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LAKI ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA EUROOPAN UNIONIN ALUE- JA
RAKENNEPOLITIIKAN TOIMEENPANOSTA

SAANNOSKOHTAISET PERUSTELUT

1 luku Yleiset saannokset

1 § Lain tarkoitus. Pykél&ssé saédettdisiin lain tarkoituksesta. Pykalan mukaan laissa séédettdisiin alueiden
kehittdmisesta sekd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan valmistelusta ja toimeenpanosta. Lailla on
tarkoitus sdatdd alueiden kehittdmisen yhteisistd tavoitteista sekd kansallista ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikkaa toimeenpanevien viranomaisten tehtévista ja tyonjaosta sekd niiden vélisen yhteistyon ja
vuorovaikutuksen menettelyistd. Liséksi s&adettdisiin kansallisia ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikkaa koskevien suunnitelmien, ohjelmien ja sopimusten laatimisen ja hallinnoinnin
menettelyista.

Pykéldn 2 momentin mukaan alueiden kehittdmisell& tarkoitettaisiin valtion, kuntien ja muiden toimijoiden
vuorovaikutukseen perustuvaa, laaja-alaista ja monitasoista toimintaa, joka perustuu alueiden erilaisiin
vahvuuksiin ja tarpeisiin. Alueiden kehittdminen on monia erilaisia toimijoita, esimerkiksi ministerioitd, muita
valtion viranomaisia, maakuntien liittoja, kuntia, jarjestdja, yrityksid seka korkeakouluja ja muita
oppilaitoksia, koskevaa yhteistydtd ja vuorovaikutusta maan eri osien kehittamiseksi. Aluekehittdmisen
nakokulma sisaltaa eri hallinnonalojen ja maakuntien tavoitteiden ja toimien tarkastelemisen kokonaisuutena
sekd valtakunnallisesta ettd alueiden ndkokulmasta. Se siséltdd sekd erityiset aluekehittdmisen toimet ja
resurssit, ettd nédkokulman siitd, ettd yhteiskunnallisella péaatoksenteolla on vaikutuksia aluekehittdmiseen.
Alueiden kehittdmisen menettelyj& koskevia sadnnoksia soveltavat laajasti eri hallinnonalat. Vakiintuneita
aluekehittdmiseen vaikuttavia yhteiskuntapolitiikan osa-alueita ovat elinkeinot ja tyo6llisyys, hyvinvointi,
osaaminen, kulttuuri, elinymparistd, saavutettavuus ja turvallisuus seka kotouttaminen. Myés ilmastopolitiikan
ja kestavyyden eri ndkokulmat painottuvat entistd vahvemmin.

Valtakunnallisella tasolla yhteistyota tehdaén keskeisten aluekehittdmiseen osallistuvien ministerididen véalilla
ty0- ja elinkeinoministerion koordinoimana. Tehtévésta on s&adetty valtioneuvoston ohjesdadnnon 21 8:n 3
kohdassa (VNOS, 20.11.2009/905). Tarkemmin ministerion aluekehittamistehtdvista ja yhteistyon tahoista
s&adettdisiin ehdotuksen 8 8:ssé. Aluetasolla aluekehittdmisviranomaisina toimivat kuntien muodostamat
kuntayhtymat, maakuntien liitot. Niiden aluekehittdmistehtdvistd ja yhteistydn keskeisista tahoista
séédettéisiin 15 8:ss4.

Alueiden kehittdminen perustuisi ehdotuksen mukaan alueiden erilaisiin vahvuuksiin ja tarpeisiin.
Aluekehittamisen toimenpiteitd kohdennettaisiin eri alueille ottaen huomioon niiden luonnon olosuhteiden,
elinkeinotoiminnan ja véaeston muodostamat tarpeet ja vahvuudet. Valtakunnalliset alueiden kehittamisen
linjaukset maéariteltdisiin hallituskausittain laadittavassa valtioneuvoston aluekehittdmistd koskevassa
paatoksessd, joka on jo usean hallituskauden ajan valmisteltu hallituskauden alussa ministerididen seka
maakuntien liittojen yhteistyoné. Niiden soveltamisessa eri alueilla otettaisiin huomioon alueelliset olosuhteet.
Kukin maakunta maérittelisi kehittdmisen tarpeet ja vahvuutensa maakunnan pitkan aikavélin strategiset
linjauksiin perustuen lahivuosien kehittamista koskevassa maakuntaohjelmassa, josta sdddettaisiin tarkemmin
ehdotuksen 22 §:ssa. Maakunnan eri osien tarpeet ja vahvuudet tulisi ottaa ohjelmassa myds huomioon. Liséksi
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimia ja rahoitusta kohdennettaisiin maakuntien kehittyneisyys
ja olosuhteet huomion ottaen.

2 8. Alueiden kehittamisen tavoitteet. Pykalassa madriteltaisiin alueiden kehittdmisen yhteiset pitkan aikavélin
tavoitteet. Tavoitteita tarkennettaisiin vastaamaan sekd kansallisen ettd kansainvélisen toimintaympariston
muutoksia. Keskeisida myo6s alueiden kehittdmiseen vaikuttavia muutoksia ovat ilmastonmuutos, sen hillintg ja
siihnen sopeutuminen sekd kestdvén kehityksen tavoitteet. Siséllollisesti alueiden kehittdmisen tavoitteet
vastaisivat padosin kuitenkin edelleen alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastojen hallinnoinnista annetun
lain (7/2014) 4 8:n tavoitteita. Aluekehittdmisen tavoitteita tarkennettaisiin k&ytdnnon toiminnan tasolle ja
toteutettaisiin valtakunnallisissa ja maakuntien aluekehittdmiseen liittyvissd paatoksissd, ohjelmissa ja
sopimuksissa, joista sdédettaisiin tarkemmin ehdotuksen 3 ja 4 luvuissa.

Pykalan 1 momentin mukaan alueiden kehittdmisen tavoitteena olisi edistdd alueiden kestdvaa kasvua ja
kilpailukykyd, asukkaiden hyvinvointia ja elinympériston laatua. Alueiden uudistuminen ja erityisesti



tasapainoinen kehittdminen niiden erityispiirteet huomioon ottaen on ollut pitk&an aluekehittdmisen
tavoitteena. Ehdotuksessa alueiden kehittdmisen tavoitteissa korostettaisiin aikaisempaa enemman alueiden
kestavdn kasvun ja kilpailukyvyn tavoitetta. Kestévéassa kasvulla tarkoitettaisiin kestdvad kehitystd sen
laajassa merkityksessa. Kestavaan kehitykseen kuuluvat ekologinen, sosiaalinen, kulttuurinen ja taloudellinen
kestavyys. Alueiden kilpailukyvylld tarkoitettaisiin tdssa yhteydessd alueen inhimillistd padomaa,
elinkeinorakenteen ja tutkimus- ja innovaatiotoiminnan monipuolisuutta tai erikoistumista ja innovatiivisuutta
seké saavutettavuutta. Toisena alueiden kehittdmisen elementtind korostettaisiin asukkaiden hyvinvointia.
Asukkaiden hyvinvointi koostuu ainakin elinoloista, toiminta- ja tyokyvystd sekd osallisuudesta
yhteiskunnassa. Kolmas elementti olisi elinympériston laatu. Laadukas elinympéristdé muodostaa
kokonaisuuden, jossa eri vaestoryhmillda on mahdollisuus jokapdivadisen elamansé sujuvaan jarjestamiseen,
asumiseen, tyodssakayntiin, palveluiden kéyttdmiseen, kulttuuriin ja harrastuksiin, ulkoiluun sekd myos
yksityisyyteen. Elinympéristo tarkoittaisi ehdotuksessa seké& luonnon- ettd rakennettua ja kulttuuriympéristoa.

Pykalan 2 momentissa kuvattaisiin niitd aluekehittdmisen toimenpiteitd, joilla 1 momentissa méaariteltyja
yleisia tavoitteita edistettéisiin. Momentin mukaan alueiden kehittdmisen tavoitteita edistettaisiin seuraavilla
toimenpiteilla:
1) vahvistetaan kasvua tukevaa elinkeinorakennetta ja taloudellista tasapainoa, kestdvéa alue- ja
yhdyskuntarakennetta sekd saavutettavuutta;
2) tuetaan asukkaiden tyollisyyttd, osaamista, yhtaldisi& mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta seké
maahanmuuttajien kotoutumista;
3) parannetaan elinympariston laatua ja hillitddn ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia;
4) véhennetadn alueiden vélisia ja sisdisia kehityseroja; ja
5) parannetaan alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista seka edistetddn niiden kulttuuria.

Pykaldan 2 momentin 1 kohdan mukaan alueiden kehittdmista edistettdisiin vahvistamalla kasvua tukevaa
elinkeinorakennetta ja taloudellista tasapainoa, kestdvaa alue- ja yhdyskuntarakennetta seké saavutettavuutta.
Alueiden kestdvaa kasvua ja kilpailukykya edistettdessa olennaista on kestdvadn kehitykseen perustuvan
kasvun aikaansaaminen elinkeinorakennetta monipuolistamalla ja uudistamalla. Elinkeinorakenteen
vahvistamisella ja monipuolistamisella turvataan myos alueiden taloudellista kehitysta ja sen tasapainoa
nopeastikin muuttuvissa olosuhteissa. Elinkeinorakenteessa palvelujen merkitys on kasvanut voimakkaasti.
Mydés uusia kuten bio- ja cleantech -toimintaan, hyvinvointiin, kulttuuriin, luoviin aloihin, matkailuun ja
ymparistoon liittyvia kasvavia aloja on tuettava Suomen elinkeinorakenteen vahvistamiseksi ja
monipuolistamiseksi. Taloudelliseen tasapainoon pyritdan edistamalla talouden, tydllisyyden ja
yritystoiminnan vakaata kehitystd. Kestava kehittdminen on kaikessa toiminnassa lahtékohtana. Tarke&a on
my0s parantaa yrittdjyyteen ja yritystoimintaan liittyvid toimintaedellytyksia. Taméa edellyttdd uudenlaisia
yhteistydmuotoja, alueiden toimijoiden kansainvélista ja kansallista verkottumista sekd Suomen kilpailukyvyn
kannalta keskeisten vahvuuksien parempaa hyddyntdmistd. Suomen kansantalous ja yritykset toimivat
kansainvalisessd ympéristossa.  Aluekehittdmiseen kéytettdvien voimavarojen véhentyessd on eri
toimenpiteiden vaikuttavuutta parannettava. Suurten kaupunkiseutujen rooli kansallisen innovaatiostrategian
toteuttajina ja innovaatioiden kasvualustoina on keskeinen. Alueiden kilpailukykyé lisdavia tekijoita ovat
muun muassa tuottavuus, inhimillinen pddoma, innovatiivisuus sekd alueen saavutettavuus. Alueen
saavutettavuutta vahvistetaan alueen infrastruktuurin, erilaisten palvelujen saatavuuden ja riittavien tieto- ja
liikenneyhteyksien seka logistiikan kehittamisella.

Momentin 2 kohdassa todettaisiin, ettd alueiden kehittamista edistettaisiin tukemalla asukkaiden tyollisyytta,
osaamista, yhtaldisia mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta sekd maahanmuuttajien kotoutumista.
Asukkaiden tyollisyyteen pyritdan vakauttamalla tydvoiman kysyntad ja tarjontaa huomioiden muun muassa
kasvavat haasteet osaavan tyovoiman saatavuudesta sekd tyOovoiman kansainvalinen liikkuvuus.
Monipuolisella ja korkeatasoisella koulutuksella luodaan edellytyksia osaamisen, innovatiivisuuden,
luovuuden ja uudistumisen vahvistamiselle. Elinkeinorakenteen uudistumisen aiheuttamat muutokset
osaamisen laadulle, ettd maarélle asettavat koulutuksen jarjestdmiselle suuria vaatimuksia. Tamén vuoksi on
tarkedd vahvistaa koulutuksen jarjestdmisestd vastaavien ja alueiden viranomaisten, yliopistojen ja muiden
oppilaitosten sek& yrityseldman valistd yhteistyotd. Osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointi on entistd
merkittdvdmmassé asemassa. Aluekehittamisen kaikkien toimien tavoitteena on edistdd kaikkien oikeutta
osallistua, kehittya ja saada palveluita sekd véhentaa eriarvoisuutta ja syrjaytymisté. Erilaisuuteen perustuva
monimuotoisuus olisi nahtdva hyoddynnettdvissa olevana voimavarana. Sosiaaliseen osallisuuteen kuuluu
yhteisfon osallistuminen ja siind osallisena eldminen. Sosiaalinen osallisuus aluekehittdmisen tavoitteena
tarkoittaa muun muassa osallisuutta tydeldméan. Sosiaalisen osallisuuden k&&ntdpuolena on sosiaalinen
syrjaytyminen. Syrjaytymiselld tarkoitetaan yhteisollisen toiminnan ulkopuolelle joutumista. Osallisuuden
lisadminen voi olla seka yksilon aktivointia, ettd yhteiséllisen osallisuuden ja osallistumisen mahdollisuuksien
lisddmista.



Maahanmuuttajien kotouttamisen tarkoituksena on edistdd maahanmuuttajien yhdenvertaista osallisuutta
yhteiskunnan eri osa-aluilla seké vahvistaa maahanmuuttajien osaamisen hyddyntamistd elinvoimatekijané.
Maahanmuuttajalla tarkoitetaan kotoutumisesta annetun lain (1386/2010) 3 &:n 3 kohdan mukaisesti Suomeen
muuttanutta henkil6d, joka oleskelee maassa muuta kuin matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista
oleskelua varten myonnetylla luvalla tai jonka oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle on myonnetty
oleskelukortti. Osana kotoutumista edistetddn my0ds kansainvalistd suojelua saavien kuntiin ohjaamista.
Kotouttaminen sisdltaa eri viranomaisten ja kolmannen sektorin aktiivisia toimia, kuten suomen tai ruotsin
kielen opetusta, aktiivisia tyOllistymistd ja osaamisen kehittdmistd tukevia toimia sek& terveyden ja
hyvinvoinnin edistamista.

Momentin 3 mukaan alueiden Kkehittdmiseksi parannettaisiin elinympériston laatua ja hillittisiin
ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia. Elinympéristd6 muodostuu rakennetusta-, kulttuuri- ja
luonnonymparistosta. Elinymparistoon kuuluvat myo6s sosiaaliset ja toiminnalliset, eldmén laatuun ja
elinolosuhteisiin  vaikuttavat tekijat. Elinymparistoon vaikutetaan muun muassa kaavoituksella ja
rakentamisen ohjauksella, joilla my0s tulee edistda ilmastonmuutoksen hillintad, luonnon monimuotoisuuden
turvaamista seka luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

Momentin 4 kohdan mukaan alueiden kehittdmista edistetddn véhentdmalla alueiden valisid ja siséisid
kehityseroja. Alueen kehittyneisyyseroja véhentdvia toimenpiteitd voisivat olla alueen infrastruktuurin,
erilaisten palvelujen saatavuuden ja riittvien tieto- ja lilkenneyhteyksien turvaaminen. Myds alueelle sopivan
yritystoiminnan kehittdminen ja tarvittavan koulutuksen tarjoaminen ovat keskeisia keinoja alueiden valisten
kehityserojen pienentamiseksi. Alueilla, jotka ovat jadneet tai jadmassa jalkeen muun maan kehityksestd,
vaikeimpia ongelmia ovat ty6ttdmyys ja syrjaytyminen. Erilaisten voimavarojen kéyttoonottoa tulee tehostaa.

Momentin 5 kohdan mukaan alueiden kehittdmisté edistettdisiin parantamalla alueiden omia vahvuuksia ja
erikoistumista seké edistamalla niiden kulttuuria. Alueet ovat erilaisia ja tuloksekkainta alueen kehittdmisté on
tunnistaa kunkin alueen omat vahvuudet ja vahvuusalueisiin perustuva erikoistuminen. Alueen erikoistuessa
sellaiseen osaamiseen ja osaamisen hyddyntdmiseen, johon silla on elinkeinorakenteensa ja edellytystensa
perusteella kasvupohjaa, se vahvistaa kilpailukykyaan.

3 8. Soveltamisala. Pykaldssa saadettaisiin lain soveltamisalasta. Soveltamisala pysyisi muuten ennallaan,
mutta siihen ehdotetaan otettavaksi mukaan uusi rahasto: oikeudenmukaisen siirtymén rahasto. Rahasto on osa
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikkaa, mutta ei ole rakennerahasto, kuten Euroopan sosiaalirahasto ja
Euroopan aluekehitysrahasto. Pykalan mukaan ehdotettua lakia sovellettaisiin alueiden kehittamiseen,
alueiden kehittdmista koskevien suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun, hallinnointiin, arviointiin,
seurantaan ja yhteensovittamiseen eri hallinnonaloilla ja maakunnissa. Ohjelmilla tarkoitetaan seka kansallisia
alueiden kehittdmisohjelmia, ettd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmia. Lahtokohtaisesti
kukin hallinnonala vastaisi itse ohjelman toteutuksesta siltd osin, kuin ohjelmassa edellytetadn kaytettavaksi
kyseiselle hallinnonalalle valtion talousarviossa osoitettuja maararahoja. Kansallisen alueiden kehittamisen
varoilla ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien hankkeiden rahoittamisesta
séadetdan erikseen.

Lain soveltaminen Ahvenanmaalla méaéraytyy Ahvenanmaa itsehallintolain (1144/1991) perusteella. Lakia ei
sovelleta asioihin, joissa lainsaddantévalta kuuluu itsehallintolain 18 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalle.
Lakiehdotuksen mukaiset ohjelmat koskevat aloja, joissa lainsdadantdvalta kuuluu pédosin Ahvenanmaan
maakunnalle. Taltd osin ehdotettu laki ei tulisi sovellettavaksi Ahvenanmaan maakunnassa. Toisaalta
valtakunnan lakia sovelletaan asioissa, joissa lainsaddantdvalta itsehallinnon mukaan kuuluu valtakunnalle.
Mahdollisiin valtakunnan lainsaadantdvallan piiriin kuuluviin ohjelmiin lakia sen sijaan sovellettaisiin myos
Ahvenanmaan maakunnassa. Jos téllaisiin ohjelmiin liittyvid hallintotehtévid halutaan antaa maakunnan
itsehallintoviranomaisille, tehtévien siirrosta maakunnan viranomaisille tulisi s&ataa itsehallintolain 32 §:ssé
tarkoitetulla sopimusasetuksella.

Pykéaldan 2 momentin mukaan Euroopan aluekehitysrahastosta tuettavien Interreg-ohjelmien hallinnointiin
sovellettaisiin lain 4 lukua. Lukua sovellettaisiin lisaksi Euroopan aluekehitysrahastosta sekd Naapuruus-,
kehitys- ja kansainvalisen yhteistydn valineesta tuettavien Interreg-ulkorajachjelmien hallinnointiin.

4 § Suhde Euroopan unionin lainséadantoon. Pykéaldssé selvennetddn lain suhdetta Euroopan unionin
lainsdddantoon. Lailla tdydennettaisiin seuraavien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksien kansallista
soveltamista: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisista sddnnoksistd ja rahoitussadnndista sekd turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoa, siséisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan



rahoitusvalinettd koskevista rahoitussaanndisté [(EU) N:o XX/XXXX]; Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta [(EU) N:0 XX/XXXX]; Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus Euroopan sosiaalirahasto plussasta [(EU) N:o XX/XXXX]; Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus oikeudenmukaisen siirtyman rahaston perustamisesta [(EU) N:o XX/XXXX]; Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvélineistd tuettavaa
Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitetta (Interreg); koskevista erityissadannoksista [(EU) N:o XX/XXXX]
seké& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen
perustamisesta [(EU) N:0 XX/XXXX].

5 §. Maaritelmat. Pykalassad maériteltaisiin laissa kéytettavat kasitteet. Pykéldn 1 kohdan mukaan Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmalla tarkoitettaisiin (tdhéan tulee ohjelman nimi) 2021 — 2027 —
ohjelmaa. Ohjelma on kansallinen ja se toteutetaan ja hallinnoidaan Suomessa.

Pykalan 2 kohdan Interreg-ohjelmilla tarkoitettaisiin Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen mukaisia
yhteistydohjelmia Euroopan unionin sisarajoilla. Pykaldn 3 kohdan Interreg-ulkorajaohjelmilla tarkoitettaisiin
Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen mukaisia yhteistyéohjelmia Euroopan unionin ulkorajoilla, joita
osarahoitetaan Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon valineestd. Pykaldn 4 kohdan
valtakunnallisilla teemoilla tarkoitettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa olevia
valtakunnallisia tavoitteita ja toimintaa, joita ohjataan ja rahoitetaan keskitetysti ja valmistelu on tehty
ministerididen keskeisten strategioiden pohjalta yhteistydssé alueiden kanssa. Pykélan 5 kohdan Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan varoilla tarkoitettaisiin Euroopan unionin talousarviosta Suomelle
myonnettyja aluekehitysrahaston, sosiaalirahasto plussan ja oikeudenmukaisen siirtyman rahaston ja niita
vastaavia kansallisia maararahoja, jotka on otettu valtion talousarvioon. Pykélan 6 kohdan jatkotoimenpiteilla
tarkoitettaisiin tuen palauttamista, takaisinperintdd, maksatuksen keskeyttdmistd ja lopettamista koskevia
paatoksia. Pykalan 7 kohdan yhteistydohjelmalla Interreg-ohjelmaa tai Interreg-ulkorajaohjelmaa.

2 luku Viranomaiset ja niiden tehtavat

6 8. Vastuu alueiden kehittamisestd. Pykal&ssé sdédettdisiin alueiden kehittdmisen vastuusta, joka 1 momentin
mukaan kuuluisi valtiolle ja kunnille. Pykalan siséltd vastaa voimassa olevan lain 5 8:4. Pykalan 2 momentin
mukaan valtio vastaisi valtakunnallisesta alueiden kehittdmisesta kuten nykyisin. Lisaksi todettaisiin, ettd
aluekehittdmisen yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat valtioneuvostossa tyd- ja
elinkeinoministeridlle. Asiasta on saddetty valtioneuvoston ohjesddnnén 21 8:n 3 kohdassa (VNOS,
20.11.2009/905).

Pykaldan 3 momentissa aluekehittdmisen vastuusta aluetasolla ehdotetaan, ettd kunnat vastaisivat alueiden
kehittdmisestd omalla alueellaan. Lisaksi ehdotetaan, ettd kunnat hoitaisivat tehtdvaa yhteistoiminnassa
kuntayhtymand (maakunnan liitto), jossa alueen kuntien olisi oltava jasenend. Maakunnan liitto on
oikeudelliselta muodoltaan kuntayhtymd, johon kuuluminen on maakunnan alueella oleville kunnille
pakollista. Ehdotus vastaa nykyisen sadnndksen 2 momenttia. Ehdotus vastaa paaministeri Marinin
hallitusohjelman linjausta siitd, ettd maakuntien liittojen rooli aluekehitysviranomaisena jatkuu. Maakunnan
liitto vastaa siten edelleen maakunnan kehittdmisen tavoitteista ja linjauksista hyvéksyessddn maakunnan
pitkan aikavalin strategiset linjaukset ja niitd tarkentavan maakuntaohjelman. Maakunnan liiton tehtavat
maariteltdisiin ehdotetun lain 15 §:ssé.

Pykédldn 4 momentissa todettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten rooli aluekehittamisen
toimeenpanossa. ELY -keskukset edistéisivat alueellista kehittdmista hoitamalla niille saadettyja tai erikseen
maardttyja valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtavid toimialueellaan. S&annds vastaa nykyistéa
saantelya ja viranomaisten valista tydnjakoa ja on luonteeltaan informatiivinen. ELY -keskusten rooli on
madritelty elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 2 §:ssé.

7 8. Alueiden kehittdmisen suunnittelu. Pykalassa kuvattaisiin alueiden kehittdmisen suunnittelun kokonaisuus
yleisella tasolla. Pykalda on luonteeltaan informatiivinen. Suunnittelulla sovitetaan yhteen kansallisen
aluepolitiikan ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toteuttamista toimivaksi kokonaisuudeksi.
Suunnittelu loisi edellytykset endotuksen 2 §:ssd séédettyjen alueiden kehittdmisen tavoitteiden edistamiselle,
joita ovat alueiden kestdvan kasvun ja kilpailukyvyn, asukkaiden hyvinvoinnin ja elinympériston laadun
edistamiselle.

Pykaldan 1 momentissa kuvattaisiin aluekehittdmisen suunnittelun keskeistd valtakunnan tasolla tehtdvaa
asiakirjaa. Momentin mukaan valtioneuvosto paattaisi hallituskaudella toteutettavista valtakunnallisista
alueiden kehittdmisen painopisteistd (aluekehittdmispaatos). Paatoksen laatimisesta saadettdisiin tarkemmin
ehdotuksen 21 8§:ssd. Alueiden kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriét ja muut valtion viranomaiset
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edistéisivat aluekehittdmispaatoksen toimeenpanoa omalla hallinnonalallaan. Nykyisestd laista poiketen
ministeriot eivat endd erikseen laatisi asiakirjoja, joissa ministeriot maérittelisivat hallinnonalaansa varten
alueiden kehittdmisen tavoitteita ja toimenpiteita. Eri hallinnonalojen rooli alueiden kehittamisessé tasmentyisi
aluekehittdmispéatoksen laatimisen jalkeen valmisteltavan paatoksen toimeenpanosuunnitelman yhteydessa.
Vastaavasti maakuntien liitot ja kunnat edistéisivat aluekehittamispéatoksen tavoitteita omassa toiminnassa
kuten nykyisin. Aluekehittdmispadtoksen toteutumisen edistdminen ja seuranta olisi alueiden uudistumisen
neuvottelukunnan yksi keskeisin tehtévé. Tehtavasta saddettéisiin endotuksen 13 8:n 2 momentin 2 kohdassa.
Lis&ksi ehdotetaan, ettd jatkossa luovuttaisiin tarpeettomana painopisteiden tarkentamiseksi ja toteuttamiseksi
laadittavista erityisohjelmista. Sellaisia ovat aikaisemmin olleet osaamiskeskus- ja aluekeskusohjelmat.
Erityisohjelmia ei ole ollut kdytdssa sen jalkeen, kun osaamiskeskusohjelman toimeenpano paattyi vuoden
2013 lopussa.

Pykaldan 2 momentissa kuvattaisiin aluekehittdmisen suunnittelua maakuntatasolla. Momentin mukaan
maakuntien liitot edistdisivat alueensa kehittamistd laatimalla maakunnan pitkén aikavalin kehittdmisen
strategian ja siihen perustuvan maakuntachjelman. Maakunnan suunnittelusta vastaisivat maakuntien liitot
yhteistyodssd kuntien, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja muun valtion aluehallinnon seka muiden
aluekehittdmiseen osallistuvien tahojen kanssa. Strategisia linjauksia koskevia asiakirjoja maakuntaohjelman
liséaksi ovat maakaytto- ja rakennuslain (132/1999) 25 §:ssa tarkoitettu maakuntasuunnitelma ja muuta alueiden
kayton suunnittelua ohjaavan maakuntakaava. Niitd ei endd mainittaisi tassa laissa erillisind asiakirjoina.
Maakunnan liitto voisi laatia pitk&dn aikavalin kehittdmisen tavoitteensa joko erillisend asiakirjana tai
maakuntachjelman yhteydessa strategisina linjauksina.

Pykéldn 3 momentissa todettaisiin, ettd alueiden kehittdmisen tavoitteiden toteuttamiseksi voitaisiin laatia
ohjelmia ja yhteistydsopimuksia. Ohjelmien ja yhteistydsopimusten laatimisesta séadettdisiin tarkemmin
ehdotuksen 3 ja 4 luvuissa.

8 8§ TyO- ja elinkeinoministerion tehtavat. Pykalddn ehdotetaan otettavaksi sdannokset tyd- ja
elinkeinoministerion tehtdvista alueiden kehittamisessa ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
tehtavisséd. Pykaldan 1 momentin 1 kohdan mukaan ministerio yhteen sovittaisi alueiden kehittamisen
suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan kokonaisuutta. Sen tehtdvadn kuuluisi my6s Euroopan unionin ja
kansallisten politiikkojen yhteensovittaminen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikassa. 2 kohdan
mukaan ministerid valmistelisi valtioneuvoston aluekehittamispéaatoksen. Aluekehittdmisen kokonaisuuteen
kuuluvat kaupunkipolitiikka sekd maaseutu- ja saaristopolitiikka. Kaupunkipolitiikkaa hoitavat osaltaan ty6-
ja elinkeinoministerion lisaksi ymparistoministerio ja valtiovarainministerid. Maaseutu- ja saaristopolitiikkaa
hoitaa maa- ja metsatalousministerid. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikasta tyo- ja
elinkeinoministerion tehtdvana séadetddn tyo- ja elinkeinoministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen
(1024/2007) 1 8:n 4 kohdassa. Momentin 3 kohdan mukaan ministerio hoitaisi Suomen tavoitteiden
edistdmista Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikassa. 4 kohdan mukaan ministerio laatisi yleisasetuksen
7 artiklassa tarkoitetun kumppanuussopimuksen Euroopan komission kanssa Euroopan alue- ja
rakennepolitiikan rahastojen ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmien rahoituksen kohdentamisesta,
tavoitteista ja toteutustavasta. Kumppanuussopimus koskisi myds Ahvenanmaata. Kumppanuussopimus
laaditaan kumppanuudessa erityisesti maa- ja metsatalousministerién ja Ahvenmaan maakuntahallituksen
kanssa. 5 kohdan mukaan ministeric myos laatisi yleisasetuksen 16 artiklan mukaisen ohjelman Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen osalta. 6 kohdan mukaan ministerid paattdisi Euroopan unionin
ja valtion rahoitusosuuden osoittamisesta valittaville toimielimille valtion talousarvioon otettujen
madrérahojen puitteissa. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitilkan varat ja valtion rahoitusosuudet
otettaisiin valtion talousarvioon. Valtioneuvosto paattaisi madrdarahan jakamisesta ja hallintoviranomainen
osoittaisi vélittaville toimielimille alue- ja rakennepolitiikan varoista Euroopan unionin ja valtion
rahoitusosuutta alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien mukaisiin hankkeisiin valtion talousarvioon otettujen
madrarahojen puitteissa. Alue- ja rakennepolitiikan varojen budjetointi, maararahojen jako ja valtuusseuranta
olisivat Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien hallintoviranomaisena toimivan ty6- ja
elinkeinoministerién vastuulla. Teknisen tuen hallinnointi ohjelmakaudella 2021-2027 poikkeaisi
ohjelmakauden 2014-2020 menettelyistd. Yleisasetuksen 30 artiklan mukaan jasenvaltion olisi mahdollista
kayttdd menettelyd, jossa Euroopan komissio korvaisi ohjelman teknisen tuen kiintedmaérdisend
prosenttiosuutena kuhunkin komission maksupyyntéon sisaltyvisté tukikelpoisista kustannuksista. Uudessa
menettelyssd ei endd edellytettéisi teknisen tuen menojen tukikelpoisuuden tarkastamista, jolloin nykyisté
hanke- ja maksatushakemusmenettely4 ei enéé tarvittaisi. Komissio maksaa teknisen tuen osuudet jalkikateen
ohjelmarahaan kohdistuneiden maksatusten perusteella, mutta kansallisesti tekninen tuki budjetoitaisiin
etupainotteisesti. Kokonaiskuva alue- ja rakennepolitiikan rahastojen rahoituksesta tekninen tuki mukaan
lukien sdilyisi alue- ja rakennepolitiikan rahastojen momentilla.

Momentin 7 kohdassa séadettéisiin, ettd ty6- ja elinkeinoministerio toimisi edelleen yleisasetuksen 65 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuna Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallintoviranomaisena ja
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hoitaisi yleisasetuksen 66 tarkoitetut tehtdvat. Hallintoviranomaisen tehtdvédt ovat padosin samat kuin
ohjelmakaudella 2014-2020. Hallintoviranomainen vastaa alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien
hallinnoinnista, jotta ohjelmien tavoitteet voidaan toteuttaa. Hallintoviranomainen vastaa muun muassa
hankkeiden valintaperusteiden ja —menettelyiden asettamisesta yleisasetuksen 67 artiklan mukaisesti. Lisaksi
hallintoviranomainen vastaa ohjelmien hallinnointiin liittyvistd tehtavistd yleisasetuksen 68 artiklan
mukaisesti, seurantakomitean tyon tukemisesta 69 artiklan mukaisesti sekd valittdvien toimielinten
valvonnasta. Hallintoviranomainen vastaa myds siitd, etta sahkdiseen jarjestelmdan kirjataan ja tallennetaan
kustakin hankkeesta tiedot, joita tarvitaan seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia
varten, ja tietojen turvallisuuden, eheyden ja luottamuksellisuuden varmistamisesta seké tietojen kayttajien
todentamisesta. Uutena vastuuna hallintoviranomaisella on yleisasetuksen 68 artiklan mukaisen
riskienhallintastrategian laatiminen. Hallinnon tarkastusten, eli menojen varmentamisen, on perustuttava
riskeihin ja oltava oikeassa suhteessa riskienhallintastrategiassa méaériteltyihin riskeihin. Liséksi 8 kohdan
mukaan ministerio toimisi 66 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman kirjanpitotoimintoa hoitavana viranomaisena ja hoitaisi yleisasetuksen 70 tarkoitetut tehtdvat.
Kirjanpitotoiminnon tehtdvat vastaisivat padaosin aiemman todentamisviranomaisen tehtavia. Keskeisimpana
erona on, etta kirjanpitotoiminnolla ei olisi yleisasetuksen 70 artiklan mukaan oikeutta tehda tarkastuksia
tuensaajien tasolla, mihin todentamisviranomaisella on ollut oikeus. Hallinto- ja valvontajarjestelmaa on talta
osin yksinkertaistettu yleisasetuksessa ja poistettu mahdolliset p&allekkéiset toiminnot, jotta voitaisiin
véhentad riskid siité, ettd tuensaajiin kohdistetaan eri tasoilla paéllekkaisia tarkastuksia. Kirjanpitotoiminnon
keskeisiin tehtaviin kuuluu muun muassa maksupyyntéjen laatiminen ja toimittaminen Euroopan komissiolle
yleisasetuksen 85 ja 85 artiklojen mukaisesti seka tilityksen laatiminen 92 artiklan mukaisesti ja kaikkia
tilityksen osatekijoitd koskevien tietojen sailyttdminen séhkoisessa jarjestelmassd. Hallintoviranomaisen ja
kirjanpitotoiminnon tehtévat on eriytettava toisistaan ministerion sisalla yleisasetuksen 65 artiklan 4 kohdan
mukaisesti ja moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.

Pykalan 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid hoitaisi tehtévidan yhteistyossa alueiden
kehittdmiseen osallistuvien maakunnan liittojen, ministerididen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten,
kuntien ja muiden toimijoiden kanssa. Alueiden kehittdmisen luonnetta seké sen toimijoiden laaja-alaisuutta
ja monitasoisuutta kuvataan lain 1 §8:n 2 momentissa. Keskeisia tahoja Euroopan alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman osalta ovat erityisesti Euroopan unionin kumppanuusperiaatteen mukaiset yhteisty6tahot.
Kumppanuutta ja monitasoista hallintoa koskevista periaatteista saddetédan yleisasetuksen 6 artiklassa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia 1
momentin 5 - 8 kohdissa tarkoitetuista tehtavista.

9 § Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallintoviranomaisen tehtavien hoitaminen muussa
toimielimessa. Pykalaan ehdotetaan otettavaksi saannokset hallintoviranomaisen tehtdvien osittaisesta
hoitamisesta muissa toimielimissa.

Pykaldn 1 momentin mukaan hallintoviranomainen voisi yleisasetuksen 65 artiklan 3 kohdan mukaan nimeté
yhden tai useamman toimielimen, joka suorittaa tehtavid sen vastuulla. N&istd viranomaisista kaytettaisiin
nimitysta valittava toimielin. Hallintoviranomaisen ja vélittavien elinten véliset jarjestelyt on vahvistettava
kirjallisesti. Valittdva toimielin suorittaisi tuen myontdmiseen, maksamiseen, seurantaan ja
jatkotoimenpiteisiin liittyvat tehtdvat hallintoviranomaisen lukuun siten kuin niista [uuden rahoituslain nimi]
laissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa erikseen saadetddn. Valittava toimielin pééttaisi
rahoituksen myéntamisesta sekd maksatushakemuksen tukikelpoisuustarkastuksesta, maksamispaatoksesta ja
tuen saajalle maksettavasta summasta. Valittdvien toimielinten toimivalta, oikeudet ja vastuut sailyisivat
nykyiselladn, mutta tekninen maksuliikenne kulkisi myds maakuntien liittojen osalta suoraan valtion tililta
tuen saajalle eikéd likvideja maardrahojen siirtoja ty6- ja elinkeinoministeridltd maakuntien liitoille enaa
tarvittaisi. Maksamispaatoksen ratkaisisi vélittava toimielin, jonka jalkeen maksutapahtuma vélitettaisiin
EURA 2021 —tietojarjestelmén ohjaamana automatisoituna maksun vélitystoimintona valtion maksuliikenteen
kautta ajantasaisesti tuen saajan tilille ilman tyd- ja elinkeinoministerién toimenpiteitd. Valittava toimielin
vastaisi siitd, ettd maksut kulkisivat vain EURA 2021 -tietojarjestelmén kautta. Siirrettdvien maksutiedostojen
madrén vaheneminen parantaisi jarjestelman eheyttd ja samalla vahentdisi prosessiriskeja. Ndin valtettaisiin
ohjelmakaudella 2014-2020 kaytossa olleet manuaaliset prosessin vaiheet ja taattaisiin jaljitysketjun
katkeamattomuus Euroopan komission jéljitysketjuvaatimusten mukaisesti.

Pykéaldan 2 momentin mukaan valittdvid toimielimid olisivat elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskukset,
Ruokavirasto sekd maakuntien liitot. Hallintoviranomainen voisi yleisasetuksen 65 artiklan 3 kohdan nojalla
nimetd maakuntien liittoja sekd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia suorittamaan osan
hallintoviranomaisen tehtévista hallintoviranomaisen vastuulla, mikéli yleisasetuksen liitteessa 10 saadetyt
edellytykset tayttyisivat. Valittdvien toimielinten tehtdvien kokoamisesta séédettaisiin tarkemmin tdman lain
nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.



Pykéaldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saddoksia vélittavista
toimielimille asetettavista edellytyksistd ja tehtdvistd. Valittavalla toimielimelld tulee olla sek& Euroopan
unionin ettd kansallisen lainsdadannén mukaiset edellytykset tehtdvéan hoitamiseen. Valittavan toimielimen
edellytyksistd sdadetddn yleisasetuksessa, erityisesti liitteessa 10.

10 8 Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallintoviranomaisen suhde valittavaan
toimielimeen. Pykaldssa ehdotetaan sééadettavaksi ohjelmakauden 2021-2027 hallintoviranomaisen suhteesta
valittdvaan toimielimeen. Pykédld on uusi. Pykdlan 1 momentin mukaan valittavd toimielin hoitaisi
hallintoviranomaisen tehtdvia hallintoviranomaisen lukuun ja sen vastuulla.

Pykalan 2 momentin 1 kohdassa saadettéisiin hallintoviranomaisen oikeudesta asettaa varojen
osoittamispadtoksessd vélittdvan toimielimen noudatettavaksi asiaa koskevaan Euroopan unionin tai
kansalliseen lainsaddantéon perustuvia sitovia ehtoja ohjelman hallinnoinnista, tuen myontdmisesta,
maksamisesta, seurannasta, valvonnasta ja jatkotoimenpiteistd. Ehtojen asettamisoikeus olisi vastaava kuin
ohjelmakaudella 2014-2020. Momentin 2 kohdan mukaan hallintoviranomainen voisi jattda jakamatta 8 8:n 6
kohdassa tarkoitetun valittdvalle toimielimelle osoitetun madrérahan, jos vélittdvd toimielin ei hoida
asianmukaisesti 9 8:n mukaisia tehtévia tai tayté yleisasetuksen liitteen 10 mukaisia tai tassé laissa saddettyjé
edellytyksid. Jos pykaldn 3 momentin mukaiset neuvottelut hallintoviranomaisen ja vélittdvan toimielimen
valilla eivat johtaisi kohtuullisessa ajassa sellaiseen ratkaisuun, jonka perusteella hallintoviranomaisen olisi
mahdollista varmistua valittavalle toimielimelle asetettujen velvoitteiden noudattamisesta ja toimeenpanosta,
hallintoviranomaisella olisi velvollisuus esittdd kyseisen vélittdvan toimielimen méararahojen jakoon
muutosta. Tama tarkoittaisi, ettd valittavalle toimielimelle ei jaettaisi vuotuisia valtuuksia. Momentin 3 kohdan
mukaan hallintoviranomainen voisi méaératd alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varoista valittavalle
toimielimelle osoitetut varat kokonaan tai osittain takaisin perittavaksi, jos vélittdva toimielin on kayttanyt
varoja muuhun tarkoitukseen kuin ne on osoitettu tai on varoja kédyttdessadn olennaisesti rikkonut lakia tai
hallintoviranomaisen asettamia varojen kaytdon ehtoja. Koska vélittdva toimielin suorittaa tehtdviaan
yleisasetuksen 65 artiklan 3 kohdan mukaisesti hallintoviranomaisen vastuulla ja hallintoviranomainen on
siten viimekadessa vastuussa moitteettoman varainhoidon periaatteen toteutumisesta Euroopan komissiolle,
hallintoviranomaisella olisi oikeus perustellusta mainitusta syystd esittdd, ettd valittdvan toimielimen
madrérahat tai osa niisti jatetddn toistaiseksi jakamatta. Maararahojen jakamisesta kyseiselle valittavalle
toimielimille voitaisiin tarvittaessa paattad jo neuvotteluiden kéynnissa ollessa, mikali hallintoviranomainen
katsoisi vélittavan toimielimen velvoitteiden toteutuvan riittavalla tavalla. Varojen jakamisesta tai jakamatta
jattdmisesta paatettdisiin viimeistadan, kun hallintoviranomainen on tehnyt patoksen selvitysmenettelyn
lopettamisesta. Myds téssé tapauksessa 3 momentin mukaiset neuvottelut aloitettaisiin ja ratkaisua haettaisiin
kohtuullisessa ajassa. Momentin 4 kohdan mukaan hallintoviranomainen voisi siirtd vélittavan toimielimen
tehtévan toiselle, jos valittava toimielin ei hoitaisi 9 §:n mukaisia tehtavia tai tayttaisi yleisasetuksen liitteen
10 mukaisia tai tdssa laissa saddettyja edellytyksid. Varmistaakseen vastuunsa moitteettoman varainhoidon
periaatteen toteutumisesta Euroopan komissiolle, hallintoviranomaisen olisi velvollisuus siirtda valittavan
toimielimen tehtdvat toiselle, mikali kohtuullisen ajankaan jalkeen valittdva toimielin ei olisi kyennyt
suoriutumaan tehtévistaan tai tayttdmaan sille asetettuja edellytyksia.

Pykédldan 3 momentin mukaan, kun hallintoviranomainen pééattaisi maararahan jakamatta jattamisesta tai
harkitsisi tehtdvan siirtamista toiselle, se neuvottelisi vélittdvan toimielimen kanssa puutteiden korjaamisesta
ja antaisi sille kohtuullisen méaardajan niiden korjaamiseksi. Vélittdvan toimielimen ja hallintoviranomaisen
valiset erimielisyydet olisi ensisijaisesti pyrittdva ratkaisemaan neuvottelemalla.

10 a §. Ty0- ja elinkeinoministerion toimivalta alueiden kestéavan kasvun ja elinvoiman tukemiseen tarkoitetun
maararahan valvonnassa. Pykaldssa ehdotetaan saddettdvaksi tyo- ja elinkeinoministerion toimivallasta
suhteessa maakunnan liittoon kansallisen alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman tukemiseen tarkoitetun
madrarahan kayton ehtojen asettamiseksi, kdytdn valvonnassa ja seurannassa. Pykala on uusi.

Pykaldssa tarkoitettu madrarahaa on alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
annetun lain (8/2014, muut. 1550/2019) 2 §:n mukaista kansallista mé&rérahaa. Valtioneuvosto myontaa
vuosittain ty6- ja elinkeinoministerion esityksestd alueiden kestdvdn kasvun ja elinvoiman tukemisen
madrérahan tyo- ja elinkeinoministerion sek&d maakuntien liittojen kdytettdvaksi alueiden kehittdmisen ja
rakennerahastojen rahoittamisesta annetun lain muuttamisesta (1550/2019) lain 6 §:n ja 7 § mukaisiin
toimenpiteisiin. Maakuntien liitot voivat kdyttdd mdadrarahaa maakuntien omaehtoiseen kehittdmiseen
maakuntaohjelmassa maériteltyjen alueen kehittdmistavoitteiden toteuttamiseksi. Lisaksi liitot voivat kayttaa
madrdrahaa myos sen hallinnoimisesta aiheutuviin kohtuullisiin kulutusmenoihin. Liséksi méaérarahaa voidaan
kayttdd aluekehittdmiseen liittyvdn sopimuksellisen yhteistydn toimeenpanoon hallitusohjelman ja
aluekehittdmispéétoksen mukaisesti. Kéyttokohteita ovat esimerkiksi osaamispohjan ja kyvykkyyksien
vahvistaminen, elinkeinoeldman uudistuminen positiivisten ja dkillisten rakennemuutosten ennakoimiseksi ja
hallitsemiseksi, osaavan tyovoiman saatavuuden edistaminen, ilmastonmuutoksen hillintd, sopeutuminen ja
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varautuminen sekd ekosysteemikehittdminen kaupunkiseuduilla jotka eivdt ole wvaltion ja kaupunkien
ekosysteemisopimusten.  Sopimukselliseen yhteistyéhon suunnattava maérdraha jaetaan maakunnittain
perustuen maakuntien liittojen johdolla toteutettavassa aluekehittijatoimijoiden yhteisessa prosessissa
laadittaviin suunnitelmiin, joissa aluekehityksen tilannekuvaan perustuen kuvataan maakunnan ja sen eri
seutukuntien kehittamishaasteet ja tarvittavat toimenpiteet.

Pykalan 1 kohdan mukaan ty0- ja elinkeinoministerid voisi alueiden kestavén kasvun ja elinvoiman
tukemiseen tarkoitetun maérdrahan osalta asettaa varojen osoittamispadtoksessa maakunnan liitolle tuen
myontadmistd, maksamista, seurantaa, valvontaa ja jatkotoimenpiteitd koskevia sitovia ehtoja. Tyo- ja
elinkeinoministeri6  vastaa alueiden kestdvdn kasvun ja elinvoiman tukemisen maérdrahan
kokonaisseurannasta. Méaardrahan kayton ja sen vaikuttavuuden seuraamiseksi maakuntien liittojen tulee
toimittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle vuoden alussa tiivis yhteenveto edellisend vuonna maéararahalla
rahoitetuista hankkeista ja niiden tuloksista sek& hankkeiden julkiset tiivistelmat. Hankkeiden paatyttyé
maakuntien liittojen tulee toimittaa tyo- ja elinkeinoministeriélle loppuraportit kunkin toimenpiteen osalta.
Liséksi alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman rahoituskokonaisuudesta on tarkoitus tehda erillinen
loppuarviointi. Ehdotettavan 1 kohdan tarkoituksena olisi varmistaa, ettd maakunnan liitot kéayttavat niille
osoitetun méaararahan osoituspaatoksen ehtojen mukaisesti ja toimittavat ministeriélle sen tarvitsemat tiedot
madrérahan kayton seuraamiseksi.

Ehdotuksen 2 kohdalla varmistettaisiin ministerién toimivalta perid maakunnan liitolle osoitetut varat
kokonaan tai osittain takaisin tilanteessa, jossa maakunnan liitto kéyttdisi varat muuhun tarkoitukseen kuin ne
on liitolle osoitettu tai on kayttanyt niitd muuhun tarkoitukseen kuin ne on osoitettu tai on varoja kéyttdessaan
olennaisesti rikkonut lakia tai varojen kdytén ehtoja. Ennen varojen takaisin perintad kokonaan tai osittain tyo-
jaelinkeinoministerion tulisi kdytanndssa pyytéaa selvitys varojen kaytosta ja antaa liitolle mahdollisuus korjata
madrérahan kayton epéselvyydet. Tarpeen mukaan ministeri¢ voisi antaa neuvontaa ja kdyda maakunnan liiton
kanssa neuvotteluja méaararahan kdyton oikaisemiseksi takaisinperinnan valttamiseksi.

118 Euroopan unionin alue- ja rakennepolitilkkan ohjelman Kirjanpitotoiminnon suhde valittavaan
toimielimeen. Pykélassa ehdotetaan saadettdvaksi ohjelmakauden 2021-2027 alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmien kirjanpitotoiminnon suhteesta vélittdvaan toimielimeen.

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan, ettd Kkirjanpitotoimintoa hoitava viranomainen voisi yhdessa
hallintoviranomaisen kanssa asettaa 8 &:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen varojen osoittamispaatokseen
vélittavien toimielinten noudatettavaksi sellaisia sitovia ehtoja, jotka ovat vélttdméattdmia kirjanpitotoiminnon
tehtavien hoitamiseksi.

12 8. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien tarkastusviranomainen. Pyké&lassa ehdotetaan
nimettavaksi ohjelmakauden 2021-2027 alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien tarkastusviranomainen.
Tarkastusviranomainen toimisi valtiovarainministerion valtiovarain controller —toiminnon yhteydessa, kuten
nykyisinkin. Tarkastusviranomaisen tehtavistd séddetddn yleisasetuksessa, paaosin 71 artiklassa.
Olennaisimpana muutoksena tarkastusviranomaisen tehtévissa ohjelmakauteen 2014-2020 ndhden on, ett4
ohjelmien viranomaisten nimeamismenettelyyn liittyvéa tarkastuskertomusta ja —lausuntoa ei en&é vaadita.

Tarkastusviranomaisen keskeisend tehtdvdna on suorittaa jarjestelméatarkastuksia, hanketarkastuksia ja
tilintarkastuksia, jotta se voi antaa Euroopan komissiolle riippumattoman varmuuden hallinto- ja
valvontajdrjestelman tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle toimitettuun tilitykseen sisadltyvien menojen
laillisuudesta ja s&antdjenmukaisuudesta. Tarkastustyd on toteutettava kansainvélisesti hyvaksyttyjen
tilintarkastusstandardien mukaisesti. Tarkastusviranomaisen olisi myds toimitettava komissiolle vuotuinen
tarkastuslausunto ja —kertomus vastaavasti kuin ohjelmakaudella 2014-2020. Tarkastusviranomaisen on liséksi
laadittava riskinarviointiin perustuva tarkastusstrategia, jossa otetaan huomioon ohjelman hallinto- ja
valvontajdrjestelman kuvaus ja joka kattaa jarjestelmatarkastukset seké hanketarkastukset.

Tarkastusviranomaisen olisi otettava huomioon yleisasetuksen 74 artiklan mukaiset yhden tarkastuksen
periaatteen mukaiset jarjestelyt, joiden soveltamista on laajennettu ohjelmakauteen 2014-2020 verrattuna.
Lisdksi yleisasetuksen 77 ja 78 artiklan mukaiset laajennetut suhteutetut jarjestelyt antavat
tarkastusviranomaiselle mahdollisuuden rajoittaa ohjelman tai ohjelmaryhmaén tarkastukset 30 otantayksikkda
kasittdvaan tilastolliseen otokseen, mikali ohjelma tayttad 78 artiklan mukaiset jarjestelyiden
soveltamisedellytykset ja jasenvaltio on ilmoittanut ennalta Euroopan komissiolle jarjestelyiden
soveltamisesta seuraavan tilivuoden alusta alkaen. Keskeisend edellytyksend laajennettujen suhteutettujen
jarjestelyiden soveltamiselle on, ettd komissio on vahvistanut kahden edeltdvan vuoden osalta julkaisemissaan
vuotuisissa toimintakertomuksissa, ettda ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelmé toimii tehokkaasti ja etta
kokonaisvirhetaso on kunkin vuoden osalta alle 2 prosenttia. Arvioidessaan ohjelman hallinto- ja



valvontajarjestelméan tehokasta toimintaa komissio ottaa myds huomioon jasenvaltion osallistumisen Euroopan
syyttdjanvirastoa koskevaan tiiviimpéan yhteistyéhon.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
tarkastusviranomaisen tehtévisté.

13 8. Alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Pyk&ldn 1 momentin mukaan ty0- ja elinkeinoministerion
yhteydessa toimisi alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Neuvottelukunnan asettaisi ja sen puheenjohtajan
nimedisi valtioneuvosto. Voimassa olevan lain 13 §:4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd alue- ja
rakennepolitiikan neuvottelukunta korvattaisiin alueiden uudistumisen neuvottelukuntaa koskevilla
sédannoksilla. Koska neuvottelukunnan tarkoitus on olla eri hallinnonalojen ja maakuntien liittojen ja muiden
toimijoiden valinen yhteistyOelin, on perusteltua, ettd sen nimittéisi valtioneuvoston yleisistunto. Kéytdnnossa
valtioneuvosto asettaisi neuvottelukunnan hallituskaudekseen. Neuvottelukunnalla ei olisi itsendistd
paatdsvaltaa, mutta se olisi merkittava yhteistydmuoto hallintorakenteessa.

Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnan toiminta on lakannut syksylla 2015 ja sen tilalla on toiminut
alueiden uudistumisen neuvottelukunta padministeri Sipil&n hallituskaudesta alkaen. Alueiden uudistumisen
neuvottelukunnan tehtdvien on tarkoitus olla huomattavasti strategisempia kuin alue- ja rakennepolitiikan
neuvottelukunnan, joka kasitteli myds esimerkiksi erilaisia ohjelmien hallintoon ja muuhun k&ytannon
toimeenpanoon liittyvida asioita. Myds neuvottelukunnan kokoonpanoa on uudistettu. Alue- ja
rakennepolitiikan neuvottelukunta toimi yleisasetuksen 6 artiklan kumppanuusperiaatteen mukaisena alue- ja
rakennepolitiikan kumppanuuselimena ja jasenistossa oli edustajia tasapuolisesti keskus- ja aluehallinnosta
sekd jarjestoistd. Koska neuvottelukunnan tehtdviin on kuulunut runsaasti muita kuin strategisia asioita, on
jé‘gsinist_d#oostunut maakunta- ja valtion aluehallinnon johtajia lukuun ottamatta esittelijé- ja asiantuntijatason
virkamiehista.

Alueiden kehittdminen on luonteeltaan eri hallinnonalojen yhteisty6td ja toimenpiteiden koordinaatiota
vaativaa ja siksi neuvottelukunnan jasenten tulisi olla asemaltaan sellaisia henkilG6ita, ettd he pystyvat kattavasti
arvioimaan ja tuomaan esiin edustamansa organisaation tai tahon ndkoékulmia ja toiminnan vaikutuksia
aluekehittdmisen kokonaisuuteen. Tarkoituksena olisi, ettd alueiden uudistumisen neuvottelukunnan
puheenjohtajan tehtdvaa hoitaisi elinkeinoministeri ja jasenistdssa olisi ministerididen, maakuntien liittojen ja
erityyppisten  kuntien,  valtion  aluehallinnon  ylempaa  virkamiesjohtoa  sekd  keskeisten
yhteistydorganisaatioiden johtoa. Ty0- ja elinkeinoministerié paattdisi neuvottelukunnan jaseniston
muutoksista. Neuvottelukunta voisi asettaa jaostoja kasittelemaan esimerkiksi tarkempaa valmistelua vaativia
aiheita. Sellaisia ovat esimerkiksi Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakausiin tai
aluekehittdmista koskevan lainsaadannon uudistamiseen liittyvat asiat.

Pykélan 2 momentissa lueteltaisiin neuvottelukunnan tehtavat. Momentin 1 kohdan mukaan sen tehtavéna olisi
sovittaa yhteen ja seurata alueiden kehittdmisen strategista kokonaisuutta ja sen vaikuttavuutta. Tarvittaessa
neuvottelukunta voisi tehda aluekehittdmista koskevia esityksid, jos tavoitteet ja toimenpiteiden vaikuttavuus
eivat vastaa alueiden kehittdmiselle asetettuja tavoitteita. Alueiden kehittdmiseen liittyvia ja siihen keskeisesti
vaikuttavia yhteiskuntapolitiikan osa-alueita ovat elinkeinot ja tyollisyys, hyvinvointi, osaaminen, kulttuuri,
elinympéristd, saavutettavuus ja turvallisuus sekd kotouttaminen. Pykéaldn 2 momentin 2 kohdan mukaan
neuvottelukunnan tehtédvana olisi edistdd ja seurata valtioneuvoston aluekehittdmispadtoksen toteuttamista.
Aluekehittamispaatos olisi hallitusohjelman perusteella laadittava valtioneuvoston paatds hallituskaudella
toteutettavista valtakunnallisista alueiden kehittamisen painopisteista (aluekehittamispaatos). Paatoksesta
séadettdisiin ehdotuksen 22 8:ss&. Alueiden kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriot edistdisivat
aluekehittdmispadtoksen toimeenpanoa omalla hallinnonalallaan ja maakuntien liitot oman alueensa
kehittdmistydssd. Momentin 3 kohdan mukaan neuvottelukunnan tehtédvané olisi edistdé valtakunnallisten ja
alueellisten toimijoiden yhteisty6td. Nailla tarkoitetaan erityisesti alueiden kehittdmisen kannalta keskeisia
ministeriditd sekd maakuntien liittoja. Pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan neuvottelukunta ennakoisi ja
seuraisi aluekehitystd ja valittdisi tietoa kehittdmistarpeista. Liséksi 5 kohdan mukaan lainsd&ddannon
yhteensovittamiseksi sekd normien purkamiseksi neuvottelukunta késittelisi myds alueiden kehittdmiseen
liittyvié keskeisid uudistuksia. Uudistusten kasittelemisella tarkoitetaan, ettd neuvottelukunta saisi tiedoksi eri
toimijoiden valmistelemia alueiden kehittdmiseen vaikuttavia uudistuksia, keskustelisi niistd ja
neuvottelukuntaan kuuluvat eri toimijat edistéisivat osaltaan niiden toimeenpanoa.

Pykéaldan 3 momentissa olisi neuvottelukuntaa koskeva asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa saanndksia neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikaudesta sekd sdatda tarkemmin 2
momentissa tarkoitetuista tehtévista.

14 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien seurantakomitea. Pykalddn ehdotetaan
otettavaksi sdddokset ohjelman toimeenpanoa seuraavasta seurantakomiteasta.
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Pykéldn 1 momentissa séédettaisiin seurantakomiteasta. Sen tehtavisté ja jasenistd saddetddn yleisasetuksen
33 - 35 artikloissa. Seurantakomitea seuraisi alue- ja rakennepolitiikan ohjelman edistymista ja tavoitteita
yhdessd hallintoviranomaisen kanssa. Seurantakomitea myds hyvaksyisi ohjelmassa kaytettavat
valintaperusteet, rahastojen tuloksellisuuskertomuksen ja arviointisuunnitelman ja ohjelman merkittavat
muutokset. Seurantakomitea olisi perustettava yleisasetuksen 33 artiklan mukaisesti kolmen kuukauden
kuluessa péivasta, jolloin jasenvaltiolle ilmoitetaan ohjelman hyvaksymispéatoksestd. Seurantakomitea voisi
olla yhteinen useammalle ohjelmalle. Valtioneuvosto asettaisi seurantakomitean, kuten nykyisinkin.
Valtioneuvosto nimedisi myds seurantakomitean puheenjohtajan. Jasenistdssa tapahtuvista muutoksista voisi
paattaa tyo- ja elinkeinoministerid. Seurantakomitea voi kutsua myds asiantuntijoita.

Pykéladn 2 momentin mukaan seurantakomitean olisi tydskentelyssaédn pyrittava yksimielisyyteen. Jos tdhan ei
voida paastd, paatokseksi tulisi se kanta, jota kaksi kolmannesta danestaneistd on kannattanut.

Pykédldn 3 momenttiin ehdotetaankin otettavaksi perustuslain 124 §:ssa tarkoitetut hyvan hallinnon ja
oikeusturvan toteuttamiseksi tarvittavat sadnnokset. Seurantakomitean hallintomenettelyyn sovellettaisiin
hallintolakia (434/2003), julkisuuslakia (621/1999) ja kielilakia (423/2003). Seurantakomitean jaseneen
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia s&d&nnoksid. Tall4 tarkoitetaan rikoslain 40 luvun
s&annosten soveltamista. Jaseneen sovelletaan myds mit4 vahingonkorvauslaissa (412/1974) s&&detdan
vahingonkorvausvastuusta seurantakomitean tehtévia hoidettaessa aiheutetun vahingon korvaamiseen.

Pykaldan 4 momentissa esitetddn, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksié
seurantakomitean kokoonpanosta, toimikaudesta ja sihteeristosta.

15 8. Maakunnan liiton tehtdvat. Pykélassd saadettéisiin maakunnan liiton aluekehittdmistehtavén
kokonaisuudesta. Pykald on osittain informatiivinen, koska siind viitataan muualla lainsdddannossé
séédettyihin aluekehittdmiseen liittyviin tehtdviin, mutta padosin tehtévista ei sédddetd muualla. Pykalan 1
momentissa kuvattaisiin maakunnan liiton aluekehittdmisviranomaisen vastuu maakunnan yleisesta
kehittdmisestd ja lueteltaisiin tarkemmin aluekehittdamiseen liittyvat keskeiset tehtdvat. Momentissa
séadettaisiin nykyista yleisemmin erdista liiton tehtdvistd, mutta kuitenkin niin, ettd pykélassa olisi kuvattu
liiton keskeiset ja merkittavimmat tehtdvat. Lisaksi lakiesityksessa on erdissa muissa pykalissa saddetty liiton
aluekehittdmistehtavistd, joita ei tassd pykéldssa toistettaisi. Sellainen on esimerkiksi maakuntaohjelman
laatimista koskeva 22 8.

Momentin 1 kohdassa séadetaisiin maakunnan liiton tehtdvasta valmistella ja toimeenpanna maakunnan pitkan
aikavélin strategiaa. Kohta vastaa nykyisen lain 17 §:n johtolauseessa tarkoitettua maakunnan liiton keskeisen
roolin ja vastuun kuvausta maakunnan aluekehittdmisen strategisen kokonaisuuden suunnittelussa.
Strategisella suunnittelulla tarkoitetaan aluekehittdmisen kokonaisuutta, jonka prosessista ja yhteistyon
koordinoinnista maakunnan liitto vastaa. Lisdksi maakunnan liitto huolehtisi osaltaan suunnittelussa
asetettujen tavoitteiden toimeenpanosta. Maakunnan liitot vastaavat strategisen suunnittelun osana myos
aluetasolla dlykkaan erikoistumisen strategioista. Toimeenpanossa maakunnan liitto muun muassa rahoittaisi
tavoitteita toteuttavia hankkeita, josta sdadettdisiin momentin 4 kohdassa.

Momentin 2 kohdassa kuvattaisiin maakunnan liiton maakunnan suunnittelun ja merialuesuunnittelun tehtéva,
josta séadetddn maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 19 §:ssd. Tehtdvén kuvaaminen myos tassa laissa on
tarpeellista, koska maankaytén suunnittelu liittyy keskeisesti aluekehittdmiseen ja, jotta liittojen
aluekehittdmiseen liittyvista tehtavien kokonaisuudesta syntyisi kattava kéasitys.

Momentin 3 kohdassa mainittu maakunnan liiton tehtdvd edistdd alueensa elinkeinoeldman
toimintaedellytyksid vastaa voimassa olevan saddoksen 2 kohtaa. Tehtévélla tarkoitetaan maakunnan liiton
toimia, joilla parannetaan yritystoiminnan edellytyksid vastata toimintaympériston muutoksiin seka
vahvistetaan yritysten kilpailukykyd, uusiutumista ja kasvua. Maakunnan liitto kehittdd elinkeinoeldmén
rakenteita yritysten ja tyOpaikkojen luomiseksi ja turvaamiseksi. Kehittdmisessé otetaan huomioon kunkin
alueen luontaisesti vahvat toimialat ja kohdennetaan toimia niiden vahvistamiseen ja uusiutumiseen, mutta
my0ds uusien toimialojen luomiseen. Liséksi kohdassa esitetdan, ettd liiton tehtdvand olisi edistdd alueensa
osaamista. Osaamisella on yha suurempi rooli osana alueiden kehitysté ja niiden uudistumista. Maakunnan
alueella tehtdva tutkimus-, koulutus- ja innovaatiotoiminnalla on yhteys maakunnan veto-, pito- ja
elinvoimaan. Siksi maakunnan liitot edistavat alueen osaamisen kehittdmistd maakunnan strategisilla
painoaloilla. Se tapahtuu mm. osaamistarpeiden ennakoinnin, &lykk&an erikoistumisen strategioiden ja EU- ja
kansallisen rahoituksen toimeenpanon kautta. Keinovalikoimalla pyritddn vaikuttamaan mm. osaavan
tydvoiman saatavuuteen ja osaamis- ja innovaatiorakenteiden ja muiden ekosysteemien systemaattiseen
kehittdmiseen.
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Momentin 4 kohdassa todettaisiin liiton tehtdvd aluekehittdmistehtdvdn toimeenpanossa eli
kehittdmistavoitteita toteuttavien hankkeiden rahoittaminen sen mukaan kuin siitd sdddetddn alueiden
kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetussa laissa (lain uusi nimi) (xxx/20xx).
Euroopan alue- ja rakennepolitiikan rahastojen hankkeiden rahoittaminen on yleisasetuksen mukaan
hallintoviranomaisen tehtdva. Hallintoviranomainen voi delegoida tehtdvan valittdvana toimielimena
toimivalle maakunnan liitolle, jolla on edellytykset ja tahto tehtavan hoitamiseen. Maakunnan liiton on tehtava
vastaanottaessaan sitouduttava huolehtimaan hallinnoinnin kustannuksista ohjelman teknisen tuen lisaksi
vahintdan yhta suurella osuudella omilla toimintamenoillaan.

Momentin 5 kohdassa s&adettaisiin maakunnan liiton tehtdvasta edistdd saavutettavuutta ja vastuusta
maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelun johtamisesta ja yhteensovittamisesta maakunnan muihin
suunnitelmiin ja valtakunnalliseen liikennejérjestelmasuunnitelmaan muualla kuin Helsingin seudulla.
Tehtéva vastaa nykyisen lain 17 §:n 6 kohtaa. Maakunnan liitto vastaisi maakunnan yleisesta kehittdmisesta ja
osana taté tehtdvad maakunnan liitto voisi vastata maakunnan liikennejérjestelmasuunnittelun johtamisesta ja
kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun sekd valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnittelun kanssa. Lain liikennejérjestelmasta ja maanteistd (503/2005) 15 a §:ssd on
saadetty liikennejarjestelmésuunnittelun  tavoitteista, jotka tulisi huomioida my6s maakunnan
liikennejérjestelmasuunnittelussa. Pykéldssd on sdddetty, ettd liikennejarjestelmésuunnittelu on jatkuvaa ja
vuorovaikutteista vaikutusten arviointiin seké viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyéhon perustuvaa
suunnittelua. Lain liikennejérjestelmastd ja maanteista 15 b § sdadetddn valtakunnallisesta
liikennejarjestelmasuunnitelmasta.  Maakunnan  liikennejarjestelmasuunnitelma  tulisi  valmistella
vuorovaikutuksessa valtakunnanallisen tason liikennejarjestelmésuunnittelun kanssa. Helsingin seudulla
liikennejarjestelmasuunnitelmasta (laki péaakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd
koskevasta yhteistoiminnasta 829/2009) vastaa kuntayhtymd Helsingin seudun liikenne (HSL).
Maakunnallista litkennejérjestelmasuunnittelua tulisi tehdd vuorovaikutuksessa maakunnan kaupunkiseutujen
liikennejarjestelmasuunnittelun kanssa, jotta eri aluetasoilla tehtava suunnittelu olisi yhtenevéista.

Momentin 6 kohdassa saadettéisiin liiton tehtavéstd koordinoida luonnonvarojen kestdvdd kayttéa ja
ilmastonmuutoksen torjuntaa sekd laadukkaan elinympériston tilaa koskevan suunnittelun yhteisty6téd ja
vastata suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa. Tehtdva vastaa sisalléltaan
voimassa olevan sadnnoksen 7 kohtaa. Ké&ytdnnossé liitot laativat eri tahojen kanssa yhdessa esimerkiksi
vapaaehtoisia maakunnan energia- ja ilmastostrategioita tai -selvityksia, joilla edistetddn kestavén ja
hiilineutraalin kehityksen tavoitteita. Tehtava liittyy myds maakunnan liiton maankdyton tehtévan
hoitamiseen.

Momentin 7 kohdassa sdadettéisiin maakunnan liiton velvollisuudesta edistdd monipuolisesti eri tahojen
yhteisty6td maakunnan kehittdmiseksi. Maakunnan liiton tulisi edistdé sek& jasenkuntiensa keskindisen, etté
kuntien ja maakunnan vélisté yhteistyotd. Ylimaakunnallisella yhteistyolla tarkoitettaisiin maakuntien vélista
yhteistyotd, josta on voimassa olevassa laissa saddetty velvoittavasti ja tarkasti lain 18 — 22 §:ssa. Syksylla
2019 tehdyn selvityksen mukaan sen tyyppista sddntelyd ei pidetd enadd tarpeellisena. Maakuntien
vapaaehtoisen yhteistydn jarjestamisestd saadettdisiin lakiehdotuksen 16 8:ssd nykyistd lainsaddantda
vastaavasti. Liséksi kohdassa saddettaisiin maakunnan kansallisista ja kansainvalisistd yhteyksista.
Kansallisilla  yhteyksilla  tarkoitettaisiin ~ muun  muassa maakunnan ja  valtion  valisten
aluekehittdmiskeskustelujen muodossa tapahtuvaa vuorovaikutusta, joista sdédetdan lakiesityksen x 8:ssa.
Maakunnan liiton moniin tehtdviin liittyy kansainvalisen yhteistydn tarvetta, josta niin ikaan saddettéisiin 7
kohdassa.

Momentin 8 kohdassa saddettéisiin maakunnan liiton tehtdvastda seurata ja ennakoida aluekehitystd ja
toimintaympériston muutoksia. Tehtdva tarkoittaa, ettd maakunnan liitto tuottaa ja yllapitad aluekehityksen
tilannekuvaa maakunnan ja sen osien aluekehityksen ilmidista ja kehityksestd. Kaytannossa liitto kerda,
analysoi ja valittdd ajantasaista tietoa maakunnan toimintaympdristosta ja kehityksesta sekd ennakoi
muutoksia, mukaan lukien maakunnan pitkan aikavélin osaamistarpeiden ennakointi. Tehtavalla on yhteys
lakiehdotuksen 23 8:n mukaisten alueiden kehittdmisen keskustelujen valmisteluun ja valtakunnallisen
tilannekuvan tuottamiseen. Maakunnan liitto vastaisi omalta osaltaan aluekehityksen tilannekuvan laatimisesta
keskusteluja varten ja valtakunnallisesti tehtdvasta vastaisi tyo- ja elinkeinoministerid. Ennakointitehtavaa
liitto hoitaisi vastaavasti kuin voimassa olevan sdéddoksen 11 kohdassa séadetaan.

Momentin 9 kohdassa s&adettdisiin maakunnallisen identiteetin ja asukkaiden osallistumisen edistamisesté
maakunnan kehittdmiseen seka kulttuurin edistdmisestd osana maakunnan strategista suunnittelua. Kulttuuriin
liittyvé edistamistehtéva vastaa sisallollisesti nykyisen sédnnoksen 5 kohtaa. Kulttuuritoiminnan jarjestdminen
on kunnan tehtava (laki kuntien kulttuuritoiminnasta 166/2019, 3 8), jonka toteuttamiseksi kunnan tulee muun
muassa edistdd kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista kayttéd. Maakuntien liitot
voisivat osana maakuntaohjelmatyodtd edistdd kulttuurin huomioimista kehittdmistydssa ja toimijoiden
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yhteistyotd. Esityksessd halutaan nykyistd painokkaammin s&&tdd liséksi maakunnallisen identiteetin
edistdmisestd, jolla lis4tddn alueen tunnettuutta ja sitd kautta vahvistetaan alueen elinvoimaa ja asukkaiden
hyvinvointia. Asukkaiden osallistumista maakunnan kehittdmiseen haluttaisiin vahvistaa nykyisesta.
Osallistuminen on kaytannossa usein valillista erilaisten yhteisty6foorumeiden kautta, mutta voisi jatkossa olla
laajempia ryhmi& kiinnostavaa osallistamisen keinojen kehittyessd. Nykyisia aluekehittdmisen
yhteisty6foorumeita ovat esimerkiksi nuorisovaltuustot tai vastaavat.

Momentin 10 kohdassa olisi yleinen sd&nnés maakunnan liiton vastuusta hoitaa muita sille erikseen saadettyjé
tehtévid. Nailla tarkoitettaisiin muualla lain saddanndssa maakuntien liitoille sdadettyja tehtavia. Esimerkiksi
sellaisia ovat maakunnan liiton tehtdva nimetd alueelliset liikuntaneuvostot liikuntalain (390/2009) 7 &:n
mukaisesti. Tehtdvasta on séadetty nykyisen sdadoksen 9 kohdassa. Lisaksi tarkoitettaisiin liittojen tehtavaa
edistdd julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetussa laissa (223/20007) tarkoitettua yhteispalvelua alueellaan.
Tehtavasta saadetadn nykyisen sadannoksen 10 kohdassa.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin maakunnan liiton tehtévien hoitamisen tavoista seké yhteistyon keskeisista
tarpeista ja tahoista. Maakuntien liittojen aluekehittamiseen liittyvat tehtdvat ovat monipuolisia ja niitd on
toteuttamassa useat eri tahot. Siksi on tarkedd, etta kehittdmistyotd tehddan yhdessé eri toimijoiden kanssa.
Momentin 1 kohdassa kuvattaisiin aluekehittdmisen yhteistyon laajuutta ja keskeisid tahoja. Aluetasolla
keskeisid tahoja ovat kunnat ja kaupungit, valtion eri viranomaiset ja muut tahot kuten esimerkiksi
korkeakoulut ja muut oppilaitokset. Valtion aluehallintoviranomaisista keskeisin aluekehittdmisté
toimeenpaneva taho on elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Myds aluehallintovirastot hoitavat eraita
aluekehittdmiseen liittyvia tehtdvia, esimerkiksi edistdmalla tervettd ja toimivaa taloudellista kilpailua,
kuluttajansuojan ja kansalaisten taloudellisen turvallisuuden toteutumista sekd elinkeinonharjoittajien
tasapuolisia toimintaedellytyksid. Kuntien Kkanssa yhteistyotd toteutetaan esimerkiksi  kuntien
elinvoimatehtdvad ja kuntien valista yhteistyotd tukemalla. Muita tahoja on Lapin maakunnassa
saamelaiskarajat, joiden osallistumisesta maakuntaohjelman laatimiseen on saadetty lakiehdotuksen x 8. Téssa
pykalassa saamelaiskardjia ei kuitenkaan enada erikseen mainittaisi pykalassa saantelyn yleisyyden lisaédmisen
vuoksi. Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa nykykaytantoa, vaan saamelaiskaréjat on Lapissa edelleen tarkea
maakunnan liiton yhteistyotaho. Muita yhteisty6tahoja maakunnissa ovat liséksi esimerkiksi paikallisen
kehittdmisen yhteistyoryhméat maaseutu- ja saaristoalueilla sek& erilaiset jarjestot.

Momentin 2 kohdassa todettaisiin maakuntien liittojen velvoite ottaa huomioon kuntien erilaiset 1ahtokohdat
ja vahvuudet ja niista johtuvat tarpeet kehittamistydssd. Maakunnan liitto toimii yhdessa jasenkuntien kanssa
kuntien erilaisten tarpeiden ja mahdollisuuksien tunnistamiseksi. Liitto ja kunnat tekevét esimerkiksi yhteisia
selvityksida muun muassa koulutuksen, kulttuurin, sosiaali- ja terveyssektorin ja kunnallistalouden alueilla seka
maakunnan tilaa koskevien tietojen tuottamiseksi. Tietojen perusteella alueen kehittdmistoimia voidaan
kohdentaa tarpeiden mukaisesti.

Momentin 3 kohdassa saddettéisiin maakunnan liiton osallistumisesta ja yhteistydstda keskeisten
aluekehittdmiseen osallistuvien valtion aluehallintoviranomaisten strategiseen  suunnitteluun ja
tulosohjaukseen sekd korkeakoulujen tulossopimusten valmisteluun maakunnan aluekehittdmistavoitteiden
huomioimiseksi.

Valtion viranomaisista keskeisimmat aluekehittdmistd toimeenpanevia viranomaisia ovat elinkeino-, litkenne-
ja ympaéristokeskukset seké osittain myds aluehallintovirastot. Maakuntien yhteistydsta niiden strategisessa
suunnittelussa ja tulosohjauksessa on saddetty laissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain
(897/2009, muut. 31/2015) 7 8:ssd seka vastaavalla tavalla aluehallintovirastoista annetun lain (896/20009,
muut. 30/2009) 8 §:ssd seka tarkemmin valtioneuvoston ELY -asetuksessa (1373/2018) 17 §:ssé ja vastaavasti
AVl-asetuksen (906/2009) 14 §:ss& Strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen siséltd ja menettelytavat. Lain
mukaan maakunnan liitot osallistuvat tarvittavin osin virastojen strategiseen suunnitteluun kuuluvan yhteisen
strategia-asiakirjan laatimiseen sekd lisdksi ELY-keskusten ja tarvittavin osin myds aluehallintovirastojen
tulossopimusten laatimiseen. Strategia-asiakirjan ja tulossopimusten laatimisessa otetaan huomioon muun
muassa maakuntaohjelmat. Koska maakunnan kehitys perustuu paljolti siihen, ettd koulutuksen suunnittelussa
huomioidaan myds alueen tarpeet, on yhteistyd korkeakoulujen ja muiden oppilaitosten kanssa térkeda.
Erityisesti maakuntien liittojen yhteisty0 yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa on tarkead alueen
kehittdmisen ja erityisesti yritystoiminnan kannalta, jotta koulutus- ja osaamistavoitteet sekd tyGvoiman
saatavuus vastaisi alueen ja yritysten tavoitteita ja tarpeita. Siksi ehdotetaan, ettd momentin 4 kohdassa
saédettaisiin maakuntien liittojen yhteistyostd korkeakoulujen ja muiden koulutuksen tarjoajien kanssa.

Momentin 5 kohdassa kuvattaisiin maakunnan liiton tehtdvéa edunvalvojana. Edunvalvonta on maakunnan
kehittdmiseen keskeisesti vaikuttavien asioiden tai hankkeiden edistdmistd sekd maakuntaa koskevaa
tiedotustoimintaa, jonka tavoitteena on lisatd maakunnan asukkaiden hyvinvointia ja maakunnan menestysta.
Maakunnan liitto toteuttaa edunvalvontaa yhteistydssa alueen kansanedustajien, euroedustajien, puolueiden
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piirijarjestdjen, elinkeinoeldman organisaatioiden ja kuntien sekd kuntayhtymien ja muiden tarpeellisten
tahojen kanssa.

16 8. Maakuntien liittojen yhteisty0. Pykél&ssa saddettaisiin maakuntien liittojen yhteistydstd. Tarkoituksena
on, ettd maakuntien liitot paattaisivat yhteistydssa asioista, joissa on useamman maakunnan liiton kannalta
tarpeellista tehdd 15 8:n 1 momentissa mainituissa asioissa yhteistyotd. YhteistyGta ei nykydéan tehda vain
rajamaakuntien kanssa, vaan myos eri puolilla maata olevilla maakunnilla saattaa olla esimerkiksi yhteisia
kansainvélisia tehtavia. Yhteistyon laajuudesta ja péaatettavien asioiden merkittavyydesta riippuen liitot
voisivat sopia siitd paatdksentekotasosta, jolla paatds tulee tehdd. Maakuntien liitoilla on erilaisia
yhteistydmuotoja, joista vakiintuneinta on suuralueittainen yhteistyd. Suuralueittaisen yhteistyon aluejako
perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston antamaan asetukseen 1059/2003 (muutettu 31/2011). Suuralueita
ovat Helsinki-Uusimaa ja muu Etel&-Suomi, Lansi-Suomi, Pohjois- ja I1ta-Suomi ja Ahvenanmaa.

Maakunnan liitot eivat kuitenkaan voi sopia hallintoviranomaisen sille siirtdmien vélittavan toimielimen
tehtévien edelleen siirtdmisesta ilman hallintoviranomaisen hyvéaksyntaa. Tehtavien kokoamisesta maakunnan
liittojen osalta sdddetdan asetuksessa alueiden kehittdmisesta ja alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta.
Maakunnan liiton XX (rahoituslain) 9 §:ssd tarkoitettuja tehtdvia voidaan koota siten, ettd maakunnan liitto
hoitaa valtionapuviranomaisen tehtavié toisen maakunnan liiton toimialueella, jos toimialueen laajentamisella
voidaan turvata tehtévissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus, moitteeton varainhoito tai tehtavia
koskeva eriyttdmisvaatimus taikka toimialueen laajentaminen on tarkoituksenmukaista muun vastaavan syyn
vuoksi. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valittdvan toimielimen tehtévien
osalta maakunnan liiton toimialueen laajentamisella tulee olla hallintoviranomaisen hyvéaksynta. Toimialueen
laajentamisesta sdadetaan taman lain 9 §:n mukaisesti valtioneuvoston asetuksella.

17 § Maakunnan yhteistyéryhma. Pykalan 1 momentissa saddettdisiin, ettd maakunnassa tulee olla 21 8:n 1
momentissa tarkoitetun aluekehittdmispaatoksen, maakunnan pitkdn aikavélin strategisten linjausten,
maakuntachjelman ja muiden alueen kehittamiseen vaikuttavien kansallisten suunnitelmien ja sopimusten seké
Euroopan unionin osarahoittamisen ohjelmien toimeenpanon strategista yhteensovittamista varten maakunnan
yhteistyoryhma. Yhteistydryhmén keskeisend tehtdvand olisi lisdksi toimia yleisasetuksen 6 artiklan
mukaisena kumppanuuselimend. Myds jaseniston kokoonpanoon sovelletaan yleisasetuksen 6 artiklan
séannoksia.

Yhteistydryhman asettamisesta ja kokoonpanosta sekd toimikaudesta séadettaisiin pykalan 2 momentissa.
Maakunnan liiton hallitus asettaisi maakunnan yhteistydryhman kuten nykyisin. Se myfds vahvistaisi
yhteistydryhman tyojarjestyksen. Tyojarjestyksessd maédriteltdisiin muun muassa 19 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen maakunnan yhteistyoryhméassa késiteltdvien hankkeiden koosta ja sisallostd. Eri maakuntien
vélilla olisi hyva pyrkid hankehakemusten yhdenmukaiseen madarittelyyn muun muassa hakijoiden
yhdenvertaisen kohtelun vuoksi, kuitenkin kunkin alueen erityispiirteet huomioon ottaen.

Yhteistydryhmassa edustettuina olevista tahoista saadettéisiin pykalan 3 momentissa nykyista yleisemmin.
Maakunnan liiton tulisi kuitenkin huolehtia siitd, ettd maakunnan yhteistyéryhmén toiminnan ja paatdsten
valmistelussa on varmistettu riittdva asiantuntemus eri hallinnonalojen toimintojen ja kumppaneiden osalta.
Vakiintuneita aluekehittdmisen maakuntien liittojen yhteistydtahoja ovat alueen kunnat, ohjelmaa rahoittavat
valtion viranomaiset seka aluekehittdmisen kannalta keskeiset jarjestot. Yhteistyohon tavallisesti osallistuvia
jarjestdja ovat vaihdelleen eri maakunnissa olleet esimerkiksi tyontekija- ja elinkeinoelamén, ymparisto- ja
tasa-arvon edistamistd hoitavat jarjestdt. Lapin maakunnassa yhteistydryhman jasenena tulisi olla
saakme;laiskéréjien edustaja. Yhteistyéryhman toimikaudesta s&adettdisiin voimassa olevan saannoksen
mukaisesti.

Pykédlan 4 momentin mukaan yhteistydryhmén ja sen jaoston jaseneen sovellettaisiin rikosoikeudellista
virkavastuuta sekd vahingonkorvausvastuuta koskevia séannoksid. Koska maakunnan yhteistydryhmén
tehtaviin kuuluu julkista valtaa siséltavia tehtévig, sen toimintaan sovelletaan lisaksi hallinnon yleislakeja.

Pykdlan 5 momentissa s&adettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&dtda tarkemmin
yhteistydryhman toimikaudesta, kokoonpanosta ja sihteeristosta.

18 § Maakunnan yhteistydryhman tehtavat. Pykalasséd méadriteltaisiin edelld 17 §:n 1 momentissa méariteltya
tarkemmin maakunnan yhteistydryhmén tehtavét. Pykaldn 1 kohdan mukaan maakunnan yhteisty6ryhman
tehtdvana olisi kasitella maakunnassa valmisteltavia suunnittelu-, ohjaus- ja sopimusasiakirjoja niiden
valmisteluvaiheessa. Kasiteltdvia kansallisia asiakirjoja olisivat esimerkiksi maakunnan pitkén aikavalin
strategiset linjaukset, maakuntaohjelma, maakuntakaava seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja
tarvittavilta osin aluehallintoviraston esitykset strategiseksi tulostavoiteasiakirjaksi. Maakuntien liittojen
osallistumisesta ja menettelystd EL Y -keskuksia ja aluehallintovirastoja strategiseen ohjaukseen saadetaan niita
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koskevissa laeissa ja asetuksissa. Sen liséksi yhteensovittamisen varmistamiseksi tulostavoiteasiakirjojen olisi
hyva késitelld maakunnan yhteistydryhmassa. Ohjausasiakirjojen kasittelystd maakunnan yhteistyoryhméssa
on nykyisin saédetty lain 28 §:n 1 momentin 2 kohdassa. Saantelyn yleisyyden lisddmiseksi t4ta tehtdvai ei
kuitenkaan enda erikseen mainittaisi vaan se sisaltyisi ehdotettuun 1 kohtaan. Muilta kasiteltavia
suunnitteluasiakirjoja olisivat maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma, maakuntaohjelmaa toteuttavat
yhteisty6- ja vastaavat sopimukset. Lisdksi yhteistyoryhma Kkésittelisi Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmaan liittyvia suunnitelmia ja muita asiakirjoja 2-6 kohdissa saddetyll4 tavalla.

Momentin 2 kohdan mukaan maakunnan yhteistydryhman tulisi edesauttaa laajojen, aluekehittdmisen kannalta
merkittdvien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistdd niiden toteuttamista eri rahoituslahteita
yhdistelemalla. Tehtédva vastaa nykyisen saannoksen 1 momentin 5 kohtaa. Momentin 3 kohdan mukaan
yhteistyéryhmé antaisi 19 §:n 3 momentin mukaisen sitovan lausunnon Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmaan siséltyvésta alueellisesta hankehakemuksesta. Tehtava vastaa nykyisen lain 28
8:n 4 kohtaa. Lausunnon merkityksesta valittavéan toimielimen paatoksenteolle saadettaisiin tarkemmin 19 8:n
3 momentissa.

Momentin 5 kohdassa saadettdisiin yhteistydryhman tehtdvasta antaa tarvittaessa Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman seurantakomitean hyvéaksymia ja hallintoviranomaisen yleisasetuksen 67 artiklan
mukaisesti vahvistamia valintakriteerejd tarkentavia alueellisia valintakriteereja. Yhteistydoryhman tulisi
ilmoittaa niistd hallintoviranomaiselle sek& huolehtia tarvittavista menettelytavoista niiden soveltamiseksi
alueella. Tarkentavat alueelliset valintaperusteet eivat saisi olla ristiriidassa yleisasetuksen 67 artiklan ja
hallintoviranomaisen vahvistaminen valintaperusteiden kanssa. Tehtdvéa vastaisi voimassa olevaa sadnnosta.
Momentin 6 kohdan mukaan yhteistydryhman tulisi varmistaa rahoitettaviksi hyvaksyttavien hankkeiden
mahdollisten ymparistovaikutusten selvittdminen ennen rahoituspdatosten tekoa. Kéytdnnossd rahoittava
viranomainen tarkistaa hankehakemuksen kasittelyn yhteydessé ymparistévaikutusten selvittdmisen tarpeen ja
huolehtii velvoitteen tdyttymisesta ennen paatoksentekoa. Ehdotettu menettely vastaa nykyistd sadntelyéa.
Momentin 7 kohdan mukaan maakunnan yhteistydryhman tulisi raportoida alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja tarvittaessa se voisi esittaa hallintoviranomaiselle ohjelmaa koskevia
muutostarpeita. Tehtdva vastaa nykyisen lain 1 momentin 8 kohtaa. Momentin 8 kohdassa yhteistyéryhman
tehtavaksi ehdotetaan velvollisuuttaa tiedottaa alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanosta. Saannos
vastaa nykyisen sdannoksen 9 kohtaa. Lisaksi momentin 9 kohdassa ehdotetaan nykyisen sdéanndksen tavoin
yhteistyoryhmén velvollisuudeksi hoitaa tarvittaessa myds muita tehtéviinsa liittyvid seké kansallisiin etta
alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien toimeenpanoon liittyvid tehtavid, joista tarvittaessa maarataan tarkemmin
tyojarjestyksessa.

19 § Maakunnan yhteistydoryhméan paatoksenteko ja hallintomenettely. Pykaldsséd maariteltdisiin maakunnan
yhteistydryhmassa noudatettavasta péatoksenteko- ja hallintomenettelystd. Maakunnan yhteistyéryhmaan
sovellettaisiin pykalan 1 momentin mukaan kuntalain erditd sdannoksia, ellei lakiesityksessé toisin sdédeté.
Muilta osin yhteistydryhmaan sovellettaisiin hallintolakia (434/2003).

Yhteistydryhman péaatoksenteosta ehdotetaan saddettavaksi pykalan 2 momentissa. Yhteistydryhman tulisi
pyrkia paatoksenteossaan yksimielisyyteen. Jos kuitenkaan paatostd ei voida tehdé yksimielisesti, padtokseksi
tulisi se mielipide, jota kaksi kolmannesta &anesténeista on kannattanut. S&annos vastaa nykyisté lakia.

Pykédlan 3 momentissa sdadettdisiin maakunnan yhteistydryhmén asemasta rahoitettavien alue- ja
rakennepolitiikan rahastojen hankkeiden valinnassa. Voimassa olevan lain mukaan yhteistydryhmén tekema
myonteinen paatds hankkeen rahoittamisesta ei sido rahoittajatahoa, jos siihen on painavia syita. Sellaisia syitéa
ovat erityisesti paatokseen liittyvat oikeudelliset syyt, jotka estdvédt viranomaista tekemdstd paatostd
yhteisty6ryhmén rahoittavaksi esittdmésté hankkeesta. Oikeudellinen syy tarkoittaa, ettei hanke tayta kaikkia
Euroopan unionin tai kansallisen lainsd&ddannon asettamia vaatimuksia tai ettd hanke ei olisi
ohjelmanmukainen. Painavana syyna voidaan liséksi pitdd tdrkeda kansallista, kasiteltdvaan hankkeeseen
liittyvaa politiikkalinjausta.

Lakiehdotuksen 3 momentin mukaan maakunnan yhteistydryhmé antaisi vélittavalle viranomaiselle lausunnon
hankkeesta, joka on alueen kehittdmisen tai kokonaiskustannusarvioltaan merkittava ja jolle haetaan Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta. S&dnnds vastaa nykyisen lain 27 8:n 4 momenttia. S&annds
tarkoittaisi, ettd valittdva toimielin ei voisi poiketa maakunnan yhteistyéryhmén hanketta puoltavasta
lausunnosta, ellei se voisi osoittaa, ettd tuen myontdminen olisi vastoin Euroopan unionin tai kansallista
lainsdddantod tai ettd hanke ei ole ohjelmanmukainen. Ohjelmanmukaisuus tarkoittaa, ettd hankkeen
tavoitteiden tulee sopia ohjelman tavoitteisiin, hankkeen tulee olla soveltuva rahoitettavaksi jostakin ohjelman
erityistavoitteesta ja hanke on ohjelman valintaperusteiden mukainen.
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Tatd maakunnan yhteistyéryhmén lausuntomenettelyd on tarkoitus kdyttdd vain maakunnan kehittdmisen
kannalta merkittdvimmissd hankkeissa seké laajoissa ja kokonaiskustannusarvioltaan suurissa hankkeissa.
Maakunnan yhteistydryhmén on huolehdittava siitd, etta lausuttavat hankkeet kasitellaan viivytyksettd. Ennen
kuin ne tuodaan yhteistyéryhmdan lausuntoa varten, on yhteistydryhmén sihteeristén varmistettava, etta
hankkeet ovat seka ohjelman etté lainsaddannon mukaisia. Jos valittdva toimielin ei puoltavasta lausunnosta
huolimatta aio hanketta rahoittaa, olisi sen annettava maakunnan yhteistydryhmaélle tasta viivytyksetta tieto
seké perustelut kieltaytymiselle.

Liséksi pykalan 3 momentissa saddettdisiin, ettd liike- ja ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia yksittaisia
yrityshanke-esityksid ei voitaisi kasitellda yhteistydoryhmassa. Saannds vastaa nykyisen lain 27 8n 5
momenttia.

Kuten nykyisinkin, ei hanketta voida rahoittaa, jos yhteistydryhma on antanut sille esitellystd hankkeesta
kielteisen lausunnon. Té&std sdadettaisiin pykdlan 4 momentissa nyKyistd séantelyd vastaavasti.
Yhteistydryhman lausuntoa koskevaan paédtokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla, menettely vastaa
nykyista saantelyd. Muutoksenhausta saadettaisiin lakiesityksen 38 8:ssd. Yhteistydryhmén lausunto on osa
hankkeen valmisteluprosessia ja lopullisen paattksen tekee rahoitushakemuksen vastaanottanut viranomainen.
Yksittéistd hanketta koskeva muutoksenhaku méaaraytyy paatoksen tehnyttd viranomaista koskevien
sé&anndsten mukaisesti.

Tatd maakunnan yhteistyéryhman lausuntomenettelyd on tarkoitus kdyttdd vain maakunnan kehittdmisen
kannalta merkittavimmissd hankkeissa seka laajoissa ja kokonaiskustannusarvioltaan suurissa hankkeissa.
Maakunnan yhteistydryhmén on huolehdittava siitd, etta lausuttavat hankkeet kasitellaan viivytyksettd. Ennen
kuin ne tuodaan yhteistydryhmaén lausuntoa varten, on yhteistydryhman sihteeriston varmistettava, etté
hankkeet ovat sek& ohjelman ettd lainsdddannon mukaisia. Jos vélittava toimielin ei puoltavasta lausunnosta
huolimatta aio hanketta rahoittaa, olisi sen annettava maakunnan yhteistydryhmaélle tasta viivytyksetta tieto
sekd perustelut kieltdaytymiselle.

20 §. Maakunnan yhteistydryhmén tiedonsaanti. Pykaldssa ehdotetaan saadettavaksi maakunnan
yhteistydryhman oikeudesta saada tietoonsa tehtdviensé hoitamiseksi tarvittavia tietoja. Pykal& on uusi.

Pykéladn 1 momentin mukaan valittava toimielin toimittaisi maakunnan yhteistyéryhmalle s&annollisesti tiedot
valtakunnallisiin teemoihin sisaltyvistd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta rahoitettavista
hankkeista ja 2 kohdan mukaan yhteenvetotiedot saapuneista yritystukihakemuksista. 1 momentin 1 kohdan
mukaan valtakunnallisesta teemasta vastaavalla valittdvélla toimielimelld olisi vastuu antaa kaikille
maakunnan yhteistyoryhmille riittdvét tiedot alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta rahoitettavista hankkeista.
Aikaisemmin vastuu oli asianomaisella ministericlla. T&ma tarkoittaisi myds hankehausta ja teemojen
muutoksista tiedottamista. Maakunnan yhteistydoryhmé tarvitsee hankkeista riittdvat tiedot yhteen
sovittaakseen valtakunnallista ja alueellista hanketoimintaa toimialueellaan. 1 momentin 2 kohdan mukaan
yhteistydryhman olisi tarpeellista saada sdannéllisesti valittavalta toimielimeltd yhteenvetotiedot saapuneista
yritystukihakemuksista. Listaukset toteutuneista yritystukihankkeista olisi normaalisti saavilla EURA2021 —
tietopalvelussa.  Raportointimenettelystd  voitaisiin  jatkossa sopia maakunnan  yhteistyoéryhméan
tyojarjestyksessd, mika antaisi joustavuutta eri alueiden kéytantdihin. S&anndlliselld raportoinnilla olisi
kuitenkin tarkoitus varmistaa, ettd yrityshankkeita koskevissa paétoksissa otettaisiin huomioon
yhteistydryhman rahoituksen kohdentamista koskevat alueelliset periaatteet ja linjaukset.

Pykédldn 2 momentin mukaan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin yhteenvetoihin ei voida siséllyttda
julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 20 kohdan nojalla liike- ja ammattisalaisuuden piiriin kuuluvina salassa
pidettavia tietoja.

3 luku Ohjelmatyo ja yhteistyémenettelyt

21 8. Alueiden kehittdmisen painopisteet. Pykdlan 1 momentin mukaan valtioneuvosto péaattdisi
hallituskaudeksi  valtakunnallisista  alueiden  kehittdmisen  painopisteistd  (aluekehittdmispaatos).
Valtioneuvoston paédtds ohjaisi eri hallinnonalojen ja maakuntien alueiden kehittdmista ja toimenpiteiden
yhteensovittamista. Tyo- ja elinkeinoministerion olisi aloitettava aluekehittdmispaatdksen valmistelu, kun
hallitus vaihtuu. Aluekehittdmispa&tds valmisteltaisiin poikkihallinnollisesti eri ministerididen ja maakuntien
liittojen kanssa. Valmisteluun kuuluisi myds muu laajempi sidosryhmayhteistyd. Kukin hallitus voisi tarkistaa
oman hallituskautensa aikana painopisteet tarvittaessa esimerkiksi hallituksen strategian tarkistamisen
perusteella. Ministeriét ja niiden hallinnonalat edistaisivat aluekehittdmispéatoksen toimeenpanoa
madritteleméalld aluekehittdmispadtoksen konkretisoimiseksi laadittavan toimeenpanosuunnitelman laatimisen
yhteydessa. Maakunnat ottaisivat padtoksen huomioon oman maakuntansa kehittdmisessa ja soveltaisi niité
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alueensa  olosuhteisiin.  Aluekehittdmispadtoksen toteuttamista  seuraisi  alueiden  uudistumisen
neuvottelukunta.

Pykalan 2 momentissa esitetddn, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
aluekehittdmispadtoksen valmistelusta, sisallostd, toimeenpanosta ja seurannasta.

22 8. Maakuntaohjelma. Pyk&lan 1 momentin mukaan maakunta laatisi maakunnan pitkéan aikavalin
strategisiin linjauksiin perustuvan maakuntaohjelman, joka tarkentaisi maakunnan aluekehittdmiseen liittyvia
tavoitteita ja niiden toimeenpanoa lahivuosina. Pykalan 2 momentissa saddettédisiin maakuntaohjelman
valmistelua yhteistydssa kuntien, muiden viranomaisten seka alueiden kehittamiseen osallistuvien yhteistjen
ja jarjestdjen seka muiden toimijoiden kanssa. Lapin maakunnassa saamelaiskulttuuria koskevan osan
valmistelisi Saamelaiskargjat. Osallistava valmistelutyd sitouttaisi eri toimijat yhteisesti laadittujen
tavoitteiden toteuttamiseen. S&&nnos vastaa nykyisen lain 32 §:n 1 momenttia. Maakuntaohjelman hyvaksyisi
maakuntavaltuusto, kuten nykyisinkin. Maakuntaohjelmassa kuvattaisiin niitd tavoitteita ja painopisteitd, joilla
eri viranomaiset ja muut tahot kehittéisivat aluetta lahivuosien aikana. Valtakunnallisen alueiden kehittamisen
kokonaisuuden kannalta olisi térkedd, ettd maakuntaohjelmassa tarkasteltaisiin alueen kehittdmiseen
keskeisesti vaikuttavia osa-alueita kuten elinkeinojen, tyéllisyyden, maaseudun, hyvinvoinnin, osaamisen,
kulttuurin, elinymparistdn, saavutettavuuden, turvallisuuden ja kotouttamisen kehittdmistd maakunnassa.
Maakuntaohjelma sisaltdisi myds Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanoa ohjaavan
alykkaan erikoistumisen strategian. Strategia voidaan laatia myds erillisend maakuntaohjelmaan kuuluvana
asiakirjana. Alykkaan erikoistumisen strategian tulisi siséltdd ajantasainen analyysi innovaatiotoiminnan
haasteista ja innovaatioiden levidmisen pullonkauloista, strategiasta vastaavan toimivaltaisen tahon
madrittelyn, strategian seuranta —ja arviointivélineet, kuvaus yrittdjyytta edistavan prosessin tehokkaasta
toiminnasta, toimet maakunnan tutkimus- ja innovaatiojarjestelmien parantatamiseksi, toimet teollisuuden
muutosprosessin tukemiseksi ja kansainvélistda yhteistyotd koskevat toimet alykk&an erikoistumisen
painopistealoilla.

Pykédldn 2 momentissa sdadettéisiin, ettd maakuntaohjelma olisi otettava huomioon maakunnan alueella
toimivien viranomaisten toiminnassa. Viranomaisten olisi pyydettava maakunnan liitolta lausunto sellaisista
suunnitelmista tai toimenpiteistd, jotka poikkeaisivat merkittdvasti maakuntaohjelmasta. Momentti vastaa
sisall6llisesti nykyisen lain 34 §:ssa 1 ja 2 momentissa saddettyja menettelyja.

Pykédldan 3 momentissa esitetdan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatdd maakuntaohjelmaa
laadittaessa noudatettavasta sisallon rakenteesta, menettelysta ja aikataulusta. Tarkoituksena olisi yhteisty0ssa
maakuntien kanssa yhteen sovittaa maakuntaohjelmissa noudatettavaa sisaltorakennetta, laatimismenettelyja
esimerkiksi vaikutusarviointien laatimiseksi seké& ohjelmien laatimisaikatauluja. Yhtendisilla menettelyilla ja
aikatauluilla turvattaisiin mahdollisuus muodostaa valtakunnallinen, vertailukelpoinen ja samanaikainen
kasitys maa eri osien kehittdmisen tarpeista ja tavoitteista.

Voimassa olevan lain 33 8:n 2 momenttiin maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmaan aikaisemmin
sisdltyneitd alueen maakuntaohjelmaa toteuttavia hanke- ja toimenpide-esityksid ja muita alueen
kehittdmistarpeita Kkasiteltdisiin jatkossa 23 8:ss& ehdotetuissa aluekehittdmiskeskusteluissa. Samassa
momentissa sdadetyn mukaisen alue- ja rakennepolitiikan alueellisen rahoituksen kohdentamiseksi
hallintoviranomainen pyytéisi maakunnilta rahoitussuunnitelmat. Menettelysta séadettaisiin ehdotuksen 25 §:n
5 momentin mukaisesti tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

23 8. Alueiden kehittamisen keskustelut. Pykédlan 1 momentin mukaan valtio ja alueita edustavat tahot,
maakuntien liittojen johdolla, keskustelisivat sdinnollisesti alueiden kehittdmisen tavoitteista ja niiden
toimeenpanosta. Maakuntien liitot aluekehittdmisviranomaisina koordinoisivat alueellaan keskustelujen
valmistelua sek& kutsuisi keskusteluihin myds muita alueellisia osallistujia kasiteltdvista aiheista riippuen.
Alueita edustaisivat maakunnan liiton edustajien ohella kulloinkin késiteltavistd teemoista riippuen
esimerkiksi kuntien ja kaupunkien, oppilaitosten, kehittdmisyhtididen tai muiden tahojen edustajat. Erityisesti
elinkeino-, litkenne- ja ympadristokeskusten osallistuminen aluekehittdmisti toimeenpanevina viranomaisina
niihin olisi tarpeen. Valtioneuvoston puolelta osallistujina olisivat ministerididen johtavat virkamiehet.
Keskustelut tukisivat valtion ja maakuntien alueiden kehittdmisen yhteistyota.

Keskustelut kaytdisiin sdannollisesti, tarpeen mukaan myas vuosittain. Keskustelujen sisélto, laajuus ja myos
valtioneuvoston edustajat eli eri hallinnonalojen osallistuminen voisi vaihdella. Hallituksen vaihtuessa
keskustelut olisivat laajemmat ja niihin liittyisi aluekehittdmispédatoksen valmistelu. Keskusteluissa olisi kyse
valtion ja alueiden vuorovaikutus- ja kumppanuusmenettelysta, jossa ei tehda sitovia ratkaisuja tai paatoksia.
Keskustelujen tarkoituksena olisi edistad valtion ja alueiden valistd vuorovaikutusta ja tukea maakuntien
omaehtoista kehittdmistd. Keskustelut perustuisivat aluekehittamispaatokseen, maakuntaohjelmaan ja
aluekehityksen ajankohtaiseen aluekehityksen tilannekuvaan. Keskustelujen pohjana voitaisiin kayttdd myos
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muita aluekehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan valtakunnallista ja maakuntakohtaista
ajankohtaista aineistoa sek& ministerididen aluekehittdmiseen vaikuttavia keskeisié strategioita. Keskustelujen
valmistelua ja toteuttamista koordinoisi tyo- ja elinkeinoministeri®, jolle valtioneuvoston tydjaossa kuuluu
alueiden kehittdminen.

Pykaldan 2 momentin mukaan keskusteluiden tavoitteena olisi pyrkia valtion ja maakuntien yhteisen
nékemyksen muodostamiseen alueiden kehittdmisen tavoitteista, toimeenpanosta ja toimintaedellytyksista
alueiden kehittdmisen suunnittelua ja toimeenpanoa varten. Yhteinen ndkemys otettaisiin esimerkiksi
huomioon eri toimijoiden talouden ja toiminnan suunnittelussa. Keskusteluissa késiteltaisiin aluekehittamiseen
liittyvid, horisontaalisesti merkittavia, eri hallinnonaloja koskevia ajankohtaisia, sisallollisesti ja taloudellisesti
merkittdvia asioita ja tavoitteita, jotka liittyisivat aluekehittdmispaatdkseen, maakuntaohjelmaan ja
aluekehityksen ajankohtaiseen tilannekuvaan. Téllaisia olisivat esimerkiksi &killisiin rakennemuutoksiin,
digitalisaatioon, tyovoiman liikkuvuuteen, kansalaislahtdiseen paikalliskehittdmiseen sek& maaseudun ja
kaupungin vuorovaikutukseen liittyvét asiat, joissa tarvitaan usean hallinnonalan toimenpiteitd. Keskusteluissa
kasiteltaisiin my6ds Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien ja kansallisten ohjelmien ja
sopimusten toteutumista maakunnan alueella ja nékokulmasta. Ministeriot osallistuisivat alueiden
kehittdmiseen oman toimialansa omilla tydkaluillaan.

Valtio ja maakuntien liitot valmistautuisivat keskusteluihin molemmat tahoillaan tehden omat, yhteen
sovitettavat esityksensd keskustelussa késiteltivistd teemoista. Esityksissd tulisi huomioida myds
ylimaakunnalliset tavoitteet, kuten kasvuvydhykkeiden kehittaminen. Maakuntien liittojen olisi varmistuttava,
ettd alueen kunnilla ja muilla keskeisilla toimijoilla olisi riittdvat mahdollisuudet vaikuttaa maakunnan liiton
esitykseen. Esitysta olisi siksi tarpeen kasitella maakunnan yhteistydryhméssa. Tyo- ja elinkeinoministerio
valmistelisi maakuntakohtaiset keskustelun teemat néiden pohjalta. Keskusteluissa aluel@htgisia aloitteita ja
kehittdmisty6ta tarkasteltaisiin suhteessa valtakunnallisiin tavoitteisiin ja painvastoin.

Pykédldan 3 momentissa esitetddn, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
keskusteluista. Asetuksella voitaisiin sdataa esimerkiksi tarkemmin keskustelujen jérjestamisesta (mm.
saannollisyys) ja menettelyistd, keskustelujen johtop&atdsten kirjaamisesta ja niiden seurannasta.

24 8. Yhteistyosopimukset. Alueiden kehittdmisté koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi pykéléssé ehdotetaan
nykyisen alueiden kehittdmislain (7/2014) 45 §:n mukaisen yhteistydsopimusmenettelyn jatkamista.
Yhteistydsopimus voitaisiin laatia valtion, kuntien ja toimenpiteiden rahoittamiseen osallistuvien muiden
viranomaisten ja muiden alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen kanssa. Sopimuksia olisivat esimerkiksi
kaupunkien kanssa tai maakuntien liittojen tai muiden kanssa solmittavat sopimukset, jotka voivat koskea
esimerkiksi alueellisten ekosysteemien kehittamistd, positiivista tyollisyys-, talous- ja investointikehitysta seka
alueiden valistd yhteisty0td. Pykalan 2 momentissa sdddettaisiin, ettd yhteistydsopimuksen olisi oltava
yhteensopiva aluekehittdmispédatoksen ja asianomaisen maakuntaohjelman kanssa kuten nykyisin. Sen
varmistamiseksi asianomaista maakunnan liittoa olisi kuultava sopimuksen valmistelun yhteydessa.
Menettelylld varmistettaisiin, ettd maakunnan aluekehittdmisen toimenpiteiden kokonaisuus olisi
johdonmukainen maakuntaohjelmassa méariteltyjen tavoitteiden kanssa.

25 § Euroopan unionin kumppanuussopimuksen ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valmistelu. Pykaldssa
ehdotetaan saadettavaksi Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan ohjelman valmistelusta ja menettelyista.

Pykédldan 1 momentissa sdadetdan, ettd yleisasetuksen 7 artiklan kumppanuussopimuksen ja 16 artiklan
mukaisen alue- ja rakennepolitiikan ohjelman antamisesta Euroopan komissiolle paattéisi valtioneuvosto.
Esittelijana toimisi tdmén lain 88 mukaan tyo- ja elinkeinoministerio.

Pykalan 2 momentin mukaan kumppanuussopimuksen ja ohjelman olisi siséllettdvé yleisasetuksen 8 ja 17
artikloissa esitetyt asiat. Lisaksi niita laadittaessa olisi otettava huomioon aluekehittamispaédtoksessa esitetyt
linjaukset. Ohjelman ja kumppanuussopimuksen muuttamisessa noudatetaan, mitd niiden valmistelusta
séadetéan yleisasetuksessa, ohjelman osalta 111 osaston | luvussa ja kumppanuussopimuksen osalta Il osaston
I luvussa. Ohjelmaan sisaltyvien valtakunnallisten teemojen valmistelusta vastaavat asianomaiset ministeriot
tyo- ja elinkeinoministerion johdolla.

Pykéldn 3 momentin mukaan valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittamisesta seka yleisasetuksen 6 artiklan
mukaisesta kumppanuudesta ja monitasoisen hallinnoinnin mukaisesta késittelystd keskushallinnossa vastasi
13 §:ssd tarkoitettu alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Ohjelman ja kumppanuussopimuksen
muuttamisessa noudatetaan, mita niiden valmistelusta saddetdan yleisasetuksen 19 artiklassa.

Pykalan 4 momentin mukaan ohjelman valtakunnallisten teeman ké&sittelyd varten ja toteuttamisen
tukemiseksi voi asianomainen ministerid asettaa johtoryhmén. Johtoryhméan kokoonpanossa huomioidaan
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yleisasetuksen 6 § kumppanuusperiaate. Johtoryhméan puheenjohtajana toimii asianomainen ministerio ja
Jjasenid olisivat ainakin valittava toimielin ja teeman toteuttamisen ja yhteensovittamisen kannalta keskeiset
muut ministeriot. Johtoryhma tekee esityksen hankevalinnasta vélittavélle toimielimelle. Johtoryhmén
jasenten esteettdmyys hankkeiden arviointiin tulee todeta.

Pykalan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia ohjelmien ja
suunnitelmien valmistelusta, siséllostd ja muuttamisesta sekd valtakunnallisten teemojen johtoryhmien
kokoonpanosta ja tehtavista seka alueellisten rahoitussuunnitelmien laadinnasta.

26 8. Kestava kaupunkikehittdminen. Pykal&ssé esitetdén sdédettavaksi EAKR-asetuksen 9 artiklan mukaisesta
kestavastd kaupunkikehittdmisesta ja sen ohjelmamenettelysta.

Pykalan 1 momentin mukaan alue- ja rakennepolitiikan ohjelman kestavad kaupunkikehittamista tukevien
yhdennettyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi kaupungit laatisivat kestdvén kaupunkikehittdmisen
suunnitelman. Ohjelmakaudella 2021 -2027 pykélassé tarkoitettu suunnitelma olisi valtion ja
yliopistokaupunkien  vélilla  solmittavat  ekosysteemisopimukset  kansainvélisesti  vetovoimaisten
innovaatioymparistojen ja kokeiluymparistdjen kehittdmiseksi. Suunnitelman sisaltovaatimuksista sdédetdan
yleisasetuksen 23 artiklassa. Suunnitelmaehdotuksen laatiminen olisi yleisasetuksen 23 artiklan 2 kohdan
mukaan kaupunkien vastuulla ja sen olisi oltava kaupungin oman strategian mukainen. Suunnitelman ja sille
aluekehitysrahastosta myonnettavan rahoituskehyksen hyvéksyisi tyo- ja elinkeinoministerid. Suunnitelmaa
toteuttavia kaupunkeja ei endé valitsisi tyo- ja elinkeinoministerio, vaan Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmakokonaisuuden antamisesta Euroopan komissiolle paattéisi 258 pykélan mukaisesti
valtioneuvosto.

Pykaldn 2 momentin mukaan kaupungit perustaisivat suunnitelman toimeenpanemiseksi jokainen oman tai
useamman kaupungin yhteisen johtoryhméan. Johtoryhmén keskeisend tehtédvéna olisi vastata hankkeiden
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta eli seurantakomitean madrittelemien valintakriteereiden perusteella
priorisoida  aluekehitysrahaston  hankkeita.  Varsinaiset = hankep&atokset ja  laillisuus- ja
ohjelmanmukaisuusharkinnan tekisi tehtdvadn nimetty valittava toimielin. Menettely on yleisasetuksen 23
artiklan 3 kohdan mukainen. Sosiaalirahaston osalta johtoryhman késittely olisi vain hankevalintaa
valmisteleva, koska yleisasetuksen mukainen menettely koskee vain aluekehitysrahastoa.

Pykalan 3 momentin  mukaan suunnitelman toteuttamiseksi myOnnettdvastd sosiaalirahaston
rahoituskehyksestd pdattaisi asianomainen maakunnan yhteistyoryhma. Pyk&lan 4 momentti on
informatiivinen. Kestavéan kaupunkikehittamisen aluekehitysrahaston hankkeiden rahoittamisesta saadettaisiin
(rahoituslain) 9 8:ssd. Pykalan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdénnoksia kestavan kaupunkikehittdmisen suunnitelman sisallostd, toiminnassa noudatettavasta menettelysta
sekd toiminnasta vastaavasta tahosta. Pyké&ldn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdénnoksid kestdvén kaupunkikehittdmisen suunnitelman siséllostd, toiminnassa noudatettavasta
menettelystd sekd toiminnasta vastaavasta tahosta.

4 luku Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hallinnointi

25 8. Ty0- ja elinkeinoministerion ja ulkoministerion tehtdvat. Pykdldn 1 momentin mukaan tyo- ja
elinkeinoministerio vastaisi niistd j&senvaltiolle kuuluvista tehtévistd, jotka sille Euroopan unionin
lainsaadannossd asetetaan. Nama tehtavat liittyvat Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen mukaisten
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien valmisteluun, hallinnointiin, arviointiin, seurantaan, ja
valvontaan.

Pykaldan 2 momentin mukaan ulkoministerio vastaisi lisaksi Interreg-ulkorajaohjelmien ulkosuhteisiin
liittyvistd kysymyksistd. Ministerididen tyonjako sailyisi ennallaan nykyiseen verrattuna. Tarkemmin
jasenvaltion tehtévista tullaan Euroopan unionin lains@ddannossé sddtdméaan Euroopan aluekehitysrahastosta
ja ulkoisista rahoitusvalineista tuettavaa Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitetta (Interreg) koskevista
erityissdannoksistd annettavassa Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o XXXX/XXXX
(Interreg-asetus). Interreg-ulkorajachjelmia osarahoitetaan naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon
valineen perustamisesta annettavan Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o XXX/XXXX
(NDICl-asetus) kautta.

26 8. Yhteistydohjelmien ja rahoitussopimuksen valmistelu ja hyvaksyminen. Pyké&ldn 1 momentin mukaan tyo-
ja elinkeinoministerid vastaisi Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien valmistelusta Suomen osalta
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valtioneuvoston hyvéksyttaviksi. Interreg-asetuksen 16 artiklan mukaan yhteistydohjelmat valmistellaan
osallistuvien valtioiden kesken. Yhteisty6ohjelman valmisteluun on otettava mukaan yleisasetuksen 6
artiklassa tarkoitetut ohjelmakumppanit. Ohjelmakumppaneille tarkoitetaan Euroopan rakenne- ja
investointirahastoissa harjoitettavaa kumppanuutta koskevista eurooppalaisista kéytdnnesaanndista annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 240/2014 mukaisia ohjelmakumppaneita.

Yhteistyoohjelmat olisi Suomessa valmisteltava yhteistydssé ohjelma-alueen maakuntien liittojen, muiden
ministerididen ja muiden ohjelmakumppanien kanssa. Yhteistyoohjelmaan osallistuvilla maakuntien liitoilla
olisi keskeinen vastuu ehdotusten tekemisesta yhteistydohjelman sisélloksi. Siséltd olisi valmisteltava
yhteistydssd yhteistydohjelmaan osallistuvien valtioiden toimivaltaisten viranomaisten ja muiden
ohjelmakumppaneiden kanssa.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvosto péattdisi kaikkien yhteisty6ohjelmien hyvaksymisestd Suomen
osalta. Yhteistyoohjelmat on hyvaksyttavé Interreg-asetuksen 16 artiklan mukaan kaikissa osallistuvissa
maissa ennen kuin ne toimitetaan komissioon. Menettely vastaisi nykyisen ohjelmakauden menettelya.

Pykdlan 3 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid allekirjoittaisi Interreg-ulkorajaohjelman
rahoitussopimuksen, joka tehdédan kumppanimaan ja komission vélilla. Kumppanimaalla tarkoitetaan Suomen
Interreg-ulkorajaohjelmien tapauksessa Vendjan federaatiota. Rahoitussopimuksen voi Interreg-asetuksen 58
artiklan mukaan allekirjoittaa myds jasenvaltio, jossa hallintoviranomainen sijaitsee. Ty6- ja
elinkeinoministeri6 on allekirjoittanut rahoitussopimukset nykyiselld ohjelmakaudella.

27 8. Seurantakomiteoiden jasenten nimedminen ja muutokset. Interreg-asetuksen 28 artiklan mukaan
yhteistydohjelmaan osallistuvat valtiot sopivat yhteistydohjelman seurantakomitean kokoonpanosta ja
huolehtivat valtioiden ja ohjelmakumppanien tasapainoisesta edustuksesta komiteassa. Yleisasetuksen 6
artiklan mukaan kunkin j&senvaltion on jarjestettdvd Kkumppanuus toimivaltaisten alue- ja
paikallisviranomaisten kanssa. Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin seurantakomitean suomalaisten jasenten
nimedmisestd, jonka tekisi valtioneuvosto. Tyd- ja elinkeinoministerié paattaisi seurantakomitean
suomalaisjasenten vaihdoksista. Menettely vastaisi nykyistda kéytantdod. Seurantakomitean tehtavistd ja
kokoonpanosta saadetddn Interreg-asetuksen 22 seka 27-29 artikloissa.

Pykalan 2 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerio vastaisi suomalaisjasenten nimeémisesté
seurantakomitean perustamiin komiteoihin tai tydryhmiin, kuten nykyisinkin. Muihin komiteoihin tai
tyéryhmiin nimetyt organisaatiot paattdisivat itse muutoksista jasenen osalta niissa tapauksissa, joissa jasen
vaihtuu kesken toimikauden. Kaytanto vastaisi nykyista menettelya.

Pykalan 3 momentin mukaan seurantakomitean, muun komitean tai tyoryhman suomalaiseen jaseneen taman
toimiessa tassa laissa tarkoitetuissa tehtavissa sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksia seka vahingonkorvausvastuuta koskevia sdannoksia.

28 8. Hallintoviranomainen ja kirjanpitotoiminto. Pykélassd saddettdisiin Interreg-ohjelman ja Interreg-
ulkorajaohjelman hallintoviranomaisesta ja kirjanpitotoiminnosta. Yhteistydohjelmaan osallistuvat valtiot
nimeévat ndma viranomaiset, kéytanndssa nimedminen tapahtuu ohjelma-asiakirjassa. Hallintoviranomainen
suorittaa Interreg-asetuksen 45 artiklassa tarkoitettuja tehtévia koko yhteistydohjelman ohjelma-alueella.
Yleisasetuksen 66 artiklan mukaan hallintoviranomainen vastaa yhteistydohjelman hallinnoinnista, jotta
ohjelman tavoitteet voidaan toteuttaa. Hallintoviranomainen vastaa muun muassa ohjelmien hallinnointiin
liittyvista tehtavista yleisasetuksen 68 artiklan mukaisesti ja seurantakomitean tyon tukemisesta 69 artiklan
mukaisesti. Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajachjelmissa hankevalinnoista vastaa edelld pykalassa 27
tarkoitettu seurantakomitea. Hallintoviranomainen voi Interreg-asetuksen 45 artiklan mukaan vastata myos
yleisasetuksen 68 artiklassa tarkoitetuista hallinnollisista tarkastuksista. Yhteistydohjelmaan osallistuvat
valtiot voivat kuitenkin paattaa, ettd hallinnolliset tarkastukset tehdadn nimedmalla kansallisesti taho tai
henkild, joka vastaisi ndistd tarkastuksista alueellaan. Kirjanpitotoiminnosta ja sen tehtévistd s&adetddn
yleisasetuksen 70 artiklassa ja Interreg-asetuksen 46 artiklassa.

Pykéldn 1 momentin mukaan suomalaisena hallintoviranomaisena ja kirjanpitotoimintona voisi toimia joko
maakunnan liitto tai eurooppalaisesta alueellisen yhteistydn yhtymastd annetussa laissa (1340/2015)
tarkoitettu yhtyma, kuten nykyisinkin.

Pykdlan 2 momentin mukaan hallintoviranomainen vastaisi yhteistydohjelman hallinnoinnista ja
taytantéonpanosta moitteettoman varainhoidon periaatteita noudattaen.

Pykéldn 3 momentin mukaan hallintoviranomainen voisi liséksi hoitaa yhteistydohjelmia koskevia kansallisia
tehtdvid, lahinnd kansallisen vastinrahoituksen myontdmistd suomalaisille tuen saajille. Interreg-
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ulkorajaohjelmissa  hallintoviranomaiset ovat nykyiselld ohjelmakaudella vastanneet kansallisen
vastinrahoituksen mydntamisestd koko ohjelma-alueella.

29 8. Tarkastusviranomainen. Interreg-asetuksen 44 artiklan mukaan yhteistyoohjelmaan osallistuvat valtiot
nimeéavét ohjelmalle tarkastusviranomaisen. Suomalainen tarkastusviranomainen toimisi
valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnon yhteydessé. Tarkastusviranomainen ei voisi enéa
uudella ohjelmakaudella toimia maakunnan liitossa, kuten nykyisella ohjelmakaudella. Tdmé edesauttaisi
parempaa tehtévien eriyttdmisté, silla hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen tehtévét eivat voisi enéa
sijaita samassa organisaatiossa. Tarkastusviranomaisen tehtavistd saddetddn tarkemmin Interreg- asetuksen 47
ja 48 artikloissa. Tarkastusviranomainen vastaa jarjestelméatarkastuksista, laatii tarkastuslausunnon ja
vuotuisen tarkastuskertomuksen. Sen sijaan muutoksena nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna Interreg-
asetuksen mukaan toimien tarkastus tehdadn jatkossa otantamenetelméa kayttaen perustuen ohjelmakohtaiseen
riskiarvioon. Tarkastusviranomainen suorittaa ndin ollen toimien tarkastuksen wvain silloin, kun
yhteistydohjelma valikoituu Interreg-asetuksen 48 artiklassa tarkoitettuun Euroopan laajuiseen otokseen.
Kéytanndssa tarkastusviranomaista avustaa aina pykaldssa 6 mainittu tarkastajaryhma. Tarkastusviranomaisen
ja hallintoviranomaisen on sijattava samassa valtiossa.

30 8. Tarkastajaryhma. Edelld 29 §:ssa tarkoitettua tarkastusviranomaista avustaa tarkastajaryhma silloin, kun
tarkastusviranomaisella ei ole oikeutta suorittaa tarkastuksia koko ohjelma-alueella. Suomalaisen
tarkastajaryhmén jasenen nimedisi ty6- ja elinkeinoministerid, kuten nykyisinkin. Suomalainen
tarkastajaryhmén jasenen toimisi valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnon yhteydessa.

Tarkastajaryhmaan kuuluu edustaja jokaisesta yhteistydohjelmaan osallistuvasta valtiosta. Tarkastajaryhmén
suomalainen jasen vastaa Suomessa tehdyistd, tuen saajiin kohdistuvista tarkastuksista. Tuen saajiin
kohdistuva tarkastusmenettely on kuvattu Interreg-asetuksen 48 artiklassa. Tarkastajaryhméan puheenjohtajana
toimii yhteistydohjelman tarkastusviranomainen.

31 8. Hallinnollisista tarkastuksista vastaava tarkastaja. Hallintoviranomainen voi Interreg-asetuksen 45
artiklan mukaan vastata yleisasetuksen 68 artiklassa tarkoitetuista hallinnollisista tarkastuksista.
Y hteisty6ohjelmaan osallistuvat valtiot voivat kuitenkin my6s paattad, ettd hallinnolliset tarkastukset tehdaan
nimedméallad kansallisesti taho tai henkild, joka vastaisi ndistd tarkastuksista alueellaan. Tyo- ja
elinkeinoministerié nimedisi hallinnollisista tarkastuksista vastaavan tarkastajan suomalaiselle tuen saajalle
niissa tapauksissa, joissa hallinnollisista tarkastuksista ei vastaisi hallintoviranomainen.

Pykélan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia siita, kuka voi
toimia hallinnollisena tarkastajana seké noudatettavista menettelytavoista.

32 8. Ty6- ja elinkeinoministerion oikeus kansallisen vastinrahoituksen takaisinperintdan. Pykalassa
saadettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta peria toimivaltaiselta maakunnan liitolta takaisin
kansallisista valtion varoista maksetut varat tai niiden osa. Kansallista vastinrahoitusta voitaisiin perid takaisin,
jos maakunnan liitto olisi kayttdnyt varat muuhun tarkoitukseen kuin ne on osoitettu, tai olisi varoja
kayttadessaan olennaisesti rikkonut varojen kéyttdmista koskevia sdéédnnoksia tai varojen osoittamispaatoksessé
annettuja varojen kdyton ehtoja. Kansallisen vastinrahoituksen takaisinperinnésta tuen saajilta saddettéisiin sen
sijaan XXXX rahoittamisesta annetussa laissa.

35 8§ Eraat toimeenpanojarjestelyt. Pykélassd saadettdisiin  ty6- ja elinkeinoministerion tai
hallintoviranomaisen oikeudesta sopia Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajachjelman hallinnointitehtévien
toimeenpanoa koskevista jarjestelyistd Euroopan komission ja muiden ohjelmaan osallistuvien valtioiden
viranomaisten sekd Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin kanssa. Tavanomaisina tehtévina ei voitaisi
pitad asioita, jotka kuuluvat lainsdddannon alaan tai jotka muutoin edellyttavéat eduskunnan suostumusta.
Yhteistydohjelmien toimeenpano voi vaatia téllaisten jarjestelyjen tekemistd esimerkiksi rahaliikenteen
turvaamiseksi Vendjalta ohjelman hallintoviranomaiselle.

5 luku Erinaiset sddnnokset

36 8. Ohjelmien arviointi ja seuranta. Pykéal&d&n ehdotetaan otettavaksi sadnndkset lakiehdotuksen mukaisten
ohjelmien arvioinnista ja seurannasta. Pykélan 1 momentin mukaan ohjelmien valmistelua koskeva sd&dnnos
séilyisi ennallaan. Ohjelmia valmisteltaessa niita arvioitaisiin sen mukaan kuin niiden arvioinnista saadetaan.
Valmisteluun  liittyvilla arvioinneilla tarkoitettaisiin ainakin ympéristdarviointeja. Viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (200/2005) annetun lain 3 §:ssd sdddetddn
viranomaisten velvollisuudesta huolehtia suunnitelmien tai ohjelmien ympéristdvaikutusten selvittdmisesta ja
arvioimisesta riittdvassd méaarin valmistelun kuluessa, jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa
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olla merkittavid ymparistovaikutuksia. Lain 4 8:ss& maéritelldadn tarkemmin suunnitelmat tai ohjelmat, jotka
edellyttavat ympaéristdarviointia. Lakia tarkentavassa valtioneuvoston asetuksessa suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista (347/2005) 1 8:n 4 kohdassa sd&detddn voimassa olevan lain mukaisten
kestavan kaupunkikehittdmisen suunnitelman, maakuntaochjelman ja Euroopan aluekehitysrahastosta ja
Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitetun kansallisen toimenpideohjelman ympéristdarvioinnista.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd aluekehittdmispéatoksen toteutumisen seurannasta vastaisin tyo- ja
elinkeinoministerio  yhteistydssa ~ muiden  ministerididen  ja  maakuntien  liittojen  kanssa.
Aluekehittamispaatoksen toteuttamisesta vastaavat eri ministeriét ja niiden hallinnonalojen viranomaiset seké
maakunnissa maakuntien liitot yhteistydssa muiden alueviranomaisten kanssa. Aluekehittamispaatoksen
toimeenpanosuunnitelmassa madriteltaisiin  aluekehityksen suunnan ja painopisteiden tavoitetilan
saavuttamisen seurantaindikaattorit. Toteutumisen seurantatiedot koottaisiin eri lahteistd ja tahoilta ja
kéasiteltaisiin sdannollisesti alueiden uudistumisen neuvottelukunnassa. Toimeenpanoa Kasiteltdisiin myos
edelld 23 §:ssd tarkoitetuissa valtion ja maakuntien alueiden kehittdmisen keskusteluissa.

Pykéladn 3 momentissa saadettdisiin, ettd maakuntaohjelmien toteuttamisen seurannasta ja arvioinnista vastaisi
maakunnan liitto yhteistydssa ohjelmaa toteuttavien viranomaisten kanssa. Maakuntaohjelmaa toteuttavien
viranomaisten olisi toimitettava maakunnan liitolle maakuntaohjelman seurantaa koskevat tarpeelliset tiedot.
Momentissa sdédettéisiin myds maakuntaohjelmien tavoitteiden toimeenpanoa koskevien arviointien
laatimisesta. Arviointi tulisi tehdd vahintddn kerran ohjelmakauden aikana. Arviointien tulisi niiden
riippumattomuuden ja luotettavuuden varmistamiseksi olla ulkopuolisten arvioitsijoiden tekemiad. Saannés
vastaa nykyisen lain 46 8:n 4 ja 5 momentteja.

Pykélan 4 momentissa ehdotetaan, etté laissa tarkoitettujen ohjelmien toteutumista ja vaikutuksia arvioitaisiin
ja seurattaisiin kussakin ohjelmassa madriteltyjen seurantatietojen perusteella. Momentti vastaa nykyisen lain
sdénnostd. Pykaldan 5 momentissa todettaisiin myos, ettd 25 pykélassé tarkoitetun alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman arvioinnista sdadetdan yleisasetuksessa, erityisesti 39 artiklassa. Aiemmasta ohjelmakaudesta
poiketen ohjelman ennakkoarviointi (ex ante) ei ole enda pakollinen.

Pykalan 6 momentissa ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&atdd arvioinnissa ja
seurannassa noudettavista menettelyisté ja kdytettavista tunnusluvuista.

37 8. Aluejaot. Pykalassa saadettéisiin aluejaoista. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan, ettd valtioneuvosto voisi
valtioneuvoston asetuksella maarata maan heikoimmin kehittyneet alueet kehittamistarpeiden perusteella | ja
Il -tukialueiksi. Aluejako tapahtuisi kokonaisten kuntien ja tarvittaessa myds kuntien osien muodostamien
alueiden pohjalta. Alueita maaritettdessd otettaisiin huomioon Euroopan unionin alueluokitusjérjestelma
(NUTS) ja hallinnollisista rajoista riippumaton alueiden tunnistaminen sekd tarkemmalla tasolla ainakin alueen
tyossékaynti, asiointi, kuntien valinen yhteistyd ja liikenneyhteydet. NUTS-aluejaolla tarkoitetaan
eurooppalaista tilastollista alueluokitusta (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques), jonka
mukaisesti laaditaan kaikki Euroopan unionin yhteiset alueelliset tilastot. Suomen NUTS-aluejaossa Manner-
Suomi ja Ahvenanmaa muodostavat NUTS 1 aluetason ja suuralueet NUTS 2 tason. Hallinnollisista rajoista
riippumattomalla alueluokituksella tarkoitetaan menettelyd, jolla luokitellaan alueet paikkatietoihin perustuen
ja kuntarajoista riippumatta kaupunki- ja maaseututyyppeihin. Suomi nimeda tukialueet EU:n alueellisen tuen
suuntaviivojen mukaisesti. Suuntaviivoissa méaaritelldan kriteerit alueiden nimedmiselle seka tukialueiden
vaestokattavuus jasenvaltiokohtaisesti. Kansallisesti tukialuemaarittelyja valmisteltaessa voidaan lisaksi
huomioida tydssakaynti ja muita alueiden toiminnallisuuteen liittyvia kriteereitd esimerkiksi tilanteissa, joissa
aluetuen suuntaviivojen kriteereitd tdyttavia alueita on enemman kuin voidaan nimetd. Koska
aluejakopaatoksilla olisi suora vaikutus eri alueilla sallittuihin tukitasoihin, niista paéattaisi valtioneuvosto.
Tukialuepdatos koskee useita eri ministerigita ja muita toimijoita ja on tarkead, etté tyo- ja elinkeinoministerion
valmistelu on laaja-alaista. Ennen esityksen toimittamista valtioneuvoston kasittelyyn, on esityksesta
pyydettava lausunnot normaalin hallintomenettelyn mukaisesti.

Pykéaldan 2 momentissa sdddettdisiin saaristoalueiden maarédamisestd tukialueiksi kuten voimassa olevan
aluekehittdmisestd ja rakennerahastojen hallinnoinnista annetun lain 47 §:n 3 momentissa. Sdannoksen mukaan
valtioneuvosto voisi maératd kunnan ja sellaisen muun kunnan saaristo-osan, johon valtioneuvosto on
paattanyt sovellettavaksi saaristokuntaa koskevia sadnnoksid, | tai Il -tukialueeksi. Ennen valtioneuvoston
kasittelyd asiassa tulisi kuulla saariston kehityksestd annetun lain (494/1981) 14 §:ssa tarkoitettua
saaristoasiain neuvottelukuntaa.

38 § Muutoksenhaku. Pykalassa saadettéisiin tdman lain nojalla tehtévien paatésten muutoksenhausta.

Muutoksenhakumenettelyssd on huomioita 1.1.2020 voimaantullut laki oikeudenké&ynnista hallintoasioissa
(hallintoprosessilaki), mutta pykala olisi muuten nykylain kaltainen.
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Pykéalaé ei sovelleta Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista myonnettavista tuista tehtaviin
paatoksiin, joiden muutoksenhausta saddetdan (uuden rahoituslain nimi) laissa. Ehdotetun 1 momentin
mukaan maakunnan liiton tdmdan lain nojalla tekemiin paatoksiin sovellettaisiin kuntalain sddnnoksia
oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja kunnallisvalituksesta.

Pykalan 2 momentin mukaan maakunnan yhteistyoryhman tekemiin paatoksiin haettaisiin muutosta kuten
nykyisinkin valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdadetdén kuntayhtyméan osalta. 19 § 3
momentin mukaisia lausuntoja koskeviin paatoksiin ei kuitenkaan saisi hakea erikseen muutosta valittamalla.

Pykéldn 3 momentissa saddettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion, hallintoviranomaisen ja kirjanpitotoiminnon
sekd seurantakomitean tekemien padtosten muutoksenhausta. Mainittujen tahojen péatoksiin haettaisiin
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) sééadetadn. Paatosta olisi nykylain mukaisesti noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraé.
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