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Esitys alueiden kehittdmistad ja Euroopan unionin alue- ja rakennepoli-
tilkan rahastoja koskevan lainsaddannon uudistamisesta
- keskeiset ehdotukset

Johdanto

Alueiden kehittdmista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanoa
seka hankkeiden rahoittamista koskevan lainsaadannon valmistelun tarve johtuu eraista
aluekehittamisjarjestelméan uudistustarpeista seka EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahas-
tojen ohjelmakauden 2021-2027 saantelyn edellyttamista saantelytarpeista. Uusi alue-
kehittamista koskeva lainsdadanto on tarkoitus saada voimaan 1.1.2021. Sita sovelle-
taan kansalliseen alueiden kehittamiseen ja EU:n alue- ja rakennepolitikan rahastojen
(EAKR, ESR+, JTF) ohjelImakauden 2021-2027 hankkeisiin. Uuden lainsaadannén voi-
maantulon aikataulu tulee uuden ohjelmakauden aikataulusta.

Kumottava aluekehittamista koskeva lainsaadanto:
o Laki alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (ns. hal-
lintolaki, 7/2014)
¢ Laki alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (ns. ra-
hoituslaki, 8/2014)
¢ Naiden lakien nojalla annetut asetukset:
o valtioneuvoston asetus alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoimin-
nan hallinnoinnista (356/2014)
o valtioneuvoston asetus alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkei-
den rahoittamisesta (357/2014)
o valtioneuvoston asetus rakennerahastoista osarahoitettavien kustannus-
ten tukikelpoisuudesta (358/2014)
o Laki ulkorajan ylittavasta yhteistyosta (657/2015_ENI-laki)

Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd nykyinen alueiden kehittamisen suunnittelujarjestelma toi-
mijoineen sdilyisi paaosin entiselldadn kuitenkin siten, etté alueiden kehittamisen tavoit-
teita, suunnittelua ja toimintatapoja uudistettaisiin toimintaympéariston muutosten seka
Euroopan unionin ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti. Hankkeiden rahoittamisen
osalta viranomaisten toimivalta ja tukimenettely sailyisi pAdosin ennallaan ja siihen teh-
taisiin tarvittavat Euroopan unionin asetusten mahdollistamat muutokset ja tdsmennyk-
set. Molempien lakien rakennetta on pyritty selkeyttamaan.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140007
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140008?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=2014%2F8%20laki%20alueiden%20kehitt%C3%A4misen%20ja%20rakennerahastohankk%2A%20rahoittamisesta
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140356
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140357
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140358
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150657
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Alueiden kehittamisen tavoitteita tarkistettaisiin vastaamaan toimintaympariston pitkan
aikavalin muutoksia ottamalla huomioon erityisesti kestavan kehityksen seka ilmaston-
muutoksen hillinnan vaatimukset aluekehittdmisessa. Alue- ja rakennepolitikan neuvot-
telukunnan sijaan ehdotetaan tyo- ja elinkeinoministerién yhteyteen alueiden uudistumi-
sen neuvottelukuntaa, jonka tehtavat olisivat aikaisempaa strategisemmin maaritelty.
Myds neuvottelukunnan kokoonpanoa uudistettaisiin. Neuvottelukunta toimisi edelleen
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan kumppanuuselimené kansallisella tasolla.

Maakuntien liittojen tehtavista sdadettaisiin nykyista yleisemmin, mutta kuitenkin niin,
ettd saannoksessa kuvattaisiin liiton aluekehittdmisen ja siihen liittyvien tehtéavien koko-
naisuus seka tarkemmin aluekehittdmistehtavat ja niihin liittyvat yhteistyon tarpeet ja
keskeiset tahot. Saanndos olisi osittain informatiivinen, koska osasta maakuntien liittojen
aluekehittamiseen liittyvista tehtavia sdddetddn muualla lainsdddannossa. Esityksessa
ehdotetaan, etta maakuntien liittojen yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta, tehta-
vista ja menettelyista luovuttaisiin tarpeettomana. Maakuntien liittojen valisen vapaaeh-
toisen yhteistyon jarjestamisesta saadettaisiin nykyista vastaavasti.

Maakuntien yhteistyéryhmien (MYR) asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtavista seka
paatoksenteko- ja hallintomenettelyistd saadettaisiin nykyista yleisemmin. Yhteistyoryh-
mat olisivat kuitenkin edelleen keskeinen aluekehittamistoiminnan toimeenpanon yh-
teensovittamisen kumppanuuselin maakunnassa.

Aluekehittamisen suunnittelujarjestelméaéa ehdotetaan kevennettavaksi. Valtioneuvoston
alueiden kehittamisen painopisteet (aluekehittamispaatos) olisi edelleen keskeinen eri
hallinnonalojen ja maakuntien alueiden kehittamista ohjaava asiakirja. Nykyisesta me-
nettelystd, jossa alueiden kehittamisen kannalta keskeiset ministeriot maarittelevat
osana aluekehittdmispaatosta hallinnonalaansa varten aluekehittamisen tavoitteet ja toi-
menpiteet, ehdotetaan luovuttavan. Samoin ehdotetaan luovuttavan tarpeettomana
aluekehittamispaéatoksen toteuttamiseksi valtioneuvoston erikseen kaynnistamien eri-
tyisohjelmien kaytannosta. Tallaisia erityisohjelmia ovat olleet osaamiskeskusohjelma
(OSKE, vuosina 1994-2013), aluekeskusohjelma (AKO, v. 2001-2009) ja viimeisim-
pana koheesio- ja kilpailukykyohjelma (KOKO, v. 2010-2013).

Aluejakoja koskevassa sdannoksessa ehdotetaan luovuttavan akillisten rakennemuu-
tosalueiden maarittelysta, koska erillisia akillisen rakennemuutoksen valtuuksia ei enaa
talousarviossa ole ja akillista rakennemuutosta voidaan tukea olemassa olevien maara-
rahojen ja toimintatapojen puitteissa. Akillisten rakennemuutosten ennakoiva ja reaktiivi-
nen toimintamalli alueilla on vakiintunut toimintatapa.

Maakuntatason alueiden kehittamisen suunnittelussa saadettaisiin nykyista yleisemmin
pitkan aikavalin strategisten linjausten ja maakuntaohjelman laatimisesta seka luovuttai-
siin maakuntaohjelmien toimeenpanosuunnitelmien laatimisesta. My6s maakuntaohjel-
man asemasta saadettaisiin nykyista yleisemmin. Uutena aluekehittamisen toimintamal-
lina ehdotetaan valtion ja maakuntien valisen saannoéllisen vuorovaikutuksen menette-
lyn, aluekehittamiskeskustelujen, kayttdonottamista.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan osalta tAsmennettaisiin ja taydennettaisiin
ohjelmakautta 2021-2027 koskevan Euroopan unionin lainsdddannon kansallista sovel-
tamista ja toimeenpanoa siltd osin kuin EU-sdantely edellyttdd tdsmentavaa kansallista
saantelya tai tasmentadminen on muutoin selkeyden vuoksi valttamatonta.



3/4

Jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajarjestelmien tulee tayttaa yleisasetuksessa asetetut
vaatimukset ja edellytykset. Hallinto- ja valvontajarjestelméan eri toimielinten tehtavat ja
vastuut esitetaan aiempaa selkedmmin yleisasetuksessa. Ohjelmakaudella 2014—2020
edellytyksend ollutta viranomaisten nimeamismenettelyn kaynnistamista ja siihen liitty-
vaa tarkastusviranomaisen tarkastuskertomusta- ja lausuntoa ei enaa edellyteta, vaan
EU-s&annoksilla pyritdan edistamaén olemassa olevien hallinto- ja valvontajarjestelmien
sailyttamista, jotta ohjelmien toteutus kaynnistyisi nopeasti. Hallintoviranomaisen ja va-
littavien toimielinten valiset jarjestelyt olisi edelleen vahvistettava kirjallisesti. Valittavien
toimielimien nimeamismenettelystd luovutaan, mutta jasenvaltioiden on laadittava hal-
linto- ja valvontajarjestelman kuvaus silhen mennessé, kun ensimmaisen tilivuoden lop-
pumaksupyynto esitetddn komissiolle ja viimeistaan 30.6.2023 mennessa.

Varainhoitoasetuksen 63 artiklan ja yleisasetuksen 65 artiklan soveltamiseksi laissa yk-
silgitaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallinnoinnista, valvon-
nasta ja tarkastuksesta vastaavat hallintoviranomainen, kirjanpitotoiminto ja tarkastusvi-
ranomainen. Yleisasetuksen 65 artiklan mukaan hallintoviranomainen voi nimeta yhden
tai useamman valittdvan toimielimen, joka suorittaa tehtavia sen vastuulla. Valittavalla
toimielimella tulee olla sekd Euroopan unionin, etta kansallisen lainsdadanndén mukaiset
edellytykset tehtdvan hoitamiseen. Laissa todettaisiin ne viranomaiset, joita hallintovi-
ranomainen voisi nimeta valittaviksi toimielimiksi edellytysten tayttyessa. Naita olisivat
maakuntien liitot, ELY-keskukset ja Ruokavirasto. Maakuntien liittojen ja ELY-keskusten
toimivaltaan tai keskinaiseen tydnjakoon valittavina toimielimina ei esiteta muutoksia.
Muutoksena ohjelmakauteen 2014—-2020 nahden sosiaali- ja terveysministerio seka Bu-
siness Finland eivat enaa toimisi valittavind toimielimind ohjelmakaudella 2021-2027.
Ruokavirasto olisi uusi valittava toimielin Euroopan sosiaalirahaston vahavaraisten ma-
teriaalisen tuen osalta.

Uuden yleisasetuksen saantelyn lahtékohtana on nykyista huomattavasti laajempi tu-
keutuminen kansallisiin hallinto- ja valvontajarjestelmiin seka -menettelyihin. TAma tar-
koittaa muun muassa tarkastusten maaran vahentamista ja yhden tarkastuksen periaat-
teen laajentamista.

Yleisasetuksen 77 ja 78 artiklan mukaiset niin kutsutut laajennetut suhteutetut jarjestelyt
antavat jasenvaltiolle mahdollisuuden uuteen kevennettyyn menojen varmentamista ja
tarkastuksia koskevaan menettelyyn. Laajennettuja suhteutettuja jarjestelyja sovelletta-
essa alue- ja rakennepolitikan rahastojen hankkeissa aiheutuvat menot on mahdollista
varmentaa kansallisia menettelyja soveltaen, tarkastusviranomainen voi rajoittaa ohjel-
man tai ohjelmaryhman tarkastukset 30 otantayksikkda kasittavaan tilastolliseen otok-
seen ja komissio rajoittaisi tarkastuksensa ainoastaan tarkastusviranomaiseen. Keskei-
sena edellytyksena laajennettujen suhteutettujen jarjestelyiden soveltamiselle on, etta
komissio on vahvistanut kahden edeltdvan vuoden osalta julkaisemissaan vuotuisissa
toimintakertomuksissa, etta ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelma toimii tehokkaasti
ja ettéd kokonaisvirhetaso on kunkin vuoden osalta alle 2 prosenttia. Tassa esityksessa
ehdotetaan, ettd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen hallinto- ja val-
vontajarjestelmassa voidaan soveltuvin osin hyodyntaa yleisasetuksen mukaisia laajen-
nettuja suhteutettuja jarjestelyja, mikali kaikki edellytykset tayttyvat.

Yleisasetus edellyttaa digitaalisen palvelujarjestelman kayttdéa tuensaajien ja rahoittavan
viranomaisen seka hallinto- ja valvontajarjestelman eri viranomaisten vélilla. Vastaavat
edellytykset ovat olleet voimassa ja rakennerahastoissa on ollut kaytdssa taysin digitaa-
linen palvelujarjestelma jo ohjelmakaudella 2014—2020. Tahan esitykseen sisaltyvat



saannodkset Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman sahkoéisesta asioin-
nista ja digitaalisista palveluista. Keskeisena muutoksena on digitaalisten palveluiden
kokoaminen entista kattavammin yhteen hallintoviranomaisen seurantajarjestelmaan.
Samalla tietojarjestelmaa koskevaa saantelya on tasmennetty.

Alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden tuki-
menettelyyn ei esitetd merkittdvia muutoksia. Esitettavilla muutoksilla pyritdén selkey-
teen, hallinnollisen taakan vahentamiseen ja tuensaajien ja -hakijoiden yhdenmukaisen
kohtelun varmistamiseen.

Esitykseen on lisatty muutoshakemusta ja tukipdatoksen muuttamista koskevat séén-
nokset. Kaytannossa kyse on nykyista selkeammasta menettelystd hankesuunnitelman
muuttamiseksi. Tavoitteena on selkeyden lisdksi vahentaa tuensaajan seka rahoittavien
viranomaisten hallinnollista taakkaa toimeenpanossa.

Tuen siirrosta toisen toimijan kayttoon esitetdén luovuttavan erittéin vahaisen kayton
perusteella. Euroopan alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien yhteishank-
keiden hallinnointimallia esitetddn muutettavaksi. Naista rahastoista mydnnettavien tu-
kien muutoksenhaussa kaikki rahoittavat viranomaiset soveltaisivat toimeenpanolain ja
oikeudenkaynnistéa hallintoasioissa annetun lain sddnnoksia. Rahastoista tuettavien
hankkeiden viestintavelvoitteiden laiminlydénnin vaikutuksesta tuen myontamiseen ja ta-
kaisinperinnan perusteena seka laiminlydnnissa noudatettavasta menettelysta saadet-
taisiin nykyista tarkemmin.

Lilkaa maksetun ja palautettavan tai takaisinperittdvan tuen alarajaksi esitetdan 250 eu-
roa nykyisen 100 euron sijaan. Kuittaus olisi palauttamisen tai takaisinperinnan sijaan
tietyin edellytyksin mahdollista. Kohtuullistaminen olisi tietyin edellytyksin mahdollista,
kuitenkin niin etta alue- ja rakennepolitiikan rahastojen osalta kohtuullistaminen koskisi
vain korkoa tai viivastyskorkoa.

Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) rahoitettavien hankkeiden seurantatietojen
kerddminen ja raportoiminen Euroopan komissiolle muutettaisiin henkil6tietojen osalta
rekisteripohjaiseksi, mika on komission ensisijainen suositus.

Interreg-ulkorajaohjelmien osalta ehdotetaan kumottavaksi erillinen laki ulkorajan ylitta-
vasta yhteistyosta (657/2015 ENI). Kaikki Interreg-ohjelmia ja Interreg-ulkorajaohjelmia
koskevat erityissddnnokset ehdotetaan koottavaksi nyt kasilla oleviin lakiehdotuksiin.

Interreg-ohjelmien osalta toimeenpanolaissa ehdotetaan, ettd yhteistydohjelman tarkas-
tusviranomaisena voisi jatkossa toimia Suomessa ainoastaan valtiovarainministerion
valtiovarain controller -toiminto.

Interreg-ohjelmien valvontamenettelyjen muuttuessa toimeenpanolakiin ehdotetaan
otettavaksi asetuksenantovaltuus, jonka nojalla valtioneuvosto voisi antaa tarkempia
sdannoksié hallinnollisesta tarkastuksesta vastaavasta tarkastuksesta seka noudatetta-
vista menettelyista.

Saantelyn selkeyttdmiseksi Interreg- ja Interreg-ulkorajaohjelmien osalta rahoituslakiin
ehdotetaan otettavaksi erillinen luku kansallisesta vastinrahoituksesta. Samanaikaisesti
saantelya ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi eri yhteistydohjelmien valilla.
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