Hallituksen esitys eduskunnalle automaattista paatoksentekoa verotus- ja tulliasioissa koske-
vaksi lainsaddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelysta annettua lakia, oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelysta annettua lakia, veronkantolakia, tullilakia, ajoneuvoverolakia ja seit-
semaa muuta verolakia.

Ehdotetuilla muutoksilla poikettaisiin eréiltd osin hallintolakiin ehdotetusta automaattista paa-
toksentekoa julkisessa hallinnossa koskevasta yleissdéntelystd. Automaattinen ratkaiseminen
olisi talléinkin mahdollista vain silloin, kun hallintolaissa saadettaviksi ehdotetut yleiset edel-
Iytykset asian automaattiselle ratkaisemiselle tayttyvat.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa VVerohallinnon automaattinen paétoksenteko seuraamus-
ten maaradmisessd, oikaisuvaatimusten késittelyssa ja erdissa muissa asioissa, joissa se ei olisi
sallittua hallintolakiin ehdotetun s&antelyn mukaan. Tavoitteena on Tullin osalta mahdollistaa
oikaisuvaatimuksia koskeva automaattinen paadtoksenteko ja Liikenne- ja viestintdviraston
osalta seuraamusten madraédmisté koskeva automaattinen pagtoksenteko.

Lisaksi esityksen tavoitteena on lisatd verovelvollisen oikeusturvaa oma-aloitteisten verojen
my0Ohastymismaksun maaraamismenettelyssa. Tarkoituksena on myds yhtenaistda Verohallin-
non menettely rekisterdintia ja verokausia koskevien paatdsten antamisessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.202x.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi marraskuussa 2019 Verohallinnon automaattista paa-
toksentekoa koskevan ratkaisun (EOAK/3379/2018). Apulaisoikeusasiamies piti Verohallinnon
automatisoitua verotus- ja paatoksentekomenettelya lainvastaisena, koska se ei perustu asian-
mukaiseen ja tdsmaélliseen lainsadntelyyn, jossa olisi otettu huomioon hyvén hallinnon ja oi-
keusturvan seka virkavastuun asianmukainen toteutuminen. Apulaisoikeusasiamies totesi, etta
automatisoidun paatoksenteon sadntelytarpeet tulee selvittad viipymatta.

Perustuslakivaliokunta arvioi vuosina 2018 ja 2019 eduskunnan késiteltavind olleita erdita la-
kiehdotuksia, joihin siséltyi automaattista paatoksentekoa koskeva sadnndsehdotus (PeVL
62/2018 vp, PeVL 70/2018 vp, PeVL 78/2018 vp ja PeVL 7/2019 vp). Valiokunta totesi, etta
automatisoituun paatoksentekoon vaikuttaa siséltyvan useita hallinnon yleislaeilla nimenomai-
sesti sdatelemattomid kysymyksid, ja piti tarkedna, ettd automaattista paatdksentekoa koskevan
yleislainsd&ddénnon valmistelu kdynnistetdén viivytyksetta. Valiokunta katsoi myos, ettd uusista
gallinnonalakohtaisista automatisoitua paatoksentekoa koskevista sdéntelyehdotuksista tuli pi-
attaytya.

Oikeusministerid kaynnisti perustuslakivaliokunnan edellyttdman yleislainsdadannén valmiste-
lun alkuvuodesta 2020 (OM021:00/2020). Hallituksen esitys julkisen hallinnon automaattista
paatdksentekoa koskevaksi lainsaadannoksi (HE nnn/2022 vp) annettiin eduskunnalle x.x.2022.

Talla esityksella poikettaisiin erdiltd osin hallintolakiin ehdotetusta automaattista paatoksente-
koa julkisessa hallinnossa koskevasta yleissadntelystd. Automaattinen ratkaiseminen olisi tél-
I6inkin mahdollista vain silloin, kun hallintolaissa sdadettaviksi ehdotetut yleiset edellytykset
asian automaattiselle ratkaisemiselle tayttyvét.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa yhteistydssa Verohallinnon, Tullin ja Liikenne-
ja viestintaviraston kanssa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros xx.xx.—xx.xx.2022.Esityksesta pyydettiin lau-
suntoa ----. Lausuntopyynt6 julkaistiin myds valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla.
Lausuntopyyntd, lausuntotiivistelmé ja saadut lausunnot ovat nahtéavilla julkisessa palvelussa
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM003:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Automaattista paatoksentekoa koskeva saéantely

Hallintomenettelya koskevassa yleislainsdadanndssa ei ole sdannoksia hallintopaatdsten teke-
misestd automaattisesti. Myoskadn verotusmenettelyd, tullia tai Liikenne- ja viestintaviraston
kantamia auto- ja ajoneuvoveroa koskevassa erityislainsdddédnndssa ei saddetd automaattisista
ratkaisuista erditd automaattisen paatoksen allekirjoittamista koskevia verolainsadadannén ase-
tuksen tasoisia sd&dnnoksid lukuun ottamatta.



Hallituksen esityksessé eduskunnalle julkisen hallinnon automaattista padtoksentekoa koske-
vaksi lainsaadannoksi (HE nnn/2022 vp) hallintolakiin endotetaan lisattavaksi uusi asioiden au-
tomaattista ratkaisemista koskeva luku. Saantely perustaisi viranomaiselle toimivallan tehda
ratkaisuja automaattisesti lukuun sisaltyvilla edellytyksilld. Lisdksi esitykselld sdéddettéisiin
poikkeus Euroopan unionin tietosuojasaantelyyn sisaltyvasta automaattisten paatdsten kiellosta.
Lukuun siséltyisivat sdédnnokset automaattisen ratkaisemisen sallitusta kdyttdalasta, luonnollista
henkil0d koskevasta oikeussuojaedellytyksesté seka viranomaisen velvollisuudesta informoida
asian automaattisesta ratkaisemisesta asianosaiselle annettavassa paatoksessa. Julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019), jaljempana tiedonhallintalaki lisattéisiin au-
tomaattisen paatdksenteon virkavastuun kohdentumista ja hyvan hallinnon periaatteiden toteu-
tumista edistavat sddnndkset muun muassa automatisoidun toimintaprosessin kehittdmisen do-
kumentoinnista, laadunvarmistamisesta, laadunvalvonnasta ja k&yttoonotosta seka velvollisuu-
desta tiedottaa automaattisista toimintaprosesseista.

Ehdotetun automaattisen ratkaisemisen kayttdalaa koskevan hallintolain saannoksen mukaan
viranomainen voisi ratkaista automaattisesti asian, johon ei sisélly seikkoja, jotka viranomaisen
etukateisen harkinnan mukaan edellyttaisivat tapauskohtaista harkintaa, tai johon siséltyvat ta-
pauskohtaista harkintaa edellyttavét seikat virkamies tai muu asian kasittelijd on arvioinut.
Luonnollista henkil6d koskevan ratkaisun osalta automaattisen ratkaisemisen edellytyksena
olisi liséksi, etta h&n voisi vaatia automaattiseen ratkaisuun maksutta oikaisua oikaisuvaatimuk-
sella tai sitd vastaavalla oikeussuojakeinolla paatdksen tehneeltd viranomaiselta (oikeussuo-
jaedellytys). Oikeussuojaedellytysta ei kuitenkaan sovellettaisi, kun automaattisella ratkaisulla
hyvaksytaan asianosaisen vaatimus, joka ei koske toista asianosaista. Viranomaisen olisi valit-
tava ja ratkaistava automaattisesti ratkaistavat asiat sovellettavan lain perusteella laadittujen ka-
sittelysaantdjen mukaisesti. Hallintolakiin ehdotetun sddnnéksen mukaan oikaisuvaatimusta tai
sité vastaavaa oikeussuojakeinoa, hallintokantelua tai rangaistusluonteisen hallinnollisen seu-
raamuksen méaaréamista ei saisi ratkaista automaattisesti.

Hallintolain saannoksié sovelletaan myods verotus- ja tullimenettelyssa siltd osin kuin niita kos-
kevissa laeissa ei ole toisin saddetty. Hallintolakiin ehdotetun asian automaattista ratkaisemista
koskevan yleisséantelyn arvioidaan mahdollistavan suurelta osin Verohallinnon, Tullin ja Lii-
kenne- ja viestintdviraston automaattisen paatoksenteon verotusta ja tullia koskevissa asioissa.
Hallintolain mukaan esimerkiksi oikaisuvaatimusta ja rangaistusluonteisen hallinnollisen seu-
raamusmaksun maéraamista koskevaa asiaa ei kuitenkaan voitaisi ratkaista automaattisesti.

2.2 Automaattisesti ratkaistavat asiat
2.2.1 Verohallinnossa kaytossa olevat automaatioratkaisut

Verohallinto hyddyntda vakiintuneesti automaattista tietojenkasittelyd verotuksen toimeenpa-
non eri vaiheissa, kuten asiakasrekisterdinnissa, verotuksen toimittamisessa, verovalvonnassa
seké verojen ja maksujen kannossa, perinnassa ja tilityksessd. Verohallinnon automaattiset rat-
kaisut toteutetaan tietojarjestelmaan sisaltyvilla kasittelysaanngilla. Kasittelysaannoilla kuva-
taan asioiden valitseminen automaattisesti ratkaistavaksi ja se, miten asia ratkaistaan.

Verohallinto kasittelee verotuksessa verovelvollisten ilmoittamat ja sivullisilta tiedonantovel-
vollisilta saadut tiedot koneellisesti ja valikoi asioita virkailijakasittelyyn Verohallinnon tieto-
jarjestelméaan ennalta maériteltyjen riskiperusteisten kasittelysédantdjen perusteella. Esimerkiksi
tuloverotuksen toimittamisessa valikoinnit kohdistuvat ensisijaisesti taloudellisesti olennaisiin
verotustietoihin ja sellaisiin tapauksiin, joissa riski verotuksen toimittamisesta virheellisesti il-
man asian tapauskohtaista virkailijakasittelyd on suuri. Valikointiehtoja voivat olla esimerkiksi
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vahennysvaatimuksia koskevat euromaéraiset valikointirajat, toisen verolajin tietoihin perustu-
vat impulssit ja verotustietojen ristiriitaisuudet.

Virkailija tutkii ja ratkaisee virkailijakésittelyyn valikoituneen asian. Jos verovelvollisen ilmoit-
tamista tiedoista ollaan poikkeamassa olennaisesti, verovelvolliselle varataan tilaisuus tulla
kuulluksi ja antaa selvityksensé. Silté osin kuin verovelvollisen verotus ei valikoidu virkailija-
kasittelyyn, verotuspaatos syntyy automaattisessa menettelyssa. Vastaavia menettelyjé sovelle-
taan useimmissa verolajeissa, vaikka kaikissa verolajeissa ei tehdd ilmoitustietojen perusteella
sddnnonmukaisesti paatosta.

NyKkyinen verotusmenettely on otettu kdyttéon vaiheittain vuodesta 2005 alkaen Verohallinnon
toimivaltaan kuuluvissa eri verolajeissa lakimuutosten perusteella (HE 91/2005 vp ja HE
29/2016 vp). Verotusmenettelylakien mukaan veroviranomaisen on tutkittava saamansa tiedot
ja selvitykset tavalla, joka asian laatu, laajuus, verovelvollisten yhdenmukainen kohtelu ja ve-
rovalvonnan tarpeet huomioon ottaen on perusteltua. Verotuspaatodsten liséksi automaattiseen
kasittelyyn ja valikointiin perustuvia menettelyja sovelletaan Verohallinnossa muussakin asioi-
den kasittelyssa, kuten verovelvollisten rekisterdinnissé seké veronkannossa ja perinnassa. Tie-
tojarjestelmaan ohjelmoitujen kasittelysaantdjen perusteella arvioidaan myos esimerkiksi, tayt-
taako verovelvollisen rekisterdintihakemus ne edellytykset, jotka lain ja sitd koskevan viran-
omaisen tulkinnan mukaan vaaditaan rekisteriin merkitsemiseksi, ja tehda&nkd rekisterdinti au-
tomaattisesti, vai valikoidaanko hakemus virkailijan kasiteltavaksi. Automaattisesti ratkaista-
vissa asioissa noudatetaan samoja menettelysdannoksia kuin virkailijan késittelemissé asioissa.
Verotuksen massamenettelyluonteen vuoksi verotusmenettelylakien sadnnokset asianosaisen
kuulemisesta, asian selvittdmisestd, paatoksen perustelemisesta, paatdksen siséllosta ja tiedok-
siannosta poikkeavat monelta kohdin hallintolain mukaisesta sadntelysta.

Auto- ja valmisteverotuksen menettelyja on yhtendistetty muiden Verohallinnon toimivaltaan
kuuluvien verolajien kanssa hallituksen esityksen HE 54/2020 vp perusteella hyvéksytyilla la-
kimuutoksilla. Verohallinto ei tee kuitenkaan nykyisin automaattisia paatoksia auto- ja valmis-
teverotuksessa.

Automaation laajamittainen hyddyntdminen verotustietojen késittelyssa ja paatdksenteossa on
vélttamatontd kasiteltdvien asioiden suuren lukuméarén vuoksi. llman automaatiota verotusta ei
voitaisi toimittaa ja asioita ratkaista laissa saddetyissa madraajoissa tai hyvan hallinnon edellyt-
tdmassa kohtuullisessa ajassa ilman suhteettomia lisdpanostuksia Verohallinnon henkildstére-
sursseihin. Valtaosa Verohallinnon pa&toksista perustuu laskentaan tai paattelyyn, joka tapah-
tuu riidattomien tulotietojen, muiden verotustietojen ja laissa sdddettyjen veroasteikkojen ja
muiden selvien tosiseikkojen perusteella. Téllaisten asioiden ratkaiseminen yksittéin virkailija-
tyona ei olisi tarkoituksenmukaista yhteiskunnan resurssien kayttod, eiké se tosiasiallisesti pa-
rantaisi paatosten oikeellisuutta tai edistaisi verovelvollisten oikeusturvaa. Automaation avulla
kaytettavissa olevat resurssit voidaan kohdentaa oikeudellisesti tai tosiseikoiltaan vaativampien
ja fiskaalisesti merkittdvimpien tapausten kasittelyyn. Automaattinen kasittely edistdd myos ve-
rotuksen yhtendisyytta.

Verohallinto tekee vuosittain yli 16 miljoonaa verotusta koskevaa paatosta. Vuonna 2021 pel-
kastaan ennakkoperinnassé tehtiin noin 8 miljoonaa ennakonpidatysprosentin ja ennakkoveron
madraamista koskevaa paatostd. Ennakkoperinnan peruslaskennassa pidatysprosentit ja ennak-
koverot maaratédan kaytannossa kokonaan automaatiossa. Sédnnonmukaisessa tuloverotuksessa
henkildasiakkaiden noin 5,5 miljoonasta verotuspaatoksesta noin 5 miljoonaa tehdaéan kaikilta
osin automaatiossa. Osakeyhtididen ja muiden yhteiséjen kaikkiaan noin 490 000 tuloveropaa-
tOksesté noin 430 000 tehd&an kokonaan automaattisesti. Kiinteistoverotuksessa verotuspéatok-
sid tehddén noin 2,2 miljoonaa kappaletta. Néisté yli 2,0 miljoonaa paatdsta tehddén vuosittain
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kokonaan automaattisesti. Oma-aloitteisessa verotuksessa tehtiin noin 75 000 arvioverotuspaa-
tosté ja 40 000 arvioverotuksen poistopaatosta vuonna 2021. Paatokset tehtiin lahes kaikki au-
tomaatiossa. Arvonlisaverotuksessa suurin osa ulkomaisille elinkeinonharjoittajille maksettavia
palautuksia koskevista paatoksista tehdaan automaatiossa. Oma-aloitteisessa verotuksessa Ve-
rohallinto ei paasaantoisesti tee verokauden verosta paatdstd, vaan verovelvollisen on itse las-
kettava, ilmoitettava ja maksettava vero.

Verohallinto tekee vuosittain noin 150 000 ratkaisua rekisteréintiasioissa (arvonlisdverovelvol-
listen rekisteri, ennakkoperintarekisteri, tyonantajarekisteri). Yleensd kysymyksessd on rat-
kaisu, josta ilmoitetaan rekisterdintid hakeneelle. Rekisterdintia koskevista ratkaisuista noin 60
000-70 000 tehdaén automaattisesti.

Rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset

Verohallinto teki vuonna 2021 1ahes 300 000 my&hastymismaksupaatdstd myohassa annetuista
ilmoituksista. Oma-aloitteisten verojen veroilmoitusten myoéhdstymisesta maarattiin noin 210
000, tulorekisteri-ilmoituksista noin 60 000 ja tuloveroilmoituksista yhteensé noin 25 000 my6-
hé&stymismaksua. Oma-aloitteisten verojen ja tuloverojen myghastymismaksut maarattiin lahes
aina automaatiossa. Virkailija on mé&arénnyt tulorekisteri-ilmoituksen myghastymismaksun
noin 500 tapauksessa, joissa suorituksen maksaja on antanut selvitystd. Muissa tapauksissa
my0s tulorekisteri-ilmoitusten myodhéstymismaksu on maarétty kokonaan automaatiossa.

Verohallinto maarési vuonna 2021 veronkorotusta yli 100 000 tapauksessa. Enin osa ndista,
noin 75 000 tapausta, oli oma-aloitteisten verojen automaatiossa tehtyjé arvioverotuksia. S&an-
nonmukaisessa tuloverotuksessa maéarattiin veronkorotuksia noin 25 000 verovelvolliselle. Ve-
ronkorotuksia on madratty tuloverotuksessa automaattisesti vain silloin, kun yhteisé laiminlyo
veroilmoituksen antamisen ja verotus toimitetaan arvioimalla.

Verohallinto méarasi vuonna 2021 erilaisia laiminlyéntimaksuja yli 10 000 tapauksessa. Arvon-
lisdverotuksen yhteenvetoilmoituksen myoéhdstymisestd maérattiin automaatiossa laiminlyonti-
maksua noin 8 800 tapauksessa ja puuttuneista vuosi-ilmoituksista noin 1 000 tapauksessa.

Oikaisuvaatimukset

Verovelvolliset tekivat verotuspaatoksista ja muista Verohallinnon p&atoksista yhteensé noin
137 000 oikaisuvaatimusta vuonna 2020 ja 124 000 oikaisuvaatimusta vuonna 2021. Oikai-
suvaatimuksia tehdaén eniten tuloverosta ja muista maksuunpantavista veroista. Oma-aloittei-
sista veroista oikaisuvaatimuksia tehdddn vahemman, koska verosta ei paasaantdisesti tehda
paatosta ja ssanndénmukainen menettely on, ettd vero oikaistaan verovelvollisen antaman oikai-
suilmoituksen perusteella. My6s silloin, kun vero on méadréatty arvioimalla, vero oikaistaan
yleensa verovelvollisen antaman veroilmoituksen perusteella.

Oikaisuvaatimuksia tehtiin vuosina 2019 ja 2020 ja ratkaistiin maaliskuuhun 2022 mennessa
verolajeittain alla olevasta taulukosta ilmenevastiZ.

! Taulukossa on tiedot vuosien 2019 ja 2020 aikana vireille tulleista oikaisuvaatimuksista ja niihin maa-
liskuuhun 2022 mennessé tehdyisté paatoksisté. Oikaisuvaatimukset ovat koskeneet eri verovuosia. Osa
oikaisuvaatimuksista on ollut viela ratkaisematta. Oikaisuvaatimuksen hyvaksymisen tai hylkddmisen
liséksi osa oikaisuvaatimuksista on jétetty tutkimatta, rauennut oikaisuvaatimuksen peruuttamisen
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Taulukko. Vuosien 2019 ja 2020 aikana vireille tulleet oikaisuvaatimukset ja niihin maa-
liskuuhun 2022 mennessa tehdyt paatokset verolajeittain

Verolaji Oikaisuvaatimuksia | Hyvaksytty Hylatty osittain
Vuosi yhteensa tai kokonaan
Henkildasiakkaiden

tuloverotus

2019 84 022 70,3 % 16,3 %
2020 76 758 73,5 % 16,0 %
Y hteisasiakkaiden

tuloverotus?

2019 13828 53,2 % 5,9 %
2020 11 238 53,6 % 51 %
Perinto- ja

lahjaverotus

2019 6199 83,8 % 9,3%
2020 7949 83,7 % 9,4 %
Varainsiirtoverotus

2019 48 56,3 % 375%
2020 377 19,1 % 79,9 %
Arvonlisaverotus

2019 4 326 29,2 % 36,3 %
2020 3181 27,7 % 41,7 %
Tybnantajasuoritukset

2019 2 655 57,1 % 20,2 %
2020 1033 41,6 % 32,9 %
Lahdeverotus

2019 69 60,9 % 1,4 %
2020 132 95,1 % 3,7%
Rekisterdintiasiat

2019 417 60,9 % 19,9 %
2020 391 64,5 % 24,3 %
Kiinteistdverotus

2020 35 284 73,1 % 9,9 %

vuoksi tai verotus on kumottu ja palautettu uudelleen toimitettavaksi. Kiinteistoverotuksen, valmisteve-
rotuksen ja autoverotuksen osalta vuoden 2019 tietoja ei ole kaytettavissa.

2 Vuonna 2019 tehdyista yhteisjen oikaisuvaatimuksista 33 prosenttia ja vuonna 2020 tehdyista oikai-
suvaatimuksista 32 prosenttia johti verotuksen kumoamiseen ja palauttamiseen uudelleen toimitetta-
vaksi.
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Valmisteverotus

2020 80 66,7 % 33,3%
Autoverotus

2020 619 75,6 % 21,8 %

Vuoden 2020 ja 2021 oikaisuvaatimuksista noin 56 prosenttia on koskenut henkildasiakkaiden
tuloverotusta. Enin osa naista on tapauksia, joissa verovelvollinen vaatii vahennysta ensimmai-
sen kerran oikaisuvaatimusvaiheessa. Taulukon luvuissa ovat mukana ne oikaisuvaatimukset,
joiden johdosta verovelvolliselle tehtiin tdydentdva verotuspaatds. Oikaisuvaatimuksia ei ole
ratkaistu automaattisesti taydentdvia verotuspaatoksia lukuun ottamatta.

Taydentdvia verotuspaatoksia on tehty lahinna henkildasiakkaiden tuloverotuksessa. Verovuo-
den 2018 verotuksessa on tehty maaliskuuhun 2022 mennessé noin 27 000 tdydentavaa vero-
tuspaatostd, joista noin 6 000 paatdstd on tehty automaatiossa. Automaattisesti ratkaistuissa ta-
pauksissa tdydentava verotuspdétds on tehty verovelvollisen ilmoittamien tietojen mukaisesti.

Vuonna 2021 Verohallinto teki yhteisdjen tuloverotuksessa noin 6 000 paatdsta arvioverotuksen
kumoamisesta ja verotuksen uudelleen toimittamisesta. Pdatokset tehtiin virkailijatyona.

Oma-aloitteisten verojen veroilmoituksen mydhastymismaksun poistamista koskevia vaatimuk-
sia on ratkaistu vuonna 2019 perimétta jattdmisasioina ja oikaisuvaatimusasioina yhteensa noin
3 800 kappaletta. Kokonaan tai osittain on hyvaksytty noin 1 400 vaatimusta ja hylatty noin 1
700 vaatimusta. Vuonna 2020 vaatimuksia on ratkaisu yhteensa noin 3 200 kappaletta. Koko-
naan tai osittain on hyvaksytty noin 1 200 vaatimusta ja hylatty noin 1 800 vaatimusta. Vuonna
2021 vaatimuksia on ratkaisu yhteensa noin 1 700 kappaletta. Kokonaan tai osittain on hyvak-
sytty noin 400 vaatimusta ja hylatty noin 1 100 vaatimusta.

Tulorekisteri-ilmoituksen my6hastymismaksun poistamista koskevia vaatimuksia on ratkaistu
tammikuun 2021 ja helmikuun 2022 valisend aikana perimétta jattdmisasioina ja oikaisuvaati-
musasioina yhteensa 548 kappaletta. Oikaisuvaatimuksista on hyvaksytty 319 kappaletta ja hy-
latty 229 kappaletta.

Muita automaattisesti ratkaistavia asioita

Verohallinto teki vuonna 2021 noin 20 000 paatosta tuloveroilmoituksen antamisajan pidenta-
mistd. Paatoksista tehtiin automaatiossa noin 1 500. Perunkirjoitusajan ja perukirjan antamis-
ajan pidentamisesta tehtiin yhteensd noin 34 000 paatosta. Paatoksista tehtiin automaatiossa
noin 26 000.

Verohallinto hyvéksyi vuonna 2019 noin 46 000 maksujarjestelypyynt6a ja hylkési maksujér-
jestelypyynnén noin 1 100 tapauksessa. Maksujérjestelyista lahes puolet tehtiin kokonaan auto-
maatiossa. Vuosina 2020 ja 2021 maksujarjestelyjen maara on ollut poikkeuksellisen suuri co-
vid-19-pandemiaan liittyvien maksuvaikeuksien ja maksujarjestelyn ehtojen tilapéisten helpo-
tusten vuoksi.

Verohallinto ké&sittelee vuosittain noin 10 000 verovelvollisten oikaisuvaatimusten yhteydessé
esittdmaa pyyntoé veron taytantdonpanon keskeyttdmiseksi. Suurimmassa osassa tapauksia ve-
ron taytantoonpano keskeytetdan oikaisuvaatimuksen késittelyn ajaksi.



2.2.2 Tullissa kaytossa olevat automaatioratkaisut

Myaos Tulli hyddyntad vakiintuneesti automaattista tietojenkésittelyd muun muassa tavaroiden
tulliselvityksessa ja tulliverotuksessa. Automaation hyddyntaminen on vélttdméatonta kasitelta-
vien asioiden suuren lukuméaaran vuoksi. Tullin palveluista yli 90 prosenttia on digitaalisia.
Unionin tullikoodeksi edellyttad jasenvaltioilta l&htokohtaisesti sahkdista toimintatapaa, jossa
kaikki tulli- ja kauppatapahtumat on késiteltava sahkoisesti. Unionin tullilainsd&ddannon lisaksi
Tullin toimintaympériston kehittyminen lisad tarvetta digitalisoida loputkin palvelut ja tehostaa
siten Tullin toimintaa.

Euroopan unioni on tulliliitto, jota koskeva saantely kuuluu unionin yksinomaiseen toimival-
taan. Jasenvaltioilla on lainsdédéantOvaltaa vain siltd osin kuin asian ei voida katsoa kuuluvan
unionin toimivaltaan tai sikali kuin unionin lainsdddanndssé nimenomaisesti valtuutetaan jasen-
valtio sadtdmadn tietysta asiasta erikseen. Unionin tullilainsdadantd on annettu padasiassa eu-
rooppaoikeudellisin asetuksin, jotka ovat valittdmasti sovellettavaa oikeutta unionin jasenvalti-
oissa.

Keskeisia sdddoksid, joissa saddetddn tavaroiden tulliselvitykseen ja —verotukseen sovelletta-
vista menettelyistd, ovat unionin tullikoodeksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 952/2013, jaljempana tullikoodeksi, seké& sen nojalla annetut tullikoodeksin
taytantoonpanoasetus (EU) N:o 2447/2015 ja delegoitu asetus (EU) N:o 2446/2015. Suomen
kansallisessa tullilaissa (304/2016) sédadetaan unionin tullilainsaddannon sallimissa rajoissa joi-
takin tdydentavia ja tdsmentavia tavaroiden tulliselvitysta ja -verottamista koskevia sddnnoksia.
Voima?(sa} olevassa tullilainsaadanndssa ei ole asioiden automaattista ratkaisemista koskevia
saannoksia.

Tavaroiden tulliselvittdmiseen liittyvat ilmoitukset annetaan Tullille pa&asiassa joko sahkoisina
jarjestelmien vélisind sanomina tai Tullin sdhkdisessa asiointipalvelussa internetin valityksella.
Tulli kasittelee vuosittain koneellisesti tulliselvitysjarjestelmassa yhteensa noin 5,6 miljoonaa
ennakko-, saapumis-, esittdmis- ja tulli-ilmoitusta. Tulli ratkaisee niistd automaattisesti vain
tulli-ilmoitusten perusteella annettavat tavaroiden luovuttamista ja tullausta koskevat paatokset.
Esimerkiksi tuonnin ennakkoilmoitukset ja tavaroiden esittdmisilmoitukset ovat luonteeltaan
valvonnallisia ilmoituksia eiké niihin anneta erillistd paatosta. Automaattiset ratkaisut toteute-
taan tulliselvitysjarjestelmaan sisaltyvilla kasittelysaanndilla. Kasittelysadnndilla kuvataan asi-
oiden valitseminen automaattisesti ratkaistavaksi ja se, miten asia ratkaistaan.

Tulli-ilmoitusten oikeellisuuden valvomiseksi tulliselvitysjarjestelmé valikoi ilmoituksia vir-
kailijakésittelyyn jarjestelmaan ennalta maariteltyjen riskiperusteisten kasittelysaantojen tai sa-
tunnaisotannan perusteella. Tulli-ilmoituksista keskimaéarin 6,3 prosenttia valikoituu virkailija-
kasittelyyn. Kyse voi olla esimerkiksi tavaralle ilmoitetun tullinimikkeen, arvon tai alkuperéan
tarkastamisesta. Joissakin tapauksissa ilmoitus valikoituu ilmoitustietojen perusteella virkaili-
jakasittelyyn myos sen vuoksi, ettd jonkin ilmoituksessa olevan tiedon tarkistamista ei ole vield
automatisoitu. Talléin kyse on joko joidenkin ilmoitettujen seikkojen todentamisesta, kuten al-
kuperétodistuksen tai toisen viranomaisen jarjestelméan merkityn luvan olemassaolon tarkasta-
misesta taikka sen varmistamisesta, ettd ilmoitettu tavara kuuluu sille ilmoitettuun Kiintiéén ja
etté sitd koskeva merkinté tulee tehdé samalla toisen viranomaisen tietojarjestelmaan.

Virkailija tutkii virkailijakasittelyyn valikoituneen tulli-ilmoituksen jérjestelmaan siséltyvéan

kasittelysadnnon edellyttdmassa laajuudessa. Se ei kuitenkaan rajoita virkailijaa tarkastelemasta
kasittelyyn valikoidun ilmoituksen tietoja harkintansa mukaan myds muilta osin. Jos hén pitaa

10



annettuja ilmoitustietoja tarkastelemiensa asioiden osalta oikeina, han palauttaa ilmoituksen sel-
laisenaan jarjestelmén késiteltdvéksi ja ratkaistavaksi. Jos asiaa ei voida ratkaista tulli-ilmoituk-
sessa annettujen tietojen mukaisesti, virkailija ratkaisee asian ja tekee paatoksen.

Vuonna 2021 Tulli ratkaisi automaattisesti yli 99 prosenttia tulli-ilmoitusten perusteella tehta-
vistd tavaroiden luovutus- ja tullauspaatoksista, joita tehtiin yhteensa noin 3,3 miljoonaa.

2.2.3 Liikenne- ja viestintdvirastossa kaytdssa olevat automaatioratkaisut

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii veronkantajana, kun Kkyse on ajoneuvoverolaissa
(1281/2003) saadetysta ajoneuvoverotuksesta, autoverolaissa (777/2020) tarkoitetusta ajoneu-
von ensimmaisen rekisterdinnin jalkeen ajoneuvon rakenteen, kéyttotarkoituksen tai omistuk-
sen muutoksen myotd toimitettavasta autoverotuksesta seké polttoainemaksulaissa (1280/2003)
séadetyn polttoainemaksun kantamisesta.

Liikenne- ja viestintavirasto hyodyntéa ajoneuvoverotuksessa automaatiota silta osin kuin kyse
on ajoneuvoveron maadraamisesta, erdiden hallinnollisten seuraamusten maaraamisesta seké
erdistd verotuksen toimittamista koskevien paatosten antamisesta. Oikaisuvaatimuksia ei rat-
kaista automaattisesti. Ajoneuvoverolaissa ei ole automaattisesta paatoksenteosta sdédnnoksia
lukuun ottamatta sédhkoisté allekirjoitusta.

Ajoneuvovero on pdivakohtainen vero, joka maksuunpannaan etukéteen 12 kuukauden pitui-
selta verokaudelta. Ajoneuvoverotuksen toimittaminen on luonteeltaan massaluonteista ja sisal-
t&& vain yksittaisissa tilanteissa tapauskohtaista harkintaa, sill& verotus perustuu ajoneuvolaissa
(82/2021) tarkoitettuun litkenneasioiden rekisteriin merkittyihin tietoihin. Liikenne- ja viestin-
taviraston yllapitdméan liikenneasioiden rekisterin muutostapahtumat vaikuttavat verotukseen.
Ajoneuvoveron maksuunpano toteutetaankin padasiassa automaatiossa, jossa liikenneasioiden
rekisteriin ilmoitettujen tietojen perusteella verovelvolliselle tehdadn maksuunpanopééatos.

Ajoneuvoveroa palautetaan erdissé tapauksissa seka viranomaisaloitteisesti etté verovelvollisen
tekemén hakemuksen perusteella. Palautustapaukset koskevat ajoneuvon liikennekaytdsta pois-
ton ajalta etukdteen maksettua ajoneuvoveroa, verovelvollisen vaihtumista, rekisteritietojen
muuttumista seka ajoneuvoveron verovelvollisuudesta vapautumista esimerkiksi vammaisuu-
den perusteella. Palautus perustuu lahtokohtaisesti liikenneasioiden rekisterin kautta tulevaan
tietoon palautusperusteesta.

Suurin osa ajoneuvoveron palautuksista syntyy tapauksissa, joissa verovelvolliselle on maaratty
my06s muuta maksuunpantavaa veroa. Tallaisissa tilanteissa Liikenne- ja viestintavirasto ajo-
neuvoverolain nojalla siirtad palautuksen verovelvollista kuulematta maksuunpantavan veron
suoritukseksi. Siirto tehdaan, vaikka vero ei ole erddntynyt. Paatds veron siirtdmisesta tehdaan
automaatiossa, ja palautettavan madran siirrosta ja kdyttamisesta veron suoritukseksi ilmoite-
taan verovelvolliselle seuraavassa verotuspéatoksessa.

Muut palautuspéatokset tehddan joko manuaalisesti virkailijatyona tai automaattisesti riippuen
siitd, mitd asiaa palautus koskee seka tekeekd verovelvollinen palautushakemuksen ja mita asi-
ointikanavaa kayttaen. Verovelvollinen voi tehda palautushakemuksen Liikenne- ja viestintavi-
raston yllapitdméassa sahkoisessa asiointipalvelussa taikka puhelimitse tai kirjallisesti Liikenne-
ja viestintavirastolle. S&hkoisesti saapuneet palautushakemukset kasitellaan lahtokohtaisesti au-
tomaatiossa, kun taas muut kuin séhkoisesti saapuneet palautushakemukset kasitelldédn manu-
aalisesti virkailijatyoné jarjestelmateknisista syista. Jos palautusperuste ajoneuvolain nojalla on
syntynyt mutta verovelvollinen ei ole hakenut palautusta omalla hakemuksellaan viimeistaan
12 kuukauden kuluttua palautusperusteen syntymisestd, tehdaan palautuspaatés automaatiossa.
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Liikenne- ja viestintdviraston tavoitteena on tulevaisuudessa jatkaa paatoksenteon automati-
sointia edella mainituissa virkailijatyona tehtavissa paatoksissa.

Lisaksi ajoneuvoverolaissa saadetdan muun muassa verovelvollisuuden siirtdmisesta ja ajoneu-
voveron erdisyysvalinnasta eli veron jakamisesta osamaksueriin. Kyseiset asiat on katsottu il-
moitusasioiksi, jotka voivat vaikuttaa verotuspadtokseen mutta joista ei tehda erillistd padtosta.

Ajoneuvoveropaatoksid annetaan vuosittain noin 7,5 miljoonaa kappaletta. Automaatiossa teh-
tavia veron siirtopaatoksia tehddén 3 miljoonaa kappaletta ja muita palautuspéatoksia noin 180
000 kappaletta. Kasiteltdvien asioiden lukumaaran vuoksi automaation laajamittainen hyddyn-
tdminen ajoneuvoverotuksen tietojen kasittelyssa ja paatoksenteossa on vélttdmatonta. llman
automaatiota verotusta ei voitaisi toimittaa ja asioita ratkaista laissa sdadetyissa méaraajoissa
tai hyvan hallinnon edellyttdmassa kohtuullisessa ajassa lisaamatta henkildstéresursseja.

Liikenne- ja viestintaviraston toimittama autoverotus on pienimuotoista ja tapaukset usein tul-
kinnanvaraisia. Tasta johtuen autoverotuksen menettelyja ei ole automatisoitu, eika niiden au-
tomatisointia voi pitaa asian luonteen vuoksi tarkoituksenmukaisena. Vastaavasti Liikenne- ja
viestintaviraston kantamaa polttoainemaksua ei kasitell4 automaatiossa, vaan tapaukset késitel-
la4n aina virkailijatyona.

2.2.4 Rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset
Verohallinto

Verotusmenettelyn rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia ovat myohéstymismaksu,
veronkorotus ja laiminlydntimaksu. Seuraamus maarataan verovelvolliselle, sivulliselle tiedon-
antovelvolliselle tai muulle ilmoitusvelvolliselle ilmoittamisvelvollisuuden tai tiedonantovel-
vollisuuden laiminlydnnin johdosta. Seuraamusten maaraamisperusteista ja suuruudesta sadde-
tdan verotusmenettelystd annetussa laissa (1558/1995), jaljempéané verotusmenettelylaki, oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa (768/2016), jaljempanad oma-aloitteis-
ten verojen verotusmenettelylaki, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetussa
laissa (627/1978), tulotietojarjestelmasta annetussa laissa (53/2018), perint6- ja lahjaverolaissa
(378/1940), varainsiirtoverolaissa (931/1996), kiinteistoverolaissa (654/1992), autoverolaissa ja
valmisteverotuslaissa (182/2010). Lisaksi muissa verolaeissa on viittaussaannoksid, joiden pe-
rusteella seuraamusten méaarédamiseen sovelletaan verotusmenettelylakia tai oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelylakia.

Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien verojen seuraamusjarjestelméa on uudistettu hallituksen
esitysten HE 29/2016 vp, HE 97/2017 vp ja HE 54/2020 vp perusteella hyvéksytyilla laeilla.
Lakimuutosten johdosta ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnistd maarattavat seuraamukset
ovat aiempaa yhtendisemmat ja kaavamaisemmat ja seuraamusten maaradmiseen liittyvaa vi-
ranomaisharkintaa on vahennetty. My6héastymismaksujen ja osin myds veronkorotusten méaé-
radmisperusteet ja suuruus on sdadetty laissa tdsmallisesti ja kaavamaisesti. Myohastymismaksu
madréataan, jos veroilmoitus on annettu saddetyn maarapaivan jalkeen. Esimerkiksi oma-aloit-
teisten verojen veroilmoituksen myohéastymismaksu on kaavamainen. Mydhdstymismaksun
madré on kolme euroa jokaiselta veroilmoituksen antamisen maarapaivaa seuraavalta paivalta
ilmoituksen antamisajankohtaan saakka, kuitenkin enintdédn 135 euroa. Jos ilmoitus annetaan yli
45 paivaa ilmoituksen antamisen méérapaivan jalkeen, mydhastymismaksun maéra on kuiten-
kin edelld mainittu maara lisattyna kahdella prosentilla my6héassa ilmoitetun maksettavan veron
madrésta. Veronkorotus maarataan, jos veron tai tulon ilmoittamisvelvollisuus on laiminly6ty
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javeronkorotus on laissa séadetty prosentti lisdd maarattavasta verosta tai lisatysta tulosta. Seu-
raamusten maaraédminen ei lahtokohtaisesti edellyté subjektiivisten seikkojen, kuten ilmoitus-
velvollisen tuottamuksen, ja muiden tapauskohtaisten seikkojen arviointia.

Erdille veronkorotuksille ja laiminlyontimaksuille on sdédetty laissa euromaarainen enimmais-
madrd, jonka asettamissa rajoissa seuraamus maaratadn, tai useampia enimmaismaéaria vaka-
vuusasteeltaan erilaisia laiminlyonteja varten. Verohallinnolla on lukumé&éréisesti yleisimmissa
seuraamuksissa vakiintuneet ja yhtendiset ratkaisukéytannot, joiden mukaisesti seuraamus maa-
rataan, jos seuraamuksen maaraamiseen vaikuttavaa muuta selvitysté ei ole kdytettavissad. Muu
selvitys voi lahinna olla verovelvollisen esittdméa selvitys ilmoittamisvelvollisuuden laimin-
lyontiin johtaneista syistd. Seuraamusten ratkaisukaytannoét ilmenevat usein Verohallinnon ve-
rotuksen yhtenaistamiseksi antamista ohjeista. Seuraamus maaraytyy tyypillisesti esimerkiksi
veroilmoituksen my6héstymisajan pituuden perusteella tai sen tietojen lukumé&érén taikka euro-
madardisen arvon perusteella, jota ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti koskee. Lain ja Verohal-
linnon ratkaisukaytannén mukaiset kasittelysdannot seuraamuksen maaraamiseksi ovat talldin
ohjelmoitavissa tietojarjestelméaan, joka maaraa seuraamuksen automaattisesti, ellei tapaus va-
likoidu virkailijakasittelyyn.

Verovelvolliselle varataan myohastymismaksuja koskevin poikkeuksin tilaisuus tulla kuulluksi
ennen seuraamuksen madradmisté. Jos verovelvollinen esitt44 vapaamuotoista tai muuta virkai-
lijakasittelya edellyttavaa selvitystd, virkailija tutkii selvityksen ja paattda seuraamuksen maa-
radmisestd. Seuraamuksen madradmisestd annetaan perusteltu paatos, ja verovelvollinen voi
vaatia paatokseen oikaisua.

Suuri osa verotusmenettelyssd maarattavisté seuraamuksista on sellaisia olennaisilta piirteiltdén
samanlaisina toistuvia ja saman sadnndn mukaisesti ratkaistavia asioita, jotka hallintolakiin eh-
dotetun yleislainsaadannon pééperiaatteen mukaan voitaisiin ratkaista automaattisesti. Koska
seuraamussaannokset ja -kaytdnnot ovat kaavamaisia, lopputulokseen ei lahtokohtaisesti vai-
kuta, maaraako seuraamuksen virkailija vai maarataanko se automaatiossa. Silloin kun verovel-
vollista on kuultava ja tdmad esittdd vapaamuotoista selvitystd, virkailija tutkii selvityksen ja
paattdd seuraamuksen méaardédmisestd. Kuulemismenettely, oikeus saada perusteltu péatos ja
mahdollisuus vaatia oikaisua seuraamuksen maéaraémiseen ovat oikeussuojakeinoja ja suojatoi-
mia. Seuraamukset voidaan maératé automaatiossa verovelvollisen oikeusturvaa vaarantamatta.
Seuraamuksia madratdan verotuksessa lukumaardisesti erittdin paljon. Verotusmenettelyn te-
hokkuuden ja verotuksen toimeenpanon turvaamiseksi on valttamatonta, ettd massaluonteiset
seuraamukset voidaan maarata automaatiossa.

Liikenne- ja viestintavirasto

Ajoneuvoverotuksessa rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia ovat veronkorotus ja li-
savero. Seuraamusten maaradmisperusteista ja suuruudesta sdadetdan ajoneuvoverolaissa. Ajo-
neuvoverolaissa sédédetddn myods ajoneuvoverorikkomuksesta. Liséksi ajoneuvoverotuksessa
voidaan myos madratd eréin perustein ajoneuvolain mukaista liikkennevirhemaksua. Ndisté seu-
raamuksista Liikenne- ja viestintavirastolla on toimivalta maarata veronkorotuksia ja lisdveroa.

Ajoneuvoverolain mukaan veronkorotus maarataan, jos verovelvollinen on laiminlydnyt omis-
tusoikeuden siirtymista koskevan rekisteri-ilmoituksen eika rekisteriin ole merkitty uutta omis-
tajaa. Veronkorotus maarataan, ellei verovelvollinen ensimmaéisen maksuunpanon yhteydessé
annetun kehotuksen myota tayté ilmoitusvelvollisuuttaan. Ensimmaisen verokauden maksuun-
panon yhteydessa maksuunpannaan seuraavan verokauden vero enintdén 50 prosentilla korotet-
tuna ja seuraavilta verokausilta vero enintdén 100 prosentilla korotettuna.
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Ajoneuvoverolain mukaan veronkorotus maarataan myos silloin, jos verovelvollinen on ilman
patevéd syytd antanut asiakirjan tai muun tiedon puutteellisena, erehdyttavand tai vaarana ja
menettely on ollut omiaan aiheuttamaan sen, etta verovelvolliselle olisi voinut jaadda veroa mak-
suunpanematta tai veroa olisi palautettu liikaa. Veronkorotus on télléin vahintdan 100 euroa
mutta enintddn 2 000 euroa. Liséksi jos ajoneuvo on toimittamatta jatetyn taikka puutteellisen
tai tiedoiltaan vadrén ilmoituksen tai muun tiedon tai asiakirjan johdosta jaanyt kokonaan tai
osaksi verottamatta tai veroa on aiheettomasti palautettu, Liikenne- ja viestintdvirasto voi ko-
rottaa jalkiverotuksena maksuunpantavaa veroa enintdan kolminkertaiseksi, jos verovelvollisen
menettelyé veron vélttdmiseksi voidaan pitda torkedna.

Ajoneuvoverolain mukaan korotuksen suuruutta maarattaessa otetaan huomioon menettelyn
moitittavuus, toistuvuus ja muut naihin rinnastettavat seikat. Veronkorotus tulisi siis lain perus-
teella maarata tapauskohtaisen harkinnan perusteella.

Ajoneuvon omistusoikeuden siirtymista koskevan rekisteri-ilmoituksen laiminlydnnistd maa-
rattdva veronkorotus eroaa luonteeltaan muissa verolajeissa sovellettavista veronkorotuksista,
silla kyseessd on enemmialti rekisteri-ilmoituksen tekemiseen kannustava viivastysmaksu kuin
verotusta tai veroilmoittamisen laiminlyonti& koskeva veronkorotus. My0ds ajoneuvoverolain
hallituksen esityksen HE 111/2003 veronkorotusta koskevien yksityiskohtaisten perusteluiden
mukaan veronkorotus rekisteréinnin laiminlyodntitilanteissa oli ensisijaisesti tarpeellista, jotta
ajoneuvorekisterin tiedot pysyisivat mahdollisimman hyvin ajan tasalla ja luotettavina. Yksi-
tyiskohtaisten perusteluiden mukaan omistusoikeuden siirtymista koskevan ilmoittamisvelvol-
lisuuden laiminlyénnin voitiin katsoa vastaavan yleisessé verotusmenettelyssa tavallaan veroil-
moituksen laiminlyontid, jolloin veron korottaminen olisi yleisen verotusmenettelyn mukaista
ja perusteltua.

Veronkorotuksen méaaradmiseen omistusoikeuden siirtymista koskevan rekisteri-ilmoituksen
laiminlyonnin perusteella liittyy myos kaksoisrangaistavuuden kielto, silld samasta teosta on
vuodesta 2020 alkaen méaarétty liikennevalvonnan yhteydessa ajoneuvolaissa tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu ja tatd ennen kumotussa tieliikennelaissa (267/1981) tarkoitettu rikesakko. Seu-
raamusten etusijasta ei saddetd. Epéselvassa tilanteessa Liikenne- ja viestintavirasto on sovelta-
nut veronkorotuksen maaraamisessa kaytantoa, jossa kaikki veronkorotukset palautetaan vero-
velvolliselle sen jalkeen, kun tdma rekisterdi ajoneuvon liikenneasioiden rekisteriin. Kéytannon
taustalla on ollut tavoite varmistaa verovelvollismyonteisesti, ettei samasta teosta maarata kahta
eri rangaistusta. Kéaytantd ei kuitenkaan perustu lainsaadantoon. Paatokset veronkorotuksen
maarédamisestd tehdaén ajoneuvoveroa koskevan péatdksen yhteydessa verovelvollista kuule-
matta. Sekd paatos ettd Liikenne- ja viestintdviraston kaytdntoon perustuva palautus toteutetaan
automaatiossa.

Veronkorotuksia omistusoikeuden siirtymisen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnistad maa-
rataan vuosittain noin 100 000 kappaletta. Euromaaraisesti veronkorotuksia madrataan yhteensa
noin xx euroa. Vastaava maéra palautetaan verovelvollisille. Kun otetaan huomioon liikenne-
valvonnassa rekisterginnin laiminlyomisesta maarattava virhemaksu ja Liikenne- ja viestintévi-
raston veron palauttamista koskeva kéyténtd, veronkorotuksen kannustevaikutus on nyKkyisin
vahamerkityksellinen. Muita veronkorotuksia Liikenne- ja viestintavirasto maaraa vain vahai-
sesti.

Ajoneuvoverolain mukaan verovelvolliselle maarataan ajoneuvoveron lisavero, jos liikenteesséd

kaytetaan rekisteréimatonté tai liilkennekaytdsta poistettua ajoneuvoa eikéd kyseessa ole laissa
erikseen saadetty poikkeustapaus. Lisdveron maédradmisperusteet ja suuruus on saddetty kaava-
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maisesti ajoneuvoverolaissa. Lisaveron maara on ajoneuvosta 12 kuukauden mittaiselta ajan-
jaksolta laskettava ajoneuvovero viisinkertaisena, kuitenkin vahintaan 1 000 euroa. Ennen lisa-
veron maaraamista verovelvolliselle varataan tilaisuus tulla kuulluksi.

Paatos lisaveron maaraamisesta tehdaan osittaisesti automaatiossa. Jos verovelvollinen ei vastaa
hanelle lahetettyyn kuulemiskirjeeseen, tehddan paatos lisaverosta automaatiossa. Jos verovel-
vollinen vastaa kuulemiskirjeeseen, valikoituu asia virkailijan kasiteltavaksi ja ratkaistavaksi.

Ajoneuvoveron lisdveroa maarataan vuosittain noin 2500 tapauksessa, yhteensé xx euroa.

Liikenne- ja viestintaviraston toimittamaa autoverotusta ja polttoainemaksun maaraamista kos-
kevat rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamusmaksut ovat vahdisia ja ne ratkaistaan aina
tapauskohtaisesti virkailijatydna.

2.2.5 Oikaisuvaatimukset

Verohallinnon tekemiin verotuspaatksiin ja muihin paatoksiin haetaan muutosta erdin poik-
keuksin oikaisuvaatimuksella verotuksen oikaisulautakunnalta. Oikaisuvaatimusmenettelysté
sdddetddn verotusmenettelylaissa, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa ja erdissa
muissa verolaeissa.

Verotuksen oikaisulautakunta voi hyvéksya tai hylata oikaisuvaatimuksen taikka jattaa sen tut-
kimatta. Verotuksen oikaisulautakunta voi myds kumota paatoksen ja palauttaa asian Verohal-
linnolle uudelleen késiteltdvaksi uuden selvityksen tai menettelyvirheen vuoksi. VVerohallinto
voi ratkaista verovelvollisen oikaisuvaatimuksen siltd osin kuin verovelvollisen vaatimus hy-
vaksytaan. Verohallinto voi verotusmenettelylain mukaan lisdksi kumota verotuksen ja toimit-
taa sen uudelleen, jos verotus on toimitettu arvioimalla ja verovelvollinen vaatii oikaisua vero-
tukseen antamalla verotuksen paattymisen jélkeen veroilmoituksen.

Oikaisuvaatimuksella voidaan vaatia muutosta Verohallinnon tutkimaan asiaan, kuten hylattyyn
vahennysvaatimukseen tai hakijalle kielteiseen rekisterdintiratkaisuun. Muutosta voidaan vaatia
esimerkiksi uuden naytoén tai muun selvityksen perusteella taikka silla perusteella, etta verovi-
ranomainen on tulkinnut lakia tai tapauksen tosiseikkoja virheellisesti.

Verovelvollinen voi esittda oikaisuvaatimuksessa myos sellaisia verotukseen kohdistuvia uusia
vaatimuksia tai tdydentdvia tietoja, joita ei ole késitelty aikaisemmassa vaiheessa. Varsinkin
henkildasiakkaiden tuloverotuksessa on tavanomaista, ettd verovelvollinen esittda verovuoden
verotuksen paatyttyd védhennysvaatimuksia, joita hén ei ole huomannut ilmoittaa veroilmoituk-
sessaan ja joita ei sen vuoksi ole tosiasiassa kasitelty verovuodelta toimitussa verotuksessa. Tal-
laiset uudet vaatimukset kasitelldaan nykyisin tdydentavaa verotuspaatdsta koskevassa menette-
lyssé. Tuloverotuksen liséksi tdydentava verotuspaatds on kaytdssa tonnistoverotuksessa, kiin-
teistoverotuksessa ja autoverotuksessa Muissa verolajeissa ei tehdd taydentavéaa verotuspéa-
tOst4, vaan vaatimus ratkaistaan oikaisuvaatimukseen annettavalla paatoksell4, ellei muusta me-
nettelysté ole saddetty.

Verotusmenettelylain mukaan Verohallinto tekee tdydentdvan verotuspaatoksen, jos verovel-
vollinen ilmoittaa oikaisuvaatimuksella tulon, vahennyksen tai muun verotukseen vaikuttavan
tiedon, jota tdma ei ole aikaisemmin ilmoittanut tai johon verotuspaatds ei ole muutoin perus-
tunut. Uusi tieto voi olla esimerkiksi matkakuluvéhennys, jota verovelvollinen vaatii vasta ve-
rovuoden sédnnénmukaisen verotuksen péaattymisen jalkeen. Verovelvollisen vaatimusta ei rat-
kaista t&ll6in oikaisuvaatimukseen annettavalla paatoksellg, vaan Verohallinto toimittaa vero-
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tuksen taltd osin ja tekee asiassa verovuoden verotusta tdydentdvén verotuspéatoksen. Verovel-
vollisen ilmoittama uusi vaatimus tai tieto késitell&4dn samalla tavalla kuin jos se olisi esitetty jo
veroilmoituksessa eli noudattaen verotuksen toimittamista koskevia yleisia periaatteita. Tay-
dentdva verotuspaétds tehdadan muutoin noudattaen mita verotuksen oikaisusta verovelvollisen
hyvaksi ja vahingoksi on sdddetty. Oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattdmisesta ei tehda eri paa-
tOstd. Taydentévaédn verotuspéatokseen haetaan muutosta oikaisuvaatimuksella. VVerotusmenet-
telylain sdénnoksié tdydentévastd verotuspéatoksesta sovelletaan tuloverotuksen liséksi tonnis-
toverotuksessa ja kiinteistoverotuksessa. Téydentdva verotuspdétds voidaan tehdd myds auto-
verotuksessa.

Taydentdvaa verotuspaatosta koskeva asia tulee vireille verovelvollisen tekemalla oikaisuvaa-
timuksella. Verohallinto tutkii, onko kyseessa uusi vaatimus vai ei, ja ohjaa sen kasiteltdvaksi
oikeassa menettelyssa eli joko tdydentavéa verotuspéatostd koskevana asiana tai oikaisuvaati-
muksena. Kasittelytapa voidaan ratkaista myds automaatiossa, jos verovelvollisen verotustieto-
jen perusteella voidaan todeta ohjelmallisesti, ettd kyseesséd on uusi vaatimus. Talldin myos tay-
dentdva verotuspaatds voidaan tehdd automaatiossa, jos asia ei nouse valikointisadantéjen perus-
teella virkailijaké&sittelyyn.

Oikaisuvaatimus on tehtavé kirjallisesti. Vaatimukset ja perustelut voidaan esittdd vapaamuo-
toisesti tai oikaisuvaatimuslomakkeella. Oikaisuvaatimus voidaan tehda paperilla tai Verohal-
linnon sahkoisessa asiakaspalvelussa (OmaVero). Esimerkiksi henkiléasiakkaiden tuloverotuk-
sessa oikaisuvaatimus voidaan tehdad antamalla uudet tulo- ja vahennystiedot OmaVero-palve-
lussa tai lomakkeella siten, ettd ne saadaan rakenteiseen muotoon Verohallinnon tietojarjestel-
maan. Tdmé mahdollistaa tdydentavan verotuspaatoksen tekemisen automaattisesti.

Oikaisuvaatimusten méaara on lisdéntynyt huomattavasti erityisesti henkildasiakkaiden tulove-
rotuksessa. Syita tahdn ovat muun muassa mahdollisuus tehda oikaisuvaatimus sahkdisesti ja
oikaisuvaatimuksella ensi kertaa esitettyjen vahennysvaatimusten lisadntyminen, mika johtunee
osaksi verovuodesta 2018 kayttoon otetusta verotuksen varhennetusta valmistumisesta. Oikai-
suvaatimusten virkailijakasittely on usein tydlasta. Oikaisuvaatimusten lisédntyminen on johta-
nut siihen, ettd verovelvollinen ei aina saa paatosta kohtuullisessa ajassa, jona on normaalisti
pidettdva kuutta kuukautta oikaisuvaatimuksen vireille tulosta. Tammi-helmikuussa 2022 rat-
kaistuja oikaisuvaatimuksia koskevien tietojen mukaan esimerkiksi henkildasiakkaiden tulove-
rotuksessa 61 prosenttia oikaisuvaatimuksista ratkaistiin 6 kuukauden kuluessa ja kaikkiaan 85
prosenttia 12 kuukauden kulussa oikaisuvaatimuksen tekemisestd. Yhteisdasiakkaiden tulove-
rotuksessa 9 prosenttia oikaisuvaatimuksista ratkaistiin 6 kuukauden kuluessa ja kaikkiaan 80
prosenttia 12 kuukauden kuluessa oikaisuvaatimuksen tekemisestd. Kiinteistoverotuksessa 5
prosenttia oikaisuvaatimuksista ratkaistiin 6 kuukauden kuluessa ja kaikkiaan 65 prosenttia 12
kuukauden kulussa oikaisuvaatimuksen tekemisesté.

Oikaisuvaatimukset kasitellddn nykyisin virkailijatyona lukuun ottamatta osaa vaatimuksista,
joiden johdosta tehddéan taydentdva verotuspaétos. Kaikkien oikaisuvaatimusten késittelya ei
olekaan mahdollista automatisoida, koska lain mukaisen ratkaisun tekeminen edellyttad usein
virkailijan suorittamaa selvityksen arviointia. Osa oikaisuvaatimuksista olisi kuitenkin mahdol-
lista késitella ja ratkaista automaatiossa verovelvollisen oikaisuvaatimuksessa ilmoittamien tie-
tojen perusteella. Mahdollisuus ratkaista osa oikaisuvaatimuksista automaattisesti loisi osaltaan
edellytyksié kasittelyaikojen lyhentdmiselle jatkossa.

Myds Tullin kaikkiin paatoksiin, joihin ei ole erikseen sd&detty muutoksenhakukieltoa, haetaan
ensivaiheessa muutosta oikaisuvaatimuksella. Muutoksenhaun kaksivaiheisuudesta saadetdan
tullikoodeksin 44 artiklassa. Sen 2 kohdan mukaan muutosta voi hakea ensivaiheessa tulliviran-
omaisilta tai jasenvaltioiden tdhan tarkoitukseen nimedmalta oikeusviranomaiselta tai muulta
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toimielimeltd ja toisessa vaiheessa korkeammalta riippumattomalta toimielimeltd, joka voi olla
oikeusviranomainen tai vastaava erikoistunut toimielin, jasenvaltiossa voimassa olevien saan-
ndsten mukaisesti. Oikaisuvaatimusmenettelystd saadetaan tullilaissa.

Tullilain 88 §:n mukaan Tullin p&atokseen saa vaatia oikaisua Tullilta. My®ds tullikoodeksin 116
artiklan 1 kohdan a alakohtaan perustuvaa tuonti- tai vientitullien palauttamista tai peruutta-
mista koskevaa hakemusta pidetaan oikaisuvaatimuksena.

Valtion puolesta oikeus vaatia oikaisua Tullin paatokseen on Tullin tulliasiamiehelld. Tulli-
asiamies voi vaatia oikaisua vain silloin, kun han katsoo, ettd se on lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa taikka verotus- tai oikeuskaytannon yhtendisyyden vuoksi tar-
peen, tai asian ollessa taloudellisesti merkittava tai jos valtion oikeudenvalvonta muutoin sitéa
edellyttaa.

Maaraaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle muussa tullin maaraamista, tullin palauttamista tai
tullin peruuttamista koskevassa asiassa kuin haettaessa muutosta koodeksin 116 artiklan 1 koh-
dan a alakohdan perusteella on kolme vuotta tullivelan tiedoksisaannista, kuitenkin aina vahin-
tddn 60 pdivaa tullin palauttamista tai peruuttamista koskevan péaétoksen tiedoksisaannista.
Maédrdaika muussa kuin tullin maaradamistg, tullin palauttamista tai tullin peruuttamista koske-
vassa asiassa on 30 péivéa padtoksen tiedoksisaannista. Tulliasiamiehen méaréaika on 30 péivaa
paatdksen tekemisesta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava maaraajassa Tullille. Oikaisuvaatimus on késiteltava ilman ai-
heetonta viivytystd. Vasta oikaisuvaatimukseen annettuun Tullin p&&atokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Tullissa k&sitelladn vuosittain noin 14 000 oi-
kaisuvaatimusta.

2.2.6 Muita automaattisesti ratkaistavia asioita

Verohallinto voi verotusmenettelylain mukaan yksittaistapauksessa esitetysta pyynnosté piden-
taa veroilmoituksen, muun ilmoituksen ja tietojen antamisaikaa. VVerohallinto voi mygs perin-
tokaaren mukaan pidentda perunkirjoituksen toimittamisaikaa. Verohallinnon pidentamisasi-
assa antamaan padtokseen ei saa hakea muutosta. Suuri osa pidentdmispyynngistd on mahdol-
lista késitella automaatiossa. Hallintolakiin ehdotetun saantelyn mukaan Verohallinto ei voisi
tehda luonnolliseen henkildn pyyntdon muuta kuin hyvaksyvaa paatdstd automaatiossa, koska
oikaisuvaatimusmahdollisuutta ei ole.

Ennakkoperintélain (1118/1996) mukaan Verohallinto voi madarata verovelvolliselle ennakon-
pidatysprosentin ja ennakonkannossa suoritettavan veron verovelvollista kuulematta. Verohal-
linto laskee ja lahettaa verovelvollisille viran puolesta ns. perusverokortit ja -ennakot verovuo-
den ennakkoperintda varten. Verohallinnon paatékseen ei voi hakea suoraan muutosta, vaan
verovelvollisen on ensin pyydettava ennakonpidétysprosentin tai ennakkoveron uudelleen méé-
réédmista ja vasta tdhan pyyntdon annetusta paatoksesta voi tehda oikaisuvaatimuksen silté osin
kuin verovelvollisen vaatimusta ei ole hyvaksytty. Hallintolakiin ehdotetun saéntelyn mukaan
olisi epavarmaa, voisiko Verohallinto tehda luonnollisen henkilén perusverokortteja ja -enna-
koita koskevia padtoksia automaattisesti, koska suoraa oikaisuvaatimusmahdollisuutta ei ole.

Veronkantolain (11/2018) mukaan Verohallinto voi verojen perimiseksi ryhtyd verojen maksu-
jarjestelyyn, jos verovelvollisen veronmaksukyky on tilapéisesti alentunut elatusvelvollisuuden,
tyottdmyyden, sairauden tai heikentyneen maksuvalmiuden taikka muun erityisen syyn vuoksi.
Maksujarjestelylla verovelvollinen saa veroille maksuaikaa, eika niité l&heteté ulosottoon perit-
tdvéaksi. Verohallinnon maksujérjestelyssd noudatettavasta menettelystd antaman paatoksen
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mukaan maksujérjestelyyn ei ryhdyta esimerkiksi silloin, kun verovelvollisella on ulosotossa
perittdvana veroja, verovastuisiin perustuvia verovelkoja tai muita Verohallinnon saatavia
taikka aikaisemmin tehtyyn maksujarjestelyyn sisaltyneitd veroja edelleen maksamatta tai ve-
rovelvollinen on laiminlydnyt verotusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden. Maksujarjestely
raukeaa, jos verovelvollinen ei suorita maksuja maksuaikataulun mukaisesti, verovelvolliselle
syntyy uutta maksujarjestelyn ulkopuolista verovelkaa tai jos verovelvollinen laiminlyd vero-
tusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden.

Maksujarjestelyyn ryhtyminen perustuu Verohallinnon eri perintdkeinojen kayton valilla teke-
madn tarkoituksenmukaisuusharkintaan, eika maksujarjestelysta tehda hallintopaattsta, johon
verovelvollinen voisi hakea muutosta. Suuri osa Verohallinnolle tehdyista maksujarjestely-
pyynnoistd on mahdollista k&sitelld ja ratkaista automaatiossa maksujarjestelyn myontdmisen
edellytyksiin ja esteisiin perustuvien séantdjen perusteella. Hallintolakiin ehdotetun sédéntelyn
mukaan luonnollisen henkilon maksujérjestelypyyntdon ei kuitenkaan voitaisi antaa muuta kuin
hyvaksyvaa paatosta automaatiossa, koska oikaisuvaatimusmahdollisuutta ei ole.

Verojen ja maksujen tdytantdonpanosta annetun lain mukaan muutoksenhakuviranomaisen,
joka késittelee verotusta tai ennakkoperintdd koskevaa oikaisuvaatimusta, tulee kieltda veron
ulosotto tai maaréata se keskeytettavaksi (keskeytysmaarays), jollei oikaisuvaatimus ole ilmeisen
aiheeton. Keskeytysasiassa tehtyyn ratkaisuun ei saa hakea erikseen muutosta. Osa Verohallin-
nolle tehdyista veron taytantdonpanon keskeytyspyynndista on mahdollista késitella ja ratkaista
automaatiossa. Hallintolakiin ehdotetun saantelyn mukaan luonnollisen henkilon taytantéonpa-
non keskeyttdmista koskevaan pyyntdon ei kuitenkaan voitaisi antaa muuta kuin hyvaksyvaa
paatostd automaatiossa, koska oikaisuvaatimusmahdollisuutta ei ole.

2.2.7 Myohastymismaksumenettely oma-aloitteisessa verotuksessa

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaan Verohallinto maaréa verovelvollisen
maksettavaksi myohastymismaksun, jos veroilmoitus annetaan saddetyn ajankohdan jalkeen.
Mydhastymismaksun méaré on kolme euroa jokaiselta veroilmoituksen antamisen méarépéivaa
seuraavalta paiviltd ilmoituksen antamisajankohtaan saakka, kuitenkin enintdén 135 euroa. Jos
ilmoitus annetaan yli 45 péivéaé ilmoituksen antamisen méaarapaivan jalkeen, myohéstymismak-
sun maéara on kuitenkin edellad mainittu maara lisattyna kahdella prosentilla myohassa ilmoitetun
maksettavan veron maarasta. Verokaudelta annettavan oikaisuilmoituksen perusteella maarét-
tavan myohastymismaksun madra on kuitenkin kaksi prosenttia my6hassa ilmoitetun maksetta-
van veron maarasta. Jos oikaisuilmoitus annetaan enintddn 45 péivaé ilmoituksen antamisen
maardpdivan jalkeen, myohastymismaksua ei kuitenkaan maératd. Veron madrén perusteella
madrdytyvd myohéstymismaksu on verolajilta enintdén 15 000 euroa verokaudessa.

Verovelvolliselle on varattava tilaisuus selvityksen antamiseen ennen myohastymismaksun
madraamista, jos se on erityisesta syysta tarpeen. Kuulemiseen ei ole paasaantoisesti tarvetta,
koska myoh&stymismaksun maéraytymisperusteeseen ei sisally Verohallinnon tapauskohtaista
harkintaa ja laskentatapa on kaavamainen. K&ytanngssa verovelvollisia ei ole kuultu ennen
myohastymismaksun madraamistéa.

Myo6hastymismaksu voidaan jattda maaradmatta, jos veroilmoituksen myohéssa antaminen joh-
tuu yleisessa tietoverkossa tai Verohallinnon séahkdisessa asiointipalvelussa olevasta toiminta-
héiriostd. Lain esitdiden mukaan hallinnollisen yksinkertaisuuden vuoksi myéhastymismaksu
voidaan jattda maaraamatta, jos veroilmoituksen antaminen viivastyy etukéteen Verohallinnon
tiedossa olevan yleisen tietoverkon hdirion tai Verohallinnon sdhkoisessa asiointipalvelussa ole-
van yleisen toimintahairion vuoksi. Veronkantolain mukaan Verohallinto voi jattdd myohé&sty-
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mismaksun osaksi tai kokonaan perimétté, jos veroilmoituksen antaminen on viivéstynyt vero-
velvollisesta riippumattomasta syysté, patevasta syysté tai muusta erityisesté syystd. Ratkaisu
myohastymismaksun perimétta jattamisestd voidaan tehda vasta sen jalkeen, kun myohastymis-
maksu on maaratty. Myohastymismaksun perimatté jattamisesta lahetetaén erillinen pééatos ve-
rovelvolliselle.

Verovelvollisesta riippumattomina syind voidaan pitd4 esimerkiksi yleisen tietoverkon toimin-
tah&irioté tai muuta vastaavaa syytd. Myos Verohallinnon sahkdisen asiointipalvelun toiminta-
hairiota voidaan pitad sadnnoksessa tarkoitettuna syyna. Erityisena syyna pidetdédn esimerkiksi
verovelvollisen vahingossa tekeméaa lasku-, kirjoitus- tai ilmaisuerehdysta. Perimétta jattdminen
voi tulla vireille joko asianosaisen pyynnosté tai viranomaisaloitteisesti.

Perustuslakivaliokunta katsoi tulotietojarjestelmastd annetun lain eduskuntakésittelyn yhtey-
dessd, ettd mainitun lain mydhastymismaksun méaradmatté jattdmistd koskevaa sadanndsta on
valttdmatonta tdydentdd nimenomaisella sdédnnoksella mydhastymismaksun maaradmatta jatta-
misestd kokonaan tai osittain esimerkiksi myohastymisen vahaisyyden tai myohastymiselle
osoitetun patevan syyn perusteella tai muutenkin, jos maksun maaraaminen olisi erityisestd
syysté kohtuutonta (PeVL 49/2017 vp s. 6). Perustuslakivaliokunta katsoi myds, etta suorituk-
sen maksajan kuulemisen osalta hallituksen esityksessé ei ollut esitetty sellaisia perusteluita,
joiden johdosta nyt arvioitava, enimmaisméaéaraltdén verraten suuri rangaistuksenluonteinen ra-
haméaardinen seuraamusmaksu olisi mahdollista méaaratd padsaantoisesti ilmoitusvelvollista
kuulematta. Tulorekisterilakiin ehdotettua my@hastymismaksusaannosta oli tdmén johdosta
muutettava siten, etta ilmoitusvelvollisen kuuleminen maéaréttaessa 135 euron kiintean enim-
maismaéaran ylittdvadd myohastymismaksua muodostuu paasaannoksi, josta sindnsa on mahdol-
lista s&atdd erikseen poikkeuksia méaérittelemalld poikkeamisen peruste yksityiskohtaisesti
(muun muassa PeVL 58/2006 vp). Perustuslakivaliokunta piti t4t4 muutosta lainsaatamisjarjes-
tyskysymyksena.

Perustuslakivaliokunnan kannanottojen johdosta tulorekisterilakiin ehdotettua saantelya muu-
tettiin eduskuntakésittelyssé kuulemisen osalta siten, ettd suorituksen maksajalle on varattava
tilaisuus selvityksen antamiseen ennen myohastymismaksun méaraamistd, ellei suorituksen
maksajan kuuleminen ennen myohastymismaksun maaradmisté ole ilmeisen tarpeetonta. Jos
myohastymismaksua méaaratdan enintaan 200 euroa, on tilaisuus selvityksen antamiseen varat-
tava vain, jos se on erityisesta syysta tarpeen. Myohastymismaksun maaradmatta jattamisen pe-
rusteita muutettiin siten, ettd myohastymismaksu jatetdan maaraamattd, jos ilmoituksen antami-
nen on viivastynyt suorituksen maksajasta riippumattomasta syysta tai laiminlyonnille on pé-
teva syy tai muu erityinen syy.

Valmisteverotusmenettelyn ja autoverotusmenettelyn uudistamista koskevan hallituksen esityk-
sen HE 54/2020 vp kasittelyn yhteydessa perustuslakivaliokunta katsoi, ettd oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain myoéhastymismaksun maaradmatta jattamista koskevaa sdédnnosta
tulee tdydentdd maininnoin seuraamuksen madraamatta jattdmisestd kohtuuttomuuden perus-
teella (PeVL 21/2020 vp s. 4). Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaista myo-
hastymismaksusadntelya ei kuitenkaan muutettu hallituksen esityksen 54/2020 vp kasittelyn yh-
teydessa. Valtiovarainvaliokunta katsoi, ottaen huomioon myohastymismaksua koskevan saan-
telyn laaja-alaisuuden ja myodhastymismaksun laajan kayttdalan sekd automaattiseen paatoksen-
tekoon liittyvan saadosvalmistelun, ettd sdantelyn muuttaminen ei ollut tarkoituksenmukaista
tuossa yhteydessa. Valiokunta piti kuitenkin tarkednd, ettd hallitus arvioi myohéstymismaksua
koskevan sadntelyn uudistamistarpeet automaattiseen paatdksentekoon liittyvan saaddsvalmis-
telun yhteydesséd huomioiden perustuslakivaliokunnan lausunnossaan esittdmét nakokohdat
(VaVM 16/2020 vp s. 9-10).
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Perustuslakivaliokunnan kannanottojen johdosta oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
mukaiseen myohastymismaksuun liittyva kuulemismenettely ja myohéastymismaksun maéraa-
matta jattdmisen edellytykset on arvioitava uudelleen. Kuuleminen on myds yksi suojatoimista
ja oikeusturvan tae automaattisessa paatoksenteossa.

2.2.8 Rekisterdintiasiassa annettava péatos

Verohallinnon eri rekisterdintipdatdsten antamista ja muutoksenhakua koskevat menettelyt
poikkeavat toisistaan. Valmiste- ja autoverotuksessa rekisterdinnista annetaan saéannénmukai-
sesti muutoksenhakukelpoinen paatds. Arvonlisédverovelvolliseksi, ennakkoperintarekisteriin ja
tyonantajarekisteriin rekisteréinneissd menettely on erilainen.

Rekisterdinti arvonlisaverovelvolliseksi
Liiketoiminnan harjoittajalla on yleensa velvollisuus rekisterdityd arvonliséverovelvolliseksi.

Elinkeinonharjoittaja voidaan rekisterdida arvonliséverovelvolliseksi viranomaisen aloitteesta.
Viranomaisaloitteisesta rekisterdinnista ei saddeta erikseen, vaan tilanteisiin sovelletaan yleisia
rekisterdintia koskevia lainkohtia. Yritys poistetaan rekisterista yleensa sen tekeman lopetta-
misilmoituksen perusteella. Yritys voidaan poistaa arvonlisaverovelvollisten rekisteristd myos
viranomaisaloitteisesti.

Asianomaiselle lahetetddn ilmoitus arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdintia koskevasta asiasta
eli rekisteriin merkitsemisesta, rekisteriin merkitsemétta jattdmisesta seké rekisterista poistami-
sesta. Asiassa annetaan muutoksenhakukelpoinen paatds asianomaisen tai VVeronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon pyynnosté.

Yrityksen rekisterdintiin liittyvia tietoja voidaan muuttaa tai oikaista verovelvollisen tai viran-
omaisen aloitteesta. Muutokset voivat koskea esimerkiksi rekisterdinnin alku- tai paattymispai-
vaa. Yritykselle lahetetdadn tehdystd muutoksesta ilmoitus tai pyynndsta paatos.

Kahta tai useampaa elinkeinonharjoittajaa voidaan hakemuksen perusteella tietyin edellytyksin
pitad arvonlisiverotuksessa yhtena elinkeinonharjoittajana (verovelvollisuusryhmd). Verohal-
linto ilmoittaa elinkeinonharjoittajille verovelvollisuusryhman muodostamisesta ja purkami-
sesta. llmoitus annetaan myds silloin, kun verovelvollisuusryhmaa ei ole muodostettu tai se pu-
retaan taikka sité ei ole purettu. Verohallinto antaa verovelvollisuusryhmda koskevassa asiassa
asianomaisen tai Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén pyynnosta paatoksen.

Laissa ei ole saadetty méardaikaa sille, kuinka pitkan ajan kuluttua ilmoituksesta paattsta voi-
daan pyytaa. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaan tilanteissa, joissa verovel-
volliselle annetaan paatds, muutoksenhakuaika on 60 péivaa siitd, kun muutoksenhakija on saa-
nut tiedon péatdksestd, tai muutoksenhakijan ollessa Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
siitd, kun pé&éatds on tehty. Maérdajan puuttuminen on johtanut k&ytdnndssa tilanteisiin, joissa
asiakkaat ovat vield vuosien kuluttua ilmoituksesta pyytaneet asiassa paatdstd. Taman vuoksi
menettelyt Verohallinnon eri asiaryhmissa ovat muodostuneet epéyhtenaisiksi ja oikeusvar-
muus on heikentynyt.

Rekisterdinti ennakkoperintarekisteriin
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Elinkeinotoimintaa, maataloutta tai muuta tulonhankkimistoimintaa harjoittavat yritykset voi-
vat hakeutua ennakkoperintérekisteriin, jos ennakkoperintélaissa saddetyt edellytykset taytty-
vat. Yritys merkitaan ennakkoperintarekisteriin vain sen omasta hakemuksesta, ei viranomaisen
aloitteesta.

Ennakkoperintélaissa ei ole rekisterdintipdatoksen antamisesta nimenomaista sdéédnnosta. Vero-
tuskéytdnnon mukaan yritys saa ennakkoperintarekisterdinnistd ilmoituksen. Jos rekisterdinti-
hakemus hyl&tadn, yritys saa asiasta suoraan muutoksenhakukelpoisen paatoksen. Myos veron-
saajien oikeudenvalvontayksikélla on oikeus hakea muutosta ennakkoperintarekisterdintia kos-
kevaan pééatokseen.

Yrityksen rekistergdintiin liittyvia tietoja voidaan muuttaa tai oikaista verovelvollisen tai viran-
omaisen aloitteesta. Muutokset voivat koskea esimerkiksi rekisterdinnin alku- tai paattymispai-
vad. Yritykselle lahetetdan tehdystd muutoksesta ilmoitus tai pyynnostéd paatos.

Yritys poistetaan ennakkoperintarekisteristd sen tekeman lopettamisilmoituksen perusteella
taikka olennaisten verotuksellisten laiminlydntien perusteella viranomaisaloitteisesti.

Ty6nantajarekisteri

Ty06nantajarekisteriin merkitsemisesta saadetadan ennakkoperintalaissa. Saannollisesti palkkoja
maksava tydnantaja merkitadn tyonantajarekisteriin. Satunnaisesti palkkoja maksavaa tydnan-
tajaa ei lahtokohtaisesti merkitd rekisteriin, mutta tyénantaja voi kuitenkin halutessaan rekiste-
roitya.

Yritys voidaan merkita tyonantajarekisteriin viranomaisaloitteisesti. Viranomaisaloitteisesta re-
Kisterdinnista ei saadeta erikseen, vaan tilanteisiin sovelletaan yleisia rekisterdintia koskevia
lainkohtia.

Ty0Onantajarekisterdinnistd ei anneta paattstd vaan ilmoitus. Rekisterdinnisté ei ole muutoksen-
hakuoikeutta. Yrityksen rekisterdintiin liittyvia tietoja voidaan muuttaa tai oikaista verovelvol-
lisen tai viranomaisen aloitteesta. Muutokset voivat koskea esimerkiksi rekisteréinnin alku- tai
paattymispaivaa. Yritykselle lahetetddn tehdystd muutoksesta ilmoitus.

Yritys poistetaan tyonantajarekisterista yleensé sen tekeméan lopettamisilmoituksen perusteella.

TyOnantajarekisterdinti vaikuttaa suorituksen maksajan tulorekisteriin liittyviin velvollisuuk-
siin. Verovelvollisella voi olla intressi hakea muutosta tydnantajarekisterdintia koskevaan paa-
tokseen esimerkiksi silloin, kun ulkomainen yhteisd katsoo, etta sita ei tule merkitda Suomessa
tyonantajarekisteriin.

2.2.9 Verokaudet

Verokaudella tarkoitetaan ajanjaksoa, jolta vero on ilmoitettava ja maksettava. Oma-aloittei-
sessa verotuksessa verokausi on padsaantoisesti kalenterikuukausi. Arvonlisdverotuksessa sel-
laisen alkutuottajan ja taide-esineen tekijan, joka ei harjoita muuta arvonliséverollista toimintaa,
verokausi on kalenterivuosi. My6s apteekkiverotuksessa verokausi on kalenterivuosi. Paliskun-
taryhman arvonliséverotuksessa verokausi on poronhoitovuosi. Verovelvollisen verokausi voi
olla eri verolajeissa eri pituinen.
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Oma-aloitteisessa verotuksessa verovelvollinen voi tietyin edellytyksin valita verokaudeksi ka-
lenterikuukauden sijasta myds neljanneskalenterivuoden tai kalenterivuoden. Pidennettya ve-
rokautta sovelletaan hakemuksesta. Jos arvonlisaverovelvollisen, saannollisesti palkkaa maksa-
van tydnantajan tai muun suorituksen maksajan kuin satunnaisesti palkkaa maksavan tynanta-
jan Kirjanpitolaissa tarkoitettu liikevaihto on kalenterivuodelta enintdan 100 000 euroa, vero-
velvollinen voi hakemuksesta valita verokaudeksi neljanneskalenterivuoden. Jos arvonlisévero-
velvollisen kalenterivuoden kirjanpitolaissa tarkoitettu liikevaihto on enintadn 30 000 euroa,
verovelvollinen voi valita verokaudeksi kalenterivuoden.

Verokausi voi muuttua myds sen vuoksi, ettd verovelvollisen liikevaihto nousee niin, ettei ha-
nelld ei ole endd oikeutta kalenterikuukautta pidempaéan verokauteen. Verovelvollisen tulee tél-
16in ilmoittaa, etteivat lyhyemman verokauden edellytykset enéda tayty. Jos Verohallinto muu-
toin kuin verovelvollisen ilmoituksen johdosta toteaa, etteivat pidemmén verokauden edelly-
tykset enéa tayty, Verohallinto siirtdd verovelvollisen viranomaisaloitteisesti oikeaan verokau-
teen.

Uuden yrittdjan verokaudeksi voidaan valvonnallisista syistd maarata kalenterikuukauden mit-
tainen verokausi enintddn vuoden ajaksi toiminnan alkamisesta. Arvonlisdverovelvollisen ja
suorituksen maksajan, joka olennaisesti laiminly0 tai jonka voidaan ennakkoperintélaissa tar-
koitetulla tai muulla vastaavalla perusteella olettaa olennaisesti laiminlydvan ennakkoperinté-
laissa tarkoitetut velvollisuutensa verotuksessa taikka tulotietojérjestelmasta annetussa laissa
sdadetyt velvollisuutensa, verokautena pidetddn kalenterikuukautta, vaikka hanella olisi liike-
vaihdon perusteella oikeus soveltaa neljanneskalenterivuoden tai kalenterivuoden verokautta.
Verovelvolliselle annetaan naissa tilanteissa paatos.

Muissa kuin edellisessa kappaleessa mainituissa verokauden muuttumista koskevissa tilanteissa
annetaan verovelvollisen tai Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén pyynndsta paatos. Pyyn-
non esittdmiselle ei ole laissa asetettu maaraaikaa. Muutoksenhakuaika lasketaan siitd, kun ve-
rovelvollinen on saanut paatdksen tiedokseen, tai muutoksenhakijan ollessa Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikko siitd, kun p&&tds on tehty. Tamén johdosta verovelvolliseen sovellettu
verokausi voi tulla muutoksenhakumenettelyssa arvioitavaksi vasta pitkankin ajan kuluttua,
mité ei voida pitéd oikeusvarmuuden eikd muutoksenhakujarjestelméan selkeyden ndkokulmasta
tarkoituksenmukaisena.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa tietyissa tilanteissa Verohallinnon automaattinen péa-
toksenteko seuraamusten maaraédmisessd, oikaisuvaatimusten késittelyssé ja erdissa muissa asi-
oissa, joissa se ei olisi sallittua hallintolakiin ehdotetun saantelyn mukaan. Tullin osalta tavoit-
teena on mahdollistaa oikaisuvaatimusten automaattinen ratkaiseminen ja Liikenne- ja viestin-
taviraston osalta seuraamusten maaradminen automaatiossa tietyin edellytyksin. Esityksen ta-
voitteena on myos lisata verovelvollisen oikeusturvaa oma-aloitteisten verojen myohastymis-
maksun madraamismenettelyssa. Liséksi tavoitteena on yhtendistdd Verohallinnon menettely
rekisterdintia ja verokausia koskevien paatésten antamisessa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Esityksessd endotetaan, etté verotus- ja tullimenettelyssé poikettaisiin eréilta osin hallintolakiin
ehdotetusta asian automaattista ratkaisemista koskevasta saantelystd. Ehdotetut sdannokset laa-
jentaisivat automaattisen ratkaisemisen kayttdalaa Verohallinnon, Tullin ja Liikenne- ja vies-
tintaviraston toimivaltaan kuuluvassa verotus- ja tullimenettelyssé.

4.1.2 Rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd verotuslainsaddannon mukaiset rangaistusluonteiset hallinnolliset
seuraamukset voitaisiin madrata automaattisesti tiettyjen edellytysten tayttyessa. Ehdotetulla
saantelylla poikettaisiin hallintolakiin ehdotetusta sadnndksestd, jonka mukaan automaattisesti
ei voida ratkaista rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen maaraamista.

Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien verojen osalta sadntely koskisi verotusmenettelylain,
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain ja erdiden muiden verolakien perusteella maérat-
tavid myohastymismaksuja, veronkorotuksia ja laiminlydntimaksuja. Liikenne- ja viestintavi-
raston toimivaltaan kuuluvien verojen osalta sadntely koskisi ajoneuvoverolain perusteella maa-
rattavaa lisaveroa.

Seuraamus voitaisiin maarata automaattisesti niissa tapauksissa, joissa hallintolaissa saadetyt
yleiset edellytykset asian automaattiselle ratkaisemiselle tayttyvat. Seuraamuksen madradminen
automaattisesti edellyttaisi myds, ettd viranomainen on tehnyt siitd toimintaprosessista, jossa
seuraamus maarataan, tiedonhallintalakiin ehdotetun sédantelyn mukaisen kayttéonottopaatok-
sen, josta ilmenevat prosessin kayttéonoton edellytykset ja sovelletut sddnnokset.

Viranomaisen olisi siten etukateen harkittava missa tilanteissa seuraamuksen maaradminen voi-
daan automatisoida niin, ettd tuloksena on lain mukainen ratkaisu. Seuraamus voitaisiin maarata
automaattisesti, jos sen perusteena olevan laiminlydnnin toteaminen ja seuraamuksen suuruu-
den maéarittdminen eivat edellytd virkailijan tapauskohtaista harkintaa. Seuraamus voitaisiin
madratd automaattisesti myads, jos virkailija on harkinnut seuraamusmaksun maaraamiseen vai-
kuttavat tapauskohtaista harkintaa edellyttavat seikat.

Kéytanndssa seuraamuksen maaradminen automaattisesti edellyttéisi, ettd seuraamuksen perus-
teena olevan laiminlyonnin tapahtuminen, kuten veroilmoituksen tai selvityksen antamatta jat-
tdminen tai myohastyminen, on mahdollista todeta ohjelmallisesti. Toiseksi seuraamusten
madré tulisi voida johtaa suoraan sovellettavasta sdannoksesta tai viranomaisella tulisi olla seu-
raamusmaksun maaraamisessa vakiintunut ratkaisukaytanto ja sdannét, joiden mukaisesti seu-
raamusmaksun suuruus méaaratadan yhtendisesti kaikissa samanlaisissa tapauksissa, jollei yksit-
Léisiss_é asioissa ilmene tapauskohtaisia seikkoja, jotka on seuraamusta maarattdessa otettava
uomioon.

Viranomaisen olisi suunniteltava seuraamusten maaraamiseen liittyvat prosessinsa siten, etta
muun muassa asian selvittamistd, kuulemista seka paatoksen sisaltoad ja perustelemista koskevat
lain vaatimukset toteutuvat asianmukaisesti. Jos verovelvolliselle tai muulle ilmoittamisvelvol-
liselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen seuraamusmaksun maaraamistd, kuulemis-
velvoitteesta huolehtiminen voisi edellyttid, ettd seuraamusmaksun maarddminen ohjataan vir-
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kailijan kasiteltavaksi, jos verovelvollinen on esittanyt asiassa vapaamuotoista selvitysta. Vir-
kailijan olisi tallgin tutkittava annettu selvitys, harkittava sen merkitys ja tehtévé ratkaisu seu-
raamuksen madraamisesta.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettei liikenne- ja viestintavirasto jatkossa endd maaréisi veron-
korotusta, jos ajoneuvon omistusoikeuden siirtymistd koskevan rekisteri-ilmoituksen antaminen
on laiminlyoty. Téllaista veronkorotusta koskevasta saantelystd luovuttaisiin tarpeettomana.

4.1.3 Oikaisuvaatimuksen ratkaiseminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikaisuvaatimus voitaisiin ratkaista automaattisesti, jos verovelvol-
lisen vaatimus hyvéksytdan. Verotusmenettelylain mukaan asia voitaisiin lisaksi ratkaista auto-
maattisesti, jos paatés kumotaan verovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta ja VVerohallinto
késittelee asian uudelleen tai jos oikaisuvaatimuksen johdosta tehddén tdydentava verotuspaa-
tos. My0s tullilakiin ehdotetaan oikaisuvaatimuksen automatisoinnin mahdollistavaa sdédnndstéa
niissa tilanteissa, joissa Tullille tehty oikaisuvaatimus hyvéksyttaisiin. Ehdotetulla sadntelylla
poikettaisiin hallintolakiin ehdotetusta sdannoksestd, jonka mukaan oikaisuvaatimusta ei voida
ratkaista automaattisesti.

Oikaisuvaatimuksen automaattinen ratkaiseminen edell& mainituissa tilanteissa olisi mahdol-
lista, jos hallintolakiin ehdotetut yleiset edellytykset asian automaattiselle ratkaisemiselle tayt-
tyvat. Viranomaisen tulisi liséksi tehda oikaisuvaatimuksen automaattisesti ratkaisevasta pro-
sessista tiedonhallintalakiin ehdotetun saéntelyn mukainen perusteltu kayttdonottopéatos, josta
ilmenevét prosessin kayttdonoton edellytykset ja sovelletut sddnnokset.

Viranomaisen olisi siten etukdteen harkittava missé tilanteissa oikaisuvaatimuksen ratkaisemi-
nen voidaan automatisoida niin, etta tuloksena on lain mukainen ratkaisu. Automaattinen rat-
kaiseminen voisi siten koskea sellaisia oikaisuvaatimuksia, joiden ratkaiseminen ei viranomai-
sen etukateisen harkinnan mukaan sisalla seikkoja, jotka edellyttavét tapauskohtaista harkintaa
tai jos virkailija on harkinnut oikaisuvaatimukseen liittyvét tapauskohtaista harkintaa edellytta-
vét seikat. Kaytanngssa viranomaisella tulisi olla oikaisuvaatimusten kasittelyssé vakiintunut
ratkaisukéytanto ja sdannot, joiden mukaisesti vaatimukset tutkitaan ja ratkaistaan samanlaisissa
tapauksissa.

Oikaisuvaatimus voitaisiin ratkaista automaattisesti, jos vaatimuksen oikeellisuus voidaan riit-
tavasti todeta ohjelmallisesti. Kaytanngssa oikaisuvaatimuksen automaattinen kasittely edellyt-
taisi my0s, etté oikaisuvaatimuksen tekija on ilmoittanut vaatimuksensa ja sen perusteena olevat
seikat sdhkoisessa palvelussa tai lomakkeella siten, ettd tiedot saadaan esimerkiksi Verohallin-
non tietojarjestelmaan rakenteisessa muodossa. Automaattisesti voitaisiin talldin ratkaista muun
muassa verovelvollisen oikaisuvaatimuksessa esittdmat uudet vahennysvaatimukset tai uuteen
selvitykseen perustuvat vaatimukset paatéksen muuttamiseksi.

Toiseksi asia voitaisiin verotusmenettelylain mukaan ratkaista automaattisesti, jos verovelvol-
lisen oikaisuvaatimuksen johdosta verotuspaétds tai muu Verohallinnon paatds kumotaan ja Ve-
rohallinto kasittelee asian uudelleen. Saannos koskisi esimerkiksi verotusmenettelylaissa tar-
koitettua tilannetta, jossa verotus on toimitettu arvioimalla ja oikaisuvaatimuksessa vaaditaan
verotuksen toimittamista siihen liitetyn veroilmoituksen mukaisesti. Verohallinto voisi tall6in
kumota arvioverotuksen ja toimittaa verotuksen uudelleen automaatiossa, jos asian automaatti-
sen ratkaisemisen edellytykset muutoinkin tayttyvét.

Verohallinnon toimivaltaan kuuluvissa veroissa oikaisuvaatimus tehdaan verotuksen oikaisu-
lautakunnalle, joka voi hyvéksya tai hylatd oikaisuvaatimuksen tai jattd4 sen tutkimatta taikka
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kumota pééatoksen ja palauttaa asian VVerohallinnolle uudelleen kasiteltdvaksi. Verohallinto voi
kuitenkin ratkaista oikaisuvaatimuksen, jos verovelvollisen vaatimus hyvéksytaan. Koska vero-
tuksen oikaisulautakunta voi ratkaista oikaisuvaatimuksen vain saddetyssé kokoonpanossa, oi-
kaisuvaatimuksen automaattinen ratkaiseminen voisi koskea vain tilanteita, joissa Verohallinto
hyvaksyy verovelvollisen oikaisuvaatimuksen.

Esityksessd ehdotetaan lisaksi saddettavaksi, ettd asia voitaisiin ratkaista automaattisesti, jos
asiassa tehdaan taydentéva verotuspéatos. Saanndksen johdosta Verohallinnon ratkaisu siita,
ettei asiaa ratkaistaisi oikaisuvaatimukseen annettavalla paatokselld vaan taydentavalla verotus-
paatokselld, voitaisiin tehdé automaattisesti.

4.1.4 Muut automaattisesti ratkaistavat asiat

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi, etta veroilmoituksen, perukirjan, muun ilmoituksen tai
tietojen antamisajan taikka perunkirjoituksen toimittamisajan pidentamista koskeva asia voitai-
siin ratkaista automaattisesti sen estamattd, ettd luonnollinen henkild ei voi vaatia ratkaisuun
oikaisua. Saannoksella poikettaisiin hallintolakiin ehdotetusta oikeussuojaedellytyksesta ja sen
perusteella Verohallinto voisi ratkaista asian automaattisesti myos silloin, kun luonnollisen hen-
kilon pyyntoa méaardajan pidentdmisesté ei hyvéaksyta. Hakemuksen hylkadminen automaatiossa
voisi tulla kyseeseen tapauksissa, joissa asian ratkaiseminen ei edellyta tapauskohtaista harkin-
taa, kuten silloin, kun hakemus on tehty vasta saadetyn mééaraajan jalkeen.

Ennakkoperintalaissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd Verohallinto voi tehda pidatysprosenttia ja
ennakonkannossa maksettavaa veroa koskevat paatokset automaattisesti sen estamatta, ettd paa-
toksiin ei voi suoraan vaatia oikaisua. Sdédnnokselld poikettaisiin luonnollista henkil6é koske-
vasta oikeussuojaedellytyksestd. Saannds on valttdmaton, jotta Verohallinto voi laskea vero-
vuoden verokortit ja ennakkoverot noin viidelle miljoonalle henkil6asiakkaalle siten, ettd ne
ovat heilla ja suorituksen maksajilla ajoissa.

Veronkantolaissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd veron taytantdonpanon keskeyttdmisasia voi-
taisiin ratkaista automaattisesti sen estamétta, ettd4 luonnollinen henkil® ei voi vaatia ratkaisuun
oikaisua. Saédnnoksella poikettaisiin hallintolakiin ehdotetusta oikeussuojaedellytyksesta ja sen
perusteella Verohallinto voisi ratkaista asian automaattisesti myds silloin, kun luonnollisen hen-
kilon hakemusta ei hyvaksytd. Hakemuksen hylkadminen automaatiossa voisi tulla kyseeseen
selvissa tapauksissa, joissa verovelvollisella ei ole oikeussuojan tarvetta, kuten silloin, kun vero,
jonka taytantéonpanolle keskeytystd haetaan, on jo maksettu tai jos verovelvollisella ei ole vi-
reilla kyseista veroa koskevaa oikaisuvaatimusta.

Veronkantolaissa ehdotetaan lisaksi saadettavaksi, ettda luonnollinen henkil® voi vaatia vero-
jensa maksujarjestelyd koskevassa pyynnossd, ettd Verohallinto ei ratkaise asiaa automaatti-
sesti. Jos vaatimus olisi esitetty, Verohallinto voisi ratkaista maksujarjestelyyn ryhtymisté kos-
kevan pyynnén automaattisesti vain, jos maksujérjestelya koskeva pyyntd hyvaksytadén. Mak-
sujarjestelyyn ryhtyminen on Verohallinnon paattsvallassa, eikd Verohallinnon ratkaisuun ole
muutoksenhakuoikeutta. Luonnollisten henkiléiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé seka
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéana
yleinen tietosuoja-asetus, mukainen oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen kasittelyyn to-
teutettaisiin sen vuoksi siten, ettd vaatimus voitaisiin esittda jo maksujarjestelyéd pyydettéessa.

25



4.1.5 Mydhastymismaksuun liittyva menettely oma-aloitteisessa verotuksessa

Esityksessa ehdotetaan, ettd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaisen myohas-
tymismaksun kuulemismenettelyd ja maaraédmatta jattamisen perusteita muutettaisiin.

Verovelvolliselle olisi varattava tilaisuus selvityksen antamiseen ennen mydhastymismaksun
maaraamista, ellei verovelvollisen kuuleminen ennen my6hastymismaksun maéraéamisté olisi
ilmeisen tarpeetonta. Jos my6hastymismaksua méaaréattaisiin enintadn 200 euroa, olisi tilaisuus
selvityksen antamiseen varattava vain, jos se on erityisesta syysta tarpeen. Verovelvollisen kuu-
leminen muodostuisi siten padsaannoksi, jos myohastymismaksua tulisi maarattavaksi enem-
man kuin 200 euroa.

Mydhastymismaksun madraamatta jattdmisen perusteita laajennettaisiin siten, ettd myohasty-
mismaksu jatettdisiin maardamatta, jos ilmoituksen antaminen on viivastynyt verovelvollisesta
riippumattomasta syysté tai laiminlyonnille on pateva syy tai muu erityinen syy. Lisaksi myo-
hé&stymismaksun maaraamatta jattamista koskeva sédnnds muutettaisiin oikeusharkintaiseksi.

limoittamisvelvollisuuden tayttdminen, eli oikean sisaltdisen ilmoituksen antaminen oikea-ai-
kaisesti, on veron tehokkaan kertymisen kannalta keskeinen verovelvollisen velvoite. My6hés-
tymismaksua uudistettaessa kiinnitettiin lisaksi erityisesti huomiota siihen, ettd ilmoitusten oi-
kea-aikainen antaminen on veronsaajien tilitysten oikea-aikaisuuden vuoksi tarkead, koska tili-
tyksia varten tarvitaan verovelvollisten antamia ilmoitustietoja (HE 29/2016 vp). Tilitettdvien
madrien maksaminen veronsaajille aikataulussa edellyttaa, ettd kausiveroilmoitukset ovat Ve-
rohallinnon kaytettavissa viimeistddn kuukauden 12 paivand. Néin ollen myohéstymismaksun
tavoitteiden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd mydhastymisen vahaisyys olisi peruste
myo6héstymismaksun maardamatta jattdmiselle. Tavoitteena on nimenomaan ollut varmistaa il-
moitusten antaminen erdpdivan mennessa muun muassa veronsaajien tilitysten oikea-aikaisuu-
den varmistamiseksi.

Veronkantolain s&dnnds myohéstymismaksun perimétta jattdmisesta kumottaisiin. S&annos liit-
tyy nykyiseen menettelyyn, jossa verovelvollista ei paaséantoisesti kuulla ennen my6héstymis-
maksun maaraamista. Myohéastymismaksu on voitu jattdd perimattd, jos veroilmoituksen anta-
minen on viivastynyt verovelvollisesta riippumattomasta syystd, patevasta syysta tai muusta
erityisesta syystd. Perimatta jattamista koskevalle saannokselle ei olisi enaa tarvetta, kun myo-
hastymismaksu jatettéisiin vastaavilla perusteilla maaraamattd. Sadnndksen kumoamisen joh-
dosta mydskaan tulorekisterilain perusteella méaératyn myohéastymismaksun poistamista koske-
via vaatimuksia ei endd kasiteltdisi perimatta jattdmista koskevina asioina. Myohéstymismak-
sujen maardamatta jattdaminen ratkaistaisiin ennen myéhastymismaksun maaraédmista ja myo-
hastymismaksua koskevassa muutoksenhakumenettelyssé.

4.1.6 Verohallinnon rekisterit ja verokaudet

Oikeustilan selkeyttdmiseksi, séantelyn yhtendistdmiseksi sekd oikeusvarmuuden paranta-
miseksi esityksessa ehdotetaan, ettd arvonlisaverovelvolliseksi rekisterdinnistd, ennakkoperin-
tarekisteriin ja tyOnantajarekisteriin merkitsemisesta ja rekisteristd poistamisesta annettaisiin
verovelvolliselle muutoksenhakukelpoinen pééatds. Paatds annettaisiin myds silloin, kun yritys
jatetddn merkitsematta rekisteriin.

Rekisterointipaatoksia koskevat sdédnnokset listtdisiin asianomaisiin verolakeihin. Ennakkope-
rintalakiin (1118/1996) lisattdisiin sddnnds, jonka mukaan Verohallinto antaa pagtoksen asian-
omaiselle rekisterdintiasiassa eli tyonantajarekisterdinnistd ja ennakkoperintarekisterdinnista,
rekisteristd poistamisesta, sekd siit4, ettei asianomaista ilmoituksesta tai hakemuksesta poiketen
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ole merkitty rekisteriin tai poistettu rekisteristd. Lisdksi ennakkoperintélaista kumottaisiin
kohta, jossa sdddetddn tyonantajarekisterdinnin muutoksenhakukiellosta. Arvonliséverolain
(1501/1993) rekisterdintia koskeva sddnndstd muutettaisiin vastaavasti siten, ettéd rekisterdinti-
asiasta annettaisiin muutoksenhakukelpoinen paatos.

Mééréajan puuttumisesta aiheutuvien ongelmien vélttdmiseksi esityksessé ehdotetaan myos,
etta verovelvollisille annetaan verokausia koskevassa asiassa ilman pyynt6a muutoksenhaku-
kelpoinen pééatos niista ratkaisuista, joista lain mukaan voi nykyisin pyytaa paatosta.

Rekisterdintia ja verokausia koskevien paatosten tiedoksiantoon ja niitd koskevaan muutoksen-
hakuun sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sdéannoksid. Verohallinto
voisi antaa rekisterointié ja verokautta koskevan padtoksen tiedoksi sdhkoisesti, jos verovelvol-
linen on antanut suostumuksen séhkdiseen asiointiin. P&atoksiin haettaisiin muutosta samalla
tavalla kuin tiedonantovelvollisuutta ja laiminlydntimaksua koskeviin paatoksiin.

4.2 Padasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksilla ei arvioida olevan vaikutuksia vero- ja tullituottoihin.

Esityksessa ehdotetut muutokset mahdollistaisivat Verohallinnon automaattisen paatoksenteon
jatkamisen esityksessa tarkoitetuissa asiaryhmissd. Jos automaattisesta paatoksenteosta niissa
luovuttaisiin ja asiat ratkaistaisiin virkailijatyond, tasta aiheutuisi Verohallinnolle lis&a resurs-
sitarpeita ja henkildstokustannuksia.

NyKkyisin automaatiossa ratkaistavien seuraamusten maadraamisestd virkailijatyona aiheutuisi
Verohallinnolle my6héstymismaksujen osalta vahintdan 50 henkilétydvuoden virkailijatyon li-
sdys, vastaten noin 3,0 miljoonan euron vuotuisia kustannuksia. Veronkorotusten osalta virkai-
lijatyon lisdys olisi noin 15 henkil6tydvuotta, vastaten noin 0,9 miljoonan euron kustannuksia.
Laiminlydntimaksujen osalta virkailijatyon lisdys olisi noin 2 henkildtydvuotta, vastaten noin
0,1 miljoonan euron kustannuksia vuosittain.

NyKkyisin automaattisesti ratkaistavien oikaisuvaatimusten ratkaiseminen virkailijatyéna liséisi
Verohallinnon virkailijatydta noin kolmella henkilétyévuodella, vastaten noin 0,2 miljoonan
euron vuosittaisia kustannuksia.

Luonnollisten henkildiden ennakonpidatysprosentteja ja ennakkoveroja koskevien péatdsten
tarkistaminen ja hyvéaksyminen virkailijatyona lisdisi Verohallinnon vuosittaista virkailijatyota
véhintaan 800 henkiltydvuodella, vastaten noin 48,0 miljoonan euron vuotuisia kustannuksia.

Veroilmoituksen ja perukirjan méérdaikojen pidentdmistd, maksujarjestelyyn ryhtymista ja tay-
tantoonpanon keskeyttdmistéd koskevien ratkaisujen tekeminen virkailijatyoné niissa tapauk-
sissa, joissa luonnollisen henkildn vaatimusta ei hyvéksytd, liséisi Verohallinnon vuosittaista
virkailijatyota arviolta kahdella henkilétyovuodella vuosittain, vastaten noin 0,12 miljoonan eu-
ron vuotuisia kustannuksia.

Esityksessd ehdotettavista oma-aloitteisten verojen mydéhastymismaksumenettelyé ja rekiste-
rointipadtoksia koskevista muutoksista arvioidaan aiheutuvan Verohallinnolle kustannuksia
seuraavasti. Oma-aloitteisten verojen mydhastymismaksuun ehdotettavan kuulemismenettelyn
toteuttaminen aiheuttaisi Verohallinnolle arviolta noin 50 000 euron kertaluonteiset tietojarjes-
telmékustannukset. My6hdstymismaksun menettelymuutosten arvioidaan lisdksi aiheuttavan
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Verohallinnossa yhden henkilétydvuoden virkailijatyon lisdyksen, vastaten 60 000 euron vuo-
tuisia kustannuksia.

Rekisterdintipadtoksia koskeva menettelymuutos aiheuttaisi Verohallinnolle arviolta 310 000
euron kertaluonteiset tietojarjestelmakustannukset. Paatoksen antamisesta verokausiasiassa ai-
heutuisi Verohallinnolle noin 50 000 euron kertaluonteiset kustannukset.

Muilta osin ehdotuksilla ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
4.2.2 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Automaattisen padtoksenteon salliminen seuraamusten maaraamisessd, oikaisuvaatimusten rat-
kaisemisessa ja muissa esityksessd ehdotetuissa asiaryhmissa jouduttaisi asioiden kasittelya ja
mahdollistaisi virkailijatyon suuntaamisen yksinkertaisemmista asioista monimutkaisempiin ja
yksil6llista harkintaa vaativiin tapauksiin. Oikaisuvaatimusten automaattinen ratkaiseminen
loisi edellytyksid oikaisuvaatimusten kasittelyaikojen lyhentdmiselle pidemmalla aikavalilla.

Oma-aloitteisten verojen myohéastymismaksuun esitetyn euroméaradisen kuulemisrajan vaiku-
tuksista Verohallinnon ja verovelvollisen kannalta ei ole vield kokemusperéista tietoa. Tulore-
kisterin mydhastymismaksua koskevasta kuulemisrajasta ei voida tehda suoraan johtopaétoksia
tdmén myohastymismaksun osalta, muun muassa sen vuoksi, ettd oma-aloitteisten verojen myo-
hastymismaksuja madrataan lukumaaraisesti paljon enemmaén. Verohallinnon kannalta yhtenéi-
nen kuulemisraja olisi jonkin verran yksinkertaisempi soveltaa. My6hastymismaksun kuulemis-
menettelyn ja maaradmatta jattamisperusteiden laajentamisen arvioidaan joka tapauksessa li-
sddvan verovelvollisten vastineiden ja oikaisuvaatimusten kasittelyyn liittyvaa virkailijatyota
Verohallinnossa ja verotuksen oikaisulautakunnassa.

Yhtendinen menettely paatoksen antamisessa yksinkertaistaisi rekisterdinti- ja verokausiasioi-
den kasittelyd Verohallinnossa.

My®os Liikenne- ja viestintdvirastossa automaattisen péatoksenteon salliminen tehostaisi Lii-
kenne- ja viestintaviraston tyotd ja mahdollistaisi ndin henkilGstoresurssien kohdistamisen ve-
rovalvonnan kannalta tuottavammin. Omistusoikeuden siirtymista koskevan rekisteri-ilmoituk-
sen laiminlydnnistd maarattadvan veronkorotuksen poistaminen vahentéisi veronkorotuksen
madréamisestd ja sen palauttamisesta aiheutuvia viranomaiskustannuksia.

4.2.3 Vaikutukset verovelvollisille

Automaattisen paatoksenteon salliminen esityksessa ehdotetuissa asiaryhmissa jouduttaisi asi-
oiden kasittelya ja verovelvollinen seka Tullille oikaisuvaatimuksen tehnyt henkil6 saisivat rat-
kaisun asiaansa nopeammin. Automaattinen paatoksenteko myds edistdisi tasapuolisen kohte-
lun toteutumista, kun samanlaiset tapaukset ratkaistaisiin automaation késittelysaantojen perus-
teella samalla tavoin.

Verovelvolliselle voitaisiin méaarata automaattisella paatoksenteolla seuraamuksia vain niisséa
tapauksissa, joissa asiaan ei liittyisi tapauskohtaista harkintaa edellyttavia seikkoja tai kun vir-
kailija on harkinnut tapauskohtaista harkintaa edellyttavéat seikat. VVerovelvolliselle varattaisiin
eréitd myohastymismaksuja koskevin poikkeuksin tilaisuus tulla kuulluksi ennen seuraamuksen
madaraamista, verovelvollinen saisi perustellun paatoksen seuraamuksen maaraédmisesta ja vero-
velvollisella olisi oikeus vaatia siihen oikaisua. Seuraamusten maaraaminen automaatiossa ei
siten heikentéisi verovelvollisen oikeusturvaa.
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Oma-aloitteisten verojen myohastymismaksua koskevat muutokset edistaisivat verovelvollisen
oikeusturvaa, koska verovelvollinen voisi esittaa selvitysta jo ennen myohastymismaksua kos-
kevan ratkaisun tekemista ja myohéastymismaksu voitaisiin jattaa talléin madraamatta.

Kun Verohallinto antaisi rekistergintiasian ja verokauden muuttamista koskevista ratkaisuista
verovelvolliselle aina paatoksen, verovelvollisen ei tarvitsisi endd erikseen pyytdd paatosta
muutoksenhakua varten. Muutos yhtendistéisi menettelyjé& naissa asioissa yksinkertaistaen nii-
den soveltamista, ja silld olisi oikeusvarmuutta parantava vaikutus.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia verovelvolli-
sille tai tullivelallisille.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelussa on arvioitu sitd vaihtoehtoa, ettei automaattisesta paatoksenteosta verotus- ja
tulli-asioissa saadettdisi miltaan osin hallintolaista poikkeavasti vaan Kkaikilta osin noudatettai-
siin yleissadntelya. Tamé tarkoittaisi, ettei seuraamusten maaraamista ja oikaisuvaatimuksia
koskeva automaattinen ratkaiseminen olisi mahdollista verotus- ja tulliasioissa. My6sk&aan ve-
roilmoituksen ja perukirjan maaréaikojen pidentamistd, maksujarjestelyyn ryhtymista ja taytan-
tdonpanon keskeyttamistd koskevia ratkaisuja ei voitaisi tehda automaatiossa niissa tapauksissa,
joissa luonnollisen henkildn vaatimusta ei hyvéaksyta.

Seuraamusmaksujen maaraaminen ja oikaisuvaatimusten késittely kaikissa tilanteissa virkailija-
tyoné vaikuttaisi eniten Verohallinnon toimintaan, silla automaattinen ratkaiseminen néissé asi-
oissa on nykyisin laajemmin ké&ytdssé Verohallinnossa kuin Tullissa tai Liikenne- ja viestinta-
virastossa. Kun liséksi huomioidaan veroilmoituksen ja perukirjan maaréaikojen pidentamista,
maksujarjestelyyn ryhtymista ja tdytdntéonpanon keskeyttdmista koskevien ratkaisujen tekemi-
nen virkailijatyona, Verohallinnon arvioidaan tarvitsevan pysyvasti yhteensa 872 henkil6tyo-
vuotta lisaa, jos automaatiota ei voitaisi hyddyntaa edella mainituissa asioissa. Tama tarkoittaisi
noin 52,32 miljoonan euron vuotuista lisakustannusta.

Tullin osalta vastaavanlaisia kustannuksia ei syntyisi, silla Tulli k&sittelee oikaisuvaatimukset
nykyisin virkailijavoimin.

Liikenne- ja viestintdviraston osalta voidaan arvioida...

Sen lisdksi, ettd virkailijakasittelyyn siirtymiselld olisi huomattavia taloudellisia vaikutuksia
erityisesti Verohallinnon osalta, olisi silla myds verovelvollisen oikeusturvaan liittyvia vaiku-
tuksia. Virkailijatyéhan liittyva inhimillisten virheiden riski kasvaisi, mika saattaisi heikentda
verovelvollisten oikeusturvaa. Automaation vaikutus verotuksen yhtendisyyden edistamisessé

jdisi tietyin osin toteutumatta, samoin kuin automaation hyoty oikaisuvaatimusten kasittelyai-
kojen lyhentdmisessa.

Edell&d mainituista syista valmistelussa on paadytty siihen, ettd esityksessa ehdotettavat vero-
tusta ja tullimenettelyd koskevat poikkeukset ehdotetusta automaattista paatoksentekoa koske-
vasta yleissaantelysta ovat perusteltuja ja valttamattomia.

6 Lausuntopalaute

(Taydennetaan)
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7 Sdannodskohtaiset perustelut
7.1 Veromenettelysta annettu laki

26 f 8. Asian automaattinen ratkaiseminen. Lakiin lisattaisiin uusi 26 f §, jossa saddettaisiin
eréita poikkeuksia hallintolain 8 b luvun séanndksiin asian automaattisesta ratkaisemisesta. Py-
kaldan mukaan Verohallinto voisi tietyin edellytyksin tehd& ratkaisun automaattisesti myos
erdissd asiaryhmissé, joissa se ei ole sallittua hallintolain mukaan. Automaattinen ratkaiseminen
olisi néissékin asiaryhmissa mahdollista vain silloin, kun hallintolain 53 e §:n 1 ja 2 momentissa
sdadetyt yleiset edellytykset asian automaattiselle ratkaisemiselle tayttyvat. Pykalad laajentaisi
automaattisen paatdksenteon kéayttdalaa verotusmenettelyssa. Siind mainittujen tilanteiden li-
séksi Verohallinto voisi ratkaista asian automaattisesti niissé tapauksissa, joissa se on hallinto-
lain mukaan mahdollista.

Pykélaa sovellettaisiin tuloverotuksen lisaksi tonnistoverotuksessa, perinté- ja lahjaverotuk-
sessa, Kiinteistoverotuksessa, autoverotuksessa ja rakennusverotuksessa niitd koskevissa lagissa
olevien viittaussaannosten perusteella silta osin kuin mainituissa verolajeissa tehdaan pykélassa
tarkoitettuja ratkaisuja. Liséksi sitd sovellettaisiin ennakkoperintdlain mukaisissa suorituksen
saajaa koskevissa asioissa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan Verohallinto voisi ratkaista asian automaattisesti silta
osin kuin kyse on myohastymismaksun, veronkorotuksen tai laiminlyéntimaksun maaraami-
sestd. Saannoksella poikettaisiin hallintolain 53 e 8:n 4 momentista, jonka mukaan automaatti-
sesti ei voida ratkaista asiaa, joka koskee rangaistusluontoisen hallinnollisen seuraamuksen
madradmista. Saannos koskisi lain 33 §:ssé tarkoitettua myohastymismaksua, 32, 32 a ja 32 b
8:ssé tarkoitettua veronkorotusta, 32 ¢ §:ssé tarkoitettua osakesaastotilin veronkorotusta seké
22 a §:ssd tarkoitettua laiminlyontimaksua. Liséksi sadnndsta sovellettaisiin viittaussaannosten
perusteella eri verolaeissa, kuten perintd- ja lahjaverolaissa ja autoverolaissa, saddettyihin myo-
hastymismaksuihin, veronkorotuksiin ja laiminlyéntimaksuihin.

Seuraamus voitaisiin maaraté automaattisesti, jos sen maaraédmisen perusteena olevan laimin-
lydnnin toteaminen ja seuraamuksen suuruuden méérittdminen eivat edellyta virkailijan tapaus-
kohtaista harkintaa. Seuraamus voitaisiin maaratad automaattisesti myds, jos virkailija on har-
kinnut seuraamusmaksun méaaradmiseen vaikuttavat tapauskohtaista harkintaa edellyttavat sei-
kat.

Seuraamuksen automaattista maaraamista koskevaa 1 momentin 1 kohtaa havainnollistavat seu-
raavat esimerkit.

Esimerkki 1. Osakeyhtio ei ole antanut tuloveroilmoitusta. Vertailutietojen perusteella yhtiolla
on ollut verovuonna toimintaa. Verohallinto lahettdd yhtidlle automaatiossa kehotuksen veroil-
moituksen antamiseksi. Kehotuskirjeessa kerrotaan, etté jos veroilmoitusta ei anneta, yhtion ve-
rotettavaksi tuloksi arvioidaan 20 000 euroa ja sille méaératdén 32 a 8:n 3 momentissa saadetty
viiden prosentin veronkorotus eli 1000 euroa. Tulon maaré on arvioitu yhtion aikaisempien ve-
rovuosien tuloksien perusteella Verohallinnon arvioverotustapauksissa soveltaman késitte-
lysaannén mukaisesti. Yhtid ei anna veroilmoitusta kehotuksesta huolimatta. VVerotuspaatok-
selld yhtion tuloksi vahvistetaan 20 000 euroa ja yhtidlle maaratdan 1 000 euron veronkorotus.
Arvioverotus voidaan toimittaa ja veronkorotus méaratd automaatiossa.

Esimerkki 2. Yhti0 ei ole antanut vuosi-ilmoitusta osakkeenomistajilleen jakamistaan osin-
goista. Verohallinto I&hett&4 yhtidlle kehotuksen vuosi-ilmoituksen antamiseksi. Kehotuksessa
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kerrotaan ilmoituksen myohdastymisesta maarattavasta laiminlyontimaksusta ja varataan yhti-
Olle tilaisuus esittad selvitystd. Yhtio antaa puuttuvan vuosi-ilmoituksen, mutta ei esitd asiassa
muuta selvitystd. Verohallinto maaraa yhtidlle laiminlyéntimaksun. Myohdssé ilmoitettujen
osinkojen maaré on yhteensa 700 000 euroa. Verohallinto maaraa yhtiélle laiminlydntimaksua
3 000 euroa verotusmenettelylain 22 a §:n nojalla. Laiminlyontimaksu lasketaan Verohallinnon
ohjeessa olevan asteikon mukaisesti mythastymisajan pituuden ja my6hdssa ilmoitettujen suo-
ritusten yhteenlasketun euromaaran perusteella. Laiminlyontimaksu voidaan maarata automaa-
tiossa.

Esimerkki 3. Verotarkastuksessa todetaan, ettd yhtié on maksanut tydntekijalleen verovapaina
kustannusten korvauksina 10 000 euroa. Kustannusten korvausten verovapaudelle séadetyt
edellytykset eivat tayty, joten niitd on pidettdva tyontekijan veronalaisena palkkatulona. Tyon-
tekija ei ole ilmoittanut kustannusten korvauksia veroilmoituksessaan. Verohallinto varaa tyon-
tekijalle tilaisuuden esittad selvitystd ennen verotuksen oikaisua ja veronkorotuksen méaaréa-
mistd. Kuulemiskirjeessa kerrotaan, ettd tyontekijan veronalaiseen tuloon tullaan lisédméaan 10
000 euroa ja veronkorotukseksi maaraamaan verotusmenettelylain 32 a §:n 1 momentin mukai-
nen veronkorotus 2 prosenttia lisatysta tulosta eli 200 euroa. Tyontekija ei vastaa kuulemiskir-
jeeseen. Kuulemiselle varatun méardajan paatyttyd Verohallinto voi tehdd verotuksen oikaisu-
paatdksen ja maarata veronkorotuksen automaatiossa.

Pykéladn 1 momentin 2 kohdan mukaan Verohallinto voisi ratkaista verovelvollisen oikaisuvaa-
timuksen automaattisesti siltd osin kuin verovelvollisen oikaisuvaatimus hyvaksytdan. Saan-
noksella poikettaisiin hallintolain 53 e §:n 4 momentista, jonka mukaan oikaisuvaatimusta ei
voida ratkaista automaattisesti. Luonnollista henkildd koskevien paétdsten osalta sddnnoksella
poikettaisiin myds hallintolain 53 f §:n 2 momentista, jonka mukaan asia voidaan ratkaista au-
tomaattisesti vain, jos ratkaisulla hyvéaksytédan asianosaisen vaatimus, joka ei koske toista asi-
anosaista. Ehdotetun sdannoksen perusteella oikaisuvaatimus voitaisiin hyvaksya automaatti-
sesti sen estamattd, ettd paatos koskee veronsaajien oikeudenvalvontayksikkoa ja kuntaa toisena
asianosaisena.

Automaattisesti voitaisiin ratkaista esimerkiksi sellainen verovelvollisen esittdméa uusi tai muu-
tettu vaatimus, jonka johdosta ei tehdé lain 51 a §:ssé tarkoitettua tdydentdvaa verotuspaatosta.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan Verohallinto voisi ratkaista asian automaattisesti, jos
Verohallinnon paatds kumotaan verovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta ja Verohallinto
kasittelee asian uudelleen. S&annds koskisi niité tilanteita, joissa Verohallinnolla on toimivalta
kumota pa4tds oikaisuvaatimuksen johdosta. S&annoksen perusteella Verohallinto voisi nyky-
tilassa ratkaista oikaisuvaatimuksen ja toimittaa verotuksen uudelleen automaattisesti verotus-
menettelylain 61 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteissa.

Saannosta havainnollistaa seuraava esimerkki.

Esimerkki 4. Osakeyhtio ei ole antanut veroilmoitusta kehotuksesta huolimatta. Yhtion verotus
on toimitettu arvioimalla. Verotettavaksi tuloksi on arvioitu 30 000 euroa ja yhti6lle on maaratty
viiden prosentin eli 1 500 euron veronkorotus verotusmenettelylain 32 a 8:n 3 momentin nojalla.

Yhtio tekee oikaisuvaatimuksen, jossa se vaatii arvioverotuksen kumoamista ja verotuksen toi-
mittamista oikaisuvaatimukseen liitetyn veroilmoituksen mukaisesti. VVerohallinto kumoaa ar-
vioverotuksen ja toimittaa yhtion verotuksen uudelleen siten, etté verotettavaksi tuloksi vahvis-
tetaan veroilmoituksessa ilmoitettu 25 000 euroa ja veronkorotus alennetaan verotusmenettely-
lain 32 a 8:n 1 momentissa séédettyyn kahteen prosenttiin verotettavasta tulosta eli 500 euroon.
Arvioverotus voidaan kumota ja verotus toimittaa uudelleen automaatiossa.
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Pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan Verohallinto voisi ratkaista asian automaattisesti, jos
verovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta tehdadn lain 51 a 8:ssé tarkoitettu taydentévé ve-
rotuspaatds. Verohallinto tekee tdydentavan verotuspaatoksen, jos verovelvollinen ilmoittaa oi-
kaisuvaatimuksessaan uuden tulon, vahennyksen tai muun verotukseen vaikuttavan tiedon.
Asiaa ei talloin ratkaista oikaisuvaatimukseen annettavalla paatokselld, ja oikaisuvaatimuksen
tutkimatta jattamisestd ei tehdé eri paatosta. Saannos olisi tarpeen sen selventdmiseksi, etté Ve-
rohallinnon ratkaisu siité, ettei asiaa ratkaistaisi oikaisuvaatimukseen annettavalla paatoksella
vaan taydentdvall verotuspdatokselld, voitaisiin tehdd automaattisessa menettelyssa. Itse tay-
dentdva verotuspaatds voitaisiin tehda automaattisesti, jos hallintolain 53 e §:n 1 momentissa
sdédetyt yleiset edellytykset asian automaattiselle ratkaisemiselle tayttyvat.

Pykalan 2 momentin mukaan Verohallinto voisi ratkaista automaattisesti veroilmoituksen, muun
ilmoituksen tai tietojen antamisajan pidentdmisté koskevan asian sen estamatt4, etté luonnolli-
nen henkil0 ei voi vaatia ratkaisuun oikaisua. S&&nndés koskisi tilanteita, joissa Verohallinnolla
on toimivalta pidentaa ilmoituksen maarédaikaa yksittdisessa tapauksessa. Ehdotetulla sdéannok-
selld poikettaisiin hallintolain 53 f §:std. Sen mukaan automaattisen ratkaisemisen edellytyksena
on, etta luonnollinen henkil®, johon paatds on kohdistettu, voi vaatia ratkaisuun oikaisua niisséa
tapauksissa, joissa hdnen vaatimustaan ei hyvaksytd. Lain 8 §:n 3 momentin mukaan Verohal-
linnon pidentdmisasiassa antamaan ratkaisuun ei saa hakea muutosta.

Ehdotetun sdédnnoksen perusteella Verohallinto voisi myés hylaté luonnollisen henkilon maaréa-
ajan pidentamista koskevan pyynnon automaatiossa. Kaytanndssa ndin voitaisiin tehda esimer-
kiksi silloin, kun pyyntd maaraajan pidentdmisesta on jatetty vasta veroilmoituksen antamiselle
sdédetyn méaéardajan jalkeen. Asian laatuun ndhden ehdotettavaa poikkeusta hallintolain 53 f
8:ss54 sdadetysta oikaisuvaatimusedellytyksestéd voidaan pitaa hyvéaksyttavana.

Pykalan 3 momentin mukaan verovelvolliseen rinnastettaisiin tiedonantovelvollinen, muu il-
moitusvelvollinen ja verosta vastuussa oleva. Pykalassa tarkoitetuissa tilanteissa my0s heita
koskeva péatos voitaisiin tehda kokonaan automaattisessa menettelyssa.

Pykalan 4 momentissa olisi informatiivinen saannds siita, etta asian automaattiseen ratkaisemi-
sessa sovelletaan muuten hallintolain 8 b lukua.

51 8. Verotuspaatos ja verotustodistus. Pykédldn 1 momentissa sédadetaan verotuspaatoksen si-
séllosta hallintolain 44 8:n 1 momentista poikkeavasti. Pykélan 1 momenttiin lisattaisiin viittaus
hallintolain 53 g §:n 1 momenttiin. Nykyisin verotuspéatoksessé olevien tietojen liséksi vero-
tuspéatoksesta tulisi siten kdyda ilmi, jos asia on ratkaistu automaattisesti seké tieto siitd, missé
tiedonhallintalain 28 d 8:ss& tarkoitettu kdyttoonottopaatds on saatavilla. Perintd- ja lahjavero-
lain 59 8:ssd olevan viittaussdannoksen perusteella sadnndsta sovellettaisiin myds perinto- ja
lahjaverotuksessa tehtéviin paatoksiin.

7.2 Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annettu laki

9 a 8. Asian ratkaiseminen automaattisesti. Lakiin lisattdisiin uusi 9 a §, jossa séadettaisiin erdité
poikkeuksia hallintolain 8 b luvun sédanndéksiin asian automaattisesta ratkaisemisesta. Pykélan
mukaan Verohallinto voisi tietyin edellytyksin tehdd ratkaisun automaattisesti myos eraissa
asiaryhmissd, joissa se ei ole hallintolain sadnndsten mukaan sallittua. Automaattinen ratkaise-
minen olisi ndissékin asiaryhmisséd mahdollista vain silloin, kun hallintolain 53 e 8:n 1 ja 2
momentissa saddetyt yleiset edellytykset asian automaattiselle ratkaisemiselle tayttyvat. Pykéala
laajentaisi automaattisen paatoksenteon kayttdalaa verotusmenettelyssa. Siind mainittujen tilan-
teiden liséksi Verohallinto voisi ratkaista asian automaattisesti niissg tapauksissa, joissa se on
hallintolain mukaan mahdollista.
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Pykalaa sovellettaisiin arvonlisdverotuksessa, valmisteverotuksessa ja muussa oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain soveltamisalaan kuuluvassa verotuksessa. Pykalaa sovellettaisiin
myo0s tulotietojarjestelméstd annetussa laissa tarkoitetun myoéhdstymismaksun maaradmisessa
mainitun lain 22 8§:n 5 momentissa olevan viittaussdédnnoksen perusteella.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan Verohallinto voisi ratkaista asian automaattisesti silté
osin kuin kyse on myohéstymismaksun, veronkorotuksen tai laiminlyéntimaksun méaardémi-
sesta. Saannoksellé poikettaisiin hallintolain 53 e §:n 4 momentista, jonka mukaan automaatti-
sesti ei voida ratkaista asiaa, joka koskee rangaistusluontoisen hallinnollisen seuraamuksen
madradmista. S&&nnos koskisi lain 35 ja 36 §:ssa tarkoitettua myoh&stymismaksua, 37 ja 38
8:ssé tarkoitettua veronkorotusta seké 39 8:ssé tarkoitettua laiminlyontimaksua.

Seuraamus voitaisiin maarata automaattisesti, jos sen maaraadmisen perusteena olevan laimin-
lydnnin toteaminen ja seuraamuksen suuruuden méérittdminen eivat edellyta virkailijan tapaus-
kohtaista harkintaa. Seuraamus voitaisiin maarata automaattisesti myds, jos virkailija on har-
kinnut seuraamusmaksun méaaradmiseen vaikuttavat tapauskohtaista harkintaa edellyttavat sei-
kat.

Seuraamuksen automaattista maaraamistd koskevaa 1 momentin 1 kohtaa havainnollistavat seu-
raavat esimerkit.

Esimerkki 1. Verovelvollinen on antanut oma-aloitteisten verojen veroilmoituksen 35 paivaa
myohéssd. Verohallinto méaraa verovelvolliselle myohéastymismaksun, joka on oma-aloitteis-
ten verojen verotusmenettelylain 36 §:n 1 momentin mukaan kolme euroa kultakin my6hasty-
mispdivalta eli tdssa tapauksessa 105 euroa. My6hastymismaksu voidaan méaratd automaati-
0ssa.

Esimerkki 2. Arvonliséaverovelvollisten rekisteriin merkitty verovelvollinen ei ole antanut vero-
kaudelta veroilmoitusta arvonlisaverosta. Verohallinto lahettda yhtiélle automaatiossa keho-
tuksen veroilmoituksen antamiseksi. Kehotuskirjeessé kerrotaan, ettd jos veroilmoitusta ei an-
neta, yhtion maksettavaksi arvonlisaveroksi maarataén arvioimalla 5 000 euroa ja sille ma&ra-
tddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 38 §:n 3 momentissa sdédetty 25 prosentin
veronkorotus eli 1250 euroa. Veron méaara on arvioitu yhtion aikaisempien verokausien veroil-
moitusten perusteella Verohallinnon arvioverotustapauksissa soveltaman késittelysadnnén mu-
kaisesti. Yhtio ei anna veroilmoitusta kehotuksesta huolimatta. Yhtion suoritettavaksi veroksi
maaratadén 5 000 euroa ja veronkorotukseksi 1 250 euroa. Vero ja veronkorotus voidaan maérata
automaatiossa.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan Verohallinto voisi ratkaista verovelvollisen oikaisuvaa-
timuksen automaattisesti siltd osin kuin verovelvollisen oikaisuvaatimus hyvaksytaan. Saan-
noksella poikettaisiin hallintolain 53 e §:n 4 momentista, jonka mukaan oikaisuvaatimusta ei
voida ratkaista automaattisesti. Luonnollista henkildd koskevien paétdsten osalta sddnnoksella
poikettaisiin myds hallintolain 53 f §:n 2 momentista, jonka mukaan asia voidaan ratkaista au-
tomaattisesti vain, jos ratkaisulla hyvéaksytéan asianosaisen vaatimus, joka ei koske toista asi-
anosaista. Ehdotetun sdannoksen perusteella oikaisuvaatimus voitaisiin hyvaksya automaatti-
sesti sen estamattd, ettd paatods koskee veronsaajien oikeudenvalvontayksikkoa ja kuntaa toisena
asianosaisena.

Pykéldn 2 momentin mukaan verovelvolliseen rinnastettaisiin tiedonantovelvollinen, muu il-

moitusvelvollinen, suorituksen maksaja ja verosta vastuussa oleva. Pykaldssa tarkoitetuissa ti-
lanteissa my06s heitd koskeva paatds voitaisiin tehdd kokonaan automaattisessa menettelyssé.
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Pykalan 3 momentissa olisi in_forma}tiivinen saannos siita, ettd asian automaattiseen ratkaisemi-
sessa sovelletaan muuten hallintolain 8 b lukua.

35 8. Myohastymismaksu. Pykédldn 4 momentissa oleva sdé&nnos verovelvollisen kuulemisesta
ehdotetaan muutettavaksi. Verovelvolliselle olisi varattava tilaisuus selvityksen antamiseen en-
nen myo6hastymismaksun maaraédmist, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Jos myohéastymismak-
sua maérattaisiin enintdan 200 euroa, tilaisuus selvityksen antamiseen varattaisiin vain, jos se
on erityisesta syysta tarpeen.

Verovelvollisen kuuleminen 200 euroa suuremmista my6hastymismaksuista voisi olla ilmeisen
tarpeetonta siind poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa veroilmoituksen myoéhastymiseen johta-
neet seikat ovat Verohallinnon tiedossa jo veroilmoitusta annettaessa sen johdosta, ett4 ne on jo
selvitetty verovelvollisen kanssa. Kaytanngssa verovelvollisen kuuleminen olisi padsaanto, jos
myohéstymismaksua maaréattaisiin yli 200 euroa. Jos my6hastymismaksua madréattaisiin enin-
tdan 200 euroa, verovelvollista kuultaisiin ennen mydhastymismaksun madraamista vain poik-
keuksellisesti. Verovelvollista kuultaisiin esimerkiksi silloin, kun ilmoituksen saapumisajan-
kohdasta olisi epaselvyytta.

Pykélan 5 momentissa oleva myohastymismaksun madraamatta jattamistd koskeva saannos eh-
dotetaan muutettavaksi. Mydhastymismaksun madradmattd jattdmisen perusteita laajennettai-
siin ja sadnnos muutettaisiin oikeusharkintaiseksi. My6hastymismaksu jatettaisiin maaraamatta,
jos ilmoituksen antaminen on viivastynyt verovelvollisesta riippumattomasta syysta tai jos lai-
minlydnnille on muu pateva syy tai muu erityinen syy. Maaraamatta jattamisen perusteet vas-
taisivat niitd perusteita, joilla myohéstymismaksu on voitu jattd4 perimatté tdssa lakiehdotuk-
sessa kumottavaksi ehdotetun veronkantolain 68 §:n 1 momentin mukaan. Myoh&stymismak-
sun tavoitteiden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd myohéstymisen vahéisyys olisi pe-
ruste mydhastymismaksun maaraamatta jattamiselle. Eri verolajien veron ajallista kohdista-
mista koskeva sdédntely seké ilmoituksen antamiselle varattu lakisaateinen aika varmistavat sen,
ettd verovelvolliset voivat kdytanndssé antaa ilmoituksen oikea-aikaisesti, ellei kyseessa ole ve-
rovelvollisesta riippumaton syy, sairastuminen tai ylivoimainen este.

Verovelvollisesta riippumattomina syina voitaisiin pitada esimerkiksi yleisen tietoverkon toimin-
tahdirioté ja Verohallinnon sahkoisen asiointipalvelun toimintahdiriota, jonka johdosta my6héas-
tymismaksu voidaan jo nykyisin jattdd madraamattd, sekd muuta vastaavaa syyta. Jos laimin-
lyonti johtuu sen sijaan esimerkiksi verovelvollisen valtuuttaman toimijan menettelysta, kysy-
mys ei olisi verovelvollisesta riippumattomasta syystd. Patevand syyna pidettéisiin taas muun
muassa sairastumista tai ylivoimaista estettd. Ilmoittamisvelvollisuus tulisi kuitenkin tayttaa
mahdollisimman nopeasti esteen lakattua, jotta myéhastymismaksu voitaisiin jattdd maaraa-
mattd. Muuna erityisend syyna voitaisiin pitaa esimerkiksi verovelvollisen vahingossa tekeméaa
lasku-, kirjoitus- tai ilmaisuerehdysta. Myohastymisen vahaisyys ei olisi peruste myéhastymis-
maksun maaraédmatté jattamiselle.

Saannoksen nojalla mydhastymismaksu voitaisiin jattdd myos osittain maaradmatta esimerkiksi
silloin, kun ilmoituksen myohastymiseen johtanut pateva syy on koskenut vain osaa myGhasty-
misajasta.

52 §. Paatoksen antaminen. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd myds 12-14 §:ssd ja

15 8&:n 2 ja 3 momenteissa tarkoitetuissa asiassa annettaisiin aina paatds. Nykyisin paatoksen
saanti ndissd asioissa edellyttad paatoksen pyytamista.
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Lain 12 8:ss& saddetaan verovelvollisen tai suorituksen maksajan oikeudesta valita pidennetty
neljanneskalenterivuoden tai kalenterivuoden pituinen verokausi, jos laissa sdadetyt liikevaih-
don suuruutta koskevat edellytykset tayttyvat. Lain 13 §:ssd saddetddn pidennetyn verokauden
muuttamisesta lyhyempé&an verokauteen. Lisaksi 13 §:ssd séddetdén sellaisen alkutuottajan ja
taide-esineen tekijan, jonka laissa saadetty verokausi on kalenterivuosi, oikeudesta soveltaa ly-
hyempé&a verokautta. Lain 14 8:ssé sdédetadn ajankohdista, joista lukien verokausia aletaan so-
veltaa. Lisdksi 14 8:ssd sdddetdan edellytyksestd, jonka mukaan verokauden on oltava sama
véahintadn yhden vuoden ajan. Lain 15 8:n 2 momentissa sdddetadn ajankohdasta, josta lukien
verokauden muutosta sovelletaan tilanteissa, joissa verovelvollinen ilmoittaa, etta laissa saade-
tyt edellytykset tietyn verokauden soveltamiselle eivat enda tayty. Sadnnds koskee seka valittua
pidempaa verokautta etta sellaista alkutuottajaa ja taide-esineen tekijaa, jonka soveltama vero-
kausi on kalenterivuosi. Lain 15 §:n 3 momentissa séadetdén ajankohdasta, josta lukien vero-
kausi muuttuu silloin, kun Verohallinto muutoin kuin verovelvollisen ilmoituksesta toteaa, ettd
verokauden soveltamisen edellytykset eivét enda tayty.

53 §. Paatos verovelvollisen pyynnosta. Pykala ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Paatos
12-15 §:ssé tarkoitetussa asiassa annettaisiin aina 52 8:n perusteella.

55 §. Paatoksen sisaltd. Pykdldn 1 momentissa saddetdén paatoksen sisallostd hallintolain 44
8:n 1 momentista poikkeavasti. Pykéldn 1 momenttiin lisattaisiin viittaus hallintolain 53 g §:n
1 momenttiin. Nykyisin paatdksessa olevien tietojen lisaksi paatoksesta tulisi siten kayda ilmi,
jos asia on ratkaistu automaattisesti seka tieto siitd, missa tiedonhallintalain 28 d 8:ssa tarkoi-
tettu kayttoonottopaatds on saatavilla. Varainsiirtoverolain 56 ¢ §:ssa olevan viittaussaannoksen
perusteella sd&nnosté sovellettaisiin myos varainsiirtoverotuksessa tehtaviin paatoksiin.

7.3 Veronkantolaki

43 8. Maksujarjestelyn edellytykset. Pykélaan lisattéisiin uusi 5 momentti valiaikaisesti voi-
massa olleen 5 momentin (513/2021) tilalle.

Ehdotetun momentin mukaan luonnollinen henkil® voisi verojensa maksujarjestelyéd koskevassa
pyynndssa vaatia, ettd asiaa ei ratkaista automaattisesti. S&&nnokselld poikettaisiin hallintolain
53 f 8:n 1 momentissa saddetysta oikeussuojaedellytyksesta.

Verohallinto voi veronkantolain 41 §:n mukaan ryhtya maksujarjestelyyn, jos se harkitsee mak-
sujdrjestelyn olevan tarkoituksenmukainen veron perintékeino. Maksujarjestelyyn ryhtyminen
on Verohallinnon paatosvallassa, eika Verohallinnon ratkaisuun ole muutoksenhakuoikeutta.

Muutoksenhakumahdollisuuden puuttumisen vuoksi yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen re-
kisterdidyn oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen késittelyyn toteutettaisiin siten, etta
luonnollinen henkild voisi jo maksujérjestelyyn ryhtymista koskevassa pyynnossa esittaa vaa-
timuksen siitd, ettd Verohallinto ei ratkaise asiaa automaattisesti. Jos vaatimus olisi esitetty,
Verohallinto ei voisi hylatd pyynt0d automaattisella ratkaisulla, vaan virkailijan olisi ratkaistava
asia. Verohallinto voisi kuitenkin aina ratkaista maksujarjestelyyn ryhtymistd koskevan asian
automaattisesti, jos hallintolain 53 e 8:n 1 momentissa saadetyt yleiset edellytykset automaatti-
selle ratkaisemiselle tayttyvat ja pyynto hyvaksytaan.

Muuten maksujarjestelyyn ryhtymisté koskevassa asiassa houdatettaisiin hallintolain 8 b luvun
s&annoksia.
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Saannos ei koskisi maksujérjestelyn raukeamista. Verovelvolliselle myonnetty maksujérjestely
raukeaa, jos verovelvollinen ei noudata maksujarjestelyn ehtoja, joista on sédédetty Verohallin-
non paatoksessd maksujarjestelyssd noudatettavasta menettelysta. Paatoksen mukaan maksujar-
jestely raukeaa, jos verovelvollinen ei suorita maksuja maksuaikataulun mukaisesti, verovelvol-
liselle syntyy uutta verovelkaa tai jos verovelvollinen laiminlyd verotusta koskevan ilmoitta-
misvelvollisuuden. Maksujarjestelyn raukeamisesta ei tallgin tehda hallintolain 53 e 8:ssé tar-
koitettua ratkaisua, vaan raukeaminen seuraa siitd, ettd maksujarjestelypéatoksen voimassa olon
edellytykset lakkaavat.

Esityksessa ei myoskéan ehdoteta saadettavéaksi muihin veronkantolain 41 §:ssa tarkoitettuihin
perintakeinoihin liittyvista automaattisista menettelyistd. Muut perintékeinot ovat taytantoon-
panotoimia, jotka viranomainen suorittaa verovelvolliselle maaratyn tai sdadetyn maksuvelvoit-
teen perimiseksi. Toisin kuin maksujarjestelyssd, jossa Verohallinto antaa ratkaisun verovelvol-
lisen maksujarjestelypyyntdon, muiden perintakeinojen kdyttdmisesté ei katsota tehtdvan hal-
lintolain 53 e 8:n 1 momentissa tarkoitettuja ratkaisuja. Esimerkiksi veron lahettdminen ulosot-
totoimin perittavéksi tapahtuu automaattisessa menettelyssd, mutta Verohallinto ei tee siita rat-
kaisua, vaan ndin tapahtuu, jos erddntynytta veroa ei ole kehotuksesta huolimatta maksettu ja
ulosottoon lahettamiselle ei ole veron taytantéonpanon Kiellosta johtuvaa tai muuta estetta.

67 a §. Keskeytysasian automaattinen ratkaiseminen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 67 a
8. Saannoksella poikettaisiin hallintolain 53 f §:n 1 momentissa saddetysta oikeussuojaedelly-
tyksestd. Taytantdonpanon keskeytysasia eli veron taytantdonpanon kieltdmista tai keskeytta-
mista koskeva asia voitaisiin ratkaista automaattisesti sen estamatta, ettd luonnollinen henkil®
ei voi vaatia ratkaisuun oikaisua. Keskeytysasiassa annettua ratkaisua koskevasta muutoksen-
hakukiellosta on séadetty verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetun lain 17 §:n 2 momen-
tissa, jonka mukaan ratkaisuun ei saa hakea erikseen muutosta. Muuten keskeytysasiassa nou-
datettaisiin hallintolain 8 b luvun s&&nnoksia.

68 8. Myohastymismaksun perimétta jattaminen. Pykalda muutettaisiin yksimomenttiseksi. Ny-
kyisen 1 momentin saidnnoksestd myohastymismaksun periméttd jattdmisestd luovuttaisiin.
Mydhastymismaksun méaaraédmatta jattdmisesta séadettéisiin ehdotetussa oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelylain 35 8:n 5 momentissa. Tulorekisteri-ilmoituksen myohéstymismaksun
madraamatta jattamisesta on saddetty tulotietojarjestelmasta annetun lain 22 §:n 3 momentissa.
Muutettu pykala sisaltaisi jatkossa nykyisen 2 momentin siséllon eli valtiovarainministeriolle
osoitetun asetuksenantovallan.

69 §. Paatoksen siséltd. Pykalassa sdédetddn veronkantolain nojalla annetun paatéksen sisél-
I6std hallintolain 44 §:n 1 momentista poikkeavasti. Pyk&lddn lisattéisiin viittaus hallintolain
53 g &:n 1 momenttiin. Nykyisin péaatoksessa olevien tietojen lisaksi padtoksesta tulisi siten
kayda ilmi, jos asia on ratkaistu automaattisesti seka tieto siitd, missd tiedonhallintalain 28 d
8:ssd tarkoitettu kayttéonottopaatds on saatavilla.

7.4 Ennakonperintalaki

7 8. Suorituksen saajaa koskevan asian ratkaiseminen automaattisesti. Lakiin lisattaisiin uusi 7
§ lailla 1225/2006 kumotun 7 §:n paikalle. Pykala koskisi suorituksen saajaa koskevan asian
automaattista ratkaisemista.

Pykéldn 1 momentin mukaan Verohallinto voisi tehda pidatysprosenttia ja ennakkoveroa kos-
kevat p&atokset automaattisesti, vaikka luonnollinen henkild ei voi vaatia kyseiseen paatokseen
oikaisua. Saannodkselld poikettaisiin hallintolain 53 f 8:n 1 momentissa saadetysté luonnollista
henkildé koskevasta oikeussuojaedellytyksesta.
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Saannos koskisi kéytdnnossa niin sanottuja perusverokortteja ja -ennakoita, jotka Verohallinto
laskee verovelvolliselle viranomaisaloitteisesti verovuoden ennakkoperintda varten ennakkope-
rintalaissa ja sen nojalla annetuissa Verohallinnon paétoksissa saddettyjen perusteiden mukai-
sesti. Perusverokortteja ja -ennakoita koskevista paatoksista ei voi tehda suoraan oikaisuvaati-
musta, vaan verovelvollisen on ensin pyydettéva pidatysprosentin tai ennakonkannossa makset-
tavan veron uudelleen méardémista ennakkoperintélain 18 ja 24 §:n mukaisesti ja vasta uudel-
leen méaraémistd koskevaan pyynt60n annetusta paatoksesta verovelvollinen voi tehdd oikai-
suvaatimuksen verotusmenettelylain 65 a §:n 6 momentin mukaisesti siltd osin kuin pyynto4 ei

ole hyvaksytty.

Saannos olisi vélttaméaton, jotta Verohallinto kykenee laskemaan verovelvollisille pidatyspro-
sentit ja ennakonkannossa maksettavat verot. Séantely ei vaarantaisi verovelvollisen oikaisutur-
vaa, koska han voisi pyytad pidatysprosentin ja -perusennakon uudelleen méarédamista ja tehda
tarvittaessa oikaisuvaatimuksen pyyntonsé johdosta saamastaan paatoksesta.

Pykélan 2 momentin mukaan suorituksen saajaa koskevan ennakkoperintaasian automaattisessa
ratkaisemisessa noudatettaisiin muuten hallintolain 8 b lukua verotusmenettelylain 26 f §:ssé&
sdédetyin poikkeuksin.

Suorituksen maksajan ennakkoperintaasian automaattisessa ratkaisemisessa sovellettaisiin
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 10 a 8:n sdannoksia ennakkoperintalain 1 a §:ssa
olevan viittaussadnnoksen nojalla.

7 a 8. Paatoksen sisaltd. Pykalassa sdédetdan ennakkoperintalain nojalla tehtdvan péétoksen
siséllosté hallintolain 44 8:n 1 momentista poikkeavasti. Pyk&laan lisattéisiin viittaus hallinto-
lain 53 g §:n 1 momenttiin. Nykyisin paatoksessa olevien tietojen liséksi paatoksesta tulisi siten
kayda ilmi, jos asia on ratkaistu automaattisesti seka tieto siitd, missa tiedonhallintalain 28 d
8:ssd tarkoitettu kayttéonottopaatds on saatavilla.

32 8. Rekisterdintia koskeva paatos. Lakiin lisattaisiin uusi 32 § lailla 775/2016 kumotun 32 §:n
paikalle.

Pykélassa saadettaisiin ennakkoperinté- ja tydnantajarekisteriin merkitsemisesté ja niista pois-
tamisesta annettavasta paatoksestd. Paatos annettaisiin myds, jos asianomaista ei ilmoituksesta
tai hakemuksesta poiketen ole merkitty rekisteriin tai poistettu rekisterista. Yritys merkitaan
ennakkoperintarekisteriin hakemuksesta ja tydnantajarekisteriin ilmoituksesta.

48 §. Muutoksenhaku. Pykaldn 3 momentista poistettaisiin kielto hakea muutosta tydnantajan
rekisterointia koskevaan asiaan.

7.5 Perint6- ja lahjaverolaki

33 b &. Lakiin lisattaisiin uusi 33 b §, joka koskisi asian automaattista ratkaisemista.

Pykélan 1 momentin mukaan asian automaattiseen ratkaisemiseen perintd- ja lahjaverotuksessa
sovellettaisiin, mitd verotusmenettelylain 26 f 8:ssd saddetddn. Asian automaattiseen ratkaise-
miseen sovellettaisiin siten ehdotettuja hallintolain 8 b luvun sdannéksia verotusmenettelylaissa
séédetyin poikkeuksin.

Pykélan 2 momentin mukaan Verohallinto voisi liséksi ratkaista automaattisesti perunkirjoitus-
ajan pidentdmistd koskevan asian sen estamattd, ettd luonnollinen henkil6 ei voi vaatia ratkai-
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suun oikaisua. Verohallinnon perunkirjoitusajan pidentdmisasiassa antamaa paatdsta koske-
vasta muutoksenhakukiellosta on séédetty perintdkaaren 20 luvun 12 8:ssd. Ehdotetulla saan-
noksell& poikettaisiin hallintolain 53 f 8:st&. Sen mukaan automaattisen ratkaisemisen edelly-
tyksend on, ettd luonnollinen henkild, johon paatds on kohdistettu, voi vaatia ratkaisuun oikai-
sua niissa tapauksissa, joissa hdnen vaatimustaan ei hyvaksyta. Ehdotetun sdannoksen perus-
teella Verohallinto voisi my0s hylata perunkirjoituksen toimittamisajan pidentamista koskevan
pyynnén automaatiossa, jos hallintolain 53 e 8:n 1 ja 2 momentissa saddetyt yleiset edellytykset
asian automaattiselle ratkaisemiselle tayttyvat. Kaytanndssa néin voitaisiin tehdé, jos asian rat-
kaiseminen ei edellyta tapauskohtaista harkintaa, kuten silloin, kun pyynté méaardajan pidenté-
misestd on jatetty vasta perunkirjoituksen toimittamiselle sdadetyn maardajan jalkeen. Asian
laatuun ndhden ehdotettavaa poikkeusta hallintolain 53 f 8:5s& saddetysté oikaisuvaatimusedel-
Iytyksesta voidaan pitd4 hyvaksyttavana.

7.6 Ajoneuvoverolaki

22 8. Verolipun tiedot. Pykaldssa sdadetadn ajoneuvoveron maksuunpanosta annettavan veroli-
pun siséllésta hallintolain 44 ja 45 8:std poikkeavasti. Pykalan 1 momenttiin lisattéisiin aineel-
linen viittaus hallintolain 53 g §8:n 1 momenttiin. Verolipulla nykyisin jo olevien tietojen liséksi
verolipusta tulisi siten kdyda ilmi, jos asia on ratkaistu automaattisesti seka tieto siitd, missa
tiedonhallintalain 28 d §:ssa tarkoitettu kayttéonottopaatds on saatavilla.

45 8. Veronkorotus. Pykalassa saddetddn ajoneuvoverolain nojalla maarattavista veronkorotuk-
sista. Pykalan 1 momentissa saadettavasta veronkorotuksesta luovuttaisiin tarpeettomana, ja
muilta osin pykala séilyisi asiasisalloltddn muuttumattomana.

Pykéladn 1 momentissa séadetdan ajoneuvon omistusoikeuden siirtymistad koskevan rekisteri-il-
moituksen laiminlyénnista maarattavasta veronkorotuksesta. Tilanteet liittyvat ajoneuvon omis-
tajanvaihdoksiin, joissa ajoneuvon myyja on antanut luovutusilmoituksen mutta ostaja ei ole
vastaavasti ilmoittanut omistajanvaihdoksesta ja rekisterdinyt ajoneuvoa nimiinsa. Naissa ta-
pauksissa ostajalle eli verovelvolliselle maarataan ajoneuvoverolain mukaan veronkorotus, ellei
verovelvollinen rekisterdi ajoneuvoa.

Veronkorotuksen tavoite on luoda kannustin ajoneuvon rekisteri-ilmoitusten tekemiselle. Ajo-
neuvoverolain hallituksen esityksen HE 111/2003 veronkorotusta koskevien yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan veronkorotus rekisteréinnin laiminlyontitilanteissa oli ensisijaisesti tar-
peellista, jotta ajoneuvorekisterin tiedot pysyisivat mahdollisimman hyvin ajan tasalla ja luotet-
tavina. Lisaksi rekisteri-ilmoituksen tekemisen ajateltiin tuolloin vastaavan “tavallaan veroil-
moittamista”. Nykyisin rekisteri-ilmoituksen merkitys veroilmoituksena on véhainen, sill& tieto
verovelvollisuuden siirtymisesta tulee Liikenne- ja viestintavirastolle jo ennen omistusoikeuden
rekisterdintid ja verotuspaitos voidaan tehdé ennen kyseista ilmoitusta.

Veronkorotuksen méardamiseen omistusoikeuden siirtymistd koskevan rekisteri-ilmoituksen
laiminlyonnin perusteella liittyy myds kaksoisrangaistavuuden kielto, silla samasta teosta on
vuodesta 2020 alkaen méarétty liikennevalvonnan yhteydessé ajoneuvolaissa tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu ja tatd ennen kumotussa tieliikennelaissa tarkoitettu rikesakko. Seuraamusten
etusijasta ei kuitenkaan séadeté. Tulkinnallisesti epaselvassé tilanteessa Liikenne- ja viestinta-
virasto on palauttanut kaikki pykaldn 1 momentissa saddetyt veronkorotukset verovelvollisille
ajoneuvon rekisterdintien jalkeen. Kaytannon taustalla on ollut tavoite varmistaa verovelvol-
lismyoOnteisesti, ettei samasta teosta madréta kahta eri rangaistusta.
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Edelld kuvatun perusteella 1 momentissa saddetty veronkorotus on katsottavissa enemmalti re-
kisteri-ilmoituksen tekemiseen kannustavaksi viivastysmaksuksi kuin muussa verolainsdadan-
ndssa tarkoitettu verotusta tai veroilmoittamisen laiminlydntia koskevaksi veronkorotukseksi.
My®0s Liikenne- ja viestintaviraston soveltama palautusmenettely on poikkeava ratkaisu verrat-
tuna muuhun verolainsdadantdon ja viittaa taltdkin osin enemman muuhun kuin verotukseen
liittyvaan seuraamusmaksuun. Toisaalta ajoneuvon rekisterdintiin kohdistuva kannustinvaiku-
tus on itsessaankin jaanyt nykyisellddn vahamerkitykselliseksi. Taustalla t4ssd on se, ettd ve-
ronkorotus palautetaan rekisteréinnin jalkeen, ja se, ettd liikennevirhemaksu kohdentuu liiken-
nevalvonnassa samaan tekoon.

Edell& olevan perusteella ehdotetaan, ettd pykélan 1 momentissa saddettavasta veronkorotuk-
sesta luovutaan tarpeettomana. Muut pykalassa séadettavat veronkorotukset jaisivat asiasisal-
I61td&n samanlaisina voimaan. Muutoksen myota pykéalan nykyinen 2 momentti siirtyisi 1 mo-
mentiksi, nykyinen 3 momentti siirtyisi 2 momentiksi ja nykyinen 4 momentti siirtyisi 3 mo-
mentiksi.

64 8. Asian automaattinen ratkaiseminen. Lakiin lisattéisiin uusi 64 § lailla 611/2005 kumotun
64 8:n tilalle. Pykél&ssé saddettdisiin poikkeus hallintolain 8 b luvun saanngksiin asian auto-
maattisesta ratkaisemisesta. Pykaldn mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tietyin edelly-
tyksin maaréta lain 47 a 8:ssd sdédetyn lisdveron automaattisesti. Sdannokselld poikettaisiin
hallintolain 53 e §:n 4 momentista, jonka mukaan automaattisesti ei voida ratkaista asiaa, joka
koskee rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen maaraamista. Lisaveron maaradminen
automaatiossa olisi mahdollista vain silloin, kun hallintolain 53 e 8:n 1 ja 2 momentissa saddetyt
yleiset edellytykset asian automaattiselle ratkaisemiselle tayttyvat.

Lis&vero voitaisiin maératd automaattisesti, jos sen maaradmisen perusteena olevan laimin-
lydnnin toteaminen ja lisdveron suuruuden maarittdminen eivat edellyta virkailijan tapauskoh-
taista harkintaa. Lisavero voitaisiin maarata automaattisesti myds, jos virkailija on harkinnut
lisdveron maaraédmiseen vaikuttavat tapauskohtaista harkintaa edellyttavét seikat.

Pykéla laajentaisi automaattisen paatoksenteon kayttdalaa Liikenne- ja viestintaviraston vero-
tusmenettelyssd. Lisaveron automaattisen madraamisen lisaksi Liikenne- ja viestintavirasto
voisi ratkaista asian automaattisesti niissé tapauksissa, joissa se on hallintolain mukaan mah-
dollista.

7.7 Tullilaki

88 8. Oikaisuvaatimus. Pyk&ldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi lisédmalla sen vii-
meiseksi virkkeeksi saannos oikaisuvaatimuksen automaattisesta ratkaisemisesta. Tulli voisi
ratkaista oikaisuvaatimuksen automaattisesti silta osin kuin oikaisuvaatimus hyvéksytaan. Vas-
taavasti kuin verotusmenettelyssa myods valtion puolesta oikaisua vaativan tulliasiamiehen oi-
kaisuvaatimus tulisi kuitenkin edelleen ratkaista muutoin kuin automaattisesti. Saanndksella
poikettaisiin hallintolain 53 e §:n 4 momentista, jonka mukaan oikaisuvaatimusta ei voida rat-
kaista automaattisesti. Asian automaattisessa ratkaisemisessa sovellettaisiin muuten hallintola-
kiin ehdotettua, asian automaattista ratkaisemista koskevaa, uutta 8 b lukua.

7.8 Varainsiirtoverolaki

56 ¢ §. Muun lain soveltaminen. Pykalaan lisattdisiin viittaus oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelylain 9 a §:48n. Asian automaattiseen ratkaisemiseen varainsiirtoverotuksessa sovellet-
taisiin hallintolain 8 b luvun sd&nntksid oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 9 a 8:ssé
sééadetyin poikkeuksin.
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7.9 Kiinteistoverolaki

22 8. Verotuksen toimittaminen. Pykaldn 4 momenttiin lisattdisiin viittaus verotusmenettelylain
asian automaattista ratkaisemista koskeviin sadnnoksiin. Asian automaattiseen ratkaisemiseen
kiinteistoverotuksessa sovellettaisiin hallintolain 8 b luvun sd&dnndksia verotusmenettelylain 26
f §:ssd séadetyin poikkeuksin.

24 §. Verotuspaatos. Pykalassa sdédetdan verotuspaatoksen sisallosté hallintolain 44 8:n 1 mo-
mentista poikkeavasti. Pykélaan liséttaisiin viittaus hallintolain 53 g §:n 1 momenttiin. Nykyisin
verotuspaédtoksessa olevien tietojen liséksi verotuspaatdksesta tulisi siten kdydéa ilmi, jos asia on
ratkaistu automaattisesti seké tieto siitd, missa tiedonhallintalain 28 d §:ssd tarkoitettu kayttoon-
ottopéatds on saatavilla.

7.10 Autoverolaki

65 8. Verotuksessa noudatettavat yleiset sadnnokset. Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin viittaus
verotusmenettelylain 26 f 8:4n. Asian automaattiseen ratkaisemiseen autoverotuksessa sovellet-
taisiin hallintolain 8 b luvun sd&nnoksié verotusmenettelylain 26 f 8:ss& sdédetyin poikkeuksin.

67 8. Paatoksen sisélto ja perusteleminen. Pykélassé saddetdén autoverolain nojalla annettavan
paatdksen sisallosta hallintolain 44 §:n 1 momentista poikkeavasti. Pykéldan 1 momenttiin li-
séttaisiin viittaus hallintolain 53 g 8§:n 1 momenttiin. Nykyisin paatoksessa olevien tietojen li-
séksi paatoksestd tulisi siten kdyda ilmi, jos asia on ratkaistu automaattisesti seké tieto siita,
missa tiedonhallintalain 28 d §:ssd tarkoitettu kayttéonottopaatts on saatavilla.

7.11 Tonnistoverolaki

31 8. Verotuksen toimittaminen. Pykalan 2 momenttiin lisattdisiin viittaus verotusmenettelylain
asian automaattista ratkaisemista koskeviin sadnnoksiin. Asian automaattiseen ratkaisemiseen
tonnistoverotuksessa sovellettaisiin hallintolain 8 b luvun sdanndksié verotusmenettelyn 26 f
8:ssd séadetyin poikkeuksin.

7.12 Arvonlisaverolaki

175 8. Pykalassa saddetdan Verohallinnon velvollisuudesta antaa asianomaiselle ilmoitus vero-
velvollisten rekisteriin merkitsemista ja arvonlisaverolain 13 a §:ssé tarkoitettua verovelvolli-
suusryhmaa koskevassa asiassa. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd Verohallinto an-
taisi mainituissa asioissa paatoksen.

Rekisterdintia koskeva pédatds annettaisiin rekisteriin merkitsemisesta ja rekisterista poistami-
sesta. Paatos tulisi antaa myos silloin, kun asianomaista ei vaatimuksesta huolimatta merkittaisi
rekisteriin tai poistettaisi siité.

lImoituksen sijasta VVerohallinnon tulisi antaa paatés myds rahoitus- ja vakuutusalan verovel-
vollisuusryhman muodostamista tai purkamista koskevassa asiassa. Paatds tulisi antaa myos
silloin, kun ryhmaa ei elinkeinonharjoittajien vaatimuksesta huolimatta muodosteta.

Erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain (664/1966) 7 §:n mukaan vakuu-
tusmaksuista suoritettavasta verosta on muutoin voimassa, mité arvonlisdverosta arvonlisave-
rolain Il osassa. Myos vakuutusmaksuveroa koskevissa rekisterointiasioissa asianomaiselle an-
nettaisiin siten ilmoituksen sijasta muutoksenhakukelpoinen p&atos.
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Pykélan 2 momentti kumottaisiin 1 momentin muutoksen johdosta tarpeettomana.
8 Voimaantulo

(Voimaantulosd&nnokset tdydennetd&dn myohemmin)

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy hallituksen eduskunnalle x.x.2022 antamaan esitykseen julkisen hallinnon auto-
maattista paatoksentekoa koskevaksi lainsdadannodksi (HE nnn/2022 vp). Mainitussa esityk-
sessd ehdotetaan saddettavaksi automaattista paatoksentekoa julkisessa hallinnossa koskevat
yleiset sdannokset. Hallintolakiin, tiedonhallintalakiin ja digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
annettuun lakiin tehtdvien muutosten ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian auto-
maattisten ratkaisujen tekemisen mahdollistamiseksi ja sdéntelytilan selkeyttdmiseksi, kuiten-
kin aikaisintaan 1.x.2023.

Tassé esityksessa ehdotettavilla muutoksilla poikettaisiin erdiltd osin hallintolakiin ehdotetusta
yleisséantelystd. Esitykseen sisdltyvien lakien voimaantulo on sidoksissa yleissédantelyn voi-
maantuloon erdin poikkeuksin.

Esityksen 1.-7., 9. ja 10. lakiehdotus sisaltavat saadosviittauksia ehdotettuihin automaattista
paatoksentekoa koskeviin hallintolain sddnnoksiin. Lakiehdotusten sdddosviittaukset tulisi huo-
mioida eduskuntakasittelyn aikana.

10 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys
Erityissaantelyn lahtokohdat

Hallituksen esityksessd eduskunnalle julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa koske-
vaksi lainsdaadannoksi ehdotetaan hallintolakiin lisattavaksi uusi asioiden automaattista ratkai-
semista koskeva luku. Tiedonhallintalakiin lisattaisiin automaattisen paatéksenteon virkavas-
tuun kohdentumista ja hyvan hallinnon periaatteiden toteutumista edistavat saannokset muun
muassa automatisoidun toimintaprosessin kehittamisen dokumentoinnista, laadunvarmistami-
sesta, laadunvalvonnasta ja kayttoonotosta sekd velvollisuudesta tiedottaa automaattisista toi-
mintaprosesseista.

Verohallinto, Tulli ja Liikenne- ja viestintavirasto ovat hyddyntaneet automaattista tietojen ka-
sittelya vakiintuneesti verotus- ja tullimenettelyn eri vaiheissa. Hallintolakiin ja tiedonhallinta-
lakiin ehdotetun yleissaantelyn arvioidaan mahdollistavan padosin mainittujen virastojen auto-
maattisen paatoksenteon verotusta ja tullia koskevissa asioissa.

Hallintolakiin ehdotetusta sadntelystd poiketen verotuksessa on lisdksi perusteltu tarve sallia
automaattinen paatoksenteko rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten maaradmisessé
ja oikaisuvaatimusten ratkaisemisessa seka erdiden Verohallinnon ratkaisujen osalta, joihin ei
voi hakea muutosta. Ehdotettavat poikkeukset yleislakiin olisivat hallintolain 5 §:ssé tarkoitet-
tua erityissaantelya. Saantely perustaisi viranomaisille toimivallan tehda automaattisia ratkai-
suja my0s naissa asioissa. Vastaavasti tullitoiminnassa olisi tarpeen sallia automaattinen péaé-
toksenteko oikaisuvaatimusten ratkaisemisessa.

Ehdotettava erityissaéntely rakentuisi kuitenkin hallintolakiin ja tiedonhallintalakiin ehdotetulle
yleissadntelylle siten, ettd automaattinen ratkaiseminen olisi erityissadntelyssd tarkoitetuissa
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asioissakin sallittua vain niissé tilanteissa, kun hallintolaissa ja tiedonhallintalaissa tarkoitetut
yleiset edellytykset asian automaattiselle ratkaisemiselle tayttyvat. Verohallinto, Tulli ja Lii-
kenne- ja viestintavirasto voisivat siten ratkaista automaattisesti erityissaantelyssa tarkoitetun
asian vain silloin, kun asiaan ei sisélly seikkoja, jotka viranomaisen etukateisen harkinnan mu-
kaan edellyttavat tapauskohtaista harkintaa tai silloin, kun virkamies tai muu asian kasittelija on
arvioinut asiaan sisaltyvat tapauskohtaista harkintaa edellyttavéat seikat. Automaattisesti ratkais-
tavat asiat olisi valittava ja ratkaistava sovellettavan lain perusteella laadittujen kasittelysaanto-
jen mukaisesti.

Yleislaista poikkeamisen perusteena olisi ennen kaikkea verotus- ja tullimenettelyn luonne mas-
samuotoisena hallintomenettelyna ja tarve kdyttad automaatiota kaavamaisissa tyyppitapauk-
sissa, joissa paatoksenteon edellytykset on tasmallisesti sdadetty laissa tai niitd koskee vakiin-
tunut oikeus- ja soveltamiskaytantd. Tapausten huomattavan maarén johdosta verotusta ei voi-
taisi toimeenpanna lain edellyttdmissa maaréajoissa, eikd verovelvollisten olisi mahdollista
saada veroasioitaan késitellyksi hallintolaissa tarkoitetulla tavalla ilman aiheetonta viivytysté
ilman virkailijaresurssien merkittavaa lisaysta.

Verotuksessa automaattiset ratkaisut toteutetaan tietojarjestelmaén siséltyvilla ennalta maéritel-
lyilla kasittelysaanndilla. Ehdotuksessa on otettu huomioon se, ettd automatisoitu paatoksenteko
ei sovellu sellaiseen hallinnolliseen paatéksentekoon, joka edellyttdd paatoksentekijan kéytta-
van laajaa harkintavaltaa (PeVL 7/2019 vp, s. 9). Verotuksen kasittelysaannoilla kuvataan asi-
oiden valikoituminen automaattisesti ratkaistavaksi ja se, miten asia ratkaistaan.

Erityissdantely koskisi verovelvollisia, tiedonantovelvollisia ja muita ilmoitusvelvollisia. S&an-
tely koskisi luonnollisia henkildité ja oikeushenkil6ita.

Yleinen tietosuoja-asetus sisaltdd saannoksen automatisoidusta yksittdispaatoksesta. Asetuksen
22 artiklan 1 kohdan mukaan rekisterdidylla on oikeus olla joutumatta sellaisen paatoksen koh-
teeksi, joka perustuu pelkastdan automaattiseen kasittelyyn, kuten profilointiin, ja jolla on hanté
koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hdneen vastaavalla tavalla merkittavasti. Artiklan
1 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta, jos pa&atds on valttdmaton rekisterdidyn ja rekisterinpitdjan
valisen sopimuksen tekemist tai taytantdonpanoa varten; on hyvaksytty rekisterinpitajaan so-
vellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanndssa, jossa vahvistetaan myos asi-
anmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seké oikeutettujen etujen suo-
jaamiseksi. Erityissaantely mahdollistaisi kansalliseen liikkumavaraan nojautuen poikkeamisen
EL_JI:n tietosuojasaantelyyn sisaltyvasta automaattisten paatosten kiellosta esityksessa tarkoite-
tuilta osin.

Oikeusturva, hyva hallinto, lainalaisuusperiaate ja yhdenvertaisuus

Perustuslain 21 8§:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkadyttdelimen kasiteltavaksi. Saannoksen 2 momen-
tissa saadetdan, etta kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvén hallinnon ta-
keet turvataan lailla. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan perustuslain 21 8:n ja julkisen
vallan kayton lakiperusteisuuden ndkokulmasta automaattisessa paatdksenteossa massaluontei-
sessakaan toiminnassa ei saa vaarantaa hyvan hallinnon vaatimuksia tai asianosaisen oikeustur-
vaa (ks. esim. PeVL 48/2017 vp. s.5 ja PeVL 7/2019 vp). Valiokunta on painottanut hallinnon
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perusteiden ja oikeusturvan ensisijaisuutta suhteessa hallinnon tuloksellisuuteen (PeVL 7/2019
vp).

Verohallinto kéyttad automaattista paatoksentekoa tyyppitapauksissa, joissa asian lopputulok-
seen ei arvioida olevan vaikutusta silld, tekeekd ratkaisun virkailija vai automaatio. Automaat-
tisessa padtoksenteossa sovelletaan samaa menettelysadntelyd ja aineellista lainsdéddant6a kuin
muussakin Verohallinnon ratkaisutoiminnassa. Tullitoiminnassa tilanne on vastaava. Liikenne-
ja viestintdvirasto hyodyntda ajoneuvoverotuksessa automaatiota siltd osin kuin kyse on ajoneu-
voveron maaraamisesta, eraiden hallinnollisten seuraamusten maaraamisesta seka eraista vero-
tuksen toimittamista koskevien pdétdsten antamisesta.

Verotuksen massamenettelyluonteesta johtuen asianosaisen kuulemisesta, asian selvittdmisesta,
paatoksen perustelemisesta, paatoksen siséllostd ja tiedoksiannosta verotuksessa saddettiin jo
hallintolain voimaantulon yhteydessé hallintolaista poikkeavasti (HE 117/2003 vp). Naitd poik-
keuksia sovellettaisiin verotuksen automaattisessa paatoksenteossa myos esityksessa tarkoite-
tuissa asioissa. Paatoksen sisaltod koskevia verolakien saannoksid taydennettaisiin kuitenkin
siten, ettd paatoksesta tulisi kdyda ilmi, jos asia on ratkaisu automaattisesti. Automaattisesta
ratkaisemisesta ilmoittaminen liséisi ratkaisutoiminnan l&pinakyvyytta verovelvolliselle ja suo-
jaisi verovelvollisen oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia hallintolain 6 §:n
edellyttdmalla tavalla. Automaattisesti tehtyihin péatoksiin sovellettaisiin samaa muutoksen-
haku- ja oikaisumenettelya kuin muihinkin paatoksiin.

Automaation hyddyntdminen nopeuttaa merkittavasti asioiden kasittelya viranomaisessa. Auto-
maattisen ratkaisemisen mahdollistava saantely edistéisi siten perustuslain 21 §:ss& saadettya
asianosaisen oikeutta saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta
toimivaltaisessa viranomaisessa.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Verotusta ja
tullia koskevat automaattiset ratkaisut perustuvat kasittelysaantoihin, joita sovelletaan yhtenai-
sesti samanlaisissa tapauksissa. Ehdotettava erityissaantely vastaa perustuslain 6 8:n 1 momen-
tissa verovelvolliselle turvattua oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun lain edessé ja toteuttaa hal-
lintolain 6 §:ssé saddettya tasapuolisen kohtelun periaatetta.

Perustuslain 2 8:n 3 momentissa sdddetaan hallinnon lainalaisuusperiaatteesta, jonka mukaan
julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Esityksen mukaan asioiden automaattinen kasittely perustuisi sovellettavan vero-
ja tullilains&&d&nndn aineellisten ja menettelyllisten sddnndsten nojalla laadittuihin sdéntéihin.
N&méa sadnnot dokumentoitaisiin ja kuvattaisiin ehdotettujen automaattiseen paatoksentekoon
liittyvien yleislakien eli hallintolain ja tiedonhallintalain sdaanndsten mukaisesti samoin kuin
julkaistaisiin yleis6lle viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljem-
pénd julkisuuslaki, sédnndsten mukaisesti.

Ehdotettavan erityissdantelyn mukaan Verohallinto ja Liikenne- ja viestintavirasto voisivat rat-
kaista rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen madraémisté koskevan asian automaat-
tisesti. Verotuksen hallinnollisista seuraamuksista Verohallinnon maardamien myohastymis-
maksujen ja osin veronkorotustenkin seka Liikenne- ja viestintaviraston maaraaman lisaveron
madraamisperusteet ja suuruus on saadetty tasmallisesti ja kaavamaisesti laissa. Eréille veron-
korotuksille ja laiminlyontimaksuille on s&adetty laissa euromaérdinen enimmaismaard, jonka
rajoissa Verohallinto méaréa seuraamuksen vakiintuneen ja yhtendisesti sovellettavan Verohal-
linnon ratkaisukaytdnndn mukaisesti. Verovelvollista on kuultava eréita vahaisia myohastymis-
maksuja koskevin poikkeuksin ennen seuraamuksen maaradmistd, ja kuulemisvelvoitteesta
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huolehtiminen voisi edellytta, etta virkailija tutkii verovelvollisen esittdméan selvityksen. Seu-
raamus jatettdisiin maaradmattd, jos siihen olisi laissa saddetty peruste. Seuraamusten maéraa-
mismenettelyd muutettaisiin lisaksi siten, ettd ennen oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lylain mukaisen myohastymismaksun maaraamistd verovelvollista olisi kuultava, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Jos mydhastymismaksua méaéarattaisiin enintaén 200 euroa, verovelvollista
kuultaisiin vain, jos se on erityisesta syysta tarpeen. Lisaksi myohastymismaksun maaradmatta
jattdmisen perusteita laajennettaisiin.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi myds poikkeus hallintolakiin ehdotetusta kiellosta rat-
kaista oikaisuvaatimus automaattisesti. Poikkeus koskisi tilanteita, joissa verovelvollisen vaati-
mus hyvéksyttaisiin, paatds kumottaisiin oikaisuvaatimuksen johdosta ja verotus toimitettaisiin
uudelleen tai verovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta tehtaisiin tdydentdva verotuspaatos.
Saannoksen nojalla sellaiset oikaisuvaatimusasiat, joiden ratkaiseminen ei edellyta tapauskoh-
taista harkintaa, voitaisiin ratkaista automaattisesti. Tullissa poikkeus koskisi vastaavasti tilan-
netta, jossa tullivelallisen, ilmoittajan tai muun Tullin asiakkaan oikaisuvaatimus hyvéksyttéi-
siin.

Verohallinnon toimivaltaan kuuluvat veroilmoituksen ja perukirjan antamisajan pidentamisté ja
perunkirjoituksen toimittamisajan pidentdmisté koskevat paatokset voitaisiin ehdotuksen mu-
kaan tehda automaatiossa sen estdmattd, ettd luonnollinen henkil0 ei voi vaatia paatokseen oi-
kaisua. Saannoksella olisi merkitysté silloin, kun luonnollisen henkilén hakemusta maéraajan
pidentdmiseksi ei hyvéksyttéisi. Hakemus voitaisiin hyldtd automaatiossa silloin, kun ratkaisun
tekeminen ei edellytd tapauskohtaista harkintaa, kuten silloin kun hakemus madraajan pidenta-
miseksi on tehty vasta saddetyn maérdajan paattymisen jalkeen. Asian ratkaisemisen automaa-
tiossa téllaisissa tosiseikoiltaan ja oikeudellisesti selvissa tapauksissa ei arvioida vaarantavan
verovelvollisen oikeusturvaa.

Taytantdonpanon keskeytysasia eli veron taytantéonpanon kieltamista tai keskeyttamistd kos-
keva asia voitaisiin ratkaista VVerohallinnossa automaattisesti sen estamatta, ettd luonnollinen
henkil0 ei voisi vaatia ratkaisuun oikaisua. Sdannoksella olisi merkitysta silloin, kun luonnolli-
sen henkilén hakemusta méadréajan pidentamiseksi ei hyvaksyttéisi. Hakemus voitaisiin hylata
automaatiossa silloin, kun ratkaisun tekeminen ei edellyta tapauskohtaista harkintaa, kuten sil-
loin kun verovelvollisella ei ole vireilla kyseista veroa koskevaa oikaisuvaatimusta tai kun vero
on hakemusta tehtéessa jo maksettu. Asian ratkaisemisen automaatiossa tallaisissa tosiseikoil-
taan ja oikeudellisesti selvissé tapauksissa ei arvioida vaarantavan verovelvollisen oikeusturvaa.

Myds ennakonpidatysta ja ennakkoveroja koskevat Verohallinnon paatokset voitaisiin tehdé au-
tomaatiossa, vaikka niita koskeviin paatoksiin ei voi suoraan vaatia oikaisua. S&annos poistaisi
epavarmuuden siitd, voisiko Verohallinto tehda luonnolliselle henkilélle paatdksen ennakonpi-
datysprosentista tai ennakkoverosta automaattisesti. S&annds olisi valttamaton, jotta Verohal-
linto kykenee ajoissa laskemaan verovelvollisille pidatysprosentit ja ennakonkannossa makset-
tavat verot. Séantely ei vaarantaisi verovelvollisen oikeusturvaa, koska hén voisi pyytaa pida-
tysprosentin ja perusennakon uudelleen mééradmista ja tehda oikaisuvaatimuksen pyynténsé
johdosta saamastaan paattksesta.

Myo6s veron maksujarjestelyyn ryhtymista koskeva paatds voitaisiin tehdd automaattisesti,
vaikka siihen ei voi vaatia oikaisua. Maksujarjestelyissa turvattaisiin rekisterdidyn oikeudet si-
ten, ettd verovelvollinen voisi vaatia virkailijakasittelyd jo ennakolta maksujérjestelya koske-
vassa pyynngsséan.
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Ehdotuksessa liséksi parannettaisiin verovelvollisen oikeusturvaa koskevaa sadntelyé siten, etta
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin, ennakkoperintarekisteriin ja tyonantajarekisteriin merkit-
semisesta ja rekisteristd poistamisesta seka eraista verokausia koskevista Verohallinnon ratkai-
suista annettaisiin verovelvolliselle muutoksenhakukelpoinen paatds. Ehdotus selkeyttéisi ja
yhdenmukaistaisi Verohallinnon rekisterdintikdytantdja ja muutoksenhakua koskevia menette-

lyja.
Virkavastuu

Perustuslain 118 §:n 1 momentin mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.
Hé&n on myos vastuussa sellaisen monijasenisen toimielimen paatoksestd, jota hdn on monijése-
nisen toimielimen jasenena kannattanut. S&&nnoksen 2 momentin mukaan esittelija on vastuussa
siitd, mité hanen esittelystaddn on paatetty, jollei han ole jattanyt paatokseen eridvad mielipidet-
taan. Virkavastuu kasitt&a perustuslain 118 8:n 3 momentin mukaan seké rikosoikeudellisen etta
vahingonkorvausoikeudellisen vastuun.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt selvana, ettei paatdksenteon siirtdminen automaattiseen ké-
sittelyyn saa johtaa siihen, ettd virkavastuuta koskevat perustuslain sdédnnokset menettavét mer-
kityksensd. Hyvéksyttavana ei ole voitu pitad sitd, ettd virkavastuun toteutuminen olisi néen-
naisté tai keinotekoista. (PeVL 7/2019 vp, s. 11). Automatisoidun paatdksentekomenettelyn tu-
lee perustuslain 118 §:sta johtuvista syisté olla tarkasti valvottua ja oikeudellisesti kontrolloita-
vissa seké siihen on voitava liittdd viime kddessa myos virkamiehiin kohdistuva vastuu virka-
toimista (PeVL 7/2029 vp, s. 11).

Esityksessa ehdotettavissa verotuksen ja tulli-ilmoittamisen automaattista paatoksentekoa kos-
kevissa menettelyissé noudatettaisiin hallintolakiin ja tiedonhallintalakiin ehdotettuja sdéannok-
sid kayttoonottopaatoksista ja muusta dokumentoinnista siten, ettd menettely olisi valvottua,
oikeudellisesti kontrolloitavaa ja siihen voitaisiin liittd4 vastuu virkatoimista.

Yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselaméa on turvattu. Henkil6tietojen suoja kuuluu
osana perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattuun yksityiselaman suojaan, ja henkil6tietojen
suojasta on perustuslain edelld mainitun sadnndksen mukaan saddettava lailla. Perustuslakiva-
liokunnan kaytdnnon mukaan lains&atdjan liikkuma-alaa rajoittaa tdman sd&nndksen lisdksi
myo0s se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yksityisela-
man suojan piiriin. Lainsaatajan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitda hyvéksyt-
tavana perusoikeusjarjestelméan kokonaisuuden kannalta. (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, s. 3).

Henkil6tietojen suojan kannalta tarkeiden saantelykohteiden suhteen perustuslakivaliokunta on
tarkistanut aiempaa kantaansa yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon johdosta. Perustusla-
kivaliokunnan uudemman kaytanndn mukaan on lahtokohtaisesti riittdvaa, ettd henkilttietojen
suojaa ja késittelyd koskeva saantely on yhteensopivaa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa
(PeVL 14/2018 vp, s. 4). Henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulisi ensisijaisesti taata yleisen
tietosuoja-asetuksen ja sita tdydentavan kansallisen yleislain nojalla (PeVL 14/2018 vp). Kan-
sallisen erityislainsdddédnnon séatamista tulisi valiokunnan mukaan vélttad, seké varata sellaisen
sdataminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaélt4 sallittua yleisen tietosuoja-asetuksen kannalta
ja toisaalta valttamatontd henkildtietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5). S&an-
telyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddannon saatamiseen tulee perustuslakivalio-
kunnan mukaan jatkossa suhtautua pidattyvésti ja rajata sditdminen vain valttdmattomaan
(PeVL 14/ 2018 vp, s. 3-5). Erityislainsd&ddannon tarpeellisuutta on arvioitava myos yleisen
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tietosuoja-asetuksen edellyttdman riskiperustaisen l&hestymistavan mukaisesti kiinnittamalla
huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelysta
aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sita perustellumpaa on yksityiskoh-
taisempi sddntely (PeVL 14/2018 vp, s. 5, PeVL 13/2017 vp, s. 5 ja PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Kansallinen liikkumavara

Perustuslakivaliokunta on kaytanndssaan korostanut, etté siltd osin kuin Euroopan unionin lain-
sdadantd edellyttdd kansallista sdantelya tai mahdollistaa sen, tatd kansallista liilkkumavaraa
kaytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esim.
PeVL 1/ 2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen
esityksessé on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen séantelyn osalta syyté tehdé
selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 23/2020 vp, s. 2, PeVL 29/2018 vp, s.
3, PeVL 26/2018 vp, s. 4, PeVVL 14/2018 vp, s. 7, PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s.
42, PeVL 2/2017 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on niin ik&&n lausunnossaan (PeVL 7/2019 vp) katsonut tarpeelliseksi
muun ohella tarkoin varmistua ehdotetun automatisoitua paatoksentekoa koskevan saantelyn
yhteensopivuudesta yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mu-
kaan rekisterdidylla on oikeus olla joutumatta sellaisen paatdksen kohteeksi, joka perustuu pel-
kastaan automatisoitua paatdksentekoa koskevaan saantelyyn, kuten profilointiin, ja jolla on
héntd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hdneen vastaavalla tavalla merkittavasti.
Artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan edell& olevaa 1 kohtaa ei sovelleta, jos p&atos on hy-
vaksytty rekisterinpitdjaan sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadanndssé,
jossa vahvistetaan myo6s asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien
seka oikeutettujen etujen suojaksi.

Ehdotetun verotusta ja tullia koskevan saantelyn lahtékohtana on, ettd yleislakeja eli hallintola-
kia ja tiedonhallintalakia niihin sisaltyvine automaattista paatoksentekoa koskevine saannoksi-
neen sovellettaisiin my0ds verotuksessa seka tulliselvityksessa ja tulliverotuksessa. Erityissaan-
noksié sovellettaisiin vain tdydentdvasti siltd osin kuin verotus- ja tullimenettelyssé on tarvetta
ja mahdollisuus poiketa yleislaista. Sdannokset rajoittuisivat vain siihen, mika on sallittua ylei-
sen tietosuoja-asetuksen nojalla ja valttdmatonté henkil6tietojen suojan toteuttamiseksi. Erityis-
sdannosten tarpeellisuutta verotuksessa ja tullimenettelyssa on myds arvioitu yleisen tietosuoja-
asetuksen edellyttdman riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmalla huomiota
tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Ehdotetut sddnndkset on arvioitu riskien
nakokulmasta ja laadittu yksityiskohtaiseksi sen mukaisesti, minkalaisen riskin automaattisen
paatdksenteon voidaan arvioida aiheuttavan luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille
(PeVL 14/2018 vp, s. 5, PeVL 13/2017 vp, s. 5 ja PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Séaantelykokonaisuudessa on huomioitu myo6s yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71
kohdassa edellytetyt asianmukaiset suojatoimet. Ehdotettava sééntely olisi mahdollista yleisen
tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan b alakohdan liikkumavaran puitteissa. Ehdotettava
kansallinen eri verolakeihin ja tullilakiin otettava saantely on véalttaméaton edellytys sille, etta
automatisoituja yksittaispaatoksia voitaisiin verotuksessa ja tullimenettelyssa tehda ja siten poi-
keta yleisessa tietosuoja-asetuksessa saddetysta kiellosta.

Kasittelyn suojatoimet automatisoidussa paatoksenteossa
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Pelkastadan automaattiseen késittelyyn perustuvan pdatoksenteon voidaan arvioida olevan kor-
keamman riskin késittelyd kuin ihmisen suorittaman kasittelyn. Perustuslakivaliokunnan kay-
tdnndn mukaan erityislainsaadantdd on arvioitava yleisen tietosuoja-asetuksen riskiperusteisen
lahestymistavan mukaisesti. Mita korkeampi riski késittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén
oikeuksille ja vapauksille, sita perustellumpaa on yksityiskohtainen sééntely (ks. esim. PeVL
14/2028 vp, s.5). Ehdotuksen mukaan eri verolakeihin ja tullilakiin otettaisiin yksityiskohtaiset
sédannokset niista asiaryhmista, joissa automaattinen paatoksenteko olisi hallintolaissa ja tiedon-
hallintalaissa saadetyn liséksi sallittua.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kohdan mukaan asianmukaisia suojatoimia au-
tomaattisessa paatoksenteossa ovat kasittelysta ilmoittaminen rekisterdidylle ja oikeus vaatia
ihmisen osallistumista tietojen kasittelemiseen, rekisterdidyn oikeus esittad kantansa, saada sel-
vitys kyseisen arvioinnin jalkeen tehdysta paatoksesté ja riitauttaa paatos.

Esityksen mukaan automaattisesta késittelysta ilmoittaminen rekisterdidylle toteutettaisiin si-
ten, ettd annettavasta paatoksesta kavisi ilmi, jos asia on ratkaistu automaattisesti ja misté asi-
anomainen automaattista toimintaprosessia koskeva kayttodnottopadtds on saatavissa. Kéyt-
toonottopaatokset julkaistaisiin VVerohallinnon, Tullin ja Liikenne- ja viestintdviraston verkko-
sivuilla, ja lisaksi viranomaisen olisi tiedonhallintalakiin ehdotetun 28 a §:n mukaisesti tiedo-
tettava automaattisesti ratkaistavista asioista, automatisoidun toimintaprosessin kaytén perus-
teista ja muista asiakkaan oikeuksien kannalta keskeisista tiedoista toimintaprosessin dokumen-
taatioon ja kayttéonottopaatokseen perustuen.

Rekisteroidyn oikeus esittda kantansa toteutuu siten, etta asiat ratkaistaan tdman itsensa ilmoit-
tamien tietojen perusteella tai talle varataan tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista.
Oikeus saada selvitys tehdysta paatoksesté toteutuu siten, etta rekisterdity saa perustellun paa-
toksen ja lisaksi talla on oikeus saada Verohallinnolta tai Tullilta lisatietoja paatoksesta. Rekis-
terdidyn oikeus riitauttaa padtos toteutuu siten, ettd talla on paasaantdisesti oikeus hakea muu-
tosta oikaisuvaatimuksella. Verotuksessa ja tullitoiminnassa sovellettavan asianosaisen kuule-
mista, paatoksen perustelemista, oikaisuvaatimusta ja muutoksenhakua koskevan sééantelyn ar-
vioidaan toteuttavan ndma suojatoimet myos esityksessa tarkoitetuissa asioissa. Esityksessa eh-
dotetaan lisaksi, ettd verovelvollisen kuulemista ennen my6héstymismaksun mééraamista laa-
jennettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaisessa verotuksessa. Verotuk-
sessa noudatettavat suojatoimet ovat verovelvolliselle yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklan
5 kohdan edellyttamalla tavalla maksuttomia.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kohdassa mainitaan suojatoimena myds rekiste-
réidyn oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen kasittelemiseen. Koska yleisen tietosuoja-
asetuksen edellytys oikeudesta vaatia ihmisen osallistumista todetaan ainoastaan asetuksen joh-
danto-osan perustelukappaleessa, mutta ei itse artiklatekstissa, on arvioitava kyseisen edelly-
tyksen velvoittavuutta eri tilanteissa. Euroopan unionin tuomioistuin on sindnsd antanut joh-
danto-osan perustelukappaleille huomattavaa painoarvoa ratkaisuissaan (esim. yhdistetyt asiat
C-203/15 Tele2 Sverige AB ja C-698/15 Secretary of State for the Home Department, tuomion
kohta 87 ja C-454/18 Baltic Cable AB, tuomion kohta 71).

Oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen kasittelyyn on ehdotettu toteuttavaksi hallintola-
kiin lisattavassa 53 f 8:n 1 momentissa asettamalla automaattisen ratkaisemisen edellytykseksi
se, ettd luonnollinen henkild, johon pé&atds on kohdistettu, voi kaikilta osin vaatia ratkaisuun
oikaisua oikaisuvaatimuksella tai sitd vastaavalla oikeussuojakeinolla, joka kasitelladn paatok-
sen tehneessd viranomaisessa tai sen kanssa samaan rekisterinpitdjaan kuuluvassa viranomai-
sessa. Hallintolain 53 e §:n 4 momentissa on puolestaan ehdotettu s&édettavéksi, ettd oikai-
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suvaatimusta ei saa ratkaista automaattisesti. Ehdotetun hallintolain 53 f 8:n 2 momentin mu-
kaan oikaisuva@timus_mahdolIi_suutta_ ei ku_itenkaan gadelly;eté, k_un automaattisella ratkaisulla
hyvaksytaadn asianosaisen vaatimus, joka ei koske toista asianosaista.

Ehdotettavassa erityissadntelyssd luonnollisen henkilon oikeus vaatia ihmisen osallistumista
tietojen kasittelyyn toteutuu seuraamusten maaraamisen osalta siten, etta hanelld on verotusme-
nettelylakien mukaan oikeus tehd4 oikaisuvaatimus seuraamuksen maaraamisté koskevasta Ve-
rohallinnon paatoksesté.

Erityissadntelyn mukaan myds oikaisuvaatimus voitaisiin ratkaista automaatiossa siltd osin kuin
oikaisuvaatimus hyvaksyttaisiin. Keskeinen yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan taustalla
oleva tavoite on ihmisen suojaaminen sellaiselta automaattiselta paétoksenteolta, jossa hanen
ominaisuuksiaan arvioidaan virheellisilla perusteilla ilman ihmisen mahdollisuutta vaikuttaa ta-
han arvioon. Kun verovelvollisen oikaisuvaatimus hyvaksytéan vaaditulla tavalla, ei asianosai-
sella voida katsoa olevan tietosuojaoikeudellisen suojan tarvetta saada paatdsta ihmisen kasitel-
tavéksi. Liséksi oikaisuvaatimus voitaisiin verotusmenettelylain mukaan ratkaista automaati-
0ssa, kun paatos kumottaisiin oikaisuvaatimuksen johdosta ja verotus toimitettaisiin uudelleen
tai kun verovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta tehtdisiin tdydentévé verotuspaatos. Vero-
velvollisella on verotusmenettelyé koskevien sadnndsten mukaan oikeus tehda oikaisuvaatimus
uudelleen toimitetusta verotuksesta ja tdydentavéstd verotuspéatoksestd, jolloin oikeus saattaa
asia ihmisen kasiteltavaksi toteutuisi myos ndissa tilanteissa.

Maksujarjestelyyn ryhtymisté koskevissa asioissa oikeus vaatia ihmisen osallistumista ehdote-
taan toteuttavaksi niin, ettd luonnollinen henkil® voisi vaatia maksujarjestelypyynndssa, etta
Verohallinto ei ratkaise asiaa automaattisesti. Jos pyynto olisi esitetty, Verohallinto voisi talléin
ratkaista asian automaattisesti vain, jos maksujarjestelypyynto hyvéksytaan. Oikeus vaatia ih-
misen osallistumista on vélttdmatonta toteuttaa muulla tavoin kuin oikaisuvaatimuksella, koska
maksujéarjestelysta ei tehdd muutoksenhakukelpoista hallintopaatosté.

Ennakonpidatysprosenttia ja ennakkoveroa koskevissa asioissa oikeus vaatia ihmisen osallistu-
mista toteutuisi siten, ettd luonnollisella henkildll& olisi oikeus pyytéa pidatysprosentin tai en-
nakkoveron uudelleen maaraamisté ja tehdé oikaisuvaatimus pyyntonsa johdosta saamasta paa-
toksestéa silté osin kuin pyyntoa ei hyvaksyta.

Esityksen mukaan luonnollisella henkil6lla ei olisi oikeutta vaatia ihmisen osallistumista asian
kasittelyyn veroilmoituksen ja perukirjan antamisajan pidentamistd, perunkirjoituksen toimitta-
misajan pidentdmista eikd veron taytantéonpanon keskeyttdmista koskevassa asiassa. Edelld
mainituissa asioissa tehtyyn paattkseen ei saa hakea muutosta. N&issé asioissa hakemus voitai-
siin hylata tai jattad tutkimatta automaattisesti niissa selvissa tilanteissa, joissa asian ratkaise-
minen ei edellyta tapauskohtaista harkintaa. Téllaisia tilanteita olisivat esimerkiksi maaraajan
pidentdmisen hakeminen vasta sen jalkeen, kun sédédetty méadraaika on jo paattynyt, ja taytan-
tédnpanon keskeytyksen hakeminen verolle silloin, kun kyseistd veroa koskevaa oikaisuvaati-
musta ei ole vireilla tai kyseinen vero on jo maksettu. Hakemusten ratkaiseminen virkailijatyoné
olisi tarpeetonta téllaisissa yksiselitteisen selvissa tapauksissa. Naissa tapauksissa riittaviksi
suojatoimiksi on katsottava oikeus saada hakemukseen perusteltu paatos ja mahdollisuus saada
tarvittaessa patosta koskevia lisdtietoja Verohallinnolta.

Arkaluonteiset tiedot

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen kasittelya pitden ldhtokohtana, etta
yksityiseldman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin séantely-yhteydessa
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perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVVL 42/2016 vp, s. 2-3 ja siina vii-
tatut lausunnot). Merkityksellistd on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kdytannén mukaan
lainsaatdjan liilkkumavaraa rajoittaa henkil6tietojen kasittelysta saddettdessa erityisesti se, etta
henkil6tietojen suoja osittain siséltyy perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldman
suojan piiriin. Lainséatajan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitaa hyvéaksyttavana
perusoikeusjérjestelman kokonaisuudessa.

Valiokunta on tdmén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimisen
koskevan yksityiselamaan kuuluvan henkilétietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1),
minka johdosta esimerkiksi tallaisia tietoja sisaltdvien rekisterien perustamista on arvioitava
perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttavyyden ja oikeasuhtai-
suuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp
sekéd PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on antanut merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle
arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuu-
den estamattd koskevan saantelyn kattavuutta, tasmallisyytta ja sisaltéa (ks. esim. PeVL
38/2016 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja siséltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan
ja tietojen vaarinkayttoon liittyvid vakavia riskeja, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan
henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Myds yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaan erityisia henkil6tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoi-
keuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asia-
yhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on t&-
man johdosta kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on
syyta rajata tasmallisill ja tarkkarajaisilla sdé&nnoksilla vain valttdméattomaan (ks. esim. PeVL
3/2017 vp, s. 5). Tallaista rajausta on valiokunnan uudemmassa kaytannossa pidetty saatamis-
jarjestyskysymyksena (ks. esim. PeVVL 15/2018 vp, s. 40).

Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen kasittelya koskevaa saantelya on ylei-
sen tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa edelleen syyt4 arvioida my6s aiemman
saéntelyn lakitasoisuutta koskevan kdytannon pohjalta. Yleista tietosuoja-asetusta yksityiskoh-
taisemman lakitasoisen saantelyn tarve tulee kuitenkin perustella myés yleisen tietosuoja-ase-
tuksen puitteissa tapauskohtaisesti. Saantelyn tarpeen osalta on syyta kiinnittdd huomiota myos
asetuksessa omaksuttuun riskiperusteiseen lahestymistapaan. Valiokunta painottaa, ettd myods
arkaluonteisten henkilGtietojen kasittelyéd koskevan séantelyn kohdalla on syyté pyrkia selke&an
ja ymmarrettavaan lainsdadantoon (PeVL 14/2018 vp, s. 5-6).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa arkaluonteisiin tietoihin kuuluviksi luetaan seka
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tiedot ettd perustuslakivaliokunnan lausuntokaytan-
ndssd omaksumat niin sanotut valtioséantoisesti arkaluonteiset tiedot. Valtiosaantoisesti arka-
luonteisina tietoina perustuslakivaliokunta on pitdnyt ainakin sosiaalihuollon asiakastietoja
(PeVL 15/2018 vp, s. 38), luonnollisen henkilon yksityiskohtaisia tilitietoja (PeVL 48/2018 vp)
ja maksukorttitietoja (PeVL 36/2020 vp, s. 3-4). Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvat henkilo-
tiedot voidaan myds lukea valtioséantoisesti arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp, s. 38). Niiden
kasittelystd saddetdan erikseen yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa, jossa edellytetaan asi-
anmukaisten suojatoimien saatamista.

Tilanteissa, joissa arkaluonteisten tietojen kasittely olisi erityislainsdddénndssa sallittua, voitai-

siin niit4 kasitella myds automaattisessa paatoksenteossa, jos automaattiselta késittelylta edel-
lytettdvat vaatimukset tayttyisivat. Yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 4 kohdan mukaan
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automatisoidut yksittaispaatokset eivét saa perustua 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityi-
siin henkilGtietoryhmiin, paitsi jos sovelletaan 9 artiklan 2 kohdan a tai g alakohtaa ja asianmu-
kaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seka oikeutettujen etujen suojaa-
miseksi on toteutettu. Rekisterdidyn oikeudet tulee kuitenkin arvioida yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 35 artiklassa saddetyn tietosuojan vaikutustenarvioinnin yhteydessa ja samoin tulee arvioida
riittdvat suojatoimet osana automaattisen paatoksenteon kayttéonottoa.

Verotuksessa kasiteltavat erityiset henkil6tietoryhmat ja valtiosaantdoikeudellisesti arkaluon-
teiset tiedot

Verotuksessa kasitelldan yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisié henki-
I6tietojen ryhmié ja 10 artiklassa tarkoitettuja tietoja rikostuomioista ja rikkomuksista. Né&ita
ovat invaliditeettiprosenttia, kirkkokuntaa ja ammattiyhdistyksen jasenmaksuja koskevat tiedot.
Liséksi verotuksen tietojéarjestelmassa on yksittaistapauksissa terveydentilaa koskevia tietoja
sekd vero- ja muita rikoksia, kuten kirjanpitorikoksia, koskevia tietoja. Perustuslakivaliokunnan
kaytdnnossa tarkoitettuja valtiosédantooikeudellisesti arkaluonteisia tietoja, kuten sosiaalihuol-
lon asiakastietoja, ei l&htokohtaisesti sisally tassa esityksessa tarkoitettuihin verotuspéaatoksiin
tai niihin liittyviin verotustietoihin taikka verotusasiakirjoihin, mutta yksittaistapauksittain tie-
toja voi esiintyd. Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa valtiosdantdoikeudellisesti arkaluontei-
siin tietoihin luettuja yksityiskohtaisia tilitietoja tai maksukorttitietoja sisaltyy lahinna veroval-
vonnan aineistoihin, ei suoraan automaattisen paatoksenteon perusteena oleviin tietoihin.

Arkaluonteisten tietojen kasittely perustuu Verohallinnolle asetettuun lakisaéteiseen velvoittee-
seen toimittaa verotus voimassa olevan verolainsaddannon mukaisesti. Késittely perustuu ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan tietojen kasittely on
sallittua muun muassa silloin, kun kasittely on tarpeen yleista etua koskevasta syysta jasenval-
tion lainsaadannon nojalla. Verohallinto kasittelee yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia eri-
tyisid henkil6tietoryhmid koskevia tietoja ja ns. valtiosaantdoikeudellisesti arkaluonteisia tietoja
vain siind maarin kuin niiden ké&sitteleminen on valttdmétonta verotuksen toimittamiseksi.

Tulli kasittelee arkaluonteisia tietoja siind maarin kuin niiden kasitteleminen on valttamatonta
Tullin laissa sdadettyja tulliverotus-, tullivalvonta- ja rikostorjuntatehtdvia varten. Arkaluon-
teisten tietojen kasittely perustuu lahinna yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g ala-
kohtaan, jonka mukaan erityisia henkil6tietoryhmié voidaan késitelld, kun kasittely on tarpeen
tarkeda yleistd etua koskevasta syystéd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsd&ddannén nojalla.
Tulli voi esimerkiksi tullirikoksen ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi joutua
kasittelemadn laajastikin arkaluonteisia henkil6tietoja, kuten tullirikoksesta epéillyn kansallista
tai etnista alkuperad tai terveydentilaa koskevia tietoja taikka geneettisia tietoja (DNA-jéljet)
sekd sormenjalkitietoja. Arkaluontoisten tietojen kasittelemiseen ja suojatoimiin sovelletaan
Euroopan unionin yleisen tietosuojalainsdéddannon eli yleisen tietosuoja-asetuksen ja luonnol-
listen henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkildtietojen késit-
telyssd rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvié syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantoonpanoa varten seka naiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680 seka tietosuojalain (1050/2018) sdanndksia. Li-
séksi tullitoiminnassa sovelletaan henkilOtietojen Kkasittelystd Tullissa annettua lakia
(650/2019), joka taydentaa unionin yleista tietosuojalainsaddanttd ja jossa on huomioitu erityi-
sesti Tullin rikostorjuntaa seka tullivalvontaa koskevat erityiset tietojen kasittelytarpeet.

50



Verohallinnolla on esimerkiksi velvoite toimittaa kirkollisverotus ja késitella kirkollisverotuk-
sen toimittamiseksi uskonnollista vakaumusta eli kirkkokuntaa koskevia tietoja. VVerotusmenet-
telylain 1 ja 6 8:n mukaan verotuksen toimittaa Verohallinto, ja Verohallinnon toimittamiin
veroihin kuuluvat evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnalle
suoritettava kirkollisvero. Invaliditeettiprosenttia koskevan terveytta kuvaavan tiedon kasittely
perustuu tuloverolain (1535/1992) 104 §:ssd sdédettyyn kunnallisverotuksen invalidivdhennysta
koskevaan sadntelyyn seka autoverolain 26 §:ssd sdédettyyn vamman perusteella myonnettavaa
vahennysté koskevaan sadntelyyn. Ammattiliiton jasenyyttd kuvaavan ammattiyhdistyksen ja-
senmaksuja koskevan tiedon kasittely perustuu tuloverolain 95 &:n tulonhankkimisvahennysté
koskevaan saantelyyn.

Verotuksessa rekisterdidyn oikeudet toteutetaan yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti siten
kuin lakiséateisessé henkildtietojen kasittelyssé edellytetdan. Esimerkiksi rekisterdidyn oikeus
paasta omiin tietoihin ulottuu samalla tavoin arkaluonteisiin tietoihin kuin muihin verotustietoi-
hin. Sama koskee virheen oikaisua, vaikka virheen korjaaminen tapahtuu kuitenkin péaasiassa
verotuksen muutoksenhakukeinoin eika yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla, ellei kysymys ole
virheestd, joka ei vaikuta veron maéraan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttdmina suojatoimina Verohallinto noudattaa erityisten hen-
kilotietoryhmien ja myds valtioséantdisesti arkaluonteisten tietojen osalta tietosuojalain 6 §:n 2
momentissa saddettyja asianmukaisia ja erityisia suojatoimia rekisterdidyn oikeuksien suojaa-
miseksi. Niiden ohella Verohallinto noudattaisi edellda mainittuja yleisen tietosuoja-asetuksen
22 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisia automaattisen paatoksenteon edellyttamia asianmu-
ka_isiﬁ toimenpiteitd rekisteréidyn oikeuksien ja vapauksien seka oikeutettujen etujen suojaa-
miseksi.

Lapsen asema

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd yleisessé tietosuoja-asetuksessa
kiinnitetddn huomiota lapsen erityiseen suojan tarpeeseen henkildtietoja kasiteltdessé (ks. esim.
PeVL 7/2029, s. 8). Asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen mukaan automaattista paatoksente-
koa ei saisi kohdistaa lapseen.

Verotusta koskevassa paatoksenteossa automatiikkaa ei kohdisteta erityisesti lapsiin, vaan paa-
tokset kohdistuvat henkiléihin samalla tavoin riippumatta siitd, onko kysymys taysivaltaisesta
vai vajaavaltaisesta henkildsta. Verotus perustuu aina lakiin, ja verotuksen toimittamisessa ja
paatdksenteossa on noudatettava yhdenvertaisuuden periaatetta. Verotuksen toimittamisessa ei
ole merkitysta silla, onko paatdksenteon kohteena tdysivaltainen henkil6 vai lapsi.

Julkisuusperiaate

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattémien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Esityksessa tarkoitetut automaatiossa késiteltavét verotustiedot ja verotuspaatokset ovat salassa
pidettavid verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 1 ja 4 8&:n
nojalla. Lain 5 §:ssé sdadettyihin tuloverotuksen julkisiin tietoihin tai 6 §:ss& saadettyihin Kiin-
teistoverotuksen julkisiin tietoihin ei sisélly tietoa siit4, ettd verotuspéatts tehdaan automaati-
ossa. Valmisteverotustietoja ja -paétoksia koskevat tiedot ovat salassa pidettavid muilta osin
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kumotun vuoden 1994 valmisteverotuslain (1469/1994) 66 ja 67 8:n nojalla. Autoverotusta kos-
kevien tietojen ja verotuspdatosten salassapito perustuu muilta osin kumotun vuoden 1994 au-
toverolain (1482/1994) 86, 87 ja 88 §:4an. Ajoneuvoverolain 63 8:ssé sdédetddn ajoneuvoveroa
koskevien tietojen julkisuudesta. Tullikoodeksin 12 artiklan nojalla kaikki tulliviranomaisen
tehtéviensa hoidon yhteydessé saamat luottamukselliset tai luottamuksellisina annetut tiedot on
pidettava salassa. Taman lisaksi sovelletaan julkisuuslain salassapitosadnnoksi ja, siltd osin
kuin on kyse henkilGtietojen késittelystd, tietosuojalain ja henkilGtietojen kasittelystd Tullissa
annetun lain (650/2019) saannoksia.

Automaattiseen paatoksentekoon liittyvien kuvausten, kayttodnottopaatosten ja menettelya kos-
kevien asiakirjojen julkisuus toteutuu yleislakien eli hallintolain, tiedonhallintalain ja muun mu-
assa julkisuuslain mukaisesti. Verohallinnossa voisi tiedon antaminen verovalvontatoimeen liit-
tyvasté seikasta vaarantaa valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen siten kuin julkisuuslain
24 8:n 1 momentin 15 kohdassa séadetddan. Naissa tilanteissa kaikkia valvontatoimeen liittyvia
tietoja ei voitaisi antaa julkisuuteen eikd mydskaan asianosaiselle.

Arvio saatamisjarjestyksesta

Lakiehdotusten ei arvioida olevan ongelmallisia perustuslain 6 8:n 1 momentin, 10 §:n 1 mo-
mentin, 12 §:n 2 momentin tai 21 §:n saanndsten kannalta. Lakiehdotuksissa on kaytetty asian-
mukaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen sallimaa liikkumavaraa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessd. Hallitus pitéa kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiassa lausun-
non.

Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 51 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 1079/2005, ja

lisétaén lakiin uusi 26 f § seuraavasti:

261§
Asian automaattinen ratkaiseminen

Poiketen siitd mit& hallintolain 53 e 8:n 4 momentissa sdadetaan, asia voidaan ratkaista auto-
maattisesti myds silta osin kuin:

1) kyse on mydhastymismaksun, veronkorotuksen tai laiminlydntimaksun maaraamisesta;

2) verovelvollisen oikaisuvaatimus hyvéksytaan;

3) pééatds kumotaan verovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta ja Verohallinto késittelee
asian uudelleen; taikka

4) verovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta tehd&an tdydentéva verotuspéatos.

Poiketen siitd mitd hallintolain 53 f §:n 1 momentissa saadetaan, veroilmoituksen, muun il-
moituksen tai tietojen antamisajan pidentdmista koskeva asia voidaan ratkaista automaattisesti
sen estamaétta, ettd luonnollinen henkil® ei voi vaatia ratkaisuun oikaisua.

Mitd edelld t&ssé pykalassa saddetédan verovelvollisesta, koskee my6s tiedonantovelvollista,
muuta ilmoitusvelvollista ja verosta vastuussa olevaa.

Asian automaattisessa ratkaisemisessa noudatetaan muutoin hallintolain 8 b lukua..

518
Verotuspaatos ja verotustodistus

Verovelvolliselle 1ahetetdan verotuksesta verotuspaétds selvityksineen verotuksen perusteista
ja ohjeet siitd, miten verotukseen voidaan hakea muutosta. Selvitykseen merkitaan tiedot vero-
velvollisen tuloista ja varoista, veroista ja maksuista, veronpalautuksesta ja jadnndsverosta seké
verovelvollisen yksildintitiedot ja verotuksen toimittanut viranomainen yhteystietoineen. Vero-
tuspéatokseen sovelletaan lisdksi mitd hallintolain 53 g §:n 1 momentissa séadetdan asian auto-
maattisesta ratkaisemisesta ilmoittamisesta.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Laki

oma aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain (768/2016) 53 §, sellai-
sena kuin se on laissa 16/2018,

muutetaan 35 §:n 4 ja 5 momentti, 52 8:n 2 momentti ja 55 §:n 1 momentti, sek&

lisataan lakiin uusi 9 a 8 seuraavasti:

9a8§
Asian ratkaiseminen automaattisesti

Poiketen siitd mit4 hallintolain 53 e 8:n 4 momentissa sdadetaan, asia voidaan ratkaista auto-
maattisesti myds siltd osin kuin:

1) kyse on my6héstymismaksun, veronkorotuksen tai laiminlyontimaksun maaraamisestd; tai

2) verovelvollisen oikaisuvaatimus hyvéksytaan.

Mita edella tissa pykalassa saadetaan verovelvollisesta, koskee myds tiedonantovelvollista,
muuta ilmoitusvelvollista, suorituksen maksajaa ja verosta vastuussa olevaa.

Asian automaattisessa ratkaisemisessa noudatetaan muutoin hallintolain 8 b lukua.

358
Mydhéstymismaksu

Verovelvolliselle on varattava tilaisuus selvityksen antamiseen 7 8:ssd saddetylla tavalla en-
nen myo6hastymismaksun maaraamista, ellei verovelvollisen kuuleminen ennen my6hastymis-
maksun maaraamista ole ilmeisen tarpeetonta. Jos myéhadstymismaksua madrataan enintaan 200
euroa, on tilaisuus selvityksen antamiseen varattava vain, jos se on erityisesta syysta tarpeen.

Myobhastymismaksu jatetddn maaraamatta, jos ilmoituksen antaminen on viivastynyt verovel-
vollisesta riippumattomasta syysta tai laiminlydnnille on pateva syy tai muu erityinen syy. Myo-
hastymismaksua ei maaratd, jos myohéssé ilmoitetulle verolle maarétaan veronkorotus.

52 §

Paatoksen antaminen

55 8§

Paatoksen sisaltd
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Paatoksesté on kaytava ilmi paatoksen tehnyt viranomainen yhteystietoineen, verovelvollisen
yksilointitiedot, paatoksen perustelut ja tieto siitd, miten asia on ratkaistu. P&atokseen sovelle-
taan lisdksi mitd hallintolain 53 g 8:n 1 momentissa sdédetddn automaattisesta ratkaisemisesta
ilmoittamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

Veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan veronkantolain (11/2018) 68 § ja 69 §:n 1 momentti, ja

lisatéan lakiin uusi 67 a 8 ja 43 §:4an siind valiaikaisesti voimassa olleen 5 momentin tilalle
uusi 5 momentti seuraavasti:

43 §

Maksujarjestelyn edellytykset

Maksujarjestelyyn ryhtymistéd koskevassa asiassa ei sovelleta hallintolain 53 f §:n 1 moment-
tia. Luonnollinen henkilé voi verojensa maksujarjestelyd koskevassa pyynndssa vaatia, ettd
asiaa ei ratkaista automaattisesti. Verohallinto voi talloin ratkaista asian automaattisesti vain,
jos pyynt6 hyvaksytaan. Maksujarjestelyyn ryhtymista koskevaan ratkaisuun sovelletaan muu-
toin, mité hallintolain 8 b luvussa sédddetdan asian automaattisesta ratkaisemisesta.

67a8§
Keskeytysasian automaattinen ratkaiseminen

Poiketen siitd mitéd hallintolain 53 f §:n 1 momentissa saadetaan, verojen ja maksujen taytan-
tdonpanosta annetun lain 12 §:ssé tarkoitettu keskeytysméaarayksen antamista koskeva asia voi-
daan ratkaista automaattisesti sen estamattd, ettd luonnollinen henkild ei voi vaatia ratkaisuun
oikaisua. Keskeytysméaarayksen antamista koskevaan ratkaisuun sovelletaan muutoin, mité hal-
lintolain 8 b luvussa sdddetaén asian automaattisesta ratkaisemisesta.

68 8
Myo6hastymismaksun perimatta jattdminen
Valtiovarainministerién asetuksella voidaan sdatad, ettd myohastymismaksuja ei peritd ajalta,

jolta veroilmoituksen antaminen on viivastynyt verovelvollisista riippumattomien esteiden
VUOKSiI.

69 §
Paatoksen sisaltod

Taman lain nojalla annetusta paatoksesta on kéytava ilmi paatoksen tehnyt viranomainen yh-
teystietoineen, verovelvollisen yksil6intitiedot, padtoksen perustelut ja tieto siitd, miten asia on
ratkaistu. Paatokseen sovelletaan liséksi, mita hallintolain 53 g &:n 1 momentissa saadetaan
asian automaattisesta ratkaisemisesta ilmoittamisesta.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ennakkoperintalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ennakkoperintalain (1118/1996) 7 a §:n 1 momentti ja 48 §:n 3 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 7 a §:n 1 momentti laissa 1070/2003 ja 48 §&:n 3 momentti laissa 775/2016, seka

lisétaan lakiin siita lailla 1225/2006 kumotun 7 §:n tilalle uusi 7 § ja lailla 775/2016 kumotun
32 8:n tilalle uusi 32 § seuraavasti:

78
Suorituksen saajaa koskevan asian ratkaiseminen automaattisesti

Poiketen siitd mita hallintolain 53 f 8:ss& saddetéan, pidatysprosenttia ja ennakonkannossa
maksettavaa veroa koskeva paatos voidaan tehdd automaattisesti sen estdméttd, ettd luonnolli-
nen henkild ei saa vaatia paatokseen oikaisua.

Asian automaattisessa ratkaisemisessa noudatetaan muutoin, mita verotusmenettelysta anne-
tun lain 26 f §:ssé saddetdan.

7a8
Paatoksen sisaltd

Kirjallisesta paatoksesta on kaytava ilmi paatoksen tehnyt viranomainen yhteystietoineen,
vero- tai maksuvelvollisen yksildintitiedot, paatoksen perustelut ja tieto siitd, miten asia on rat-
kaistu. P&atdkseen sovelletaan liséksi, mit4 hallintolain 53 g 8:n 1 momentissa sdédetéan asian
automaattisesta ratkaisemisesta ilmoittamisesta.

328§
Rekisterdintia koskeva paatos

‘Verohallinnon on annettava asianomaiselle paatds ennakkoperintarekisteria ja tyénantajare-
kisteri& koskevassa rekistergintiasiassa.

48 §

Muutoksenhaku

Muutosta ei kuitenkaan saa hakea paatokseen, jolla on paatetty olla antamatta ennakkorat-
kaisu.

Tama laki tulee voimaan paivéané kuuta 20 .
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Laki

perinto- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan perint6- ja lahjaverolakiin (378/1940) uusi 33 b § seuraavasti:

33b8
Asian automaattiseen ratkaisemiseen sovelletaan, mité verotusmenettelysta annetun lain 26 f
§:ssd séddetaan.
Sen liséksi, mitd verotusmenettelyst& annetun lain 26 f §:ss& sédadetdén, perunkirjoituksen toi-
mittamisajan pidentamistd koskeva asia voidaan ratkaista automaattisesti sen estamatta, etta
luonnollinen henkild ei voi vaatia ratkaisuun oikaisua.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoverolain (1281/2003) 22 ja 45 §, sellaisena kuin niistd on 45 § laissa
1065/2014, ja

lisétaan lakiin siitd lailla 611/2005 kumotun 64 §:n tilalle uusi 64 § seuraavasti:

22 §
Verolipun tiedot

Verotuksen toimittamisessa kaytettyjen tietojen ja veron suorittamiseksi tarpeellisten tietojen
liséksi verolippuun voidaan merkité tiedot samasta ajoneuvosta aikaisemmin suorittamatta ole-
vista ajoneuvoveroista, niille laskettavista viivastysseuraamuksista seka siité, kenelle vero on
nailta ajoilta maksuunpantu. Verolippuun merkitaan myds verovelvollisen edeltavélta verokau-
delta kannettavaksi tai palautettavaksi siirrettyjen verojen maara. Verolippuun sovelletaan li-
séksi, mita hallintolain (434/2003) 53 g 8:n 1 momentissa saadetdan asian automaattisesta rat-
kaisemisesta ilmoittamisesta.

Verolippuun ei sovelleta hallintolain 44 ja 45 §:n séannoksié.

45§
Veronkorotus

Jos verovelvollinen on ilman pétevéa syyta antanut asiakirjan tai muun tiedon puutteellisena,
erehdyttavana tai vaaréna ja menettely on ollut omiaan aiheuttamaan sen, etta verovelvolliselle
olisi voinut jadda veroa maksuunpanematta tai veroa olisi palautettu liikaa, maksuunpannaan
veronkorotusta vahintd&n 100 euroa mutta enintdén 2 000 euroa.

Jalkiverotuksena maksuunpantavaa veroa voidaan korottaa enintddn kolminkertaiseksi, jos
verovelvollisen menettelya veron vélttdmiseksi voidaan pita4 torkeéna.

Korotuksen suuruutta maarattéessa otetaan huomioon menettelyn moitittavuus, toistuvuus ja
muut naihin rinnastettavat seikat.

64 §
Asian automaattinen ratkaiseminen
Poiketen siitd, mitd hallintolain 53 e §:n 4 momentissa saddetdan, asia voidaan ratkaista auto-

maattisesti my0s silta osin kuin kyse on 47 a §:ssd tarkoitetun lisaveron maaraamisesta.
Asian automaattisessa ratkaisemisessa noudatetaan muutoin hallintolain 8 b lukua.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

tullilain 88 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tullilain (2016/304) 88 §:n 4 momentti seuraavasti:

888

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus on toimitettava maaraajassa Tullille. Oikaisuvaatimus on kasiteltava ilman
aiheetonta viivytystd. Poiketen siitd mitd hallintolain 53 e 8:n 4 momentissa saadetdén, muun
kuin tulliasiamiehen oikaisuvaatimus voidaan ratkaista automaattisesti silta osin kuin vaatimus
hyvéksytaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

varainsiirtoverolain 56 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 56 c §, sellaisena kuin se on laissa 1170/2021, seu-
raavasti:

56 ¢ 8§
Muun lain soveltaminen
Jos tassa laissa ei toisin sdadeta, varainsiirtoverotuksessa sovelletaan lisaksi oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain 5-9, 9 a, 19-21, 24, 30, 31, 52 ja 55 §8:44, 56 8:n 1-3

ja 5 momenttia sekd 57, 77 ja 79-81 §:44. Mit& mainituissa lainkohdissa sd&detéan verovelvol-
lisesta, sovelletaan myos tassé laissa tarkoitettuun verosta vastuussa olevaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

kiinteistoverolain 22 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Kiinteistoverolain (654/1992) 22 8:n 4 momentti ja 24 8:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 22 §:n 4 momentti laissa 19/2018 ja 24 §:n 2 momentti laissa 1087/2005, seuraa-
vasti:

22 §

Verotuksen toimittaminen

Verotuksessa noudatettaviin yleisiin periaatteisiin, asioiden yhdessa kasittelemiseen, kuule-
miseen, asian automaattiseen ratkaisemiseen ja paatoksen perustelemiseen sovelletaan, mita
niista verotusmenettelystd annetussa laissa saadetaan.

24 8§

Verotuspaatos

Verotuspaatokseen merkitadn verovelvollisen yksildintitiedot ja verotuksen toimittanut viran-
omainen yhteystietoineen, kiinteistot, joista verovelvollisen on suoritettava veroa, ndiden Kkiin-
teistdjen arvot seka suoritettavan veron maara. Jos rakennus sijoittuu 12—14 8:ssé tarkoitettuihin
luokkiin, myds tdma merkitaén verotuspaatokseen. Verotuspaatokseen sovelletaan lisaksi, mita
hallintolain 53 g §:n 1 momentissa saddetadn asian automaattisesta ratkaisemisesta ilmoittami-
sesta.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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10.
Laki

autoverolain 65 ja 67 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan autoverolain (777/2020) 65 §:n 1 momentti ja 67 §:n 1 momentti seuraavasti:

65 8
Verotuksessa noudatettavat yleiset sdannokset

Jollei tdssd laissa toisin saddetd, verotusmenettelyyn sovelletaan, mitd verotusmenettelysta
annetun lain (1558/1995), jaljempana verotusmenettelylaki, 26 §:n 1-4 ja 6 momentissa seka 26
a, 26 c ja 26 f §:ssé tai niiden nojalla séddetddn verotuksen yleisistd menettelysd&dnnoksista.

67 8
Paatoksen sisalto ja perusteleminen

Paatoksestd on kaytava ilmi verovelvollisen tai hakijan yksildintitiedot, tieto siitd, miten asia
on ratkaistu, paatdksen tehnyt viranomainen yhteystietoineen ja ohjeet siitd, miten paatokseen
voidaan hakea muutosta. Paattkseen sovelletaan liséksi, mita hallintolain 53 g §:n 1 momentissa
sd&detddn asian automaattisesta ratkaisemisesta ilmoittamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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11.
Laki

tonnistoverolain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tonnistoverolain (476/2002) 31 &:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
90/2012, seuraavasti:

318

Verotuksen toimittaminen

Tonnistoverotus toimitetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 3 §:ssa tarkoite-
tulta verovuodelta. Verotuksen toimittamiseen, asian automaattiseen ratkaisemiseen, verotuk-
sen paattymiseen, tdydentdvaan verotuspaattkseen, verotarkastukseen, verotuksen oikaisuun,
veronkorotukseen, mydéhastymismaksuun, jadnnosverolle madrattavaan ja veronpalautukselle
maksettavaan korkoon ja seurannaismuutokseen sovelletaan verotusmenettelysta annettua la-
kia, veronlisayksestda ja viivekorosta annettua lakia (1556/1995) sekd veronkantolakia
(769/2016). Tonnistoveron kantoon, perintdan ja palauttamiseen sovelletaan veronkantolakia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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12.
Laki

arvonlisaverolain 175 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan arvonlisaverolain (1501/1993) 175 §, sellaisena kuin se on laissa 529/2010, seu-
raavasti:

1758
Verohallinnon on annettava asianomaiselle paatos rekisterdintia ja 13 a §:ssd tarkoitetun ve-
rovelvollisuusryhmén muodostamista ja purkamista koskevassa asiassa.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verotusmenettelyst& annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 51 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 1079/2005, ja

lisataan lakiin uusi 26 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

26f8§
Asian automaattinen ratkaiseminen

Poiketen siita mita hallintolain 53 e §:n 4
momentissa saddetaan, asia voidaan ratkaista
automaattisesti myos silta osin kuin:

1) kyse on my6hastymismaksun, veronkoro-
tuksen tai laiminlyéntimaksun maaraami-
sesta;

2) verovelvollisen oikaisuvaatimus hyvaksy-
taan;

3) paatds kumotaan verovelvollisen oikai-
suvaatimuksen johdosta ja Verohallinto kasit-
telee asian uudelleen; taikka

4) verovelvollisen oikaisuvaatimuksen joh-
dosta tehdaan taydentava verotuspaatos.

Poiketen siitd mita hallintolain 53 f §:n 1
momentissa  saadetaan, veroilmoituksen,
muun ilmoituksen tai tietojen antamisajan pi-
dentéamista koskeva asia voidaan ratkaista au-
tomaattisesti sen estamattd, etta luonnollinen
henkilo ei voi vaatia ratkaisuun oikaisua.

Mita edella tassa pykalassa saadetaan vero-
velvollisesta, koskee myds tiedonantovelvol-
lista, muuta ilmoitusvelvollista ja verosta vas-
tuussa olevaa.

Asian automaattisessa ratkaisemisessa nou-
datetaan muutoin hallintolain 8 b lukua.

518 518
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Voimassa oleva laki

Verotuspaatos ja verotustodistus

Verovelvolliselle |&hetetddn verotuksesta
verotuspaatds selvityksineen verotuksen pe-
rusteista ja ohjeet siitd, miten verotukseen voi-
daan hakea muutosta. Selvitykseen merkitaan
tiedot verovelvollisen tuloista ja varoista, ve-
roista ja maksuista, veronpalautuksesta ja
jaannosverosta seké verovelvollisen yksildin-
titiedot ja verotuksen toimittanut viranomai-
nen yhteystietoineen.

Ehdotus

Verotuspaatos ja verotustodistus

Verovelvolliselle l&hetetddn verotuksesta
verotuspaatds selvityksineen verotuksen pe-
rusteista ja ohjeet siitd, miten verotukseen voi-
daan hakea muutosta. Selvitykseen merkitaén
tiedot verovelvollisen tuloista ja varoista, ve-
roista ja maksuista, veronpalautuksesta ja
jaannosverosta seké verovelvollisen yksildin-
titiedot ja verotuksen toimittanut viranomai-
nen yhteystietoineen. Verotuspaatokseen so-
velletaan liséksi mita hallintolain 53 g 8:n 1
momentissa sdadetddn asian automaattisesta
ratkaisemisesta ilmoittamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

oma aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain (768/2016) 53 §, sellai-

sena kuin se on laissa 16/2018,

muutetaan 35 8:n 4 ja 5 momentti, 52 §:n 2 momentti ja 55 §:n 1 momentti, seké

lisétéan lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

69

Ehdotus

9a8
Asian ratkaiseminen automaattisesti
Poiketen siitd mita hallintolain 53 e §:n 4

momentiss_a saadetéén,_ asia \{oida_an ratkaista
automaattisesti myos silté osin kuin:



Voimassa oleva laki

358

Myo6hastymismaksu

Verovelvolliselle on varattava tilaisuus sel-
vityksen antamiseen 7 8:ssé sdadetyll4 tavalla
ennen myohastymismaksun maéaraamista, jos
se on erityisesta syysta tarpeen.

MydGhéastymismaksu voidaan jattda madras-
matta, jos veroilmoituksen myohassa antami-
nen johtuu yleisessa tietoverkossa tai Vero-
hallinnon sahkoisessa asiointipalvelussa ole-
vasta toimintahdiriosta. Mydhadstymismaksua
ei maaréatd, jos mydhassa ilmoitetulle verolle
maarataan veronkorotus.

52 §

Paatoksen antaminen

Verohallinnon on annettava vqrovelvolli—
selle paatés 15 8:n 5 ja 6 momentissa tarkoi-
tetussa asiassa.

55§

Paatoksen sisaltd

Ehdotus

1) kyse on my6hastymismaksun, veronkoro-
tuksen tai laiminlyontimaksun maaraami-
sest&; tai

2) verovelvollisen oikaisuvaatimus hyvaksy-
taan.

Mitéa edella tassa pykalassa saadetaan vero-
velvollisesta, koskee myos tiedonantovelvol-
lista, muuta ilmoitusvelvollista, suorituksen
maksajaa ja verosta vastuussa olevaa.

Asian automaattisessa ratkaisemisessa nou-
datetaan muutoin hallintolain 8 b lukua.

358

Myo6hastymismaksu

Verovelvolliselle on varattava tilaisuus sel-
vityksen antamiseen 7 §:ssé saadetylla tavalla
ennen myohastymismaksun maaraamista,
ellei verovelvollisen kuuleminen ennen myo-
hastymismaksun maaraamista ole ilmeisen
tarpeetonta. Jos myOhastymismaksua maara-
taan enintaan 200 euroa, on tilaisuus selvityk-
sen antamiseen varattava vain, jos se on eri-
tyisestd syysta tarpeen.

Mydhdstymismaksu jatetddn maaradmatta,
jos ilmoituksen antaminen on viivastynyt ve-
rovelvollisesta riippumattomasta syysta tai
laiminlydnnille on pateva syy tai muu erityi-
nen syy. Myohéstymismaksua ei maaréata, jos
my06hassad ilmoitetulle verolle maaratdan ve-
ronkorotus.

52§

Paatoksen antaminen

Verohallinnon on annettava verovelyolli—
selle paatds 12-15 §:ssa tarkoitetussa asiassa.

55§

pPaatoksen sisaltd
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Voimassa oleva laki

Pa&toksesta on kaytava ilmi paatoksen teh-
nyt viranomainen yhteystietoineen, verovel-
vollisen yksil6intitiedot, paatoksen perustelut
ja tieto siitd, miten asia on ratkaistu.

Ehdotus

Pa&toksesta on kaytava ilmi paatoksen teh-
nyt viranomainen yhteystietoineen, verovel-
vollisen yksil6intitiedot, paatoksen perustelut
ja tieto siitd, miten asia on ratkaistu. Paatok-
seen sovelletaan liséksi mita hallintolain 53 g
8:n 1 momentissa sdadetdan automaattisesta
ratkaisemisesta ilmoittamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan veronkantolain (11/2018) 68 § ja 69 §:n 1 momentti, ja
lisataan lakiin uusi 67 a 8 ja 43 §:4an siind véliaikaisesti voimassa olleen 5 momentin tilalle

uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

43 §
Maksujarjestelyn edellytykset

Maksujarjestelyyn ryhtymistd koskevassa
asiassa ei sovelleta hallintolain 53 f §:n 1 mo-
menttia. Luonnollinen henkild voi verojensa
maksujarjestelya koskevassa pyynnossa vaa-
tia, ettd asiaa ei ratkaista automaattisesti. Ve-
rohallinto voi talldin ratkaista asian auto-
maattisesti vain, jos pyyntd hyvaksytaan.
Maksujarjestelyyn ryhtymistéa koskevaan rat-
kaisuun sovelletaan muutoin, mita hallinto-
lain 8 b luvussa saédetdén asian automaatti-
sesta ratkaisemisesta.

67a8
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Voimassa oleva laki

68 8
Myohastymismaksun perimatta jattdminen

Verohallinto voi jattdd oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystd annetun lain 35
8:ssa tarkoitetun myohastymismaksun osaksi
tai kokonaan perimatta, jos mainitun lain 16
8:ss& tarkoitetun veroilmoituksen antaminen
on viivastynyt verovelvollisesta riippumatto-
masta syysta, patevasta syysta tai muusta eri-
tyisesta syysta.

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan
saatad, ettd myodhastymismaksuja ei peritd
ajalta, jolta veroilmoituksen antaminen on vii-
vastynyt verovelvollisista riippumattomien
esteiden vuoksi.

69 8
P&aatoksen sisaltd
Taman lain nojalla annetusta paatoksesta on
kaytdva ilmi paatoksen tehnyt viranomainen
yhteystietoineen, verovelvollisen yksildinti-

tiedot, paatdksen perustelut ja tieto siitd, miten
asia on ratkaistu.

Ehdotus

Keskeytysasian automaattinen ratkaiseminen

Poiketen siita mita hallintolain 53 f &:n 1
momentissa saadetaan, verojen ja maksujen
taytantdonpanosta annetun lain 12 §:ssa tar-
koitettu keskeytysmaarayksen antamista kos-
keva asia voidaan ratkaista automaattisesti
sen estamattd, etta luonnollinen henkild ei voi
vaatia ratkaisuun oikaisua. Keskeytysmaa-
rayksen antamista koskevaan ratkaisuun so-
velletaan muutoin, mita hallintolain 8 b lu-
vussa sdddetddn asian automaattisesta rat-
kaisemisesta.

68 §

My®6héastymismaksun perimétta jattdminen

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan
saatad, ettd myodhastymismaksuja ei peritd
ajalta, jolta veroilmoituksen antaminen on vii-
vastynyt verovelvollisista riippumattomien
esteiden vuoksi.

69 §
pPaatoksen sisaltd

Taman lain nojalla annetusta paatoksesté on
kaytdva ilmi péatoksen tehnyt viranomainen
yhteystietoineen, verovelvollisen yksil6inti-
tiedot, paatdksen perustelut ja tieto siitd, miten
asia on ratkaistu. Paatdkseen sovelletaan li-
saksi, mita hallintolain 53 g §:n 1 momentissa
sdadetaan asian automaattisesta ratkaisemi-
sesta ilmoittamisesta.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

72



Laki

ennakkoperintélain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan ennakkoperintélain (1118/1996) 7

a 8:n 1 momentti ja 48 §:n 3 momentti, sellaisina

kuin ne ovat, 7 a §:n 1 momentti laissa 1070/2003 ja 48 §:n 3 momentti laissa 775/2016, seka
lisataan lakiin siita lailla 1225/2006 kumotun 7 §:n tilalle uusi 7 § ja lailla 775/2016 kumotun

32 §:n tilalle uusi 32 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7a8
Paatoksen sisaltd

Kirjallisesta péatoksestda on kaytava ilmi
paatoksen tehnyt viranomainen yhteystietoi-
neen, vero- tai maksuvelvollisen yksil@intitie-
dot, paatoksen perustelut ja tieto siitd, miten
asia on ratkaistu.

Ehdotus

78

Suorituksen saajaa koskevan asian ratkaise-
minen automaattisesti

Poiketen siitd mita hallintolain 53 f §:ssa
sdadetaan, pidatysprosenttia ja ennakonkan-
nossa maksettavaa veroa koskeva paatos voi-
daan tehda automaattisesti sen estamatta, etta
luonnollinen henkild ei saa vaatia paattkseen
oikaisua.

Asian automaattisessa ratkaisemisessa nou-
datetaan muutoin, mitd verotusmenettelysta
annetun lain 26 f §:ssa saadetaan.

7a8
pPaatoksen sisaltd

Kirjallisesta péaatoksestd on kaytava ilmi
paatoksen tehnyt viranomainen yhteystietoi-
neen, vero- tai maksuvelvollisen yksil@intitie-
dot, paatoksen perustelut ja tieto siitd, miten
asia on ratkaistu. Paatokseen sovelletaan li-
saksi, mita hallintolain 53 g 8:n 1 momentissa
saddetddn asian automaattisesta ratkaisemi-
sesta ilmoittamisesta.
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Voimassa oleva laki

48 §

Muutoksenhaku

Muutosta ei kuitenkaan saa hakea:

1) tybnantajan rekisterdintia koskevaan asi-
aan;

2) paatokseen, jolla on péatetty olla anta-
matta ennakkoratkaisu.

Ehdotus

Rekisterdintia koskeva paatos

Verohallinnon on annettava asianomaiselle
paatos ennakkoperintdrekisteria ja tyonanta-
jarekisteria koskevassa rekisterdintiasiassa.

48 §

Muutoksenhaku

Muutosta ei kuitenkaan saa hakea p&atok-
seen, jolla on paatetty olla antamatta ennakko-
ratkaisu.

Tama laki tulee voimaan péaivané kuuta 20 .

Laki

perintd- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisataan perint6- ja lahjaverolakiin (378/1940) uusi 33 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

33b§

Asian automaattiseen ratkaisemiseen sovel-
letaan, mit& verotusmenettelysta annetun lain
26 f §:ssa saadetaan.

Sen lisdksi, mita verotusmenettelysta anne-
tun lain 26 f §:ssa saadetaan, perunkirjoituk-
sen toimittamisajan pidentdmista koskeva
asia voidaan ratkaista automaattisesti sen es-
tamatta, etta luonnollinen henkil® ei voi vaa-
tia ratkaisuun oikaisua.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

ajoneuvoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoverolain (1281/2003) 22 ja 45 §, sellaisena kuin niistd on 45 § laissa

1065/2014, ja

lisatéaan lakiin siita lailla 611/2005 kumotun 64 8§:n tilalle uusi 64 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22 §
Verolipun tiedot

Verotuksen toimittamisessa kaytettyjen tie-
tojen ja veron suorittamiseksi tarpeellisten tie-
tojen liséksi verolippuun voidaan merkita tie-
dot samasta ajoneuvosta aikaisemmin suorit-
tamatta olevista ajoneuvoveroista, niille las-
kettavista viivastysseuraamuksista seka siita,
kenelle vero on nailta ajoilta maksuunpantu.
Verolippuun merkitd&dn myods verovelvollisen
edeltévaltd verokaudelta kannettavaksi tai pa-
lautettavaksi siirrettyjen verojen maara.

Verolippuun ei  sovelleta hallintolain
(434/2003) 44 ja 45 §:n s&&nnoksia.
45§
Veronkorotus

75

Ehdotus

22§
Verolipun tiedot

Verotuksen toimittamisessa kaytettyjen tie-
tojen ja veron suorittamiseksi tarpeellisten tie-
tojen liséksi verolippuun voidaan merkita tie-
dot samasta ajoneuvosta aikaisemmin suorit-
tamatta olevista ajoneuvoveroista, niille las-
kettavista viivastysseuraamuksista seka siita,
kenelle vero on néilta ajoilta maksuunpantu.
Verolippuun merkitd&dn mydos verovelvollisen
edeltévaltd verokaudelta kannettavaksi tai pa-
lautettavaksi siirrettyjen verojen maara. Vero-
lippuun sovelletaan lisaksi, mitd hallintolain
(434/2003) 53 g &:n 1 momentissa sdadetaan
asian automaattisesta ratkaisemisesta ilmoit-
tamisesta.

Verolippuun ei sovelleta hallintolain 44 ja
45 §:n sadnnoksia.

45§

Veronkorotus



Voimassa oleva laki

Jos verovelvollinen on laiminlyonyt omis-
tusoikeuden siirtymisté koskevan rekisteri-il-
moituksen eikd rekisteriin ole merkitty uutta
omistajaa, veroa korotetaan seuraavasti:

1) jos verovelvollinen ei ensimmaisen vero-
kauden maksuunpanon yhteydessa annetun
kehotuksen jalkeen tayt& ilmoitusvelvollisuut-
taan, maksuunpannaan seuraavan verokau-
den vero enintaan 50 prosentilla korotettuna;

2) jos verovelvollinen ei toisen verokauden
maksuunpanon yhteydessd annetun kehotuk-
sen jalkeen tayta edelleenk&an ilmoitusvelvol-
lisuuttaan, maksuunpannaan seuraavilta ve-
rokausilta vero enintaan 100 prosentilla koro-
tettuna.

Jos verovelvollinen on ilman patevaa syytéa
antanut asiakirjan tai muun tiedon puutteelli-
sena, erehdyttavana tai vadrana ja menettely
on ollut omiaan aiheuttamaan sen, etta vero-
velvolliselle olisi voinut jaada veroa mak-
suunpanematta tai veroa olisi palautettu liikaa,
maksuunpannaan veronkorotusta vahintaan
100 euroa mutta enint&an 2 000 euroa.

Jalkiverotuksena maksuunpantavaa veroa
voidaan korottaa enintd&n kolminkertaiseksi,
jos verovelvollisen menettelyd veron véltta-
miseksi voidaan pitaa torkeané.

Korotuksen suuruutta méaréttdessd otetaan
huomioon menettelyn moitittavuus, toistu-
vuus ja muut naihin rinnastettavat seikat

Ehdotus

Jos verovelvollinen on ilman patevaa syyta
antanut asiakirjan tai muun tiedon puutteelli-
sena, erehdyttavana tai vaarana ja menettely
on ollut omiaan aiheuttamaan sen, etta vero-
velvolliselle olisi voinut jadda veroa mak-
suunpanematta tai veroa olisi palautettu liikaa,
maksuunpannaan veronkorotusta vahintaan
100 euroa mutta enint&an 2 000 euroa.

Jalkiverotuksena maksuunpantavaa veroa
voidaan korottaa enintddn kolminkertaiseksi,
jos verovelvollisen menettelyd veron véltta-
miseksi voidaan pitad torkeané.

Korotuksen suuruutta méaréttdessa otetaan
huomioon menettelyn moitittavuus, toistu-
vuus ja muut naihin rinnastettavat seikat.

64 §
Asian automaattinen ratkaiseminen

Poiketen siitd, mitd hallintolain 53 e 8:n 4
momentissa saadetadn, asia voidaan ratkaista
automaattisesti myos siltd osin kuin kyse on
47 a 8:ssa tarkoitetun lisaveron maaraami-
sesta.

Asian automaattisessa ratkaisemisessa nou-
datetaan muutoin hallintolain 8 b lukua.

Tama laki tulee voimaan paivané kuuta 20 .
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Laki

tullilain 88 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tullilain (2016/304) 88 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

88 8§ 88 8§

Oikaisuvaatimus Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus on toimitettava maara- Oikaisuvaatimus on toimitettava maara-
ajassa Tullille. Oikaisuvaatimus on kasitel- ajassa Tullille. Oikaisuvaatimus on kasitel-
tavé ilman aiheetonta viivytysta. tavd ilman aiheetonta viivytystd. Poiketen

siitd mita hallintolain 53 e §:n 4 momentissa
saadetaan, muun kuin tulliasiamiehen oikai-
suvaatimus voidaan ratkaista automaattisesti
silta osin kuin vaatimus hyvaksytaan.

Tama laki tulee voimaan péaivané kuuta 20 .

Laki

varainsiirtoverolain 56 ¢ §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 56 c 8§, sellaisena kuin se on laissa 1170/2021, seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

56 ¢ § 56c§

Muun lain soveltaminen Muun lain soveltaminen
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Voimassa oleva laki

Jos tassa laissa ei toisin sdddetd, varainsiir-
toverotuksessa sovelletaan lisaksi oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelystd annetun
lain 5-9, 19-21, 24, 30, 31, 52 ja 55 §:44, 56
§:n 1-3 ja 5 momenttia seka 57, 77 ja 79-81
§:84. Mita mainituissa lainkohdissa saadetaan
verovelvollisesta, sovelletaan myfds tdssa
laissa tarkoitettuun verosta vastuussa olevaan.

Ehdotus

Jos tassa laissa ei toisin sdddetd, varainsiir-
toverotuksessa sovelletaan lisaksi oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelystd annetun
lain 5-9, 9 a, 19-21, 24, 30, 31, 52 ja 55 §:44,
56 8§:n 1-3 ja 5 momenttia sekd 57, 77 ja 79—
81 §:34. Mita mainituissa lainkohdissa séade-
taé&n verovelvollisesta, sovelletaan mygs tassa
laissa tarkoitettuun verosta vastuussa olevaan.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

kiinteistoverolain 22 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistoverolain (654/1992) 22 §:n 4 momentti ja 24 8:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 22 §:n 4 momentti laissa 19/2018 ja 24 §:n 2 momentti laissa 1087/2005, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

22§

Verotuksen toimittaminen

Verotuksessa noudatettaviin yleisiin peri-
aatteisiin, asioiden yhdessa kasittelemiseen,
kuulemiseen ja paatoksen perustelemiseen so-
velletaan, mitéd niistd verotusmenettelysta an-
netussa laissa séadetaan.

24 8§

Verotuspaatos

Ehdotus

22§

Verotuksen toimittaminen

Verotuksessa noudatettaviin yleisiin peri-
aatteisiin, asioiden yhdessa kasittelemiseen,
kuulemiseen, asian automaattiseen ratkaise-
miseen ja paatoksen perustelemiseen sovelle-
taan, mitd niistd verotusmenettelystd anne-
tussa laissa saadetaan.

24 8§

Verotuspaatos
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Voimassa oleva laki

Verotuspaatokseen merkitddn verovelvolli-
sen yksilointitiedot ja verotuksen toimittanut
viranomainen Yyhteystietoineen, kiinteistot,
joista verovelvollisen on suoritettava veroa,
naiden Kkiinteistdjen arvot seka suoritettavan
veron maard. Jos rakennus sijoittuu 12-14
8:ss4 tarkoitettuihin luokkiin, myds tdmé mer-
kitaddn verotuspaatokseen.

10.

Ehdotus

Verotuspaatokseen merkitdén verovelvolli-
sen yksildintitiedot ja verotuksen toimittanut
viranomainen yhteystietoineen, kiinteistot,
joista verovelvollisen on suoritettava veroa,
néiden Kkiinteistdjen arvot seka suoritettavan
veron maard. Jos rakennus sijoittuu 12-14
8:ss4 tarkoitettuihin luokkiin, myds tdméa mer-
kitdan verotuspaatokseen. Verotuspaatokseen
sovelletaan liséksi, mita hallintolain 53 g §:n
1 momentissa saddetéddn asian automaatti-
sesta ratkaisemisesta ilmoittamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

autoverolain 65 ja 67 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan autoverolain (777/2020) 65 8:n 1 momentti ja 67 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

65§

Verotuksessa noudatettavat yleiset saannok-
set

Jollei téssi laissa toisin saadetd, verotusme-
nettelyyn sovelletaan, mitd verotusmenette-
lystd annetun lain (1558/1995), jaljempéna
verotusmenettelylaki, 26 8:n 1-4 ja 6 momen-
tissa seké 26 a ja 26 ¢ 8:ssa tai niiden nojalla
séadetaan verotuksen yleisistd menettelysaan-
noksista.

Ehdotus

65§

Verotuksessa noudatettavat yleiset sdannok-
set

Jollei tassa laissa toisin saadetd, verotusme-
nettelyyn sovelletaan, mitd verotusmenette-
lystd annetun lain (1558/1995), jaljempéna
verotusmenettelylaki, 26 8:n 1-4 ja 6 momen-
tissa sekd 26 a, 26 c ja 26 f §:ss& tai niiden
nojalla saddetddn verotuksen yleisistd menet-
telysaannoksista.

79



Voimassa oleva laki

P&atoksen sisalto ja perusteleminen

Paatoksesté on kaytava ilmi verovelvollisen
tai hakijan yksilointitiedot, tieto siit4, miten
asia on ratkaistu, paatoksen tehnyt viranomai-
nen yhteystietoineen ja ohjeet siit4, miten paa-
tokseen voidaan hakea muutosta.

11.

Ehdotus

P&atoksen sisalto ja perusteleminen

Paatoksesta on kaytava ilmi verovelvollisen
tai hakijan yksilointitiedot, tieto siit4, miten
asia on ratkaistu, paatoksen tehnyt viranomai-
nen yhteystietoineen ja ohjeet siitd, miten paa-
tokseen voidaan hakea muutosta. Paattkseen
sovelletaan liséksi, mita hallintolain 53 g §:n
1 momentissa saadetdan asian automaatti-
sesta ratkaisemisesta ilmoittamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tonnistoverolain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tonnistoverolain (476/2002) 31 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

90/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

318

Verotuksen toimittaminen

Tonnistoverotus toimitetaan verotusmenet-
telystd annetun lain (1558/1995) 3 8§:ssé tar-
koitetulta verovuodelta. Verotuksen toimitta-
miseen, verotuksen paattymiseen, taydenta-
vaan verotuspaatokseen, verotarkastukseen,
verotuksen oikaisuun, veronkorotukseen,
myohdstymismaksuun, jadnnosverolle méaé-
rattavaan ja veronpalautukselle maksettavaan
korkoon ja seurannaismuutokseen sovelletaan

80

Ehdotus

318

Verotuksen toimittaminen

Tonnistoverotus toimitetaan verotusmenet-
telystd annetun lain (1558/1995) 3 §:ssd tar-
koitetulta verovuodelta. Verotuksen toimitta-
miseen, asian automaattiseen ratkaisemiseen,
verotuksen paattymiseen, tdydentavaan vero-
tuspaatokseen, verotarkastukseen, verotuksen
oikaisuun, veronkorotukseen, myéhastymis-
maksuun, jadnndsverolle maarattavaan ja ve-
ronpalautukselle maksettavaan korkoon ja



Voimassa oleva laki

verotusmenettelystd annettua lakia, veronli-
séyksestd ja viivekorosta annettua lakia
(1556/1995) seké veronkantolakia
(769/2016). Tonnistoveron kantoon, perintéan
ja palauttamiseen sovelletaan veronkantola-
kia.

12.

Ehdotus

seurannaismuutokseen sovelletaan verotus-
menettelystd annettua lakia, veronliséyksesté
ja viivekorosta annettua lakia (1556/1995)
sekd veronkantolakia (769/2016). Tonnisto-
veron kantoon, perintadn ja palauttamiseen
sovelletaan veronkantolakia.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

arvonlisaverolain 175 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan arvonlisaverolain (1501/1993) 175 §, sellaisena kuin se on laissa 529/2010, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

1758

81

Ehdotus

1758
Verohallinnon on annettava asianomaiselle
paatos rekisterdintia ja 13 a §:ssa tarkoitetun
verovelvollisuusryhmén muodostamista ja
purkamista koskevassa asiassa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .




