LUONNOS 20.2.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle raideliikennelaiksi ja laiksi liikenteen
palveluista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettdavaksi uusi raideliikennelaki, joka korvaisi
voimassa olevan rautatielain ja kaupunkiraideliikennelain. Esitykseen sisaltyy
lisaksi laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi.

Esitykselld pannaan kansallisesti taytantédén EU:n neljanteen rautatiepakettiin
sisaltyvat saadodkset ja toteutetaan samalla rautatielainsaadannén
kokonaisuudistus.

Esityksen yleisia tavoitteita ovat rautatiemarkkinoiden toimivuuden parantaminen
seka saantelyn selkiyttaminen. Esityksella toteutetaan myds hallitusohjelman
tavoitetta saantelyn purkamisesta ja toimijoiden hallinnollisen taakan
keventamisesta unionilainsdaadannon sallimissa rajoissa.

Uudella raideliikennelailla selkiytettdisiin voimassa olevaan rautatielakiin
verrattuna lukujaottelua niin, ettd laissa olisivat ensin rautatieturvallisuutta
koskevat luvut, toisena rautatiejarjestelman yhteentoimivuutta koskevat luvut,
kolmantena rautatiemarkkinoita koskevat luvut, neljantena
kaupunkiraideliikenteen hallintaa koskeva luku ja lopuksi yleiset loppusaénndkset.

EU:n neljas rautatiepaketti edellyttéda, ettd rataverkon haltijat turvaavat
rautatieyrityksille yhtalaiset edellytykset kayttaa rataverkkoa myds kotimaan
henkildliikenteessa, kun ne julkistavat joulukuussa 2019 vuotta mydéhemmin
alkavaa rautateiden aikataulukautta koskevan verkkoselostuksen. Talla tavalla
turvattaisiin rautatieyrityksille avoin markkinoillepadsy ja yhtalaiset edellytykset
harjoittaa myds rautateiden kotimaan henkildliikennetta vastaavalla tavalla kuin
jo aikaisemmin on  turvattu unionilainsdadannon mukaisesti  avoin
markkinoillepadsy EU:n sisdiseen kansainvadliseen henkildliikenteeseen ja
tavaraliikenteeseen kotimaassa ja EU:n jasenvaltioiden valilla.

Jatkossa avoimen markkinoillepddsyn turvaamiseksi edes toimivaltaisen
viranomaisen ja rautatieyrityksen  valiset  sopimusjarjestelyt  julkisen
palveluvelvoitteen sisaltavista rautateiden henkil6liikennejarjestelyistéd eivat
takaisi automaattisesti rautatieyritykselle yksinoikeutta harjoittaa rautateiden
henkildliikennettd milldaan rataverkon osalla. Ainoastaan rautatiealan kansallisen
saantelyelimen julkisen palveluvelvoitteen sopimusjarjestelyn taloudellista
tasapainoa koskevan arvioinnin perusteella voidaan tehdd paatés mahdollisen
yksinoikeuden antamisesta julkista palveluvelvoitetta jollakin rataverkon osalla
hoitavalle rautatieyritykselle.

Rautatieliikenteen harjoittajat voivat jatkossa hakea yhtenaista
turvallisuustodistusta Suomen rataverkolla harjoitettavaa rautatieliikennetta
varten  joko Liikenteen turvallisuusvirastolta tai Euroopan  unionin
rautatievirastolta. Jos rautatieliikennettda on tarkoitus harjoittaa useamman
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Euroopan talousalueen jasenvaltion alueella, turvallisuustodistusta on aina
haettava Euroopan unionin rautatievirastolta. Myo6s kalustoyksikdiden
markkinoillesaattamislupaa voitaisiin hakea joko Liikenteen turvallisuusvirastolta
tai Euroopan unionin rautatievirastolta, jos sitéd kaytetdan vain Suomen
rataverkolla. Useamman jasenvaltion alueella kaytettdvien kalustoyksikdiden
markkinoillesaattamisluvat olisi haettava Euroopan unionin rautatievirastolta.

Esityksen tavoitteena on osaltaan vahvistaa rautatieliikenteen
toimintaedellytyksia Suomessa. Esityksella pyritdan helpottamaan yksityisraiteen
haltijoiden hallinnollisia velvoitteita niin, etta vyksityisraiteen haltijoilla olisi
jatkossa mahdollisuus ilmoittaa yksityisraiteensa Liikenteen turvallisuusvirastolle
nykyisen unionilainsddadanndn edellyttaman turvallisuuslupavaatimuksen sijasta.
Myo6s ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvilla yksityisraiteilla kaytettavan kaluston
kayttéonottolupamenettelyd esitetaan kevennettavdksi niin, ettd vaikka myds
ndilld yksityisraiteilla noudatettaisiin yhteentoimivuuden teknisen eritelmia, niiden
noudattamisen voisi ilmoitetun laitoksen sijasta tarkistaa Liikenteen
turvallisuusvirasto. Vain vyksityisraiteilla liikkuvalle kalustolle ei tarvittaisi
jatkossakaan hakea kaluston markkinoillesaattamislupaa.

Esitykseen sisaltyvaan lakiin liikkennepalvelulain muuttamisesta siséltyisivat erdat
rautatieliikennepalvelujen viranomaisjarjestelyja koskevat sdannokset.

Raideliikennelaki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 padivana tammikuuta 2019 ja
rautatieturvallisuutta ja rautatiejarjestelman yhteentoimivuutta koskevien lukujen
saannosten osalta 15 padivana kesdkuuta 2019. Laki liikenteen palveluista
annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2019.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan komissio antoi 30 padivana tammikuuta 2013 ehdotuksensa laajaksi
lainsdaddantdpaketiksi, jota kutsutaan EU:n neljanneksi rautatiepaketiksi.
Lainsdadantopaketti jakaantuu markkinaosaan ja tekniseen osaan. Neljannen
rautatiepaketin markkinaosan saadoksia ovat:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2370 yhtenaisesta
eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun direktiivin (2012/34/EU)
muuttamisesta rautateiden kotimaan henkiléliikennemarkkinoiden avaamisen ja
rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta, jaljempana
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2338 asetuksen (EY)
N:o 1370/2007 muuttamisesta rautateiden kotimaan henkildliikenteen
markkinoiden avaamisen osalta, jaljempana palvelusopimusasetuksen
muutosasetus; ja

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2337) yhteisista
saannoista rautatieyritysten kirjanpidon sdaanndnmukaistamiseksi annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1192/69 kumoamisesta, jaljempéana
rautatieyritysten kirjanpitoasetus.

EU:n neljannen rautatiepaketin tekninen osa koostuu seuraavista saadoksista:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin rautatievirastosta
(EU) 2016/796, jaljempdnd EU-virastoasetus;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautatiejarjestelman
yhteentoimivuudesta  Euroopan unionissa (EU) 2016/797, jéljempéné
yhteentoimivuusdirektiivi;

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautateiden turvallisuudesta (EU)
2016/798, jéljempdnd rautatieturvallisuusdirektiivi. Teknisen osan uudelleen
laaditut saadokset kumoavat aikaisemmat vastaavista asioista annetut EU-
saadokset.

Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat sovun teknisen osan saadéksista
kesakuussa 2015 ja teknisen osan saaddsehdotukset tulivat voimaan 15 paivana
kesdkuuta 2016. Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat sovun
markkinaosan saadoksistd huhtikuussa 2016 ja markkinaosan saaddkset tulivat
voimaan 25 paivana joulukuuta 2016.

Talla hallituksen esitykselld pantaisiin kansallisesti taytantédén EU:n neljas
rautatiepaketti kokonaisuudessaan. Taytantéénpano tehtdisiin antamalla uusi
raideliikennelaki, joka korvaisi voimassa olevan rautatielain (304/2011) seka lain
kaupunkiraideliikenteestéd (1412/2015), jaljempédnd kaupunkiraideliikennelaki.
Kaupunkiraideliikennelaki annettiin 4 paivana joulukuuta 2015 ja se tuli voimaan
1 paivédna maaliskuuta 2016. Kaupunkiraideliikennelaista siirrettiin liikenteen
palveluista annetun lain (320/2017, sellaisena kuin se on laissa xxx/2018)
kakkosvaiheessa metro- ja raitioliikenteen harjoittamista koskevat sdaanndkset
lilkenteen palveluista annettuun lakiin. N&in ollen kaupunkiraideliikennelakiin
jaivat vain metro- ja raitiorataverkon hallintaa koskevat saanndkset. Siksi on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd kaupunkiraideliikennelakiin jaaneet
saanndkset yhdistettaisiin osaksi nyt annettavaa raideliikennelakia.

Hallituksen esitykseen sisdltyy rinnakkaislakiesitys laiksi liikenteen palveluista
annetun lain muuttamisesta. Lakiehdotuksella liikenteen palveluista annetun lain
muuttamiseksi esitetéan annettavaksi ne kansalliset saanndét, joita tarvitaan
palvelusopimusasetuksen muutosasetuksen soveltamista varten. EU-asetuksia
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sovelletaan Euroopan talousalueen jdsenvaltioissa, jaljempana ETA-valtiossa,
sellaisenaan, joten EU:n neljanteen rautatiepakettiin sisdltyneet asetukset eivat
sindlldaan edellytéd kansallista taytantéonpanoa. Palvelusopimusasetuksen
muutosasetuksen edellyttamat viranomaisjdrjestelyt sekd mahdollisuus erdisiin
kansallisiin rajauksiin edellyttdvat kuitenkin niiden soveltamista koskevia
saannodksia ja nama tehtaisiin esityksella laiksi liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta.

ETA-valtioille on annettu 24 kuukautta aikaa rautatiemarkkinadirektiivin
muutosdirektiivin voimaantulosta panna direktiivi kansallisesti taytantéén. Nain
ollen rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi olisi pantava kansallisesti
taytantéon 25 paivaan joulukuuta 2018 mennessa. ETA-valtioille on annettu 36
kuukautta aikaa panna kansallisesti tdytantéén teknisen osan yhteentoimivuus- ja
rautatieturvallisuusdirektiivit. Taytantéonpanoaika paattyy 16 paivana kesakuuta
2019, mutta jasenvaltiot voivat jatkaa taytantédnpanonaikaa tarvittaessa yhdella
vuodella. Koska Suomessa pidetaan eduskuntavaalit huhtikuussa 2019, olisi
tarkedaa, ettd eduskunta hyvaksyisi uuden raideliikennelain  ennen
eduskuntavaaleja, jotta EU:n neljgannen rautatiepaketin direktiivit olisi pantu
edellytetyssa aikataulussa kansallisesti taytantéon.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Voimassa oleva rautatielaki annettiin 8 paivana huhtikuuta 2011 ja laki tuli
voimaan 15 paivana huhtikuuta 2011. Rautatielailla pantiin kansallisesti
taytantoéon EU:n ns. ristiinhyvaksyntapakettiin rautatiejarjestelman
yhteentoimivuudesta yhteisdssa annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2008/57/EY sekd yhteisbn rautateiden turvallisuudesta annetun
direktiivin muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/110/EY. Voimassa olevaa rautatielakia on muutettu nelja kertaa ja jokainen
annetuista  rautatielain muuttamista koskevista laeista on  liittynyt
unionilainsdadannon taytantéénpanoon.

Voimassa olevassa rautatielaissa sdaadetaan rautatieliikenteen harjoittamisesta,
rataverkon hallinnoinnista, rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavista palveluista
ja ratamaksusta, rataverkon kaytostad ja ratakapasiteetista, rautatiejarjestelman
turvallisuudesta ja yhteentoimivuudesta sekd rautatiealan sadntelyelimesta ja sen
tehtavista.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettd rautatielain turvallisuutta ja
yhteentoimivuutta koskevia saanndksid noudatetaan. Lisaksi Liikenteen
turvallisuusviraston yhteydessa toimii unionilainsaddéanndn mukainen rautatiealan
saantelyelin, jonka tehtaviin kuuluu valvoa rautatiemarkkinoita ja antaa
ratkaisuja rautatieyritysten, rataverkon haltijoiden ja muiden rautatiemarkkinoilla
toimivien tahojen esille nostamiin kysymyksiin tai naiden keskinaisiin kiistoihin.
Lilkennevirasto valtion rataverkon haltijana vastaa valtion rataverkon
rakentamisesta, ylldpidosta, ratakapasiteetin jakamisesta ja
lilkenteenohjauksesta. Liikennevirasto hankkii kuitenkin liikenteen ohjauspalvelut
Finrail Oy:lIta, joka on liikenne- ja viestintéministerion omistajaohjauksessa oleva
valtionyhtio.

Talld hetkelld Suomessa toimii nelja rautatieyritysta rautatiemarkkinoilla. VR-
Yhtyma Oy:lle on liikenne- ja viestintéministerid mydntanyt viimeksi heindkuussa
2012 toimiluvan rautateiden henkil6- ja tavaraliikenteen harjoittamista varten
koko rataverkolla. Ratarahti Oy:lle on mydnnetty toimilupa toukokuussa 2012
harjoittaa paikallisia tavarankuljetuksia ja Fennia Rail Oy:lle on mydnnetty
maaliskuussa 2015 toimilupa harjoittaa tavaraliikennettd koko rataverkolla.
Lilkenne- ja viestintdministerido myodnsi kesakuussa 2017 toimiluvan Aurora Rail
Oy:lle rataverkon ratapihoilla tapahtuvaa vaihtotydliikennettda varten. Lisdksi



Suomessa on nykyaan seitseman museoliikenteen harjoittajaa. Radan
kunnossapitoon liittyvaa liikennettd Suomessa harjoittaa nelja yritysta.

Suomessa rautateiden henkiléliikennepalvelujen jarjestamisesta vastaavia
toimivaltaisia viranomaisia ovat liikenne- ja viestintaministerié ja Helsingin
seudun liikenne-kuntayhtyma (HSL) omilla toimivalta-alueillaan.

HSL on toimivaltainen viranomainen Helsingin seudun lahiliikenteessa ja on
tehnyt ostoliikennesopimuksen VR-Yhtymda Oy:n kanssa vuonna 2007.
Sopimuksella annettiin  VR-Yhtyma Oy:lle vyksinoikeus Helsingin seudun
lahiliikenteeseen vuoden 2017 loppuun asti ja sopimusta on jatkettu kesdakuuhun
2021 saakka. HSL on kaynnistanyt seuraavaa kesdkuusta 2021 alkavaa kautta
varten lahiliikenteen kilpailutuksen.

Liikenne- ja viestintaministerid on toimivaltainen viranomainen Helsingin seudun
ldhiliikennealueen ulkopuolisten rautateiden henkiléliikennepalvelujen
jarjestamisessa. Liikenne- ja viestintaministerio ja VR-Yhtyma Oy tekivat
rautateiden henkildliikennepalvelujen jarjestamisesta yksinoikeussopimuksen
joulukuussa 2009 vuoden 2019 loppuun asti. Sopimusta jatkettiin viidella
vuodella vuoden 2024 loppuun asti heinakuussa 2013 tehdylla jatkosopimuksella.
Pa@ministeri  Sipilan hallitus ilmoitti marraskuussa 2015 eduskunnalle
joukkoliikenteestd antamassaan valikysymysvastauksessa, ettéd hallituksen
tavoitteena on neuvotella uusi sopimus VR-Yhtym& Oy:n kanssa. Sopimuksen
tavoitteena on turvata myds muille rautatieyrityksille mahdollisuus tarjota
rautateiden henkildliikennepalveluita Suomen rataverkolla. Hallitus julkisti 9
pdivana elokuuta 2017 suunnitelman, miten rautateiden henkildliikennepalvelut
avattaisiin liikenne- ja viestintdministerion toimivalta-alueella kilpailulle. Malli
perustuu viiteen kayttdoikeussopimukseen, jotka kilpailutettaisiin yksi kerrallaan.
Ensimmainen sopimus koskisi eteldisen Suomen taajamajunaliikenteen palveluita
ja sopimuksen mukainen liikenne alkaisi kesdakuussa 2022 eli vuotta myéhemmin
kuin HSL:n kilpailuttaman Helsingin seudun Iahiliikenteen uuden sopimuksen
mukaisen liikenteen on tarkoitus kaynnistya. Toimivaltaiset viranomaiset -
liikenne- ja viestintaministerio ja HSL - tekisivat yhteisty6td sopimusten
mukaisten liikennejarjestelyjen kilpailuttamisessa, jotta henkildliikennejarjestelyt
sovitetaan saumattomasti yhteen. Neljan muun liikenne- ja viestintéministerion
toimivaltaan kuuluvan kdyttooikeussopimuksen sisaltdé paatetaan myéhemmin ja
kaikki  kdyttooikeussopimukset olisi  kilpailutettu ja niiden mukainen
henkiléliikenne olisi alkanut kesakuuhun 2026 mennessa.

Hallituksen elokuussa 2017 julkistama malli myds edellyttaa, etta kalustoon,
kunnossapitopalveluihin, palvelupaikkoihin ja kiinteistdihin turvataan tasapuolinen
padsy kaikille rautatieyrityksille. Tama edellyttda sita, ettd nama siirretdan VR-
Yhtyma Oy:sta kolmeen uuteen erilliseen valtionyhtiéén (kalustoyhtio,
kunnossapitoyhtié ja kiinteistoyhti®é). VR jatkaisi rautateiden tavara- ja
henkildliikennetta harjoittavana rautatieyrityksena. Liikenne- ja
viestintdministeriéon johdolla toimii useita tydryhmida, jotka valmistelevat
rautateiden henkildliikennepalvelujen kilpailuttamista, tarvittavia yhtiéjarjestelyja
seka muita toimenpiteitd rautateiden henkildliikenteen avaamiseksi Kkilpailulle
hallituksen esittaman mallin mukaisesti.

Hallitus on liséksi sopinut maakuntauudistuksen yhteydessd, ettd maakunnista
tulisi omalla toimivalta-alueellaan toimivaltaisia viranomaisia myo6s rautateiden
henkiléliikenteen julkisen palveluvelvoitteen mukaisissa palveluhankinnoissa 1
pdivastda tammikuuta 2020 alkaen. Toimivaltaiset maakunnat voisivat taman
jalkeen sopia rautatieyritysten kanssa sellaisista rautateiden henkildliikenteen
palvelujen lisdhankinnoista, joita ne katsovat tarvitsevansa sen liséksi, mita
lilkenne- ja viestintéministerié valtakunnallisella tasolla ja HSL Helsingin seudun
[ahiliikenteessa ovat sopineet rautatieyritysten kanssa.

2.1 EU-lainsdadannon ja kansallisen lainsdaadannon kehitys

Rautatiealan lainsaadantdéa on kehitetty Euroopan unionissa asteittain. Yhteison
rautateiden kehittamisesta annettu neuvoston direktiivi 91/440/ETY eli niin
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sanottu kehittamisdirektiivi edellytti, ettd rautatieliikenteen harjoittaminen ja
rataverkon hallinnointi oli eriytettava toisistaan. Neuvoston direktiivilla 95/18/EY
eli niin sanotulla toimilupadirektiivilla saadettiin, ettd rautatieliikenteen
harjoittamista varten rautatieyrityksiltd edellytetddan toimilupaa. Rautatiealan
unionilainsdadannon kehitys on jatkunut 2000-luvulla laajojen rautatiepakettien
muodossa annettujen lainsdaadantékokonaisuuksien puitteissa. Nailla on
rautatieliikennetta avattu asteittain kilpailulle. Samalla on unionilainsdadannalla
luotu yhdenmukaiset puitteet turvalliselle ja yhteensopivalle ja -toimivalle
rautatiejarjestelmalle niin, etta rautatiemarkkinoille paasyn ja siella toimimisen
edellytykset on harmonisoitu.

Euroopan unionin ensimmaisella rautatiepaketilla kaynnistettiin
rautatiemarkkinoiden vapauttaminen kilpailulle. Vuonna 2001 annettuun EU:n
ensimmaiseen rautatiepakettiin sisaltyneen kehittamisdirektiivin muutosdirektiivin
2001/12/EY mukaisesti kansainvalinen tavaraliikenne rautateilla avattiin kilpailulle
15 pdivasta maaliskuuta 2003 alkaen. EU:n ensimmaisella rautatiepaketilla luotiin
myds muut edellytykset  rautatiemarkkinoiden  vapauttamiselle seka
harmonisoinnille. Naitd edellytyksia olivat muun muassa tarkennukset
rautatieyritysten toimilupaehtoihin (toimilupadirektiivin muutosdirektiivi
2001/13/EY), ratakapasiteetin jakamista ja ratamaksua koskevat saannodkset
seka velvoite perustaa kansallinen saantelyelin valvomaan kansallisten
rautatiemarkkinoiden toimivuutta (kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivi
2001/14/EY). Ensimmadinen rautatiepaketti pantiin kansallisesti taytantédn
vuonna 2003 annetulla rautatielailla (198/2003).

Vuonna 2004 annetulla Euroopan unionin toisella rautatiepaketilla avattiin
tavaraliikenne kokonaisuudessaan, myo6s jasenvaltion sisdiset rautateiden
tavarankuljetukset, kilpailulle vuoden 2007 alusta alkaen. Tavarankuljetusten
kilpailun avaamista koskevat saanndkset sisaltyivat kehittdmisdirektiivin
muutosdirektiiviin 2004/51/EY. Taman lisdksi toiseen rautatiepakettiin sisaltyivat
myds Euroopan rautatievirastoa koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 881/2004, rautatieturvallisuutta koskeva Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2004/49/EY sekd suositus neuvoston paatdkseksi
komission  valtuuttamisesta kdynnistdda neuvottelut Euroopan yhteis6n
liittymisestd kansainvalisten rautatiekuljetusten yleissopimukseen eli ns. COTIF-
yleissopimukseen. Toinen rautatiepaketti pantiin taytantéon 1 paivana syyskuuta
2006 voimaan tulleella rautatielailla (555/2006).

Vuonna 2007 annetulla Euroopan unionin kolmannella rautatiepaketilla Euroopan
unionin sisdiset kansainvaliset henkil6liikenteen kuljetukset avattiin kilpailulle
vuoden 2010 alusta alkaen. Kolmanteen rautatiepakettiin sisaltyivat rautateiden
kehittamisdirektiivin ja kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin muuttamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/58/EY, vetureita ja
junia yhteisdn rautateilla ajavien veturinkuljettajien hyvaksymisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/59/EY eli niin sanottu
veturinkuljettajadirektiivi ja rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja
velvollisuuksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1371/2007 eli niin sanottu rautatievastuuasetus. Suomessa ei ole
maantieteellisista syistd johtuen Euroopan talousalueen sisdista kansainvalista
henkildliikennetta, joten taltd osin ei rautatielakiin tehty muutoksia.
Veturinkuljettajadirektiivi pantiin Suomessa taytantéén 1 pdivéana tammikuuta
2010 voimaan tulleella rautatiejarjestelman liikenneturvallisuustehtavista
annetulla lailla (1664/2009).

Vuonna 2008 annettuun niin sanottuun ristiinhyvaksyntapakettiin sisaltyivat
rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2008/57/EY eli niin sanottu yhteentoimivuusdirektiivi,
rautatieturvallisuusdirektiivin muuttamista koskeva Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2008/110/EY sekd Euroopan rautatieviraston perustamisesta
annetun asetuksen muuttamista koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston



asetus 2008/110/EY. Ristiinhyvdksyntapaketti pantiin kansallisesti taytantéén 15
paivana huhtikuuta 2011 voimaan tulleella rautatielailla.

Voimassa olevaa rautatielakia on taman jalkeen edelleen uudistettu nelja kertaa
unionilainsdadannon edellyttamalla tavalla. Rautatielain muuttamisesta annetulla
lailla 323/2013 muutettiin ensisijaisesti kaluston kunnossapidosta vastaavan
yksikdn sertifiointia (59 §) ja ratarekisteria (70 §) koskevia saanndksia seka
tehtiin erditd teknisluonteisia tasmennyksia ja tdydennyksia. Toisella rautatielain
muuttamisesta annetulla lailla 939/2013 muutettiin  kalustoyksikdiden
kayttéonottoa koskevia rautatielain 9 luvun saanndksia seka osajarjestelman
kayttoonottoluvan myodntamistd, kalustoyksikén numerointia ja rekisterdintia seka
kalustorekisteria koskevia saanndksia. Kolmannella rautatielain muuttamisesta
annetulla lailla (515/2014) muutettiin [ahinna kalustoyksikoéiden
kayttéonottolupaa sekd rautatieliikenteen viestintdd ja tallenteita koskevia
saanndksia. Nama kolme rautatielain muutosta liittyivat Euroopan komission
ristiinhyvaksyntdpaketin taytantdonpanoa koskevaan kahteen EU:n Pilot-kyselyyn
ja sen pohjalta komission esittamiin tarkennusvaatimuksiin seka lokakuussa 2013
komission Suomelle antamaan viralliseen huomautukseen.

Neljds ja samalla laajin muutos voimassa olevaan rautatielakiin tehtiin lailla
1394/2015, kun yhtenaisesta eurooppalaisesta rautatiealueesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (2012/34/EU) eli niin  sanottu
rautatiemarkkinadirektiivi pantiin kansallisesti taytantoon.
Rautatiemarkkinadirektiivilla koottiin yhteen kaikkiin aikaisempiin  EU:n
rautatiepaketteihin sisaltyneet rautatiemarkkinoiden vapauttamista koskevat
saadodkset seka EU:n ensimmaiseen rautatiepakettiin sisaltyneet kapasiteetti- ja
ratamaksudirektiivi ja toimilupadirektiivi. Rautatiemarkkinadirektiivin ja muiden
viimeisimpien unionilainsaadannon taytantédnpanon edellyttdmia muutoksia on
arvioitu tarkemmin nykytilan arviointia koskevassa 2.3 luvussa.

2.2 Kansainvdlinen kehitys, Euroopan unionin ja erdiden muiden
jasenvaltioiden lainsdddanto

Rautatiealan lainsdadantd perustuu Suomessa ja muissakin EU:n jasenvaltioissa
padosin unionilainsdaadantéodn ja jasenvaltioilla on nykyisin hyvin vdhan puhtaasti
kansallista lainsaadantdéa. Suomessa voimassa oleva rautatielaki on padosin
unionilainsdadannén taytantdédnpanolaki, kun taas radanpitoa koskeva ratalaki
(110/2007) on pdadosin kansallista lainsdaadantoa ilman kytkentaa
unionilainsaadantoéon.

Vastaavalla tavalla kuin Suomessa on rautatielaki myds muissa Pohjoismaissa ja
muissa lahimmissa viiteryhman maissa on rautatieliikennettd saantelevat yleislait,
joilla on pantu ja pannaan kansallisesti taytdantdéoén unionilainsadadannoén
vaatimukset. Rautatieliikennettd saatelevien yleislakien nojalla jasenvaltioissa
annetaan yksityiskohtaisemmat tekniset vaatimukset Suomen tavoin alemman
asteisilla sdadoksilla ja maardyksilla. EU:n neljas rautatiepaketti on erittdin
mittava lainséaadantékokonaisuus, jonka taytantdédnpano on kaynnistetty kaikissa
ETA-valtioissa. Taytantédnpano edellyttdnee todenndkdisesti l|ahes kaikissa
jasenvaltioissa mittavia kokonaisuudistuksia rautatiealan lainsadadantéén ja siten
yksikadn jasenvaltioista ei ole saattanut taytantéénpanotoimenpiteita viela
paatdkseen siind vaiheessa, kun hallituksen esitys annetaan eduskunnalle. Ruotsi
ja Iso-Britannia ovat kuitenkin jasenvaltioilta saatujen tietojen perusteella
taytantédnpanotoimenpiteiden valmistelun osalta talld hetkelld pisimmalla.
Molemmat maat ovat kdynnistdaneet julkisen kuulemisen tdytantéodnpanoa
koskevista lakiehdotuksista vuoden vaihteessa 2017/18.

ETA-valtioiden vyleisesta rautatiemarkkinatilanteesta voidaan todeta, etta
rautatiemarkkinat ovat asteittain avautuneet kilpailulle. Euroopan komissio
julkaisee kahden vuoden valein rautatiemarkkinoiden seurantaa koskevan
raportin. Viimeisimmdn 8 pdivana joulukuuta 2016 julkaistun raportin
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(COM(2016) 780 final) seka EU:n rautatieviraston ylldpitaman toimiluparekisterin
perusteella Suomea, Irlantia ja Luxemburgia lukuun ottamatta kaikissa muissa
Euroopan talousalueen jasenvaltioissa on henkildliikenteen kuljetuksissa yhta
useampi rautatieyritys. Suomessa myods rautateiden tavaraliikenteen kuljetukset
on unionin jasenvaltioista viimeisten joukossa avautumassa kilpailulle, kun Fennia
Rail Oy aloitti heindkuussa 2016 tavarankuljetukset. ETA-valtioista vain Irlannissa
on monopolitilanne myo6s rautateiden tavarankuljetuksissa.

Koska Ruotsi on Iso-Britannian ohella edennyt pisimmalle rautatiemarkkinoiden
avaamisessa Kkilpailulle, Ruotsi on toiminut mallina myds rautatiemarkkinoita
koskevalle unionilainsdadannén kehittamiselle. Ruotsin rautatielaki (Jarnvagslag)
sisaltaa yleiset saanndkset rautatiejarjestelmasta, rautatieliikenteen
jarjestamisesta, ratakapasiteetin jakamisesta, maksuista ja
viranomaisvelvoitteista seka rautatiejarjestelman turvallisuudesta ja
yhteentoimivuudesta, mutta padosin unionilainsaadantd on pantu kansallisesti
tdytantéodn rautatielain nojalla annetuilla alemman asteisilla saanndéksilla. Tama
koskee erityisesti rautatiejarjestelman turvallisuutta ja yhteentoimivuutta, joiden
osalta rautatielaki sisaltdaa vain yleiset valtuudet saataa naistd tarkemmin
alemman asteisilla saadoksilla ja maarayksilla. Ruotsi on yleisesti ottaen pannut
unionilainsdadanndén paasaantdisesti taytantdédn edellytetyssa aikataulussa eika
komissio ole kaynnistéanyt milloinkaan Ruotsia vastaan rikkomusmenettelya
rautatielainsdadannon taytantdédnpanoon liittyvista puutteista tai viivastyksista.
Ruotsi aikoo panna EU:n neljdnnen rautatiepaketin kansallisesti taytantéon
Suomen tavoin yhdella hallituksen esitykselld. Ruotsin viranomaisilta saatujen
tietojen mukaan hallituksen esityksessa ehdotetaan voimassa oleva rautatielaki
jaettavaksi kolmeksi erilliseksi laiksi, jotka olisivat rautatiemarkkinalaki,
rautatieturvallisuuslaki ja rautateiden yhteentoimivuutta koskeva laki. Ruotsissa
katsotaan, ettd jakamalla voimassa olevan rautatielain saanndkset ndin kolmen
taytantéonpanoa edellyttéavan EU:n neljdnnen rautatiepaketin  direktiivin
mukaisesti voidaan mahdollisimman selkeasti noudattaa kunkin direktiivin
soveltamisalaa ja lait voidaan myds jatkossa pitda mahdollisimman hyvin ajan
tasalla, kun unionilainsééddanndssa tapahtuu muutoksia.

Ruotsissa rautatiejarjestelman viranomaisvastuut ovat hyvin samankaltaiset kuin
ne ovat Suomessa. Kansallinen rautatieturvallisuudesta ja
yhteentoimivuusasioista vastaava viranomainen on Transportstyrelsen, jonka
yhteydessa toimii myds rautatiealan sdantelyelin. Valtion rataverkon hallinnasta
vastaa Trafikverket, joka aloitti toimintansa 1 paivana huhtikuuta 2010, kun
aikaisemmin radanpidosta vastannut Banverket, tienpidosta vastannut Vagverket,
merenkulkuhallinnon  suunnitteluosasto, osa Transportstyrelsenistd seka
joukkoliikennepalvelujen jarjestédmisesta vastannut Rikstrafiken yhdistettiin.
Vaikka Trafikverketin toimenkuva on joukkoliikenteen jarjestamisen osalta
Suomen Liikenneviraston toimenkuvaa laajempi, valtion rataverkon haltijana
Trafikverketin toimenkuva vastaa Liikenneviraston toimenkuvaa ja tehtavia.
Ruotsissa on siten Suomen tavoin kaytdéssa rautatiemarkkinadirektiivin
muutosdirektiivin  mukainen tdysin eriytetty malli eli rataverkon hallinta on
eriytetty rautatieliikenteen harjoittamisesta taydellisesti. Valtion rataverkon
lisdksi myos Ruotsissa on paljon yksityisraiteita (arviolta noin 350 yksityisraiteen
haltijaa). Rautateiden henkildliikennepalvelujen jarjestamista varten Ruotsissa on
yli 30 toimivaltaista viranomaista (laanit ja kuntayhtymat), jotka ovat
kilpailuttaneet erityisesti alueellisen ja paikallisen tason liikennetta. Toimivaltaiset
viranomaiset takaavat kaluston kilpailutettua liikennetta varten (kalustoyhti6
Transito Ab). Rautatieyrityksille huolto- ja tukipalveluita tarjoavat useat yritykset,
joista suurimpia ovat EuroMaint Ab ja SweMaint Ab. Kiinteistdista, varikoista,
huoltolaitteista ja asemista vastaa Jernhusen Ab. Valtakunnalliset
kaukohenkiléliikenneyhteydet toimivat Ruotsissa markkinaehtoisesti ja avoimen
markkinoillepaasyn pohjalta. Rautatieyrityksilla on oma kalusto markkinaehtoista
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lilkennettd varten. Ruotsissa toimii viimeisimpien tietojen mukaan rautateiden
henkildliikenteessa 17 rautatieyritysta ja tavaraliikenteessa 12 rautatieyritysta.

Norja noudattaa Euroopan talousalueen jasenvaltiona EU:n rautatielainsaadantoa.
Rautatiealan EU-direktiivit on pantu kansallisesti tdytantoon kansallisella
rautatielailla (Jernbanelag) seka sen nojalla annetuilla lukuisilla alemman
asteisilla saadoksilla ja maardyksilla. Norjassa, kuten Ruotsissa, kansallinen
lainsaadantdjarjestelma ja siten rautatielaki antaa sangen laajat valtuudet saataa
lain nojalla alemman asteisilla saadoksilla ja maarayksilla. Norja onkin alustavasti
ilmoittanut, etta EU:n neljas rautatiepaketti voitaisiin paasaantodisesti panna
kansallisesti taytantéon alemman asteisilla saadoksilla ilman, etta rautatielakia
tarvitsisi muuttaa. Norja on saattanut rautatiedirektiivit osaksi kansallista
lainsddadantda vaaditussa aikataulussa.

Norjassa kansallinen rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusasioista vastaava
rautatieturvallisuusviranomainen on valtioneuvoston liilkenneosaston
(Samferdselsdepartement) alaisuudessa toimiva rautatievirasto (Statens
jernbanetilsyn), jonka yhteydessa toimii itsendisena yksikkéna myds kansallinen
rautatiealan saantelyelin. Valtion rataverkon hallinnasta vastaa Jernbaneverket.
Myds Norjassa on Suomen ja Ruotsin tavoin runsaasti yksityisraiteita, mutta
yksityisraiteet on jatetty Norjassa EU-saantelyn vaatimusten ulkopuolelle.
Yksityisraiteisiin kohdistuu kuitenkin erillinen kansallinen lainsaadantd, jonka
mukaisesti yksityisraiteilta vaaditaan turvallisuusjohtamisjarjestelmad, jonka
vahimmaisvaatimuksiin  kuuluu muun muassa riskienhallinnan menettelyt,
kunnossapidon menettelyt, patevyysvaatimukset, vastuunjako organisaatiossa,
valmiussuunnitelma, poikkeamaraportointi, vuotuinen turvallisuusraportointi ja
menettelyt terveydentilavaatimusten tayttdmisesta. Lainsdaadantédén sisaltyy
myds vaatimuksia rataverkon kunnossapidosta, liikenteen hallinnasta ja
kaytettavasta kalustosta.

Norjassa talla hetkella rautateiden henkildliikennekuljetuksia harjoittaa kolme
rautatieyritystda. Valtiollinen NSB harjoittaa henkildliikennetta kaikilla muilla
rataosilla yksinoikeudella, mutta Gjovikbanenin liikenne ja Gardemoenin
lentoasemajunaliikenne on omilla yhtidilla (Gjovikbanen AS ja Flytoget AS). Nama
yhtiét vastaavat myds kyseisilld radoilla liikennéivéastd junakalustosta seka
rataverkosta. Gjovikbanen AS on NSB:n tytaryhtid ja Flygtoget on itsendinen
yhtié. Lisdaksi Norjalla on suoraa kansainvélistéd henkildliikennettd Tukholmaan ja
Kdébpenhaminaan, joten SJ:n ja DSB:n vaunuja kulkee Norjan rautateilld NSB:n
vetdmana. Tavaraliikennetta Norjassa harjoittaa talla hetkella jo 10
rautatieyritystd, joista monet ovat ruotsalaisia rautatieyrityksia.

Padministeri Erna Solbergin hallitus aloitti valtaan noustuaan vuonna 2013
valmistelut rautateiden henkil6liikenteen avaamiseksi kilpailulle. Norja kaynnisti
ensimmaisena vuonna 2016 ns. etelaista rautatielinjaa koskevan
kilpailutusprosessin. Tarjouspyyntd julkaistiin 12 pdivana lokakuuta 2017.
Tavoitteena on, etta kilpailutettu lilkenne voisi rataosalla alkaa kesalla 2019.

Tanskassa unionilainsdddédnndon  tdytantédnpanossa noudatetaan kevytta
menettelyd, jonka mukaisesti jokainen EU-direktiivi pannaan taytantéoén erikseen
parlamentissa hyvaksyttavalld blankettimuotoisella tdytantéonpanolailla. Tallaiset
lait sisdltavat saanndkset voimaantuloaikataulusta, viranomaisvelvoitteista,
oikaisu- ja muutoksenhakumenettelysta. Muilta osin viitataan suoraan direktiiviin
ja sen velvoitteisiin. Niin ristiinhyvaksyntapakettiin sisdltyneet
rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusdirektiivit kuin viimeisimpana
rautatiemarkkinadirektiivi pantiin Tanskassa etuajassa kansallisesti taytantdon.
Vastaavalla tavalla pantaneen taytantéon myods EU:n neljanteen rautatiepakettiin
sisaltyvat uudelleen kootut rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusdirektiivi seka
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi. Koska unionilainsaadannén
taytantdodnpano tapahtuu padsaantoisesti direktiivikohtaisesti blankettimuotoisella



saantelylla, Tanskalla ei ole ollut ongelmia panna direktiiveja aikataulussa
tdytantédn, eika Tanskaa vastaan ole kaynnistetty rikkomusmenettelyja
direktiivien taytantédnpanon myodhdstymisesta tai puutteista.

Tanskassa turvallisuus- ja yhteentoimivuusasioista vastaava kansallinen
rautatieturvallisuusviranomainen on liikenne-, rakennus- ja asumisasioista
vastaavan ministerion  alaisuudessa toimiva Transport-, bygge- og
boligsstyrelsen, jonka yhteydessa toimii myds kansallinen rautatiealan
saantelyelin itsendisena yksikkéna. Transport-, bygge- og boligsstyrelsen on
myds toimivaltainen viranomainen valtakunnan tason rautateiden
henkiléliikennejarjestelyissa. Isoilla kaupungeilla on toimivaltaa jarjestaa
paikallista ja seudullista liikennettd. Tanskassa valtion rataverkon hallinnasta
vastaa liikenne-, rakennus- ja asumisasioista vastaavan ministerién hallinnonalan
vastuualueella toimiva valtionyhtid Banedanmark. Suurin rautatieyritys on DSB,
joka on myds liikenneministerion vastuualueella toimiva valtionyhtié. Tanskalle
olikin tarkeaa EU:n neljannen rautatiepaketin valmistelussa turvata, ettd se voi
jatkossakin ohjata liikenneministeriostda kasin seka Banedanmarkin etta DSB:n
ohjausta, kunhan liikenneministeriéssa on vastuutettu yhtididen ohjaus eri
osastoille. Tallainen jarjestely on jatkossakin sallittu.

Valtiollisen rautatieyhtion ja rataverkon hallinnasta vastaavan yhtién lisaksi
Tanskassa on historiallisena  jaanteena vahvat alueelliset toimijat
rautatieliikenteessd, joilla on ollut hallinnassaan oma rataverkko ja alueellisen
lilkenteen harjoittaminen kyseisella verkolla. Alueellisilla yhti6illda on my&ds yleensa
oma vaunukalusto. Viime vuosien aikana kuitenkin valtaosa naista alueellisista
toimijoista on yhdistynyt niin, etta talla hetkella alueellisia rautatieyhti6itd on
jaljelld viisi. Kaikkiaan kuitenkin Tanskan rautateiden henkiléliikenteessa toimii 10
rautatieyritystd, kun markkinoilla toimii my6s naapurimaiden rautatieyrityksia ja
valtakunnallisilla paareiteilla liikennetta harjoittaa kansainvalisia rautatieyrityksia.
Rautateiden tavaraliikennettd harjoittaa viisi rautatieyritysta.

Saksan lainsaadanndssa unionilainsdadannén velvoitteet yleensd pannaan
kansallisesti taytantdén muuttamalla rautatielakia (Allgemenes Eisbahngesetz)
seka sen nojalla annetuilla direktiivikohtaisilla asetuksilla, jotka sisaltavat
yksityiskohtaiset sdaanndkset. Koska Saksa on liittovaltio, tarvitaan
liittoparlamentin lisdaksi myds osavaltioiden hyvaksyntd unionilainsaadannoén
taytantédnpanolle ja tama on ajoittain johtanut siihen, ettd Saksa on
mydhastynyt unionilainsaddanndssa annetusta taytantéénpanoaikataulusta (mm.
rautatiemarkkinadirektiivin taytantéénpano).

Saksassa liittovaltion liilkenneministerion (Bundesverkehrsministerium)
alaisuudessa toimiva rautatievirasto (Eisenbahn Bundesamt) on
rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusasioista vastaava kansallinen

rautatieturvallisuusviranomainen. Saksassa valtion rataverkon hallinnasta DB
Netz-yhtio, joka kuuluu samaan konserniin kuin Saksan suurin valtiollinen
rautatieyritys Deutsche Bahnen AG (DB). Saksassa on valtion rataverkon lisdksi
noin 3000 vyksityistéd rataverkon haltijaa, joihin EU-sdantelystda sovelletaan
rautatiemarkkinadirektiivin vaatimuksia silloin kun yksityisraiteilla liikenndi
useampi rautatieyritys. Saksassa yksityisraiteilla ei kuitenkaan sovelleta muita
EU-rautatiedirektiiveja, vaikkakin osavaltiotasolla on omaa
rautatieturvallisuuslainsaadantéa turvallisuustason varmistamiseksi.

Komissiolla oli alkuperadisena tavoitteena puuttua EU:n neljédnnen rautatiepaketin
markkinaosalla juuri Saksan mallin mukaiseen rakenteeseen, jossa rataverkon
hallinta ja rautatieliikenteen harjoittaminen ovat samassa konserniyhtidssa.
Tallaisen ns. vertikaalisen integraation mukaisen vyritysrakenteen ei katsota
olevan tasapuolinen markkinoille paasyn nakoékulmasta, koska rataverkon
hallinnasta vastaava konserniyhtiéon osa voi suosia rataverkon kayttéoikeuden
jakamisessa omaa rautatieyritystaan. Saksan saantelyelimelle
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(Bundesnetzagentur flr Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen eli Bundesnetzagentur, BNetzA) onkin tullut useita kanteluja
kilpailevilta rautatieyrityksiltd, jotka koskevat ratakapasiteetin tasapuolista jakoa.
Saksan kaltainen vertikaalinen malli on myds Itdvallassa ja Sloveniassa. Myo6s
Ranskassa ollaan siirtymassa takaisin vertikaaliseen integraation malliin, kun
valtiollinen rautatieyritys SNCF on ottamassa takaisin hoitaakseen rataverkon
hallintaan liittyvia tehtdvida. Saksan johdolla maat saivatkin sisallytettya
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiiviin sdaanndkset siita, etta jatkossakin
vertikaalisen integraation salliva malli on lainsaadanndllisesti tasavertainen
vaihtoehto jarjestéda rataverkon hallinta, kun rataverkon hallinnan ja
rautatieliikenteen harjoittamisen toiminnallinen ja paatéksenteon itsenadisyys,
toimintojen rahoituksen lapinakyvyys seka toimintojen johtaminen ja valvonta on
riittdvalld tavalla eriytetty. Maat voivat siten jatkaa pitkalti nykyisen kaltaista
vertikaalisen integraation mallia rataverkon hallinnassa.

Vaikka DB:lla on hallitseva asema Saksassa niin kaukohenkil6- kuin alueellisessa
lilkenteessa (noin 90 prosentin markkinaosuudella), Saksassa on historiallisena
perintbnad useita alueellisia ja paikallisia yksityisraiteen haltijoita ja
rautatieyrityksia. Kaiken kaikkiaan Saksan markkinoilla toimii ldhes 300
rautatieyritystd, joista pddosa toimii DB:n jonkinlaisena alihankkijana
paikallisessa ja alueellisessa lilkenteessa. Valtakunnallisessa
kaukohenkiléliikenteessa toimii Saksassa DB:n liséksi nelja muuta yritysta (GVG,
S], Veolia ja Arriva). Seudullinen ja paikallinen liikenne on paasaantoisesti
kilpailutettu Saksassa saman mallin mukaan kuin Ruotsissa joko paikallisen
toimivaltaisen viranomaisen (kaupunki) tai osavaltion toimesta. DB:n tytdryhtion
(DB Regio) osuus seudullisesta ja paikallisesta liikenteestéd on lahes puolet ja
hieman yli puolet on kilpailevilla paikallisilla yhtidilla. Kaukohenkildliikenne toimii
markkinaehtoisesti ja avoimen markkinoillepaasyn pohjalta.

Alankomaissa unionilainsdadantd® pannaan kansallisesti taytantéon kansallisella
rautatielailla (Wet spoorwegen) seké& sen nojalla annetuilla direktiivikohtaisilla
asetuksilla ja maarayksilla. Alankomaat pani rautatiemarkkinadirektiivin
kansallisesti  taytantéoén syksyllda 2015 ja mydhastyi jonkin verran
rautatiemarkkinadirektiiville annetusta taytantéénpanon maaraajasta.

Alankomaissa infrastruktuuri- ja ymparistdministerido (Inspectie Leefommgevning en
Transport, ILT) on kansallinen rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusasioista
vastaava viranomainen. Alankomaissa rataverkon hallinta ja rautatieliikenteen
harjoittaminen on toiminnallisesti ja lainsadadannodllisesti eriytetty toisistaan.
Valtion rataverkon hallinnoinnista vastaa liikenneministerién alaisuudessa toimiva
virasto ProRail. Valtionyhtid6 Nederlandse Spoorwegen (NS) on edelleen
henkildliikenteen kuljetuksissa p&doperaattori, jonka markkinaosuus on yli 90
prosenttia henkildliikennesuoritteesta. Alankomaissa  toimii rautateiden
henkildliikenteessa NS:n lisdksi viisi muuta rautatieyritystd (mm. Arriva, Veolia,
Connexxion), jotka ovat voittaneet alueellisten ja paikallisten toimivaltaisten
viranomaisten (suuret kaupungit) jarjestamia seudullisten ja paikallisten
henkilokuljetusten kilpailutuksia. Alankomaissa valtakunnallisessa liikenteessa
toimi useampi operaattori aina vuoteen 2004 saakka, jolloin toimivaltaisena
viranomaisena valtakunnallisesta liikenteesta vastaava liikenneministerid teki 10
vuoden vyksinoikeussopimuksen NS:n kanssa. Sopimusta on jatkettu viidella
vuodella. Kansainvalisilléa paareiteillda on kilpailua, koska kansainvaliset
junayhteydet voivat poimia matkustajia myds kotimaan henkiléliikenteessa.

Iso-Britanniassa unionilainsdadannén velvoitteet pannaan kansallisesti taytantéon
rautatielailla (The Railway Act) ja rautatieturvallisuuslailla (The Railway and
Transport Safety Act) sekd niiden nojalla annetuilla direktiivikohtaisilla alemman
asteisilla asetuksilla ja maarayksilla. Iso-Britannia pani
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rautatiemarkkinadirektiivin  kansallisesti taytantdéén rautatielakiin  tehdyilla
muutoksilla, jotka annettiin aikataulussa, mutta yksityiskohtaisten teknisten
asetusten antamisessa Iso-Britannia myo6hdstyi ja taytantédnpano saatiin
paatokseen vasta syksylla 2016.

Iso-Britanniassa  rautatieturvallisuus- ja  yhteentoimivuusasioista vastava
kansallinen turvallisuusviranomainen on Office of Rail Regulation (ORR), jonka
yhteydessa toimii myo6s itsendinen rautatiemarkkinoiden valvonnasta vastaava
rautatiealan sddntelyelin. Iso-Britanniassa valtion rataverkon hallinta ja
rautatieliikenteen harjoittaminen on taysin eriytetty toisistaan ja Ruotsin ohella
Iso-Britannia on ollut myds edellékavija rautatieliikenteen avaamisessa kilpailulle.
Isossa-Britanniassa rautateiden kilpailu alkoi Euroopassa ensimmadisena jo 1980-
luvulta alkaen, kun valtiollinen British Rail jaettiin ja yksityistettiin. Alkuvaiheessa
myds rataverkon hallinta yksityistettiin, mutta se otettiin takaisin valtiolle vuonna
2001 (Network Rail) rataverkon kunnon ja turvallisuuden takaamiseksi. Network
Rail on valtiollisen rataverkon haltija, joka saa padosan rahoituksestaan valtion
budjetista. Iso-Britanniassa on lisdksi yli 700 yksityisraidetta seka yli 350
varikkoraiteistoa. Kansallinen  turvallisuusviranomainen ORR ei valvo
yksityisraiteita, vaan niiden valvonnasta vastaa tyoturvallisuusviranomainen
(Health and Safety Executive) ja toiminnan vyksityisraiteilla on taytettava
tydturvallisuuslainsédadannon vaatimukset. Rautatieturvallisuusdirektiivin
mukaisia kaluston kunnossapitoa ja henkiléston patevyyttd koskevia vaatimuksia
sovelletaan myds yksityisraiteilla.

Nykyisin  Iso-Britanniassa rautateiden henkiléliikennetta harjoittaa 20
rautatieyritystd, joista ainoastaan kolmen suurimman (Virgin Trains, South West
Trains ja First Great Western) rautatieyrityksen markkinaosuus on noin 10
prosenttia matkustajista. Iso-Britanniassa rautateiden henkildliikennekuljetukset
on jarjestetty ns. franchising -mallin pohjalta, jossa alueelliset rautateiden
henkildliikennepalvelut kilpailutetaan ja toimivaltaisen viranomaisen ja
rautatieyrityksen  valisessa kayttosopimuksessa maaritellaan liikenteen
palvelutaso ja sovitaan tukitasosta. Iso-Britannian liikkenneministerié (Department
of Transport) on toimivaltaisena viranomaisena tehnyt kaiken kaikkiaan 25
franchising-sopimusta rautatieyritysten kanssa rautateiden
henkildliikennejdrjestelyista. Kayttdésopimus ei Iso-Britanniassa anna
vksinoikeutta rautatieyritykselle, vaan muutkin rautatieyritykset voivat liikenndida
rataverkolla avoimen markkinoillepddsyn pohjalta. Kansallisella saantelyelimella
on kuitenkin mahdollisuus asettaa avoimelle markkinoillepaasylle rajoituksia, jos
markkinaehtoinen liikenne uhkaa vaarantaa sopimuksen mukaisen tuetun
lilkenteen kannattavuutta.

2.3 Nykytilan arviointi

Voimassa oleva rautatielaki tuli voimaan 15 pdaivana huhtikuuta 2011. Lakia
uudistettiin  ensisijaisesti EU:n niin  sanottuun ristiinhyvaksyntapakettiin
sisaltyneiden yhteentoimivuus- ja rautatieturvallisuusdirektiivin muutosdirektiivin
taytantddén panemiseksi. Rautatielaki on pddosin  unionilainsaadannén
taytantédnpanolaki, joka nykymuodossaan sisaltda vain hyvin vdahdan puhtaasti
kansallista saantelya. Voimassa oleva rautatielaki on ollut niin viranomaisten kuin
toimijoiden kannalta sangen toimiva kokonaisuus, koska rautatiealan puitelakina
se on sisdltanyt saanndkset markkinoillepadsyn edellytyksista, rataverkkoon
paasyn edellytyksistéd ja ratakapasiteetin jakamisesta, palveluista, rataverkon
hinnoittelusta, turvallisuusvaatimuksista, kalustovaatimuksista,
yhteentoimivuusvaatimuksista, viranomaisjarjestelyista ja seuraamuksista.
Liikenteen palveluista annetun lain niin sanotussa toisessa vaiheessa myds
rautatielaista siirrettiin markkinoille tulon edellytyksiin liittyvéd saantely osaksi
lilkennepalvelulakia.
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Vaikka rautatielaki on toiminut sadntelyn nakdkulmasta toimivana puitelakia, on
lakia jouduttu uudistamaan sen voimassa oloaikana nelja kertaa ja viimeisin
uudistus rautatielakiin tehtiin lailla 1394/2015, jolla pantiin
rautatiemarkkinadirektiivi kansallisesti taytantoon. Na&aiden muutosten lisdksi
rautatielakiin tehtiin viela kahteen otteeseen tiettyja teknisluonteisia muutoksia,
kun laki liikenteen palveluista hyvaksyttiin ja toisessa vaiheessa lakia liikenteen
palveluista muutettiin (lailla xxx/2018). Liikenteen palveluista annetun lain
toisessa vaiheessa rautatielaista siirrettiin rautatiemarkkinoille paasya ja
toimilupaa koskevat sdadannokset osaksi liikenteen palveluista annettua lakia.
Samassa yhteydessa myo6s kaupunkiraideliikennelaista siirrettiin osaksi metro- ja
raitioliikenteen harjoittamiseen liittyvat saanndkset osaksi liikenteen palveluista
annettua lakia. Myds rautatiejarjestelman liikenneturvallisuustehtavistda annettu
laki (1664/2009) sisallytettiin uudistettuna osaksi liikenteen palveluista annettua
lakia.

2.3.1 Rautatieturvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskeva saadntely

Koska voimassa oleva rautatielaki annettiin ensisijaisesti EU:n
ristiinhyvaksyntapakettiin sisaltyneiden rautatieturvallisuusdirektiivin
muutosdirektiivin  (2008/110/EY) ja yhteentoimivuusdirektiivin (2008/57/EY)
taytantéonpanemiseksi, suurimmat muutokset  kohdistuivat rautatielain
turvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskeviin Ilukuihin ja naiden lukujen
saannoksiin. Aikaisemmassa rautatielaissa (555/2006) turvallisuutta ja
yhteentoimivuutta koskevat saanndkset olivat olleet samassa luvussa (luku 5).
Voimassa olevaan rautatielakiin sisallytettiin rautatieyrityksilta edellytettavaa
turvallisuustodistusta koskevat saanndkset rautatieliikenteen harjoittamista
koskevaan 2 Ilukuun, rataverkon haltijalta edellytettdvaa turvallisuuslupaa
koskevat saanndkset rataverkon hallinnointia koskevaan 3 lukuun, turvallisuuden
perusteita seka turvallisuustavoitteita ja turvallisuusjohtamisjarjestelmaa
koskevat saanndkset lain 6 Ilukuun. Erityisesti yhteentoimivuusdirektiivin
taytantédnpano edellytti paljon uusia saannoksia ja yhteentoimivuutta koskevat
saannokset jaettiin yhteentoimivuuden perusteita ja poikkeuksia koskevaan 7
lukuun , osajarjestelmien ja osatekijoiden kayttédnottoa koskevaan 8 lukuun,
kaluston kayttdéonottoa koskevia erityissdannoksia koskevaan 9 lukuun, kaluston
kunnossapitoyksikoita koskevaan 10 lukuun, arviointilaitoksia koskevaan 11
lukuun seka kalustoyksikdn numerointia ja rekisterdintia koskevaan 12 lukuun.

Voimassa olevaan rautatielakiin sisaltyneista muutoksista turvallisuuden kannalta
merkittdvin muutos sisdltyi siihen, ettd lain soveltamisalaa tarkistettiin
yksityisraiteiden osalta. Sellaiset yksityisraiteet, joilta on liikenndintiyhteys valtion
rataverkolle tai toiselle yksityisraiteelle ja jolta on lilkennetta valtion rataverkolle
tai toiselle vyksityisraiteelle, tulivat saantelyn piiriin ja naiden vyksityisraiteen
haltijoilta alettiin edellyttaa turvallisuuslupaa. Yksityisraiteen haltijoiden on ollut
laadittava hallinnoimaltaan yksityisraiteelta turvallisuusjohtamisjarjestelma ja
hyvéksytyn turvallisuusjohtamisjarjestelman vastineeksi Liikenteen
turvallisuusvirasto on myoéntanyt yksityisraiteen haltijalle turvallisuusluvan. Lain
soveltamisalan piiriin tulivat myo6s yksityisraiteilla kaytettavat kalustoyksikdt, kun
niilla lilkennodidaan yksityisraiteen haltijan hallinnoiman verkon ulkopuolella.
My®ds Suomen ja Venadjan valisessa liikenteessa kaytettavalta kalustolta ryhdyttiin
edellyttdmaan  kayttdéonottolupaa. Liikenteen turvallisuusvirasto myoéntaa
kayttéonottoluvan kalustotyypille silloin kun se ensimmadisen kerran otetaan
kayttédn Suomen ja Vendajan valisessa liikenteessa.

Liikenteen turvallisuusvirasto on tehnyt taman hallituksen esityksen valmistelua
varten  vaikutusarvion vyksityisraiteita koskevasta sdantelystéd ja sen
kehittamistarpeista (Ville Vainiomaki, Yksityisraiteita koskevan saddntelyn
kehittaminen, Vaikutusten arviointi, Trafin julkaisuja 8/2017). Kun voimassa
olevan rautatielain myo6td yksityisraiteiden haltijoilta alettiin edellyttaa
turvallisuuslupaa, tdama on osaltaan lisannyt tietoa yksityisraiteiden maarasta,
omistajista ja yksityisraiteilla liikennditavista lilkkennemaaristda. Liikenteen
turvallisuusvirasto on toukokuuhun 2017 mennessa myontanyt rataverkon
haltijoilta vaadittavan turvallisuusluvan 97 yksityisraiteen haltijalle. Edelleen
arvioidaan kuitenkin olevan kymmenia yksityisraiteita, joille lupaa ei ole vielakaan
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haettu. Lahtokohtaisesti on arvioitu, ettd Suomessa voisi olla enimmilldadn noin
150 yksityisraiteen haltijaa, joiden raiteet ovat kaytdssé tai joiden raiteita
yllapidetddan mahdollista tulevaa liikennetta varten. Kaikkinensa erillisia
yksityisraiteita on Liikenteen turvallisuusviraston ja Liikenneviraston tietojen
mukaan yli 600. Ero yksityisraiteiden ja yksityisraiteiden haltijoiden maarassa
johtuu siitd, etta yksittainen yksityisraiteen haltija voi hallinnoida useaa erillista
vksityisraidetta. Esimerkiksi VR-Yhtyma Oy hallinnoi useita kymmenia erillisia
yksityisraiteita. VR:n hallinnassa yksityisraiteita on kaikkiaan noin 70 kilometria
ja pddosa raiteista johtaa VR:n omistamille kunnossapito- ja huoltopaikoille.
Kaiken kaikkiaan yksityisraiteiden yhteispituudeksi on arvioitu noin 1000
kilometria.

Taulukko 1: Liikenteen turvallisuusvirastosta turvallisuuslupaa
hakeneiden yksityisraiteen haltijoiden toimialat ja lukumaara

Yksityisraiteen haltijan toimiala Hakemusten lukumaara
Kauppa, teollisuus, logistiikka 71
Kunnat 11
Museotoimijat 2
Satamat 19
Yhteensa 103

Yksityisraiteiden sisallyttdminen sadntelyn piiriin on lisdnnyt viranomaisten tietoa
yksityisraiteista  ja niiden haltijoista.  Tarkein syy  yksityisraiteiden
siséllyttdmisessé saantelyn piiriin oli kuitenkin tavoite parantaa turvallisuutta
yksityisraiteilla. Yksityisraiteiden turvallisuustilanne oli
Onnettomuustutkintakeskuksen vuosiraporttien perusteella todettu olevan
heikentynyt muun muassa osin raiteiden huonon kunnon ja talvikunnossapidon
puutteiden johdosta. Kaytdssa olevien vyksityisraiteiden poikkeamatietojen
perusteella yksityisraiteilla tapahtui 2000-luvulla kymmenia
turvallisuuspoikkeamia vuosittain. Valtaosa naista oli raiteilta suistumisia,
térmayksia ja vaaratilanteiden ajoneuvoliikenteen kanssa tasoristeyksissa ja
ratapihoilla. Yksityisraiteiden kunnossapitovastuu siirtyi 1980-luvulla pois Valtion
rautateiltd, kun VR liikelaitostettiin ja sittemmin yhtiditettiin. Tama johti
kunnossapidon laiminlyonteihin. Koska yksityisraiteet ovat pdaosin satamien ja
teollisuuslaitosten yhteydessa, yksityisraiteet ovat tavarankuljetusten, mukaan
lukien vaarallisten aineiden kuljetusten alku- tai lahtdpisteita.

Kun vyksityisraiteen haltijat tulivat voimassa olevan rautatielain myo6ta
turvallisuussadntelyn piiriin ja Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo ja auditoi
yksityisraiteen haltijoiden turvallisuusjohtamisjdrjestelmia.
Turvallisuusjohtaminen on tuonut jarjestelmallisyytta ja suunnitelmallisuutta
yksityisraiteiden  kunnossapitoon ja  turvallisuusasioista  huolehtimiseen.
Yksityisraiteiden turvallisuustilanne olisi siten saantelyn,
turvallisuusjohtamisjarjestelman seka tehostuneen  valvonnan ansiosta
parantunut. Tilanne yksityisraiteilla kuitenkin edelleenkin vaihtelee. Erityisesti
teollisuuden ja logistiikan toimijoiden (mm. satamat ja VR) yksityisraiteilla
turvallisuusjohtamisjarjestelma toimii hyvin ja raideliikenteeseen liittyvien riskien
hallinta on aidosti jokapaivaista toimintaa. Tehdyn vaikutusarvion perusteella
kuitenkin  nayttdisi siltd, ettd osalla vahaliikenteisista yksityisraiteista
turvallisuusjohtamisjarjestelma ei ole valttdmatta jalkautunut vastaavalla tavalla
osaksi kaytannon rataverkon hallintatoimintaa. On kuitenkin muistettava, etta
yksityisraiteiden poikkeamaraportoinnin laajuus ei ole viela kovin korkea eika
siten yksityisraiteilla tapahtuneiden turvallisuuspoikkeamien maaran kehityksesta
2000-luvulla kyetd muodostamaan vertailukelpoista aikasarjaa.
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Yksityisraiteen haltijat ovat kokeneet voimassa olevan rautatielain mukaisen ja
EU-sadntelyyn perustuvan turvallisuusluvan ja sen edellytyksena olevan
turvallisuusjohtamisjarjestelmdn hallinnollisesti raskaana. Yksityisraiteen haltijat
ovat kokeneet raskaana my0ds rautatielain mukaisen yhteentoimivuussaantelyn
vaatimuksen siitd, ettd ennen kuin yksityisraiteilla kayttéon otettava
osajarjestelma voi saada Liikenteen turvallisuusvirastolta kayttédonottoluvan,
ilmoitetun laitoksen on tarkastettava, etta osajarjestelma tayttda asianomaisen
yhteentoimivuuden teknisen eritelman vaatimukset. Liikenteen
turvallisuusviraston edella mainitun vaikutusarvioselvityksen mukaan useimmissa
muissa maissa yksityisraiteille on myoOnnetty helpotuksia EU-saantelysta
esimerkiksi niin, etta valtion rataverkon haltija kantaa hallinnolliset velvoitteet
myds  yksityisraiteen haltijan puolesta tai yksityisraiteen haltijoiden
turvallisuusluvalle ja kayttédnottoluvalle on luotu EU-sdantelya kevyemmat
kansalliset ehdot ja menettelytavat.

Risitiinhyvdksyntapakettiin sisaltynyt yhteentoimivuusdirektiivi oli niin sanotun
uuden lahestymistavan mukainen direktiivi, joka pyrkii turvaamaan
rautatiejarjestelman osajarjestelmille ja kalustoyksikoille vapaan
markkinoillepaasy EU:ssa, jos niille on mydnnetty kayttédnottolupa jossakin ETA-
valtiossa. Suomessa Liikenteen turvallisuusvirasto myoéntaa kayttédnottoluvan.

Voimassa olevan rautatielain 42 §:n mukaan rautatiejarjestelman
osajarjestelmien ja yhteentoimivuuden osatekijoiden on taytettava
rautatiejarjestelmdn olennaiset vaatimukset. Olennaisilla vaatimuksilla pyritdan
turvaamaan rautatiejarjestelman yhteentoimivuus ja turvallisuus.
Rautatiejarjestelman rakenteellisille osajarjestelmille on hankittava rautatielain
44 §:n mukainen kayttéonottolupa. Rautatielain 46 §:n mukaan osajarjestelman
rakentamista, parantamista tai uudistamista suunnittelevan organisaation on
toimitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle suunnitelma hankkeesta.
Suunnitelman perusteella Liikenteen turvallisuusvirasto paattaa, ovatko
suunnitelman mukaiset tydt niin merkittavid, etta uusi kayttdédnottolupa
tarvitaan. Kayttéonottoluvan mydntamisen edellytyksena on rakenteellisen
osajarjestelman vaatimustenmukaisuus, joka arvioidaan vyhteentoimivuuden
teknisten eritelmien ja osajarjestelmaéa koskevien Liikenteen turvallisuusviraston
maaraysten perusteella. Osajarjestelman ja osatekijdéiden vaatimustenmukaisuus
osoitetaan EY-tarkastusvakuutuksella silloin kun sovelletaan yhteentoimivuuden
teknisia eritelmia (niin sanottuja YTE-vaatimuksia). EY-tarkastusvakuutus takaa
osajarjestelman markkinoille saattamisen koko Euroopan unionin alueella. Jos
osajarjestelmaan ei sovelleta YTE-vaatimuksia, vaatimustenmukaisuus osoitetaan
FI-tarkastusvakuutuksella. Rautatielain 61 §:n mukaiset ilmoitetut laitokset
tekevat EY-tarkastuksen osajarjestelmille ja osatekijéille, jonka perusteella se
myontaa EY-tarkastusvakuutuksen. Rautatielain 65 §:n mukaisen FI-
tarkastuksesta vastaa Liikenteen turvallisuusvirasto, mutta se voi teettda
tarkastuksen ilmoitetulla laitoksella.

Edelld olevat yhteentoimivuutta koskevat vaatimukset koskevat lahtékohtaisesti
myds vyksityisraiteiden osajarjestelmia. Rataverkon haltijoiden (talld hetkella
Liikennevirasto ja yksityisraiteen haltija) on myd6s toimitettava rautatielain 70 §:n
mukaiseen ratarekisteriin tiedot hallinnoimastaan rataverkosta.

Voimassa olevaan rautatielakiin sisallytettiin myds kokonaan uudet sadanndkset
kalustoyksikén kunnossapidosta ja rautatieliikenteen tallenteista.

Yhteentoimivuus- ja rautatieturvallisuudirektiivien nojalla Euroopan
rautatievirasto on valmistellut laajalti alemman asteisia yhteentoimivuuden
teknisia eritelmia ja turvallisuusvaatimuksia, jotka kasitellddn rautateiden
yhteentoimivuus- ja turvallisuuskomiteassa (RISC, Railway Interoperability and
Safety Committee) komitologiamenettelyssaé ja ne tulevat hyvaksynnan jalkeen
ne tulevat voimaan komission asetuksina ja paatoksina.

2.3.2 Rautatiemarkkinoita koskeva saantely
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Voimassa olevalla rautatielailla poistettiin aikaisempi lakiin perustunut VR:n
vksinoikeus harjoittaa rautateiden henkildliikennettd. Muutos perustui EU:n
palvelusopimusasetuksen voimaantuloon. VR:n yksinoikeus harjoittaa rautateiden
henkildliikennetta on palvelusopimusasetuksen tultua voimaan 3 paivana
joulukuuta 2009 perustunut liikenne- ja viestintaministerion ja VR:n valiseen
yksinoikeussopimukseen, jolla ministerié toimivaltaisena viranomaisena antoi
VR:lle yksinoikeuden Helsingin lahiliikenteen ulkopuolisessa rautateiden
henkildliikenteessa. Samanaikaisesti palvelusopimuksen voimaantulon kanssa
tullut yksinoikeussopimus ulottui vuoden 2019 loppuun asti, mutta sopimusta
jatkettiin  kesakuussa 2013 tehdylla jatkosopimuksella, jonka antaa VR:lle
yksinoikeuden vuoden 2024 loppuun asti. Helsingin seudun Iahiliikenteessa
toimivaltainen viranomainen on Helsingin seudun liikenne-kuntayhtyma (HSL) on
tehnyt vuonna 2007 VR:n kanssa ostoliikennesopimuksen ja on jatkanut
sopimusta uudella sopimuksella, joka antaa VR:lle yksinoikeuden kesdkuuhun
2021 saakka.

Vaikka kotimaan henkildliikenteelta poistettiinkin huhtikuussa 2011 voimaan
tulleella  rautatielailla  lakiin  perustunut VR:n yksinoikeus harjoittaa
henkildliikennetta, voimassa olevan lain 20 §:n 2 momenttiin jai vield tassa
yhteydessa saannds siitd, ettd Venaja-yhdysliikenteen harjoittaminen on varattu
VR-Yhtyma Oy:lle. Tama saannos poistettiin vasta lailla 1394/2015 rautatielain
muuttamisesta ja sédnnds muutettiin muotoon, ettd Suomen ja Vendjan véliseen
suoraan kansainvaliseen rautatieliikenteeseen sovelletaan kulloinkin voimassa
olevaa sopimusta. Sopimus (87/2016) Suomen tasavallan ja Venadjan federaation
vdlillda suorasta kansainvdlisestd rautatieliikenteesta tuli voimaan 22 paivana
joulukuuta 2016 ja kyseisellda sopimuksella Suomen ja Venadjan valinen
rautatieliikenne on avattu kilpailulle ja kuljetuksia voi harjoittaa VR:n liséksi myds
muut rautatieyritykset.

Suurimmat muutokset voimassa olevan rautatielain markkinoita koskevaan
saantelyyn on tehty rautatiemarkkinadirektiivin tdytantéonpanon yhteydessa.
Rautatiemarkkinadirektiivi pantiin taytantéon 8 paivan joulukuuta 2015 voimaan
tulleilla laeilla rautatielain muuttamisesta (1394/2015) ja ratalain muuttamisesta
(1395/2015). Rautatielaki muutettiin erityisesti rautatieliikenteen harjoittamisen
edellytyksia koskevan rautatielain 2 Iluvun, rataverkon kayttdoikeutta ja
ratakapasiteetin jakamista koskevan 4 luvun, rautatieliikenteen harjoittajille
tarjottavia palveluita koskevan 5 luvun sekd saantelyelintéd koskevan 13 luvun
osalta. Lisaksi rautatielakiin lisattiin uusi erillinen 5 a luku rataverkon kaytén
hinnoittelusta, jolloin aikaisempi 5 luku palveluista ja ratamaksusta jaettiin
kahteen osaan. Rautatiemarkkinadirektiivin taytantéénpanon yhteydessa
ratalakiin lisattiin lailla ratalain muuttamisesta uusi 4 a § rautatieinfrastruktuurin
pitkan aikavalin kehittamissuunnitelmasta. Suomessa tallaiseksi
rautatieinfrastruktuurin pitkan aikavadlin kehittamissuunnitelmaksi on ilmoitettu
hallituksen liikennepoliittinen selonteko vuodelta 2011 sekd sitd taydentavat
useat Liikenneviraston rataverkon kehittémistd koskevat toimenpidesuunnitelmat.

Rautatiemarkkinadirektiivin  taytantéénpanon yhteydessa ulkomaankaupan
merisatamien alueella olevat yksityisraiteet seka VR:n hallinnoimat yksityisraiteet
tulivat rautatiemarkkinoita koskevan saantelyn piiriin, kun komissio katsoi sille
rautatiemarkkinadirektiivin 2 artiklan 4 kohdan perusteella tehdyn ilmoituksen
perusteella, ettd tallaiset vyksityisraiteet ovat strategisesti merkittavia
yksityisraiteita ja siten otettava saantelyn piiriin. My6s muille yksityisraiteille on
turvattava tasapuolinen paasy, jos yksityisraiteita kaytetddn myds muuhun kuin
yksityisraiteen haltijan omiin liikennetarpeisiin.

Rautatiemarkkinadirektiivin taytantédnpanon yhteydessa vahvistettiin
saannoksia, joiden avulla pyritdan turvaamaan rautatieliikenteen harjoittajille
tarjottavien palveluiden tasapuolinen saatavuus myds silloin kun palvelujen
tarjonnasta vastaa hallitsevassa markkina-asemassa oleva rautatieyritys.

Myo6s kapasiteetin jakamiseen liittyvaa sadantelya uudistettiin ja tarkistettiin muun

muassa paallekkadisten ratakapasiteettihakemusten kasittelya sekd rataverkon
ylikuormitustilanteiden purkamista koskevien séanndsten osalta.
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Rautatiemarkkinadirektiivin  tdytantéénpanosta aiheutuneet merkittdvimmat
muutokset kohdistuivat rataverkon kaytén hinnoitteluun, jossa selkedasti vastuu ja
paatantavalta hinnoittelusta siirtyivat rataverkon haltijalle.
Rautatiemarkkinadirektiivi edellyttas, etta rataverkon kayton
hinnoittelujarjestelma on saatettu rautatiemarkkinadirektiivin ja sen nojalla
hinnoittelusta annetun komission taytantéénpanoasetuksen (EU) 2015/909
mukaiseksi 15 paivaan kesdkuuta 2019 mennessa. Nain ollen aikaisemmin
rataverolain (605/2003) nojalla veroina keratyt rataverkon niukkuus-, haitta-,
investointi- ja lisdmaksut ovat jatkossa rataverkon haltijan itsendisen paatoksen
pohjalta kayttoonotettavissa maksuina eika niita voi jatkossa peria verona.
Rautatiemarkkinadirektiivin  tdytantéénpanon myota myods sdantelyelimen
itsendisyytta vahvistettiin ja sdantelyelimen tehtavat erityisesti palveluiden
saatavuuden ja maksujen tasapuolisuuden valvonnassa tehostuivat.

Rautatiemarkkinadirektiiviin sisdltyy kaiken kaikkiaan 20 valtuutusta komissiolle
antaa tdytantdoonpanoasetuksia ja delegoituja saadoksia teknisista
yksityiskohdista. Tahdan mennessd on annettu taytantédnpanoasetukset uusista
rautateiden henkildliikenteen palveluista ja tasapainotestistéa (869/2014),
ratakapasiteetin hakijoita koskevista edellytyksistéd (870/2014), toimiluvista
(2015/171), meluvaikutusten hinnoittelusta (2015/429), ratamaksun perustana
olevien suorien kustannusten laskentasaanndista (2015/909),
rautatiemarkkinoiden seurannasta (2015/1100) seka ratakapasiteetin
mydntamiseen liittyvistéd puitesopimuksista (2016/545). Lisdksi valmisteilla on
palveluiden saatavuutta koskeva tdytantéonpanoasetus seka delegoitu paatos
kapasiteetin jaon aikatauluttamista koskevan rautatiemarkkinadirektiivin liitteen
VII uudistamisesta. Huolto- ja kunnossapitopalveluiden tasapuolinen saatavuus
on todettu eraaksi kaytdannén markkinoille tulon ja sielld toiminnan esteeksi
erityisesti tilanteessa, jossa palvelujen tarjonta on pitkalti hallitsevassa markkina-
asemassa olevan rautatieyrityksen hallussa. Siksi komissio on pitanyt tarkeana,
ettd tasta annetaan taydentavaa unionilainsdaadantoa.

Euroopan komissio ilmoitti 30 pdivana syyskuuta 2016, etta se lopettaa Suomea
vastaan heindkuussa 2015 kaynnistdmansa rikkomusmenettelyn, joka
kdynnistettiin, kun Suomi myd&hastyi rautatiemarkkinadirektiivin
taytantéonpanosta. Komissio kysyi viela kevaalla 2016 erdiden
rautatiemarkkinadirektiivin  saanndsten  implementoinnista, mutta niista
annettujen lisaselvitysten pohjalta komissio ei ole nahnyt tarpeelliseksi vaatia
tdydennyksia kansalliseen taytantéonpanolainsaadantdéon ja jatkaa
rikkomusmenettelya.

2.3.3 Kaupunkiraideliikenne

Kaupunkiraideliikennelaki jaa itsenadisend lakina sangen lyhytaikaiseksi, koska laki
tuli voimaan vasta 1 paivdna maaliskuuta 2016. Liikenteen palveluista annetun
lain toisessa vaiheessa kaupunkiraideliikenteen harjoittamista koskevat
saannokset siirtyvat liikennepalvelulakiin ja nyt lakiin jaljelle jaéaneet metro- ja
raitioliikenteen rataverkon hallintaa koskevat saanndkset esitetaan
vhdistettdvaksi osaksi uutta raideliikennelakia. Kaupunkiraideliikennelaki
annettiin, koska Suomessa ei ole aikaisemmin ollut metroliikennetta koskevaa
laintasoista saantelya. Raitioliikenteeseen on sovellettu tieliikennelakia silta osin
kuin liikenne tapahtuu tieliikennelain soveltamisalaan kuuluvalla tielld tai kadulla.
Myo6skaan EU-lainsdadantd ei koske metro-, raitioliikennettd tai muuta kevytta
raideliikennettd ja kyseisessa liikenteessa kaytettavaa kalustoa.

Kaupunkiraideliikennelain  antaminen  katsottiin  valttamattomaksi, koska
eduskunnan oikeusasiamies antoi 29 pdivdna huhtikuuta 2013 ratkaisun kahteen
kanteluun, jotka koskivat Helsingin metroliikenteen liikenndintia ja
lilkenneturvallisuutta. Oikeusasiamies totesi ratkaisussaan, ettd Helsingin
kaupunki huolehtii itse kaikesta metroliikenteen liittyvistéd tehtdvistd, koska
metroliikenndinti on jarjestetty kokonaan kuntalakiin perustuvan kunnallisen
itsehallinnon puitteissa eika metroliikenteesta ole laintasoista saantelya. Helsingin
kaupunki on vastannut liikenteen operoinnista, verkoston yllapidosta, valvonnasta
ja naihin liittyvasta ohjeistuksesta Helsingin kaupungin liikennelaitoksen (HKL)
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sisdisen metroliikenteen toimintaohjeen puitteissa. Oikeusasiamies vertasi
ratkaisussaan Helsingin kaupungin metroliikennetta tie- ja rautatieliikenteen
jarjestelyihin, joissa on erotettu viranomaistehtavat seka muu toiminnan
operointi.  Oikeusasiamiehen  mukaan  metroliikenteessa tehtdavat ovat
eroteltavissa vastaavalla tavalla. Oikeusasiamies myds nosti esille metroliikenteen
turvallisuusvalvonnan ja liikenteen harjoittamiseen liittyvat riskit. Muiden
kulkumuotojen riskeihin on varauduttu jarjestamalla lain tasolla
turvallisuusvalvonta, mutta metroliikenteessa nain ei ollut ennen
kaupunkiraideliikennelakia. Oikeusasiamies totesi lausunnossaan, etta Helsingin
metro on valmistunut ja liikenne kdynnistynyt ennen nykyisen perustuslain
voimaantuloa. Voimassa olevassa rautatielaissa seka rautatiejarjestelman
lilkenneturvallisuustehtavistda  annetussa laissa eduskunta on sulkenut
metroliikenteen lakien soveltamisalan ulkopuolelle EU-lainsaadannoén
mahdollistaman soveltamisalarajauksen nojalla. Oikeusasiamies  paatyi
lausunnossaan siihen, etta erityisesti turvallisuussyista metroliikennetta ei pitaisi
jattada laintasoisen saantelyn ulkopuolelle ja toiminnan valvonta olisi saatettava
laintasoisen saantelyn piiriin. Tdsta syysta liikenne- ja viestintaministerion
johdolla valmisteltiin kaupunkiraideliikennelaki, jonka eduskunta hyvaksyi 4
paivana joulukuuta 2015.

Kaupunkiraideliikenteen saantelyn piiriin on tullut ja tulee uutta metro- ja
raitioliikennettd. Metroliikenne laajeni 18 paivastd marraskuuta 2017 alkaen
Espooseen lansimetron myo6ta. Voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain nojalla
raitiovaunuliikenne tulee saantelyn piiriin vasta vuoden 2018 alusta alkaen.
Raide-Jokerin suunnittelu on kaynnistynyt ja tavoitteena on luoda Bussi-Jokerin
korvaava uusi 25 kilometrin pituinen kehdraideyhteys Espoon Tapiolan ja
Helsingin Itdkeskuksen vadlille. Raide-Jokerin rakentaminen on suunniteltu
aloitettavaksi vuonna 2025. Tampereella on kaynnistetty raitiotiejarjestelman
suunnittelu vuonna 2014 ja tavoitteena on 23 kilometrin laajuinen
raitiotieverkosto, jolla liikenne voisi alkaa mahdollisesti jo vuonna 2020. Myds
Turussa on valmistunut raitiotien yleissuunnitelma kesalla 2014. Yhteenlaskettu
reittiverkosto olisi 27 kilometria pitkd ja raitioliikenne voisi alkaa aikaisintaan
2020-luvun aikana.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esitetyssa raideliikennelakiehdotuksessa sadanndkset noudattaisivat EU:n
neljannen rautatiepaketin kolmen pdaadirektiivin mukaista jarjestysta. Siten
rautatieturvallisuusdirektiivin  taytantédnpanosaanndkset olisivat ensisijaisesti
lakiehdotuksen turvallisuutta koskevassa Iluvussa 2, turvallisuustodistusta
koskevassa Iluvussa 3 ja turvallisuuslupaa koskevassa Iluvussa 4 seka
kalustoyksikdiden kunnossapitoa koskevassa 13 luvussa. Luvussa 5 annettaisiin
kansalliset saannokset siitd, millaiset olisivat yksityisraiteen haltijan ja
rautatieliikenteen harjoittajan unionilainsdadanndén mukaisia turvallisuuslupa- ja
todistusvaatimuksia kevyemmat ilmoitusmenettelya koskevat vaatimukset.

Yhteentoimivuusdirektiivin taytantdéonpanosaannokset annettaisiin
yhteentoimivuutta koskevassa lain 6 luvussa, kansallista sdaantelya koskevassa 7
luvussa, osatekijoiden markkinoille saattamista koskevassa 8 luvussa,
osajarjestelmia koskevassa 9 luvussa, kiinteiden osajarjestelmien kayttédnottoa
koskevassa 10 luvussa, liikkuvien osajdrjestelmien kdyttoonottoa koskevassa 11
luvussa, kalustoyksikdiden tai kalustoyksikkdtyyppien olennaisten vaatimusten
vastaisuutta koskevassa 12 Iluvussa, seka arviointilaitoksia koskevassa 15
luvussa. Luvussa 14 annettaisiin kansalliset sdaannokset siita, millaiset olisivat
yksityisraiteen haltijan ja rautatieliikenteen harjoittajan unionilainsaadannon
mukaisia kayttdonottovaatimuksia kevyemmat vaatimukset.

EU:n neljannen rautatiepaketin teknisen osan taytantéénpanosaanndsten jalkeen

tulisivat markkinasaantelyd koskevat lain luvut. Lain 16 luvun saannotkset
rataverkon haltijan riippumattomuudesta ja tehtavien jarjestamisesta olisivat
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EU:n neljénnen rautatiepaketin markkinaosaan sisdltyneen
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin mukaisia
tdytantdédnpanosaannoksia. Myds rataverkon kayttéa ja ratakapasiteetin
jakamista koskevan 17 luvun saannodksia tarkistettaisin EU:n neljannen
rautatiepaketin markkinaosan saaddsten edellyttamalla tavalla.
Rautatiemarkkinoita koskisivat myods palveluita koskevan lain 18 luvun,
rataverkon kdytdén hinnoittelua koskevan 19 luvun sekd saadntelyelinta koskevan
20 luvun saannodkset. Naiden lukujen saannokset perustuisivat kuitenkin paaosin
rautatiemarkkinadirektiiviin, joka pantiin kansallisesti taytantéon 8 paivana
joulukuuta 2015 tulleella lailla rautatielain muuttamisesta (1394/2015).
Saantelyelimen valvontaroolia kuitenkin tarkistettaisiin luvussa 18 niin, etta
saantelyelimella olisi valtuudet hoitaa niita tehtavia, joita sille on osoitettu EU:n
neljannen rautatiepaketin markkinaosan saadoksissa.

Lain 21 luku sisaltaisi kaupunkiraideliikenteen hallintaa koskevat saanndkset,
jotka siirtyisivat ehdotettuun raideliikennelakiin voimassa olevasta
kaupunkiraideliikennelaista.

Lain viimeisissa luvuissa annettaisiin varautumista ja onnettomuustutkintaa
koskevat saannokset (22 luku), seuraamuksia koskevat saannokset (23 luku)
seka joukko muita erindisia saannoksia (24 luku). Naiden lukujen sdaannodkset
padosin vastaisivat voimassa olevan rautatielain 14-17 lukujen saanndoksia.

3.1 Turvallisuussdantely uudessa laissa

EU:n neljannen rautatiepaketin teknisen osan saaddsten tavoitteena on vahvistaa
yhtenaisen eurooppalaisen rautatiealueen toimivuutta niin, etta hallinnollisia ja
teknisia esteita poistetaan, eurooppalaisen rautatiejarjestelman
yhteentoimivuutta ja rautatieturvallisuutta vahvistetaan. Naiden tavoitteiden
saavuttamisessa  keskeiselld sijalla on erityisesti Euroopan  unionin
rautatieviraston roolin vahvistaminen rajat ylittavan liikenteen lupamenettelyissa.
Tahan  tahtaa paitsi uudistettu EU-virastoasetus, my6s  uudistetut
rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusdirektiivit. EU:n sisdisen kansainvalisen
liikenteen luvat ja todistukset on jatkossa haettava Euroopan wunionin
rautatievirastolta (EU-virastolta). Yksinomaan kansallista liikennettd varten
haettavia lupia voidaan hakea kansalliselta turvallisuusviranomaiselta, tai EU-
virastolta. EU-virastoasetuksen mukaan EU-viraston ja kansallisten
rautatieturvallisuusviranomaisten on tehtava yhteistydta, jotta lupaprosessien
toimivuus taataan. EU-viraston ja kansallisten rautatieviranomaisten vaélilla on
tehtava yhteistydsopimuksia, joissa sovitaan jaettavista tehtdvista, suoritettavien
tehtavien ja Ilupaprosessien maardajoista, hakijan suorittamien maksujen
jakamisesta seka muista mahdollisista yhteistydjarjestelyistd, kuten esimerkiksi
kansallisiin erityispiirteisiin liittyvan asiantuntija-avun antamisesta EU-virastolle.
Sopimukset voivat olla kahdenvalisia tai EU:n rautatieviraston ja useamman
jasenvaltion keskindisia. EU-viraston on perustettava valituslautakunta, johon
lupien ja todistusten hakijat voivat valittaa viraston tekemistd paatoksista.
Valituslautakunta toimii sovittelijana my6s EU-viraston ja kansallisten
turvallisuusviranomaisten valisissa erimielisyystilanteissa. EU-virasto voi myés
tehda tarkastuksia kansallisiin  turvallisuusviranomaisiin  ja  nimettyjen
ilmoitettujen laitosten toimintaan.

Uuden rautatieturvallisuusdirektiivin taytantédénpanon keskeisimmat muutokset
koskevat rautatieyrityksiltéd edellytettdvaa turvallisuustodistusta ja sen
hakemista. Tahan asti turvallisuustodistus on jaettu A- ja B-osiin. A-osan
edellytyksena on ollut vaatimusten mukainen turvallisuusjohtamisjarjestelma ja
yhdessa jasenvaltiossa mydnnetty A-osa on voimassa kaikissa ETA-valtioissa. B-
osan saadakseen hakijan on osoitettava, ettd se kykenee toimimaan turvallisesti
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my0s silla rataverkolla, jossa hakija aikoo harjoittaa lilkkennetta. Nain ollen B-osaa
on haettu erikseen jokaisesta jasenvaltiosta, joiden rataverkolla on tarkoitus
liikennettd harjoittaa. Uuden rautatieturvallisuusdirektiivin myéta nykyisista
turvallisuustodistuksen A- ja B-osista luovutaan ja ne korvataan yhtenaisella
turvallisuustodistuksella. Yhtendinen turvallisuustodistus on mahdollista hakea
kerralla yhteen tai useampaan jdsenvaltioon. Nain usean valtion alueella
lilkennettd harjoittavan rautatieyrityksen ei tarvitse hakea B-osaa erikseen
jokaisesta toiminta-alueen jasenvaltiosta. Turvallisuustodistuksen saadakseen
rautatieyrityksen on osoitettava, etta se on kayttoodnsa
turvallisuusjohtamisjarjestelman ja se pystyy noudattamaan
turvallisuusvaatimuksia kaikilla rataverkoilla, joilla rautatieyrityksen on tarkoitus
lilkennetta harjoittaa. Usean jasenvaltion alueella tapahtuvaa liikennetta varten
yhtenaista turvallisuustodistusta on jatkossa anottava EU-virastolta.

Ehdotetun lain 2 luku sisdltdisi sdannokset kansallisena turvallisuusviranomaisena
toimivan Liikenteen turvallisuusviraston tehtavista, paatdoksenteosta,
rautatiejarjestelmdn  yhteentoimivuuden valvonnasta, rautatieturvallisuutta
koskevan vuosikertomuksen seka rautatiejarjestelman turvallisuussuunnitelman
laadinnasta, eri toimijoiden roolista rautatieturvallisuuden kehittdmisessa ja
seurannassa, kansallisista turvallisuussaannoista,
turvallisuusjohtamisjarjestelmasta seka& rautatieliikenteen harjoittajien ja
rataverkon haltijoiden velvollisuudesta laatia turvallisuuskertomus. Sadanndkset
olisivat osittain uusia ja osin tarkistettuja uuden rautatieturvallisuusdirektiivin
mukaisesti. Lukuun myds koottaisiin aikaisemmin voimassa olevan rautatielain
muissa luvuissa olleita sdaannoksia Liikenteen turvallisuusviraston tehtavista ja
viranomaisvalvonnasta.

Ehdotetun lain 3 luku sisaltaisi saannokset turvallisuustodistuksesta, joka on
edellytys rautatieliikenteen harjoittajan oikeudelle liikenndida rataverkolla. Luvun
saannoksia tarkistettaisiin edelld kuvatulla tavalla niin, etta luku sisaltaisi
saannokset siitd, miten ja milloin turvallisuustodistusta haetaan Liikenteen
turvallisuusvirastolta ja EU-virastolta, miten ja milloin turvallisuustodistusta
muutetaan ja peruutetaan.

Ehdotetun lain 4 luku sisaltdisi saanndkset rataverkon haltijalta edellytettavan
turvallisuusluvan hakemisesta, mydntamisestd, muuttamisesta ja
peruuttamisesta. Nama saannokset pysyisivat paaosin samanlaisina kuin ne ovat
voimassa olevan rautatielain 3 luvussa.

Ehdotetun lain 5 luku sisaltdisi uudet kansalliset saanndkset yksityisraiteen
haltijaa koskevasta ilmoitusmenettelysta, jonka mukaisesti naihin kohdistuisivat
lain 3 ja 4 luvuissa saadettyja ja rautatieturvallisuusdirektiiviin perustuvia
turvallisuuslupavaatimuksia kevyemmat vaatimukset. N&in pyrittdisiin tulemaan
vastaan vyksityisraiteen haltijoiden esittdmia huolia siitd, ettd EU-saantelyyn
perustuva turvallisuuslupasaantely on hallinnollisesti raskasta ja byrokraattista.
Ehdotetun mukainen ilmoitusmenettely keventadisi yksityisraiteen haltijoiden
velvoitteita ilman, ettd rautatieturvallisuus heikentyisi. IImoitukseen liitettaisiin
kuvaus yksityisraiteen haltijan yllapitamasta turvallisuudenhallintajarjestelmasta.
Lilkenteen turvallisuusvirasto sailyttdisi nain  jatkossakin valvontaroolin
yksityisraiteen haltijoihin ja yksityisraiteen haltijoilla myo6s sailyisi velvollisuus
ilmoittaa ja raportoida yksityisraiteiden vaaratilanteista ja onnettomuuksista.

3.2 Yhteentoimivuussadadntely uudessa laissa
Uuden yhteentoimivuusdirektiivin taytantéonpanon keskeinen muutos on, etta

nykyinen kalustoyksikdiden kayttédnottolupa korvataan kalustoyksikdiden
markkinoillesaattamisluvalla. Nykyisin kalustoyksikoélla pitéda olla kayttéénottolupa
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ennen kuin sitd saa kayttaa rataverkolla. Nykyiset kaluston kayttéonottoluvat
haetaan kansalliselta turvallisuusviranomaiselta ja ne ovat yhteentoimivuuden
teknisten eritelmien mukaisen kaluston osalta voimassa kaikissa jasenvaltioissa,
vaikkakin kdytdanndssa tdydentavia kayttoonottolupia tarvitaan usein rajat
ylittdvassa liikenteessa kaytettavalle kalustolle rataverkkojen erityispiirteiden
johdosta. Myds yhteentoimivuuden teknisten eritelmien niin sanotut avoimet
kohdat edellyttavat yleensd kansallisia taydentdvia kayttdédnottolupia. Uuden
yhteentoimivuusdirektiivin  myoéta kalustoyksikén markkinoillesaattamislupa
haetaan paasdantoisesti EU-virastolta sille alueelle, jolle lupa mydnnetaan. Tama
mahdollistaa kalustoyksikdn markkinoille saattamisen ja kaytdn rajat ylittdvassa
liikenteessa, jos lupa on mydnnetty useamman ETA-valtion alueella tapahtuvaan
lilkenteeseen. Jos kalustoyksikon kayttéalue rajoittuu yhden jasenvaltion
rataverkolle, luvan hakija voi valita, hakeeko se markkinoillesaattamislupaa
kyseisen jasenvaltion turvallisuusviranomaiselta vai EU-virastolta.

Markkinoillesaattamislupaa vastaava muutos koskee myds kalustoyksikdiden
tyyppihyvaksyntda. Voimassa olevan rautatielain mukaan tyyppihyvaksyntaa
haetaan jasenvaltiokohtaisesti ja tyyppihyvaksynta on voimassa
jasenvaltiokohtaisesti.

Markkinoillesaattamisluvan korvatessa kayttédnottoluvan rautatieyrityksen on
otettava kayttéén menettelyt, joilla ne tarkistavat kalustoyksikdn ja sen
kayttaman reitin yhteensopivuuden markkinoillesaattamisluvan myéntdmisen
jalkeen ja ennen kuin kalustoyksikkdéa kaytetdan kyseisellda reitilla.
Yhteensopivuus tarkistetaan asiaa koskevien vyhteentoimivuuden teknisten
eritelmien ja ratarekisterin avulla. Nykyisin voimassa olevan saantelyn mukaan
rautatieyritys on ollut velvollinen osoittamaan yhteensopivuuden
kayttdéonottolupaa hakiessaan ja kansallinen rautatieturvallisuusviranomainen on
tarkistanut yhteensopivuuden ennen kayttéénottoluvan mydntamista.

Ehdotetun lain 6 luku yhteentoimivuudesta sisaltaisi saannokset
yhteentoimivuuden perusteista, ratarekisteristd ja yhteentoimivuuden teknisten
eritelmien soveltamatta jattamisestd. Rautatiejarjestelman, sen osajdrjestelmien
ja yhteentoimivuuden osatekijoéiden olisi taytettdva rautatiejarjestelman
turvallisuutta, luotettavuutta, kayttdkuntoa, terveys- ja ymparistdévaikutuksia,
teknista yhteensopivuutta, esteettémyytta ja saavutettavuutta koskevat
olennaiset vaatimukset. Olennaisista vaatimuksista on sadadetty tarkemmin
yhteentoimivuusdirektiivin liitteessa II ja III ja liitteiden mukaiset vaatimukset
pantaisiin kansallisesti tdytantéon ehdotetun lain 33 §:n nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetun lain 7 Iluku sisdltdisi saanndkset teknisistéd yhteentoimivuutta
koskevista kansallisista sdaannoistéd ja niiden ilmoittamisesta EU-virastolle ja
komissiolle.

Ehdotetun lain 8 luku sisédltdisi sdanndkset yhteentoimivuuden osatekijoiden ja
luku 9 osajarjestelmien markkinoillesaattamisesta. Markkinoille saa saattaa vain
olennaiset  vaatimukset tayttavia rautatiejarjestelman  osatekijoita ja
osajarjestelmia. EY-tarkastusvakuutus tai EY-kayttéonsoveltuusvakuutus olisi tae
siita, etta olennaiset vaatimukset tayttyvat ja osatekija ja osajarjestelma voidaan
saattaa markkinoille ja niille turvattaisiin vapaa liikkuvuus EU:ssa. EY-
tarkastusvakuutuksen tai EY-kayttéonsoveltuusvakuutuksen tekisi ilmoitettu
laitos osatekijan tai osajarjestelman valmistajan tai téméan edustajan pyynndsta.
Jos markkinoille halutaan saattaa sellaisia rautatiejarjestelman rakenteellisia
osajdrjestelmid, joille ei ole EU-tasolla sovittuja yhteentoimivuuden teknisia
eritelmia, Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa ndiden osajarjestelmien
markkinoille saattamista varten kansallisia saantéja. Osajérjestelman markkinoille
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saattaminen edellyttaisi silloin, ettd sille on tehty Liikenteen turvallisuusviraston
tai ilmoitetun laitoksen toimesta FI-tarkastus ja tuote on saanut sen mukaisen FI-
tarkastusvakuutuksen.

Ehdotetun lain 10 Iluku sisdltaisi edelleen tarkemmat saanndkset kiinteiden
osajarjestelmien kayttoonottamisen edellyttavasta kayttéonotosta seka luku 11
lilkkuvien osajarjestelmien kayttédnotosta. Rautatieinfrastruktuuria koskevien
kiinteiden osajarjestelmien kayttédnottoluvat sailyvat paaosin nykyisellaan.
Eurooppalaisen junien kulunvalvontajdrjestelman (ERMTS/ETCS) edellyttamille
ERTMS-laitteille tulee kuitenkin yhteentoimivuusdirektiivin edellyttamalla tavalla
EU:n rautatieviraston edellyttama ennakkotarkastus. Talla pyritdan varmistamaan
ERTMS-jarjestelman edellyttéamien junien kulunvalvontalaitteiden yhdenmukainen
kayttéonotto ETA-valtioissa. Liikkuvan kaluston kaytténottoluvan korvaisi
jatkossa markkinoillesaattamislupa, jota haettaisiin edella kuvatulla tavalla joko
Liikenteen turvallisuusvirastolta tai EU-virastolta. Nykyisin voimassa olevan
saantelyn mukaisesti on ollut kansalliset kalustorekisterit, mutta uusi
yhteentoimivuusdirektiivi edellyttaa, etta ensin rinnalle kehitetdan eurooppalainen
kalustorekisteri, joka viiden wvuoden kuluessa yhteentoimivuusdirektiivin
voimaantulosta eli 15 paivaan kesakuuta 2021 mennessa korvaa kansalliset
kalustorekisterit.

Lain 12 luku sisaltaisi saannokset kalustoyksikdiden ja kalustoyksikkotyyppien
olennaisten vaatimusten vastaisuudesta. Uuden yhteentoimivuusdirektiivin mydta
kalustoyksikoiden tyyppihyvaksyntda voi hakea joko EU-virastolta tai kansalliselta
turvallisuusviranomaiselta vastaavalla tavalla kuin kalustoyksikdn
markkinoillesaattamislupaa. EU-virasto voi myontdé kalustoyksikkétyypin
hyvaksynnan kerralla useamman jasenvaltion alueelle. Lain 13 lukuun
siséltyisivat yhteentoimivuusdirektiivin nojalla tarkistetut saannokset
kalustoyksikdiden kunnossapidosta.

Lain 14 Iluku sisaltaisi sdaanndkset siitd, miten lain 5 Iluvun mukaisen
ilmoitusmenettelyn piiriin  kuuluvilla yksityisraiteilla osajarjestelmat otettaisiin
kayttdéon ja mitka olisivat Suomen ja Venajan valisessa suorassa kansainvalisessa
lilkenteessa kaytettdvan kaluston kayttédnottolupamenettely. Sdaantely olisi
padosin uutta, Lain 5 luvun mukaisen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvilla
yksityisraiteilla noudatettaisiin yhteentoimivuuden teknisen eritelmid, mutta
niiden noudattamisen voisi ilmoitetun laitoksen sijasta tarkistaa Liikenteen
turvallisuusvirasto. Yksityisraiteen haltija voisi halutessaan kayttaa tarkistukseen
myds ilmoitettua laitosta. Vain yksityisraiteilla liikkuvalle kalustolle ei tarvittaisi
jatkossakaan hakea kaluston markkinoillesaattamislupaa. Suomen ja Venajan
vdlisessa suorassa kansainvalisessa rautatieliikenteessa kaytettavilla
kalustoyksikdilla on oltava jatkossakin Liikenteen turvallisuusviraston myéntama
kayttéonottolupa ja kalustolla saa liikenndidé ainoastaan maiden valisessa
suorassa kansainvalisessa rautatieliikenteessa.

Arviointilaitoksia koskevassa ehdotetun lain 15 Iluvussa tdasmennetdan
vaatimustenmukaisuuden arviointia suorittavien arviointilaitosten tehtavia ja
niithin kohdistuvia vaatimuksia. Arviointilaitoksilla tarkoitetaan akkreditoituja
ilmoitettuja laitoksia, jotka tekevat rautatiejarjestelmassa kayttéon otettaville
osajarjestelmille (niin kiinteille kuin liikkuville osajarjestelmille) tai sen osalle
tarkastuksen ja antavat sen mukaisesti EY-tarkastusvakuutuksen ennen niiden
markkinoille saattamista ja kayttéonottoa. EY-tarkastusvakuutus takaa
osajarjestelmien  turvallisen kdytdn ja  yhteentoimivuuden. Liikenteen
turvallisuusvirasto tai Liikenteen turvallisuusviraston nimeama ilmoitettu laitos
voisivat tehda ns. FI-tarkastuksen sellaiselle osajarjestelmalle tai sen osalle,
jonka arviointi tehdaan kansallisten séaantdjen pohjalta.
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3.3 Markkinasaantely uudessa laissa

EU:n neljannen rautatiepaketin markkinaosan saadoksilla avataan
rautatieliikenteen viimeinen markkinasegmentti eli jasenvaltioiden kotimaan
sisdainen henkildliikenne kilpailulle. EU:n neljannen rautatiepaketin markkinaosan
saadosten mukaan joulukuussa 2019 annettavissa ja 14 paivana joulukuuta 2020
kaynnistyvaa aikataulukautta varten julkaistavissa rataverkon haltijoiden
verkkoselostuksissa on turvattava yhtalaiset mahdollisuudet kayttda rataverkkoa
myds kotimaan henkildliikennepalveluissa. Useimmat ETA-valtiot ovat turvanneet
avoimen markkinoillepadsyn kotimaan henkiléliikennepalveluihin jo kansallisilla
paatoksilladan. Myodskaan Suomessa ei ole lainsaadanndllisia esteita
rautatiemarkkinoille  tulolle, vaan kaikille  lupaedellytykset  tayttaville
rautatieyrityksille on myoénnettdva toimilupa harjoittaa rautateiden henkil6- ja
tavaraliikenteen kuljetuksia.  Markkinoillepdasya on kuitenkin rajoitettu
palvelusopimusasetuksen (1370/2007) mukaisilla toimivaltaisen viranomaisen
(Suomessa liikenne- ja viestintdministeri6é ja Helsingin seudun liikenne, HSL ry) ja
VR Yhtyma Oy:n valisilla yksinoikeussopimuksilla. Palvelusopimusasetuksen
muuttamista koskeva asetus (2338/2016) asettaa unionitasolla pelisaannét siita,
milld ehdoilla jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat tehda julkisia
palveluvelvoitteita koskevia sopimuksia rautateiden henkildliikennepalvelujen
jarjestamisestd, jotta avointa markkinoillepaasya rautateiden henkildliikenteeseen
ei rajoiteta liikaa. Palvelusopimusasetuksen muuttamista koskeva asetus asettaa
jatkossa kilpailutuksen paasaannoéksi suorahankinnan sijasta, kun toimivaltaiset
viranomaiset jarjestavat julkisen palveluvelvoitteen mukaisia rautateiden
henkildliikennepalveluja. Toimivaltainen viranomainen voi hankkia suoraan ilman
kilpailutusta pienet julkiset palveluhankinnat, joiden keskimaardinen ennakoitu
vuosittainen arvo on rautateiden julkisten henkildliikennepalvelujen hankinnan
osalta alle 7,5 milj. euroa tai maaraltdadn alle 500 000 kilometrid vuodessa.
Palvelusopimusasetuksen muuttamista koskeva asetus antaa toimivaltaiselle
viranomaiselle mahdollisuuden hankkia suoraan ilman kilpailutusta myds naita
raja-arvoja isommat hankinnat, jos toimivaltainen viranomainen pystyy laatimaan
palvelusopimusasetuksen muuttamista koskevan asetuksen 5 artiklan 4 a kohdan
mukaisen yhteiskuntataloudellisen vaikutusarvion, joka osoittaisi, etta
suorahankinta parantaisi palvelujen laatua ja/tai kustannustehokkuutta seka
kykenee seuraamaan ndiden tavoitteiden toteutumista asetettujen
suorituskykykriteerien valossa.

ETA-valtioilla on oikeus rajata suorahankinnan mahdollisuutta kansallisella
lainsaadannéllda. Suomi katsoi EU:n neljannen rautatiepaketin markkinaosan
neuvostokasittelyn aikana, ettd suorahankinta pitdisi rajata koskemaan selkedasti
raja-arvot alittavia palveluhankintoja. Kaikki ex post-tarkastelut eli tiedot, jotka
ovat kaytettavissa toteutuneista kilpailutetuista palveluhankinnoista osoittavat,
ettd kilpailutuksen avulla on saatu toimivaltaisen viranomaisen kustannuksia
laskemaan 20-30 prosenttia aikaisempaan suorahankintaan verrattuna. Lisaksi
vertailun tekeminen esitettyjen suorituskykykriteerien (vuorovalit, tasmallisyys,
liikkuvan kaluston laatu ja kuljetuskapasiteetti) avulla objektiivisesti on
kaytdnndssa mahdotonta, koska tata tietoa voi olla kilpailutustilanteessa
saatavilla ainoastaan siltd rautatieyritykseltd, joka on hoitanut henkildliikenteen
kuljetukset tdhan asti. Muiden markkinoille pyrkivien yritysten osalta tietoa ei ole
olemassa. Nailld perusteilla hallituksen esityksessa esitetdadn, ettd Suomessa
rajattaisiin palvelusopimusasetuksen soveltamista niin, ettd suorahankinta olisi
mahdollista vain pienissd edelld mainitut raja-arvot alittavissa hankinnoissa ja
toimivaltaisten viranomaisten olisi kilpailutettava kaikki raja-arvoja suuremmat
palveluhankinnat. Kyseisen sdaanndksen ehdotetaan kuitenkin tulevan voimaan
vasta 25 paivana joulukuuta 2023 alkaen, jolloin myds palvelusopimusasetuksen
muutosasetuksen mukaan kumoutuu saannds, jonka mukaisesti suorahankintaa
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voisi soveltaa kaikissa rautateiden henkildliikenteen julkisen palveluvelvoitteen
mukaisissa hankinnoissa.

Kuten EU-asetuksia yleensakin, myos palvelusopimusasetusta ja
palvelusopimusasetuksen muuttamista koskevaa asetusta sovelletaan Suomessa
sellaisenaan. Edelld kuvatun kaltainen suorahankintaa koskeva rajaus esitetaan
siten sisdllytettavaksi hallituksen esitykseen laiksi liikenteen palveluista annetun
lain muuttamisesta (laki 2). Kyseiseen lakiin sisdltyisivat myo6s saannodkset
rautatieyrityksen ja kaupunkiraideliikenteen harjoittajan
varautumissuunnitelmasta hairiétilanteisiin. Nama saanndkset perustuvat
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiiviin.

EU:n neljanteen rautatiepaketin markkinaosaan kuuluvan
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin tadytantédénpano edellyttda erityisesti
muutoksia siihen, miten rataverkon haltijan toiminnot on jarjestetty ja miten
turvataan rataverkon haltijan toimintojen riippumattomuus kaikista
rautatieliikenteen harjoittajista, jotta kaikilla olisi syrjimatéon ja tasapuolinen
paasy rataverkkoon. Nama uudet sdanndkset sisaltyisivat ehdotetun lain 14
lukuun. Suomessa rataverkon hallinta on tdysin eriytetty rautatieliikenteen
harjoittamisesta jo nykyiselldan, koska valtion rataverkon hallinnasta vastaa
Lilkennevirasto. Liikennevirasto tarjoaa rataverkon kayttéoikeuden ja siella
tarjottavat palvelut kaikille rautatieliikenteen harjoittajille yhtaldisin ehdoin eika
Liikennevirastolla ole mitdan kytkdsta rautatieyrityksiin. Liikennevirasto on
liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan keskusvirasto, joka saa rahoituksen
vuosittain eduskunnan hyvdksymasta valtion budjetista. VR-Yhtyma Oy on valtion
omistama vyhtié, jonka omistajaohjauksesta vastaa valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausyksikkd. N&in ollen Liikenneviraston ja VR-Yhtymd@ Oy:n
hallinnollinen ohjaus on myds eriytetty. Liikenneviraston lisdksi Suomessa on noin
150 yksityisraiteen haltijaa. Yksityisraiteen haltijoina toimivat satamat ja niiden
alueella toimivat operaattorit, kunnat, teollisuuslaitokset seka VR-Yhtyma Oy
omien yksityisraiteidensa osalta.

Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi kuitenkin edellyttas, etta
jasenvaltioiden on lainséadanndssaan saatettava Suomen kaltainen taysin
eriytetty malli ja Saksan mallin mukainen vertikaalisen integraation malli samalle
viivalle. Jotta nama kaksi rataverkon hallinnan mallia olisivat tasavertaiset
vaihtoehdot ja samalla turvataan rataverkon hallinnan riippumattomuus
rautatieliikenteen harjoittajista seka turvataan rautatieliikenteen harjoittajille
molemmissa malleissa tasapuolinen ja syrjimatdon oikeus kayttda rataverkkoa,
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi edellyttaa kuitenkin kokonaan uusia
tai uusittuja saannoksia ehdotettuun raideliikennelakiin. Nama sdanndkset
esitetaan sisallytettavaksi padosin rataverkon haltijan riippumattomuutta ja
tehtavien jarjestamistéd koskevaan lain 16 Ilukuun. Lukuun sisdllytettaisiin
saannokset rataverkon haltijan riippumattomuudesta, rataverkon haltijan
olennaisten toimintojen riippumattomuudesta, rataverkon haltijan johtoelinten
nimityksia koskevista vaatimuksista, liikenteen ohjauksen ja
kunnossapitotoiminnan riippumattomuudesta, rataverkon haltijan oikeudesta
ulkoistaa tehtdvidgan oman organisaation ulkopuolelle, rataverkon haltijan
rahoituksen lapindkyvyydesta, rataverkon haltijan tekemista
yhteistydsopimuksista, mahdollisuutta vertikaaliseen integraatioon rataverkon
haltijan ja rautatieyrityksen, rataverkon haltijoiden ja sidosryhmien
yhteistydoryhmaa sekd osallistumista rataverkon haltijoiden eurooppalaiseen
yhteistydhon.

Rataverkon kayttéoikeuden myodntamista koskevassa lakiehdotuksen 109 §:ssa ja

rataverkon kayttéoikeuden rajoittamista koskevaa 110 §:ssa sadadettaisiin
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin mukaisesti rautateiden
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henkiloliikenteen avoimesta markkinoillepadasysta seka siitda, miten avoimen
markkinoillepaasyn edellyttdémaa rataverkon kayttdoikeudetta voitaisiin rajoittaa.
Rataverkon kayttdoikeutta ja avointa markkinoillepadsya voitaisiin rajoittaa vain,
jos rautatiealan saantelyelin paatyy tekemadnsa tasapainotestin pohjalta siihen
lopputulokseen, ettd julkisen palveluvelvoitteen mukainen liikennejarjestely
edellyttdd vyksinoikeutta kyseisella reittivalilld, jotta sopimuksen osapuolena
olevalle rautatieyritykselle taataan riittava lipputulokertymd@ mydOnnetyn
ostoliikennetuen lisdksi. Euroopan komissio on antanut tdytantéénpanoasetuksen,
jossa saddetaan yksityiskohtaisesti siita, miten rautatiealan saantelyelimen on
tasapainotesti tehtava. Avointa markkinoillepaasya ei kuitenkaan saisi rajoittaa
yhtaan laajemmin ja laajemmalla rataverkolla kuin vain silla reittiosuudella, josta
on tehty toimivaltaisen viranomaisen ja rautatieyrityksen valinen sopimus ja
saantelyelimen tasapainotesti osoittaa, ettd avoin markkinoillepdasy julkisen
palveluvelvoitteen reitilla vaarantaisi sopimuksen mukaisen taloudellisen
tasapainon rautatieyrityksen ja/tai toimivaltaisen viranomaisen nakdékulmasta.

Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin taytantdéonpano edellyttaa eraita
tarkennuksia rautatiealan saantelyelimen nykyisiin toimivaltuuksiin ja tehtaviin ja
tarkistetut saannokset sisaltyisivat ehdotetun lain 20 Ilukuun. Suomessa
rautatiealan saantelyelin toimii itsendisena yksikkodna Liikenteen
turvallisuusviraston yhteydessa. Saantelyelimen tehtdvista, toimintavaltuuksista
ja organisoinnista on saadetty voimassa olevan rautatielain 13 luvussa.
Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi edellyttaa, ettd saantelyelin valvoo
jatkossa myds liikenteen hallintaan, rataverkon uudistamiseen ja kunnossapitoon
seka naiden toimintojen suunnitteluun liittyvia tehtavia. Saantelyelin myds seuraa
suurnopeusjunapalvelujen  markkinoiden  kilpailutilannetta, jotta avointa
markkinoillepaasya ei nadiden palvelujen osalta tarpeettomasti rajoiteta. Lisaksi
saantelyelimen tehtdvia tarkistettaisiin niin, ettd sdantelyelin voi tutkia
rautatiemarkkinoiden vaaristymista ja syrjintda seka valtion omistaman
rautatieyritysten tilinpitoa ndiden tehtdvien kuitenkaan rajoittamatta
kilpailuviranomaisen tai valtiontukiviranomaisen toimivaltaa.

Edella mainittujen rataverkon haltijan riippumattomuutta, tehtavien organisointia,
valvontaa ja yhteisty6ta koskevien saannoésten lisaksi rautatiemarkkinadirektiivin
muutosdirektiivin tdytantéonpano edellyttad muutoksia toimiluvan myéntdmisen
ehtoihin, joita tarkennettaisiin niin, ettda toimiluvan hakijan hyvamaineisuus
edellyttad, ettd hakija ei ole tuomittu sitovien tyéehtosopimusten rikkomuksesta.

4 Esityksen vaikutukset

Komission tammikuussa 2013 esittamdan EU:n neljanteen rautatiepakettiin
sisaltyi erilliset vaikutusarviot markkinaosan saaddksille (SWD/2013/010 final)
seka teknisen osan sdaddksille (SWD/2013/008 final). Koska hallituksen
esitykselld ensisijaisesti pannaan kansallisesti taytantéén EU:n neljénnen
rautatiepaketin saadokset, tassa esitetty vaikutusarvio perustuu komission
esittamiin vaikutusarvioihin.

4.1 Taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset

EU:n neljannen rautatiepaketin markkinaosan vaikutusarviossa komissio korosti,
ettd ETA-valtioista saadut kokemukset rautateiden henkildliikennekuljetusten
kilpailusta ja palvelujen kilpailuttamisesta ovat samansuuntaisia kuin muidenkin
toimialojen kilpailusta (erityisesti tele-, energia- ja bussiliikenteen palvelujen),
jotka on avattu jo aikaisemmin Kkilpailulle. Euroopan komission ja eri maista
saatujen tietojen mukaan rautateiden henkilokuljetusten avaamisesta kilpailulle
voitaisiin saavuttaa seuraavanlaisia hyoétyja:
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rautateiden henkildliikennepalvelujen tarjonta kasvaa,
matkustajamaarat kasvavat ja rautateiden osuus kokonaisuudessaan
henkildliikenteen kuljetuksista voi kaantya kasvuun. Nain ollen
rautatiemarkkinat kokonaisuudessaan kasvavat ja jaettavaa riittaa
useammalle yritykselle;

matkustajat hyotyvat paitsi lisdantyneesta palvelutarjonnasta myos
palvelujen lisdantyneesta hintavalikoimasta, kun hintakilpailun
lisddntyessa erilaisten tarjousten maara kasvaa. Tama luo uutta
palvelujen kysyntaa (ad hoc-matkailua);

matkustajatyytyvadisyys rautatieliikennepalveluihin  on  kasvanut
Ruotsissa monopolitilanteeseen verrattuna ja myds Iso-Britanniassa
sen jalkeen, kun rataverkon hallinta palautettiin takaisin valtionyhtio
Network  Railille.  Asiakastyytyvadisyyden osalta aina riittaa
parannettavaa (esim. mydhastymiset, palvelutaso jne.), mutta
lisdantynyt palvelutarjonta ja hintavariaatiot erityistarjouksineen ovat
lisanneet asiakkaiden tyytyvadisyyttd, mika nakyy kasvavina
matkustajamaaring;

toimivaltaisten viranomaisten rautateiden henkildliikennepalvelujen
ostoihin kdyttaman julkisen tuen tarvetta voidaan tehostaa:
kokemukset Ruotsista ja Iso-Britanniasta sekd pienemmassa
mittakaavassa myds muista maista, joissa palveluja on kilpailutettu
suorahankinnan sijasta osoittavat, ettd julkisen tuen tarve on
keskimaarin vahentynyt 10-30 prosenttia. Saastéja on voitu kayttaa
siihen, etta julkinen sektori on kayttanyt rahat uusien
henkildliikennepalvelujen ostamiseen, jolloin palvelutarjonta on
lisdantynyt entisestdan ja nain on voitu luoda positiivinen kierre, jossa
kysynta ja tarjonta kasvavat entisestdan;

Euroopan komissio on neljdnnen rautatiepaketin vaikutusarviossa
esittanyt, ettd rautateiden kotimaan henkil6liikennepalvelujen
avaaminen Kkilpailulle (avoin  markkinoillepadasy ja tuettavien
palveluiden kilpailuttaminen) toisi perusskenaariossa (ilman uusia
investointeja) Euroopan unionissa 29,4 miljardin euron hyédyn
vuodessa ja lisaisi rautatieliikennetta 2,0 miljardia henkilokilometria
vuodessa. Rautatieliikenteen sopimusjarjestelyjen kilpailuttaminen
suorahankinnan sijasta tehostaisi julkisten varojen kayttéa niin, etta
saastoét ja muut saavutettavat hyodyt olisivat Euroopan unionissa 43,4
miljardia euroa. Sopimusjarjestelyjen kilpailuttamisesta saavutettaisiin
edelleen 3,8 miljardin henkildkilometrin lisdys rautatieliikenteen
suoritteisiin. Komission vaikutusarvion investointivaihtoehdossa (jossa
saavutetuista saastdistd ja hyoddyistd puolet kaytettaisiin  uusiin
rautatieliikenteen investointeihin), rautatieliikenteen suoritteet
Euroopan unionissa kasvaisivat noin 26 miljardia
henkildliikennekilometria vuodessa;

Ruotsin ja Iso-Britannian kokemukset osoittavat, etta rautatiekilpailu
on liséannyt huomattavasti rautatiealan tydpaikkoja. Rautatiealan
ammattilaiset eivat enda ole riippuvaisia yhdesta yrityksestd, joten
myds ammattitaitoisesta tydvoimasta kilpailevat useat yritykset. Nain
myds henkiléstébn ansiotaso on kilpailuolosuhteissa kehittynyt
mydnteisesti. Tyovoiman kannalta ei ole mitaan takeita siitd, etta
rautatieliikenteen monopolitilanne takaa tydsuhteiden jatkuvuuden,
kuten on nahty Suomessa, jossa VR-Yhtyma Oy on muun
henkildliikenteen kilpailun johdosta vahentényt ja joutuu mahdollisesti
jatkossakin vahentdmaan henkildstomaaraa;

mydskaan turvallisuussyilld ei voida argumentoida rautatiekilpailua
vastaan. Ruotsissa ja Iso-Britanniassa rautatieturvallisuus on Euroopan
unionin parhaimpien joukossa.
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Padministeri Juha Sipilan hallitus ilmoitti eduskunnalle marraskuussa 2015
antamassaan joukkoliikennettda koskevassa valikysymysvastauksessaan, etta
rautatieliikenteen kilpailukyvyn ja asiakaslahtdisyyden parantaminen edellyttavat
henkil6junaliikenteen  avaamista  kilpailulle. Hallituksen  talouspoliittinen
ministerivaliokunta paatti 10 paivéana huhtikuuta 2017 keskeisista linjauksista,
joiden mukaisesti rautateiden henkiléliikennepalvelut avataan Suomessa
kilpailulle. Kuten edellda luvussa 2.1 on kuvattu, paatoksen mukaan
henkildliikenne avataan Kkilpailulle kayttéoikeussopimusmallilla ja  kaikki
sopimukset kilpailutettaisiin. Ensimmadisend kilpailutetaan  Etela-Suomen
taajamajunaliikennejarjestelyt niin, ettd palveluja voitaisiin alkaa tarjota uuden
kilpailutetun sopimuksen mukaisesti 1 paivasta kesdkuuta 2022 alkaen. Kaikki
muut nelja kayttdoikeussopimusta olisi kilpailutettu ja sopimusten mukainen
liilkenne olisi kdynnistetty viimeistaan 1 padivaan kesakuuta 2026 mennessa.
Rautateiden henkildliikenteen avaaminen kilpailulle edellyttda vaunukaluston ja
kunnossapitopalvelujen tasapuolista saatavuutta sekd syrjimatonta paasya
kiinteistéihin ja huoltolaitteisiin. Siksi talouspoliittisen ministerivaliokunnan
paatoksen mukaan VR-Yhtymd Oy:sta eriytetaan erilleen kolme uutta valtion
omistamaa yhtiétd: kalustoyhtidé, kunnossapitoyhtié ja kiinteistdéyhtié. Myds
viranomaistoimintoja on vahvistettava, erityisesti ratakapasiteetin jakamiseen ja
aikatauluttamiseen liittyvien toimintojen osalta.

Lilkenne- ja viestintdministerio on selvittdnyt kotimaan henkiléliikenteen
kilpailulle avaamisen vaikutuksia Suomessa. Yhteenvetona néistd voidaan todeta,
ettad kilpailun avaamisen hyddyt tulevat taysimaardisesti vasta pitkalla aikavalilla,
vaikkakin alusta alkaen markkinoille tulevat yritykset voivat hyoétya kilpailun
avaamisen myodnteisista vaikutuksista ja matkustajat paasevat hydtymaan
kasvaneesta ja monipuolistuneesta palvelutarjonnasta sekd@ siihen usein
liittyvastd hintavariaation kasvusta. Liikenne- ja viestintdministerién tekemien
selvitysten mukaan kilpailun avaamisen yhteiskuntataloudelliset hyddyt voisivat
olla yhteensa noin 46 milj. euroa vuodessa, kun kaikkien kayttéoikeussopimusten
mukainen liikenne on kaynnistynyt. Suurimmat hyddyt tulevat matkustajille, kun
palvelutaso kasvaa, valikoima liséantyy ja palveluihin tulee wuusia, myoés

aikaisempaa edullisempia lippuvaihtoehtoja. @ Menopuolella rakenteellisia
lisakustannuksia on odotettavissa muun muassa rataverkon
kehittamisinvestoinneista, kalustohankinnoista seka viranomais- ja

yhtidjarjestelyistd, mutta etenkin rataverkkoon on investoitava ja kalustoa
uusittava myo6s monopolitilanteessa. Nain ollen rakenteellisista kustannuksista
suuri osa on edessa siita huolimatta, miten rautateiden henkil6liikennepalvelut
jatkossa jarjestetaan.

Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin saanntkset keskittyvat rataverkon
haltijan tehtdvien jarjestémiseen niin, ettd rataverkon hallinnan riippumattomuus
rautatieliikenteen harjoittajista on turvattu. Suomessa rataverkon hallinta ja
rautatieliikenteen harjoittaminen on eriytetty taysin toisistaan jo 1 paivasta
heindakuuta 1995 alkaen, kun Ratahallintokeskus perustettiin. Vuoden 2010 alusta
alkaen Ratahallintokeskuksen toiminnot yhdistyivat Liikennevirastoon, joka olisi 1
pdivastda tammikuuta 2019 alkaen Liikennevirasto. Nain ollen hallituksen
esitykselld ei ole rataverkon haltijaan kohdistuvien tehtdvien osalta olennaisia
taloudellisia tai hallinnollisia vaikutuksia.

Ainoastaan VR-Yhtym& Oy:n omistamat yksityisraiteet ovat sellaista
vertikaalisesti integroitunutta toimintaa, jossa saman konsernin puitteissa on
rataverkon hallintaan ja rautatieliikenteen harjoittamiseen liittyvia toimintoja. VR-
Yhtyma Oy:n on jarjestettdva yksityisraiteidensa hallinnointi hallituksen esityksen
mukaisesti niin, etta yksityisraiteiden hallinnointi ja rautatieliikenteen
harjoittaminen ovat jarjestetty toisistaan riippumattomalla tavalla eika
toimintojen ja niistéd vastaavien henkildiden valille muodostu eturistiriitoja. VR-
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Yhtyma Oy omistaa noin 70 kilometria yksityisraiteita ja ne johtavat ensisijaisesti
VR:n varikko-, huolto- ja terminaalitoimintoihin.

EU:n neljannen rautatiepaketin teknisen osan saaddsten vaikutusarviossa
komissio tarkasteli viittd vaihtoehtoista vaihtoehtoa. Komission esittamista
vaihtoehdoista lainséaadanndllisesti toteutui 4. vaihtoehto, kun EU:n neljannen
rautatiepaketin  teknisissa  saadoksissda jaettiin  toimivalta  kansallisten
turvallisuusviranomaisten ja EU-viraston valilla. Tama hyvaksytyn lainsdadannén
mukainen ratkaisu johtaa komission esittaman arvion mukaan ldhes 500
miljoonan euron vuotuisiin kokonaiskustannussaastoihin EU-tasolla.
Kustannussaadstot saavutetaan erityisesti siitd, ettd Ilupien haku- ja
myodntamisprosessit nopeutuvat. Erityisesti yhtendinen, kaikissa ETA:n
jasenvaltioissa voimassa oleva turvallisuustodistus helpottaa rautatieyritysten
markkinoille tuloa. My6s kalustoyksikdiden saattaminen markkinoille nopeutuu ja
sitd kautta saadaan kustannussaastéja. Aika- ja kustannussadstdjen pitdisi nakya
osaltaan myds rautatiealan toimijoiden kustannuksissa. Koska luvan hakijat
voivat hakea lupia suoraan myaos EU-virastolta, kansallisten
turvallisuusviranomaisten lupien myoéntamismenettelyt yhdenmukaistuvat ja
mahdollisesti syrjivat menettelyt jaavat tulevaisuudessa pois. On vaikea arvioida,
kuinka paljon suomalaiset rautatiealan toimijat jatkossa hakevat lupia EU-
virastolta ja kuinka paljon Liikenteen turvallisuusvirastolta. Suomella ei ole
juurikaan EU:n sisdista kansainvalista rautatieliikennetta, joten lahtékohtana voisi
pitéa, ettd valtaosa Suomen rautatieliikenteen luvista haettaisiin jatkossakin
Liikenteen turvallisuusvirastolta. Na&in ollen Liikenteen turvallisuusviraston
lupaprosesseissa ei odoteta saavutettavan huomattavia kustannussadstdja.

Ehdotetun kaltainen kevennetty turvallisuus- ja yhteentoimivuussaantely
yksityisraiteen haltijoiden osalta kuitenkin karsii merkittavalld tavalla
yksityisraiteen haltijoille tulevaa hallinnollista ty6éta ja sitd kautta yksityisraiteen
haltijoille aiheutuvia kustannuksia voitaisiin karsia. Yksityisraiteen haltijoiden
esittéman arvion mukaan hallinnollisen lisatydn vahentymisestd aiheutuva
kustannussaastd voisi olla muutaman miljoonan luokkaa vuodessa kaikilla
saantelyn piiriin kuuluvilla yksityisraiteilla.

4.2 Ymparistovaikutukset

Euroopan komissio arvioi omassa vaikutusarviossaan, etta rautateiden kotimaan
henkildliikenteen avaaminen kilpailulle parantaa rautatieliikenteen kilpailukykya,
johtaa rautatieliikenteen markkinaosuuden ja suoritteiden kasvuun ja sitd kautta
myds yksityisautoilun vahentymiseen. Talla olisi mydnteisia vaikutuksia erityisesti
ilmanlaatua heikentdvien hiukkas-, typenoksidi- ja hiilivetypaastéjen
vahentymiseen. Melu on rautatieliikenteen aiheuttamista ymparisté- ja
terveyshaitoista merkittdvin ja rautatieliikenteen suoritteiden kasvu lisaa jonkin
verran rautatiemelua.

Lilkenne- ja viestintaministerid on arvioinut kotimaan henkiléliikenteen kilpailun
avaamisesta tehtyjen vaikutusarvioinnin yhteydessa, etta jos rautatieliikenteen
kilpailun avaaminen johtaa arvioidun kaltaiseen tieliikennesuoritteiden
vahentymiseen ja rautatieliikennesuoritteiden kasvuun, olisi mahdollista
saavuttaa arviolta noin 28 440 CO2-tonnin vuotuinen vahennys
hiilidioksidipaastdissa. @ Tama  tukisi osaltaan niiden  kunnianhimoisten
paastdévahennystavoitteiden saavuttamista, joita Euroopan komissio on asettanut
Suomelle heindkuussa 2016, kun se on esittdnyt Suomelle 39 prosentin paastdjen
vahentamistavoitteen paastdékaupan ulkopuolisilla toimialoilla vuoden 1990
tasosta vuoteen 2030 mennessa. Liikenne on paastdkauppasektorin ulkopuolista
toimialoista suurin paastélahde.
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Suomessa raideliikenteen (mukaan lukien metro- ja raitioliikenteen) yli 55 dB:n
melulle altistuu 149 970 ihmistd (Lden). Téhan lukuun sisdltyvat myds Helsingin
metro- ja raitioliikenteen melulle altistuva vaestd. Valtaosa tdsta vaestosta
asuukin  Helsingin ja muiden suurten taajamien |dheisyydessa. Jos
rautatieliikenteen avaaminen kilpailulle johtaa junavuorojen maaran olennaiseen
kasvuun, rautatiemelu lisdantyy ja melulle altistuvien maara voi kasvaa
nykyisestd. Muutaman paivittdisen junan lisdys ei kuitenkaan nakyisi
vuorokauden keskiaanitasoa mittaavassa Lden-melutasossa isona muutoksena.
Kokonaisuutena ennustettujen muutosten vaikutus liikenteesta aiheutuvaan
meluun jaisi siitakin syysta pieneksi, etta junamatkustamisen lisdantyminen
vahentdisi melua aiheuttavaa vyksityisautoilua. Yksityisautoilu aiheuttaa
nykyisellaan valtaosan liikenteen meluhaitoista.

EU:n neljannen rautatiepaketin teknisen osan saadoksilla komissio ei
vaikutusarviossaan katsonut olevan merkittavia ymparistovaikutuksia.

4.3 Hallinnolliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallituksen esityksen viranomaisvaikutuksista merkittavin liittyy Liikenteen
turvallisuusviraston ja EU-viraston vdliseen tydnjakoon Ilupaprosesseissa.
Suomalaiset rautatieliikenteen harjoittajat voivat valita, hakevatko ne
turvallisuustodistusta tai kalustoyksikdiden markkinoillesaattamislupia Liikenteen
turvallisuusvirastolta vai EU-virastolta. Liikenteen turvallisuusvirasto on
myontanyt tdhan mennessd turvallisuustodistuksia 31 rautatieliikenteen
harjoittajalle. Naistd neljd on mydnnetty rautatieyrityksille ja loput
museoliikenteen harjoittajille sekd radan kunnossapitoa harjoittaville yrityksille.
On varsin todennakoistd, ettd museoliikenteen harjoittajat hakevat
paasaantoisesti jatkossakin turvallisuustodistuksen Liikenteen
turvallisuusvirastolta, koska museoliikenteen harjoittaminen tapahtuu
ensisijaisesti puhtaasti Suomessa ja rajatulla osaa rataverkkoa. Rautatieyritysten
ja radan kunnossapitoa harjoittavien yritysten toiminta on kansainvalisempaa ja
nama yritykset tekevat valintansa sen mukaan, keskittyykd toiminta jatkossa
vain Suomeen vai harjoitetaanko toimintaa myds muissa ETA:n jasenvaltioissa.
Suomalaiset radan kunnossapitoa harjoittavat yritykset (etenkin VR Track Oy ja
Destia Oy) ovat osallistuneet jo nykyisin aktiivisesti myds naapurimaiden radan
kunnossapitohankkeisiin. Yksi yhtendinen ja kaikissa ETA:n jasenvaltioissa
tunnustettu turvallisuustodistus helpottaa kunnossapitoyritysten osallistumista
radan kunnossapitohankkeiden kilpailutukseen ja hankkeiden toteutukseen.
Todenndkdista on, ettd Suomen rautatiemarkkinoiden asteittain avautuessa
kilpailulle myds henkildliikenteessd, uudet rautatieyritykset ovat sellaisia
kansainvalisia rautatieyrityksia, jotka harjoittavat rautatieliikennettd muissa EU:n
jasenvaltioissa. Tallaisten rautatieyritysten markkinoille paasya helpottaa se, etta
yrityksilla on EU-viraston myontama kaikissa jasenvaltioissa liikenteen
harjoittamiseen oikeuttava turvallisuustodistus. Kun turvallisuustodistus haetaan
EU-virastolta, Liikenteen turvallisuusviraston tehtavana on kansallisena
turvallisuusviranomaisena tarkistaa, ettd turvallisuustodistuksen hakija tayttaa
myds kansallisten saantéjen ja rataverkon erityispiirteiden mukaiset vaatimukset.
EU-viraston ja kansallisen turvallisuusviranomaisen on tehtava ratkaisu
turvallisuustodistuksen myodntamisesta neljan kuukauden kuluessa siita, kun
hakija on toimittanut kaikki turvallisuustodistuksen saamisen edellyttamat tiedot.

Kalustoyksikdiden kayttoédnottolupa korvautuu jatkossa kalustoyksikdiden
markkinoillesaattamisluvalla. Kuten edelld jo on todettu, myds EU:n sisdisen
kansainvalisen liikenteen kalustoyksikdiden markkinoillesaattamislupa haetaan
EU-virastolta ja vain yhden jasenvaltion sisdisessa liikenteessa ja mahdollisesti
ETA:n ulkopuoliseen kolmanteen maahan suuntautuvassa liikenteessa
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kaytettavien kalustoyksikdiden markkinoillesaattamisluvat voidaan hakea
vaihtoehtoisesti joko EU-virastolta tai kansalliselta turvallisuusviranomaiselta.
Usean jasenvaltion alueelle haettavien markkinoillesaattamislupien osalta EU-
virasto delegoi kaluston aiotun kayttdalueen yhteensopivuuden tarkistuksen
niiden jasenvaltioiden kansallisille turvallisuusviranomaisille, joissa
kalustoyksikdita on tarkoitus kayttaa.

Siihen, hakevatko toimijat jatkossa turvallisuustodistusta seka kalustoyksikdiden
markkinoillesaattamislupaa ja niiden tyyppihyvéaksyntéja Liikenteen
turvallisuusvirastosta vai EU-virastosta, vaikuttaa todennakoéisesti paitsi
liikenndintialueen laajuus myds viranomaisen lupaprosessin  sujuvuus,
viranomaiskontaktin tuttuus, toimijan tyytyvaisyys aikaisempaan palveluun, luvan
hinta seka mitd kansallisen turvallisuusviranomaisen ja EU-viraston valisessa
yhteistydsopimuksessa on sovittu kaytannén tyodnjaosta. Kuten edelld on
taloudellisia vaikutuksia koskevassa alaluvussa todettu, laht6kohtaisesti talla
hetkella arvioidaan, etta Liikenteen turvallisuusviraston hallinnollinen tyémaara
olennaisesti vahenisi nykyisesta. Lahtokohtaolettamuksena on, ettd ottaen
huomioon Suomen rautatiemarkkinoiden erillisyys EU:n muista
rautatiemarkkinoista, lupia jatkossakin haettaisiin paadsaantoisesti Liikenteen
turvallisuusvirastolta.

EU:n neljannen rautatiepaketin markkinaosan saantelyn kohde on erityisesti
rataverkon haltijat ja niiden riippumattomuus rautatieyrityksistd. Hallituksen
esitys ei lisda Liikenneviraston viranomaistehtavia rataverkon hallinnan osalta.
Rautatiealan sdantelyelimen valvontatehtavat |lisdantyvat jonkin verran.
Tehtavien lisaantyminen on kuitenkin kytkdksissa siihen, miten rautatiemarkkinat
kehittyvat ja kuinka paljon Suomessa on jatkossa uusia rautatieyrityksia
rautatiemarkkinoilla. Rautatiemarkkinoiden avautuessa kilpailulle ja siirryttdessa
enenevassa maarin monitoimijaymparistdén on arvioitava myds saantelyelimen
henkilostomaaran riittavyytta.

Rautatiekilpailun avautumisella on my6s muita viranomaisvaikutuksia, kuten
esimerkiksi toimivaltaisen viranomaisen kayttéoikeussopimusten kilpailuttamiseen
liittyvat tehtavat. Myds rataverkon haltijan aikataulusuunnitteluun ja
ratakapasiteetin yhteensovittamiseen ja kapasiteetin jakamiseen liittyvat tehtavat
monitoimijaymparistdéssa edellyttavdat enemman tyépanosta kuin ndiden tehtdvien

hoitaminen monopoliymparistéssa. Rautatiekilpailun avaamisen
viranomaisvaikutuksia ja vaikutuksia toimintamalleihin tarkastellaan
kokonaisuutena erillisessa lilkenne- ja viestintaministerion asettamassa

rautatiekilpailun taytantdéénpanoa koskevassa tydryhmassa.

Hallituksen esityksen mukainen saantelyelimen vertikaalisesti integroituneiden
rakenteiden valvonta kohdistuu VR-Yhtyma Oy:n hallinnoimiin yksityisraiteisiin ja
palvelupaikkoihin. Taltd osin sadntelyelin harjoittaa jo nykyisin ndaiden toimintojen
etukateisvalvontaa esimerkiksi VR-Yhtyma Oy:n vyksityisraiteistaan laatiman
verkkoselostuksen kautta. Lisdksi saantelyelin voi jo voimassa olevan rautatielain
71 b §:n 2 momentin nojalla ottaa kasiteltdvakseen, tutkia ja ratkaista
toimivaltaansa kuuluvia asioita omasta aloitteestaan tai rautatiemarkkinoilla
toimivien muiden toimijoiden aloitteesta. Tallaiset asiat voivat koskea myds
paasya VR-Yhtymd Oy:n hallinnoimille yksityisraiteille ja niiden pddssa oleville
palvelupaikoille ja palveluihin. VR-Yhtyma Oy:td Iukuun ottamatta muut
yksityisraiteen haltijat ovat padasaantodisesti satamia, teollisuusyrityksia ja kuntia,
joten niilld ei ole minkaanlaista kytkentaa rautatieyrityksiin, eikd siten
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin mukaisesta saantelystd aiheudu
muille yksityisraiteen haltijoille hallinnollista lisatyéta.

5 Asian valmistelu
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Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintédministeridossa yhteistydssa Liikenteen
turvallisuusviraston kanssa. Lisaksi valmisteluun ovat osallistuneet
Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuusviraston yhteydessa toimiva rautatiealan
saantelyelin.

Hallituksen esityksesta on pyydetty lausunnot oikeusministeriolta,
valtiovarainministeridlta, valtioneuvoston kansalian omistajaohjausyksikélta, ty6-
ja elinkeinoministeridlta, puolustusministeridlta, sisaministeridltd, Liikenteen
turvallisuusvirastolta, Liikennevirastolta, rautatiealan saantelyelimelta,
Onnettomuustutkintakeskukselta (OTKES), Kilpailu- ja kuluttajavirastolta,
VTT:Ita, Finas-akkreditointipalvelulta, Satamaliitolta, Kuntaliitolta, Suomen
satamilta, Suomen kansainvalisen liikenteen merisatamilta, Helsingin seudun
liilkenne -kuntayhtymalta (HSL/HRT), VR-Yhtyma Oy:lta, Fenniarail Oy:lt3,
Ratarahti Oy:ltd, Aurora Rail Oy:lta, NR-Rail Oy:lta, Destia Rail Oy:ltd, Eltel
Networks Oy:ltd, Museorautatieyhdistys ry:lta, Haapamden museoveturiyhdistys
ry:ltd, Hoyryraide Oy:ltd, HOyryveturimatkat 1009:Ita, Keitele-Museo Oy:lta,
Komsor Oy:lta, Outokumpu Stainless Oy:ltd, Metsa Fibre Oy:ltd, Pieksdamaen
Hoyryveturiyhdistys ry:ltd, Pohjois-Suomen Rautatieharrastajat ry:Ita, Porvoon
Museorautatie ry:Itd, Rautaruukki Oyj:Ita, Elinkeinoelaman keskusliitto ry:Ita, YTL
ry:lta, Metsateollisuus ry:ltd, Stora Enso Oyj:ltd, UPM Kymmene Oyj:ltg,
Veturimiesten liitto ry:Itd, rataverkon haltijoiden vyhteistyéryhmaltd seka
raideliikenteen neuvottelukunnalta (RAINE).

6 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitykseen sisaltyy esitys laiksi liikenteen palveluista annetun lain
muuttamiseksi.

Ehdotetulla lailla liikenteen palveluista annetun muuttamisesta lain I osan 5 ja 6
luvun saannoéksia varautumisesta poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin muutettaisiin
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin edellyttamalla tavalla niin, ettd
rautatieyrityksellda ja kaupunkiraideliikennettd harjoittavalla vyritykselld olisi
velvollisuus laatia varautumissuunnitelma. Liikenteen palveluista annetun lain
osan III osan 3 Iluvun 1 §:dan hankintamenettelystd lisattdisiin saannos
palvelusopimusasetuksen soveltamisesta rautateiden henkildliikennepalvelujen
jarjestamisessa ja suorahankintaa koskevien sdanndsten soveltamisalan
rajaamisesta  palvelusopimusasetuksen  muutosasetuksen  mahdollistamalla
tavalla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Raideliikennelaki

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain
1 §:33, mutta voimassa olevan rautatielain 1 §:3an verrattuna soveltamisalaan
esitettaisiin kuitenkin erditd tarkistuksia. Nama tarkistukset johtuisivat yhtaalta
siita, ettd on tarvetta tarkistaa, milta osin lakia sovelletaan yksityisraiteisiin ja
sellaisiin palvelupaikkoihin, joita palvelupaikan haltija kayttda yksinomaan omiin
tavarankuljetuksiinsa tai jotka palvelevat vain yhtd loppuasiakasta. Lisdksi
soveltamisalaa tarkistettaisiin voimassa olevan rautatielain soveltamisalaan
verrattuna siitd syysta, etta kaupunkiraideliikennelaki yhdistetdan osaksi nyt
annettavaa raideliikennelakia. Soveltamisalaa koskevassa pykalassa pyritadan
myds muilta osin tdsmentamaan sita, mita lain lukuja ja saanndksia sovellettaisiin
rautatiejarjestelman eri toimijoihin, kuten museoliikenteen harjoittajiin ja millaisia
raiteita voidaan Euroopan unionilainsdadannén nojalla jattéaad kokonaan lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena olisi
edistdd raideliikennettd, ja sen turvallisuutta ja rautatiejarjestelman
yhteentoimivuutta sekd rataverkon tehokasta kayttéda. Raideliikenne kattaa
rautatieliikenteen sekad lain soveltamisalaan kuuluvan kaupunkiraideliikenteen.
Pykdlan 8 momentissa saadetylla tavalla lakia sovellettaisiin kuitenkin vain
kaupunkiraideliikenteen eli metro- ja raitiorataverkon hallintaan.
Yhteentoimivuutta pyrittdisiin edistdmaan vain rautatiejarjestelmdassa, koska
yleensd yhden kaupungin tai alueen julkisen liikenteen tarpeisiin tarkoitetun
kaupunkiraideliikenteen ei tarvitse olla yhteentoimivaa toisella alueella toimivan
kaupunkiraideliikenteen kanssa. Lain tavoitteena olisi lisdksi luoda tasapuoliset ja
syrjimattomat edellytykset raideliikennemarkkinoiden toiminnalle.

Pykdlan 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin Suomen rautatiejarjestelmaan,
ratatyohon, liikenndintiin rataverkolla sekd silla kaytettaviin kalustoyksikdihin
seka kaupunkiliikenteen rataverkon hallintaan.

Pykdlan 3 momentissa saadettaisiin, ettd muut kuin merisatamaraiteiden haltijat
ja VR-Yhtyma Oy vyksityisraiteen haltijana voisivat halutessaan noudattaa lain 5
luvussa saadettya ilmoitusmenettelya lain 4 luvun mukaisen turvallisuusluvan
sijasta. Merisatamaraiteiden haltijoilla tarkoitetaan tdssa niitd merisatamien
alueella toimivia yksityisraiteiden haltijoita, jotka hallinnoivat satamasta valtion
rataverkolle johtavia vyksityisraiteita. Tassa ei siis tarkoitettaisi kaikkia
merisatamien alueella olevia liityntaraiteita, jotka johtavat satama-alueella
liityntdraiteen paassa oleviin palvelupaikkoihin ja tuotantolaitoksiin, joita
kaytetdan vain raiteen pdaassa olevan palvelupaikan yllapitajan tai muun
ammatinharjoittajan omaa liikennetta varten.

Voimassa olevan rautatielain nojalla kaikilta yksityisraiteen haltijoilta edellytetadn
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa ja EU-lainsaadannén mukaisesti yksityisraiteen
haltijoiden on haettava Liikenteen turvallisuusvirastolta turvallisuuslupaa.
Yksityisraiteen haltijat ovat kokeneet turvallisuusluvan hallinnollisesti raskaaksi ja
siksi on paadytty siihen, ettd valtaosan yksityisraiteen haltijoista ei jatkossa
tarvitsisi hakea Liikenteen turvallisuusvirastolta turvallisuuslupaa, vaan ilmoittaa
yksityisraiteensa Liikenteen turvallisuusvirastolle ja yllapitda 5 luvussa saadetyn
mukaista turvallisuuden hallintajarjestelmaa. Merisatamaraiteiden haltijoilta ja
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VR-Yhtyma Oyl:ta yksityisraiteen haltijana edellytettéisiin jatkossakin 4 luvussa
saadetyn mukaista turvallisuusjohtamisjarjestelmaa ja turvallisuuslupaa, koska
nama yksityisraiteet on katsottu Euroopan komission antamassa ja 4 momentissa
mainitussa paatoksessa Suomessa strategisesti merkittdviksi yksityisraiteiksi,
joten  vyksityisraiteet  kuuluisivat my6s  turvallisuusvaatimusten  osalta
unionilainsdddannén mukaisten vaatimusten piiriin. Kun vyksityisraiteen haltija
soveltaa ilmoitusmenettelya, se voi infrastruktuurin ja liikkuvan kaluston
kayttéonoton osalta soveltaa lain 14 luvun kevennettyja kayttéonottomenettelyja
lukujen 9, 11, 12 ja 15 sijasta.

Pykalan 4 momentissa sadaddettdisiin, etta lain 16 lukua rataverkon haltijan
riippumattomuudesta ja tehtavien jarjestamisestda, 17 lukua rataverkon kaytosta
ja ratakapasiteetista seka 19 lukua rataverkon kaytén hinnoittelusta ei tarvitsisi
soveltaa niihin yksityisraiteisiin, jotka Euroopan komissio on 20 pdivana
helmikuuta 2015 antamassa tdytantéénpanopaatdksessaan (C(2015) 857
lopullinen) ja sen liitteessa katsonut voitavan jattaa saantelyn ulkopuolelle.
Myoéskaan lain 129 §:n 1 momenttia vahimmaiskayttopalveluista ei tarvitsisi
soveltaa vyksityisraiteilla, jotka komission paatoksen nojalla voidaan jattaa
saantelyn ulkopuolelle. Vahimmaiskayttopalveluilla tarkoitetaan
rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II kohdassa 1 tarkoitettuja palveluita, joita
olisivat muun muassa oikeus hakea ja saada ratakapasiteettia ja kayttaa saadun
kapasiteetin mukaisesti raiteita seka saada tarvittavaa junaliikenteen ohjausta.
Komissio on padtdksessdaan katsonut, etta sivu- ja haararaiteet eivat sisdlly
rautatiemarkkinadirektiivin liitteessa I tarkoitettuun rautatieinfrastruktuuriin,
jolloin niihin ei tarvitse soveltaa edelld mainittuja sdanndksia. Komissio on
antamassaan taytantédnpanopdatoksessa myaos linjannut, etta
rautatiemarkkinadirektiivin 2 artiklan 4 kohdan perusteella strategisesti
vahamerkityksellisiksi rataverkoiksi voidaan myo6s katsoa Suomessa sellaiset
yksityisraiteet, joita kdytetdan yksinomaan vain yksityisraiteen haltijan omaan
tavaraliikenteeseen tai jotka palvelevat vain yhta loppuasiakasta tai
museoliikenteen harjoittamiseen kaytettavat vyksityisraiteet voidaan jattaa
kyseisten lukujen saanndsten soveltamisalan ulkopuolelle. Komissio on kuitenkin
linjannut, etta strategisesti vahamerkityksellisia yksityisraiteita Suomessa eivat
voi olla satamiin johtavat raiteet tai VR-Yhtyma Oy:n hallinnassa olevat
yksityisraiteet, jotka on otettava saantelyn piiriin. Vastaavalla tavalla kuitenkin
kuten edelld 3 momentissa, merisatamien alueella olevat sellaiset liityntaraiteet,
jotka eivat ole kulkumuotoketjun ja kulkumuotosiirtyman (laiva-yksityisraide-
valtion rataverkko) kannalta valttdmattomia ja joita kaytetdaan vain palvelupaikan
yllapitéjan tai muun tuotantolaitoksen omaa liikennettd varten, voitaisiin jattaa
myds kapasiteetin jakamista ja ratamaksua koskevan sdantelyn ulkopuolelle.
Nain tallaiset merisatamien alueella olevat liityntaraiteet olisivat samanlaisessa
asemassa kuin muutkin liityntdraiteet muualla rataverkolla.

Pykalan 5 momentissa saadettdisiin siitd, ettd vaikka edellda 3 momentissa
tarkoitetut vyksityisraiteet voidaankin jattda lukujen 16, 17 ja 19 sdantelyn
ulkopuolelle, myds tallaisten strategisesti vahamerkitykselliseksi katsotuille
yksityisraiteille on turvattava avoin ja syrjimatén paasy samoin kuin nailla
yksityisraiteilla tarjottaviin vahimmaiskdyttopalveluihin.
Vahimmaiskayttopalveluista perittdavien maksujen tulisi olla kohtuullisia, milla
tarkoitettaisiin sitd, ettd maksulla katetaan niiden tuottamisesta aiheutuvat
kustannukset ja sen lisaksi voitaisiin peria kohtuullista tuottoa. Lain 20 luvussa
tarkoitetulla  rautatiealan  saantelyelimelld olisi oikeus saada tietoa
yksityisraiteiden kapasiteetin jaosta, palveluntarjonnasta ja palveluiden
hinnoittelusta.
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Lain 6 momentissa sadadettdisiin lain soveltamisesta museoliikenteeseen.
Museoliikenteen harjoittajalta edellytettaisiin jatkossakin lain 3 luvun mukaista
turvallisuustodistusta. Museoliikenteen kalustoyksikdihin sovellettaisiin lain 78
§:aa ja museoraiteisiin lain 128 §:aa. Lisdaksi museoliikenteen harjoittajaa
koskevat lain 2, 20, 19, 22, 23 ja 24 lukujen saanndkset siltd osin kuin kyseisten
lukujen saannokset kohdistuvat rautatieliikenteen harjoittajiin, joihin myods
museoliikenteen harjoittaja luetaan mukaan.

Lain 7 momentissa sdadettdisiin, ettd lain 18 luvun saannodksia ei sovellettaisi
sellaisiin palvelupaikkoihin ja niissa tarjottaviin palveluihin, joita palvelupaikan
yllapitdja kayttaa yksinomaan omiin tavarankuljetuksiinsa tai jotka palvelevat
vain yhtd loppuasiakasta. Loppuasiakkaalla tarkoitettaisiin  esimerkiksi
teollisuusyritysta, joka tarvitsee omiin  raaka-ainekuljetuksiinsa  seka
lopputuotteiden markkinoille saattamiseen rautatiekuljetuksia. Myods tukkukaupan
yritys voitaisiin katsoa loppuasiakkaaksi, mutta loppuasiakas ei voisi olla
logistiikka-alan yritys, joka tarjoaa liikennepalveluita tai jolla on kaytdssa
terminaalitoimintoja tai muita rautatieliikenteen tarvitsemia palvelupaikkoja.
Pykalan 7 momentin mukainen poikkeusmahdollisuus olisi
rautatiemarkkinadirektiivin sallima poikkeusmahdollisuus.

Lain 8 momentissa saadettdisiin, etta lain 21 luvun sdaanndksia sovelletaan vain
kaupunkiraideliikenteen edellyttéaman metrorataverkon ja raitiorataverkon
rakentamiseen, kunnossapitoon ja hallinnointiin, jollei muussa laissa toisin
saadetd. Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijana voi olla kunnan liikelaitos
tai yhtié taikka muu vyhtid tai yhteisd, joka on vastuussa metro- tai
raitiorataverkon hallinnasta. Lisaksi kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaa
koskisivat lain 162 § onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ilmoittamisesta, 163 §
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta, 164 § onnettomuutta ja
vaaratilannetta koskevan tiedon kadytdstda, 166 § turvallisuutta koskevista
suosituksista, 167 § varautumisesta, 168 § tilannekuvan muodostamiseksi
tarvittavien tietojen ilmoittamisesta, 169 § toimenpiteista hairittilanteissa, 170
§:n rangaistussaannokset, 173 § toimenpiteeseen tai tapahtumaan
puuttumisesta, 175 8:n vakuuttamisvelvollisuudesta seka 176 8§
rautatiejarjestelman vahinkojen korvaamisesta.

Lain 9 momentissa saadettdisiin, etta lakia ei sovelleta muusta
rautatiejarjestelmasta toiminnallisesti erillisiin rataverkkoihin, joilta ei ole
lilkennettd muualle rataverkkoon. Tallaisia rataverkkoja olisivat esimerkiksi
Jokioisten museorata, jolta ei liikenndida muualle rataverkkoon.

Lain 10 momentissa saddettaisiin, etta lakia sovellettaessa tulisi huomioida, etta
Euroopan parlamentin ja neuvoston rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta
Euroopan unioissa annetun direktiivin 2016/797/EU, jaljempana

yhteentoimivuusdirektiivi, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
rautatieturvallisuudesta annetun direktiivin 2016/798/EU, jaljempana
turvallisuusdirektiivi, nojalla Euroopan komission antamassa

taytantddnpanosdantelyssa rautatieyrityksille kohdistetut velvoitteet koskevat
myds rautatieliikenteen harjoittajia. Nain ollen, ellei laissa ole toisin erikseen
saadetty, kun komission antamissa asetuksissa ja paatoksissa saadetdan
velvoitteista rautatieyrityksille, nama velvoitteet koskevat myds muita
rautatieliikenteen harjoittajia eli rautatieyritysten lisaksi myds rautatieliikennetta
harjoittavia radan kunnossapitoyrityksid, museoliikenteen harjoittajia ja
lilkenndivaa rataverkon haltijaa tai muuta yritystd, joka harjoittaa rataverkolla
rautatieliikennettd muuna kuin paatoimenaan.

2 §. Mddritelmédt. Pykdla vastaisi voimassa olevan rautatielain 2 §:83, mutta
maaritelmia on tasmennetty ja uusia madritelmida on EU-lainsdadannén pohjalta
otettu mukaan  maaritelmiin.  Valvoessaan jdsenvaltioiden kansallista
taytantéonpanoa, komissio on viime aikoina kiinnittanyt huomiota siihen, etta
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unionilainsaadannon mukaiset maaritelmat ovat osa kansallista
taytantéonpanolainsaadantoa.

Pykdlan 1 kohdan aikataululla tarkoitettaisiin tietoja, joissa maaritelldan kaikki
junien ja liikkuvan kaluston suunniteltu liikkuminen kyseisella rataverkolla,
rautatiereitilld tai sen osalla aikataulun voimassaoloaikana. Maadritelma perustuu
rautatiemarkkinadirektiiviin.

Pykdlan 2 kohdan akkreditoinnilla tarkoitettaisiin kansallisen akkreditointielimen
antamaa todistusta siitd, etta vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos tayttaa
tiettyd vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevat, yhdenmukaistetuilla
standardeilla vahvistetut vaatimukset, ja tarvittaessa muut vaatimukset, mukaan
luettuna ne, jotka on vahvistettu asiaa koskevissa alakohtaisissa ohjelmissa.
Akkreditointi on maaritelty tuotteiden kaupan pitédmiseen liittyvaa akkreditointia
ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 eli niin sanotussa
akkreditointiasetuksessa. Kohdassa myos maariteltaisiin kansallinen
akkreditointielin, jolla tarkoitetaan akkreditointiasetuksen 2 artiklan 10 kohdassa
maaritellyn mukaisesti jasenvaltion nimedmaéd ainoaa elintd, joka suorittaa
akkreditointia kayttaen valtiolle kuuluvaa julkista valtaa.

Pykalan kohdassa 3 maaritellylla erityistapauksella tarkoitettaisiin
rautatiejarjestelméan osaa, jota varten yhteentoimivuuden teknisiin eritelmiin on
sisallytetty joko tilapdisia tai pysyvia erityismaarayksia maantieteellisten tai
topografisten esteiden takia tai koska kaupunkiymparistd tai yhdenmukaisuus
olemassa olevan jarjestelman kanssa asettaa rajoituksia. Téhan voisivat sisaltya
erityisesti muusta yhteisébn verkosta erillaan olevat radat ja verkot,
kuormaulottuma, raideleveys tai raidevali seka ainoastaan paikalliseen,
alueelliseen tai historiallisessa tarkoituksessa tapahtuvaan kayttédn tarkoitetut
kalustoyksikot, jotka ovat peraisin kolmannesta maasta tai joiden maaranpaana
on kolmas maa. Maaritelma perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykalan 4 kohdan hakijalla tarkoitettaisiin lupaa tai oikeutta hakevaa luonnollista
henkil6a tai oikeushenkilda, joka voi olla rautatieyritys, rataverkon haltija tai joku
muu henkild tai oikeushenkild, kuten valmistaja, omistaja tai kalustoyksikon
haltija. Hakija voisi siten olla paitsi laissa tarkoitettujen erilaisten lupien ja
todistusten lisdksi ratakapasiteetin, palvelun tai palvelupaikan kayttéoikeuden
hakija. Palvelun hakija on maaritelty erikseen maaritelmien kohdassa 21 ja
ratakapasiteetin hakija kohdassa  28. Hakijalla  tarkoitetaan lisdksi
yhteentoimivuusdirektiivin 15 artiklaa sovellettaessa hankintayksikkoa tai
valmistajaa tai sen valtuutettuja edustajia ja yhteentoimivuusdirektiivin 19
artiklaa sovellettaessa luonnollista henkil6a tai oikeushenkiléa, joka pyytaa
viraston paatostd ERTMS-ratalaitteita koskevia hankkeita varten suunniteltujen
teknisten ratkaisujen hyvaksymiseksi.

Pykalan 5 kohdan hankintayksikéllé tarkoitettaisiin julkista tai yksityista yksikkda,
joka tilaa osajdrjestelman suunnittelun ja/tai rakentamisen taikka uudistamisen
tai parantamisen. Hankintayksikko voisi olla esimerkiksi rautatieyritys, rataverkon
haltija tai kalustoyksikdn haltija. Maaritelma perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykdlan 6 kohdan kalustoyksikkétyypilld  tarkoitettaisiin  kalustoyksikdn
suunnittelua koskevia tyyppi- tai suunnittelutarkastustodistuksen kattamia
perusominaisuuksia. Maaritelma perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykalan 7 kohdan kalustoyksikélla tarkoitettaisiin raideliikenteen kalustoyksikkda,
joka liikkuu pyérilld raiteilla vetovoiman avulla tai ilman sita. Kalustoyksikkd
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koostuu yhdestda tai useammasta rakenteellisesta ja toiminnallisesta
osajarjestelmasta taikka tallaisen osajarjestelman osasta. Maaritelma perustuu
yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykalan 8 kohdan kalustoyksikén haltijalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil6a tai
oikeushenkiloa, joka kalustoyksikdn omistajana tai sen kayttéoikeuden saaneena
kayttaa kalustoyksikkda kuljetusvdlineena ja joka on rekisterdity kalustoyksikén
haltijaksi liikenteen palveluista annetun lain V osan 2 luvun 3 §:n mukaiseen
kalustorekisteriin. Maaritelma perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykalan 9 kohdan kalustoyksikén kéyttéalueella tarkoitettaisiin verkkoa tai
verkkoja ETA-valtiossa tai jasenvaltioiden ryhmdssd, jossa kalustoyksikkdéa on
tarkoitus kayttaa. Jos kayttbalue on yhden jasenvaltion alueelle rajoittuva
rataverkko, kalustoyksikdlle voitaisiin hakea markkinoillesaattamislupaa joko
kyseisen jasenvaltion kansalliselta turvallisuusviranomaiselta tai EU-virastolta, jos
taas kayttoalue on useamman jasenvaltion rataverkko,
markkinoillesaattamislupaa haettaisiin aina EU-virastolta. Maaritelma perustuu
yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykalan 10 kohdan kansallisilla sdénndilld tarkoitettaisiin  rautateiden
turvallisuutta tai teknisia vaatimuksia koskevia kansallisesti vahvistettuja sitovia
saantodja, jotka ovat muita kuin unionin tai kansainvalisissa saanndissa asetetut
vaatimukset, ja joita sovelletaan kyseisessé jasenvaltiossa rautatieyrityksiin,
rataverkon haltijoihin tai kolmansiin osapuoliin. Rautatieturvallisuutta ja
rautatieliikennetta koskevia teknisia vaatimuksia voisivat antaa myds muut
viranomaiset kuin Liikenteen turvallisuusvirasto. Ndiden muiden viranomaisten
olisi 7 ja 38 §:ssa sdadetylla tavalla ilmoitettava valmistelemansa kansalliset
saannot etukateen Liikenteen turvallisuusvirastolle, joka hoitaisi kansallisten
saantdjen notifioinnin etukateen komissiolle ja EU-virastolle.

Pykalan 11 kohdan kohtuullisella tuotolla tarkoitettaisin oman padoman
tuottoastetta, jossa otetaan huomioon palvelupaikan yllapitdjalle aiheutunut
mahdollinen riski ja joka vastaa viimeksi kuluneiden vuosien keskimaardista
tuottoastetta asianomaisella palvelutoimialalla. Kohtuullisen tuoton maaritelma
perustuu rautatiemarkkinadirektiiviin ja palvelupaikan yllapitdjilla on oikeus peria
tarjoamistaan palveluista kohtuullista tuottoa.

Pykdlan 12 kohdan kunnossapidosta vastaavalla yksiké6lld tarkoitettaisiin
kalustoyksikdn kunnossapidosta vastaavaa vyksikkdd, joka on rekisterdity
sellaiseksi kansalliseen kalustorekisteriin. Maaritelma perustuisi
yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykalan 13 kohdan kéyttéénotolla tarkoitettaisiin kaikkia toimenpiteitd, joilla
osajarjestelma tai kalustoyksikko saatetaan toimintaan kayttéonottamista varten.
Maaritelma perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykdlan 14 kohdan liikenndéinnilléd tarkoitettaisiin junaliikennettd ja vaihtotyota.
Junaliikenne ja vaihtoty® on maaritelty tarkemmin Liikenteen turvallisuusviraston
rautatiejarjestelman lilkenndinnistda ja ratatydstda antamassa maarayksessa
(RVI/1092/412/2009). Junaliikenteelld tarkoitetaan maarayksen mukaan
junayksikdiden liikkumista junaliikenteestéd annettujen maaraysten mukaan ja
vaihtotydlla liikkumista vaihtotydsta annettujen maardysten mukaan. Vaihtotyo
on kaytanndssé ratapihalla tai rautatielinjalla suoritettavaa junaliikenteesta
erilldadn tapahtuvaa vaunujen siirtelya ja jarjestelya, joko pelkastaan veturin tai
myds painovoiman avulla.
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Pykalan 15 kohdan markkinoille saattamisella tarkoitettaisiin yhteentoimivuuden
osatekijan, osajarjestelman tai kalustoyksikdn asettamista ensimmaista kertaa
saataville unionin markkinoilla toimintavalmiina suunnitellussa
toimintakunnossaan.  Suunnitellulla  toimintakunnolla taas  tarkoitettaisiin
toimintaa ja ennakoitavissa olevia vajaatoimintatilanteita (kuluminen mukaan
luettuna) teknisten ja huoltoa koskevien ohjeiden mukaisissa rajoituksissa ja
kayttdoloissa. Kohdan maaritelmat perustuisivat yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykalan 16 kohdan museoliikenteelld tarkoitettaisiin museokalustolla rataverkolla
harjoitettavaa laajuudeltaan vahaista liikenndintia, jota harjoittava yhteis6 ei
tavoittele toiminnallaan liiketaloudellista voittoa. Museoliikenne ei olisi siten
tavanomaista joukkoliikennettd eika museoliikenteen puitteissa harjoitettaisi
kaupallista tavaraliikennettd. Kesaaikana tai muuten rajattuna ajankohtana
liikenne voisi olla saanndllista. Museokalustolla harjoitettua saanndllista
liilkennettd harjoitettaisiin  paasaantodisesti vahaliikenteisilla rataosilla tai
raiteistolla, jolla ei ole saanndllista henkildliikennetta. Liikenteen
turvallisuusviraston museoliikennetta koskevassa maarayksessa museokalusto on
maaritelty kansalliseen kalustorekisteriin  museokalustoksi  rekisterdidyksi
kalustoksi. Museokaluston olisi vastattava oman aikakautensa asua tai
toiminnallista tilaa rakenteen, merkintdéjen ja varustuksen osalta, lukuun
ottamatta hatdpoistumisteita ja turvavarusteita. Museoliikenteen kaluston
kayttoonotosta saadettdisiin lain 78 §:ssa. EU-sdaddksissda museoliikenteesta
kaytetdan termia historiallinen liikenne ja se voidaan rajata unionisaadodsten
soveltamisalan ulkopuolelle, jos liikenne tapahtuu muusta rataverkosta erilldan
olevalla rataverkolla. Museoraiteista saadettaisiin lain 128 §:ssa. Suomessa
museoliikennetta kuitenkin harjoitetaan myds valtion rataverkolla ja tasta syysta
soveltamisalaa koskevassa 1 §:ssda on rajattu, miltd osin museoliikenteeseen
sovelletaan tédman lain sdannoksid. Museoliikenteen harjoittaja kuuluisi
raideliikennelaissa tarkoitettuihin raideliikenteen harjoittajiin.

Pykalan 17 kohdan olennaisilla vaatimuksilla tarkoitettaisiin
yhteentoimivuusdirektiivin  liitteessa III  tarkoitettuja edellytyksia, jotka
raideliikennejarjestelman, osajarjestelmien ja yhteentoimivuuden osatekijdiden
seka liitdntéjen on tdytettavda. Yhteentoimivuusdirektiivin liite III pantaisiin
kansallisesti taytantéén 33 §:n nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.
Olennaiset vaatimukset jakaantuvat vyhteentoimivuusdirektiivin liitteen III
mukaisella tavalla yleisiin vaatimuksiin (turvallisuus, luotettavuus ja kayttokunto,
terveys, ymparisténsuojelu seka esteettémyys ja saavutettavuus) sekd jokaista
osajarjestelmaa koskeviin erityisvaatimuksiin.

Pykalan 18 kohdan onnettomuudella tarkoitettaisiin ei-toivottua tai tahatonta
akillista tapahtumaa tai erityista tdllaisten tapahtumien ketjua, jolla on haitallisia
seurauksia. Onnettomuudet jaetaan rautatieturvallisuusdirektiivissa térmayksiin,
raiteilta suistumisiin, tasoristeysonnettomuuksiin, henkiléonnettomuuksiin, joissa
on osallisena liikkeessd olevaa liikkuvaa kalustoa seka tulipaloihin ja muihin
onnettomuuksiin.

Pykdlan 19 kohdan osajdrjestelmélld tarkoitettaisiin yhteentoimivuusdirektiivin
liitteessa II tarkoitettuja Euroopan unionin raideliikennejarjestelman rakenteellisia
tai toiminnallisia osia. Yhteentoimivuusdirektiivin liitteesséa II tarkoitettuja
rakenteellisin perustein jaoteltuja osia ovat infrastruktuuri, energia, ratalaitteiden
ohjaus, hallinta ja merkinanto, veturilaitteiden ohjaus, hallinta ja merkinanto
seka liikkuva kalusto. Toiminnallisin perustein jaoteltuja osajarjestelmia ovat
kayttétoiminta ja lilkkenteen hallinta, kunnossapito ja henkil- ja tavaraliikenteen
telemaattiset  sovellukset. = Yhteentoimivuusdirektiivin  liite II  pantaisiin
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kansallisesti taytantéon lain 33 §:n nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella.

Pykdlan 20 kohdan palvelujen hakijalla tarkoitettaisiin julkista tai yksityista
yhteis6a tai toimijaa, kuten ratakapasiteetin hakijaa, rautatieliikenteen
harjoittajaa, joukkoliikennelain 14 §:ssa tarkoitettua toimivaltaista viranomaista,
koulutuspalveluita tarjoavaa oppilaitosta, toista palvelupaikan yllapitdjaa tai
muuta palvelua tarvitsevaa tahoa, joka hakee palvelupaikan yllapitajalta sen
tarjoamia rautatieliikenteen tuki- ja huoltopalveluja omaan kayttoon tai toisen
rautatieliikenteen harjoittajan taikka oppilaitoksen kayttéon. Palvelupaikkojen ja
rautatieliikenteen liittyvien palvelujen kayttdoikeudesta on annettu
rautatiemarkkinadirektiivin 13 artiklan nojalla komission taytantéénpanoasetus
(EU) 2017/2177, jossa saadetaan palvelujen tarjontaan ja hakemiseen liittyvista
yksityiskohdista. Asetus edellyttda, etta jos jdsenvaltioissa palvelujen hakijalla
tarkoitetaan myds muita kuin rautatieyrityksia, tasta on sadadettdva kansallisessa
lainsaadanndssa. Suomessa rautatieliikenteen palveluita voivat jo voimassa
olevan rautatielain nojalla hakea my6s muut kuin rautatieyritykset ja nain olisi
jatkossakin. Pykdlan 20 kohdan madritelmadssa olisi kuitenkin syyta viitata
asetukseen 2017/2177, jotta kyseisen suoraan sovellettavan EU-asetuksen
mukaisia palveluita ja palvelupaikkojen kayttdoikeutta voisi Suomessa hakea
myds muut kuin rautatieyritykset.

Pykdlan 21 kohdan palvelupaikalla tarkoitettaisiin rakennelmaa, mukaan lukien
maa-alueet, rakennukset ja laitteet, joka on kokonaan tai osittain jarjestetty
rautatieliikenteen harjoittajille rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II 2-4 kohdassa
tarkoitetun palvelun tarjoamiseen. Liitteen 1II palvelupaikoista ja niilla
tarjottavista palveluista on saadetty tarkemmin valtioneuvoston asetuksella
1489/2015 ja asetus jatettaisiin siirtymdsaanndkselld voimaan, koska
palvelupaikkoja ja palveluita koskeva saantely ei muutu EU:n neljannen
rautatiepaketin taytantéonpanon myota.

Pykalan 22 kohdan palvelupaikan yllapitédjéllad tarkoitettaisiin julkista tai yksityista
yhteisbéa, joka vastaa yhden tai useamman palvelupaikan hallinnoinnista tai
tarjoaa palvelujen hakijalle rautatieliikenteen tuki- ja huoltopalveluja.
Palvelupaikan yllapitajan maaritelma perustuu rautatiemarkkinadirektiiviin.

Pykalan 23 kohdan parantamisella tarkoitettaisiin osajarjestelméan tai sen osan
muuttamiseen liittyvia merkittavia téita, jotka parantavat osajdrjestelman tai sen
osan yleistd suoritustasoa. Osajarjestelman tai sen osan parantaminen edellyttaa
EY-tarkastusvakuutuksen liitteena olevien teknisten asiakirjojen muuttamista, jos
tallaiset tekniset asiakirjat ovat olemassa. Uudistamisella tarkoitettaisiin
osajarjestelman tai osajarjestelman osan korvaamiseen liittyvia merkittavia toita,
joilla ei muuteta osajarjestelman yleistéd suoritustasoa. Madritelma perustuu
yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykalan 24 kohdan pitkélle edenneelld hankkeella tarkoitettaisiin hanketta, joka
on edennyt sellaiseen suunnittelu- tai rakennusvaiheeseen, ettd teknisten
eritelmien muuttaminen voisi vaarantaa hankkeen suunnitellun toteutettavuuden.
Madritelma perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykdlan 25 kohdan radan kunnossapitoa harjoittavalla yritykselld tarkoitettaisiin
yritysta, joka tekee rataverkolla radan rakennus- ja kunnossapitotéitd ja
harjoittaa siihen liittyvaa liikenndintia rataverkolla. Radan kunnossapitoa
harjoittava yritys kuuluisi raideliikennelaissa tarkoitettuihin rautatieliikenteen
harjoittajiin. Radan kunnossapitoa harjoittavalta yritykseltda vaadittaisiin
turvallisuustodistus ja vastuuvakuutus. Radan kunnossapitoon liittyvaa
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lilkenndintia harjoittava yritys rinnastettaisiin turvallisuustodistusta hakiessaan
tavaraliikennetta harjoittavaan rautatieyritykseen.

Pykdlan 26 kohdan ratakapasiteetilla tarkoitettaisiin  rautatieliikenteen
harjoittajien mahdollisuutta kayttaa rataverkkoa ja laatia aikatauluja rataverkolla
liikennoitaville reiteille. Rataverkon tai sen osan ratakapasiteetti on aikaan sidottu
rautatiereitin valityskyky, joka riippuu rataverkon ominaisuuksista.
Ratakapasiteettiin vaikuttavia ominaisuuksia ovat muun muassa raiteiden maara
ja turvalaitteiden sallima liikenteen valityskyky seka radanpidon tyot. Rataverkon
haltija jakaa ratakapasiteetin rautatieliikenteen harjoittajille naiden tekemien
ratakapasiteettihakemusten perusteella. Maaritelma perustuu
rautatiemarkkinadirektiiviin.

Pykdlan 27 kohdan ratakapasiteetin hakijalla tarkoitettaisiin rautatieliikenteen
harjoittajaa, liikenteen palveluista annetun lain IV osan 1 luvun 5 §:ssa
(320/2017) tarkoitettua toimivaltaista viranomaista seka laivaajaa, lastinantajaa
tai muuta rahdin l|ahettdjaa, huolitsijaa, yhdistettyjen kuljetusten harjoittajaa
seka rautatiealan koulutuslaitosta, jotka joko julkisen palvelun tarjoamiseen
liittyvisté tai kaupallisista syistd haluavat hankkia ratakapasiteettia. Koska
ratakapasiteettia voisivat hakea myds muut kuin varsinaiset rautatieliikenteen
harjoittajat, tédma mahdollistaisi sen, ettd henkiléliikenteessa palvelun
jarjestamisvastuussa oleva toimivaltainen viranomainen ja tavaraliikenteessa
esimerkiksi kuljetuspalvelua tarvitseva teollisuusyritys tai muu lastin lahettdja tai
vastaanottaja voisivat hakea ratakapasiteettia ja sopia mydhemmin valitsemansa
rautatieyrityksen kanssa ratakapasiteetin mukaisista liikennejarjestelyista.
Museoliikenteen harjoittajat hakevat ratakapasiteetin aina Kkiireellisena. Radan
kunnossapitoa harjoittavat yritykset eivat olisi ratakapasiteetin hakijoita silloin,
kun ne liikenndivat suljetulla rataosalla. Ne voivat liikennéida silloin valtion
rataverkolla ainoastaan Liikenneviraston liikenteenohjauksen luvalla.

Pykalan 28 kohdan rataverkolla tarkoitettaisiin valtion rataverkon haltijan
hallinnoimaa valtion rataverkkoa ja lain soveltamisalan piiriin kuuluvaa
yksityisraidetta. Lain 21 luvussa tarkoitetulla kaupunkiraideliikenteen rataverkolla
tarkoitettaisiin metrorataverkkoa ja raitiorataverkkoa. Yksityisraiteen haltija voisi
olla yksityisoikeudellisen yhtién tai muun yhteisén liséksi esimerkiksi kunta tai
valtion virasto tai muu valtion organisaatioon kuuluva yhteisd, jotka hallinnoisivat
omia yksityisraiteitaan. Kunnat ovat muun muassa keskeisia satamaraiteiden
haltijoita. Rataverkkoon kuuluisivat raiteiden lisaksi rautatieliikennepaikat, sillat,
tunnelit, vaihteet ja muut tekniset rakenteet, asemien perusrakenteet seka turva-
ja suojalaitteet ja muut kiintedt laitteet.

Pykdlan 29 kohdan rataverkon haltijalla elintd tai yritysta, joka on vastuussa
erityisesti rautatieinfrastruktuurin rakentamisesta, hallinnoinnista ja
kunnossapidosta, mukaan lukien liikenteen hallinta sekd ohjaus, hallinta ja
merkinanto; verkkoa tai verkon osaa koskevat rataverkon haltijan tehtavat
voidaan antaa eri elimelle tai yritykselle. Laissa tarkoitettuja rataverkon haltijoita
olisivat valtion rataverkon haltija ja yksityisraiteen haltija, kun raide kuuluu
tdman lain soveltamisalan piiriin. Lisaksi lain 19 luvussa tarkoitetulla
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijalla tarkoitettaisiin kunnan liikelaitosta
tai yhtiota taikka muuta yhtiéta tai yhteis6a (tallé hetkelld Helsingin kaupungin
lilkennelaitos, HKL), joka on vastuussa metrorataverkon ja raitorataverkon
hallinnasta. Rataverkon haltija olisi vastuussa rautateiden infrastruktuurin tai sen
osan rakentamisesta ja kunnossapidosta, mihin kuuluisi my6s infrastruktuurin
valvonta=- ja turvajarjestelman hallinnointi.
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Pykalan 30 kohdan rautatieinfrastruktuurilla tarkoitettaisiin rataverkkoa ja rataan
kiintedsti kuuluvia osia siten kuin ne on maaritelty rautatiemarkkinadirektiivin
liitteessa 1. Rautatiemarkkinadirektiivin liitteen I mukaan rautatieinfrastruktuuri
kattaa maapohjan, raiteet ja ratapenkan niihin kuuluvine rakenteineen ja
laitureineen, tekniset rakenteet, kuten sillat, rummut, ylikulkutiet, tunnelit jne.,
tasoristeykset turvalaiteineen (myds tieliikenteen osalta), ylarakenteet raiteineen,
vaihteineen, risteyksineen jne., matkustajia ja tavaroita varten rakennetut
liittymat, turva-, opastin- ja televiestintalaitteet radalla, asemilla ja
jarjestelyratapihoilla mukaan Ilukien opastimiin ja televiestintédan tarvittava
sahkdvirran edellyttamat laitteet seka laitteita ja asemia varten tarvittavat
rakennukset, valaisulaitteet liikennetta ja turvallisuutta varten, junien kulkua
varten tarvittavan sahkévoiman muunto- ja siirtolaitteet seka infrastruktuurista
vastaavan osaston kayttamat rakennukset, mukaan lukien maksujen keruuta
varten tarvittavat rakenteet ja laitteet.

Pykdlan 31 rautatiejarjestelmélld tarkoitettaisiin rataverkkoa raiteineen ja
ratapihoineen, niilld kdytettdvida kalustoyksikoéita ja muita rakenteellisia ja
toiminnallisia osajdrjestelmia seka koko jarjestelman hallinnointia ja kayttoa.
Kohdassa maariteltdisiin my6s Euroopan unionin rautatiejdrjestelm&, jolla
tarkoitettaisiin yhteentoimivuusdirektiivin liitteessa I tarkoitetuista rataverkon ja
kalustoyksikoiden perusosista muodostuvaa kokonaisuutta.
Rautatiejarjestelmaéan eivat kuitenkaan kuuluisi sellaiset radat ja raiteistot, jotka
ovat toiminnallisesti erillddn muusta rautatiejarjestelmasta ja nailla raiteilla
lilkenndivat kalustoyksikot.

Pykdlan 32 kohdan rautatieliikenteen harjoittajalla tarkoitettaisiin rautatieyritysta,
liilkenndivaa radan kunnossapitdajaa, museoliikenteen harjoittajaa, muuta kuin
paatoimenaan liikennodivaa yritystd tai yhteiséa ja liikenndivaa rataverkon
haltijaa. Rautatieliikenteen harjoittaja olisi siten kasitteena laajempi kuin
rautatieyritys. Rautatieliikenteen harjoittajista vain rautatieyritykselta
edellytetaan toimilupaa, muilta rautatieliikenteen harjoittajilta vain
turvallisuustodistusta. EU-saantelyssa ei kaytetd termid rautatieliikenteen
harjoittaja, vaan kaikista rautatieliikenteen harjoittajista kaytetdan termia
rautatieyritys. Ndin ollen kun yhteentoimivuus- ja rautatieturvallisuusdirektiivin
nojalla annetuissa ja suoraan sovellettavissa taytantéénpanosaadoksissa
puhutaan rautatieyrityksista, kyseisten saaddsten velvoitteet kohdistuvat
paasaantoisesti kaikkiin rautatieliikenteen harjoittajiin.

Pykdlan 33 kohdan rautatiereitilld tarkoitettaisiin ratakapasiteettia, joka tarvitaan
tietyn junan kuljettamiseen paikasta toiseen tiettynd ajanjaksona. Rautatiereitin
maaritelma kytkeytyy erikoistuneen rautatiereitin seka ylikuormittuneen
rautatiereitin madaritelmiin. Erikoistuneella rautatiereitilld tarkoitetaan tiettya
kayttotarkoitusta varten osoitettua tiettyd rataverkon osuutta tai sellaista
rautatiereittia, jolla etupaassa kulkee tietyn tyyppista liikennettda, esimerkiksi
puutavarakuljetuksia. Ylikuormittuneella rautatiereitilld tarkoitetaan rataverkon
osuutta, johon kohdistuvaan ratakapasiteetin kysyntdan ei voida tiettyna
ajankohtana taysin vastata ratakapasiteetin varaushakemusten
yhteensovittamisesta huolimatta. Ylikuormittuneen rautatiereitin ongelmia
pyritddn purkamaan rataverkon haltijan sille laatiman ratakapasiteetin
vahvistamissuunnitelman avulla tai ottamalla kayttéén korotettu ratamaksun
perusmaksu. Rautatiereittia, erikoistunutta ja ylikuormittunutta rautatiereittia
koskevat maaritelmat perustuvat rautatiemarkkinadirektiiviin.

Pykalan 34 kohdan rautatieyrityksella tarkoitettaisiin julkista tai
yksityisoikeudellista yritysta tai muuta yhteiséd, joka Euroopan talousalueella
(ETA) mydnnetyn asianomaisen toimiluvan nojalla paatoimenaan harjoittaa
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rautateiden henkil6- tai tavaraliikennetta ja joka on velvollinen huolehtimaan
vetopalveluista. Rautatieyrityksella tarkoitetaan myds yksinomaan vetopalveluja
tarjoavaa yritystd. Rautatieyritykselta edellytettaisiin Suomessa tai jossakin
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa (jaljempana ETA-
valtiossa) myodnnettya toimilupaa, jonka nojalla yrityksen tulisi harjoittaa
paatoimenaan rautateiden henkil6- ja/tai tavaraliikennettda. Myds yksinomaan
vetopalveluja tarjoavat yritykset olisivat rautatieyrityksid. Sita vastoin ainoastaan
vaunukalustoa hallinnoivat tai tarjoavat yritykset eivat olisi rautatieyrityksia.
Radan  kunnossapitoon liittyvaa liikennetta harjoittavat yritykset ja
museoliikennetta harjoittavat yritykset eivat olisi rautatieyrityksia, eika niilta
siten edellytettaisi toimilupaa. Muuten museoliikenteen harjoittajiin ja radan
kunnossapitoon liittyvaa liikennetta harjoittaviin  yrityksiin  kohdistuisivat
lahtdkohtaisesti samat velvoitteet kuin rautatieyrityksiin. Maaritelma perustuu
rautatiemarkkinadirektiiviin.

Pykdlan 35 kohdan sarjalla tarkoitettaisiin tietyn suunnittelutyypin mukaisten,
keskendan samanlaisten kalustoyksikkéjen joukkoa. Maaritelma perustuu
yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykdlan 36 kohdan siirtotydlla tarkoitettaisiin rataverkon haltijan toimesta
tapahtuvaa kaluston kuormaukseen, kunnossapitoon tai huoltopalveluihin liittyvaa
kalustoyksikdiden siirtamista liikenndintia varten tai liikenndinnin jalkeen.
Siirtotéina wvoisi taten tehda Iyhyita matkoja kattavia kalustoyksikdiden
siirtamisia, jotka liittyvat esimerkiksi kalustoyksikdiden siirtémiseen kuormaus-
tai purkupaikalle, tankattavaksi tai kunnossapitédmiseksi.

Pykdlan 37 kohdan toiminta-alueella tarkoitettaisiin verkkoa tai verkkoja yhdessa
tai useammassa jasenvaltiossa, jossa rautatieyritys aikoo toimia. Yhden
jasenvaltion toiminta-alueella sijaitsevalle rataverkolle mydnnettavaa
turvallisuustodistusta voisi hakea joko kansalliselta turvallisuusviranomaiselta tai
EU-virastolta ja useamman jasenvaltion toiminta-alueella sijaitsevalle rataverkolle
myodnnettdva turvallisuustodistus haetaan aina EU-virastolta. Maaritelma
perustuu rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusdirektiiveihin.

Pykalan 38 kohdan toiminnan laajuudella tarkoitettaisiin laajuutta, jonka
maarittavat matkustajien ja/tai rahdin maara ja rautatieyrityksen arvioitu koko
rautatiealalla tydskentelevien tydntekijéiden maaralla mitattuna (eli mikroyritys,
pienyritys, keskisuuri yritys tai suuryritys).

Pykdlan 39 kohdan toiminnan lajilla tarkoitettaisiin sellaisia lajeja kuin

henkiléliikenne, suurnopeusliikenne mukaan luettuna tai ilman sit§,
tavaraliikenne, vaarallisten aineiden kuljetukset mukaan luettuina tai ilman niita,
seka pelkkia vaihtotydpalveluja. Henkildliikenne voitaisiin myos

yksityiskohtaisemmin luokitella esimerkiksi kaukohenkiléliikenteeseen, inter city-
lilkenteeseen, alueelliseen ja/tai Iahi-, kaupunki- ja esikaupunkiliikenteeseen.

Pykdlan 40 kohdan tuotteella tarkoitettaisiin jonkin valmisteluprosessin avulla
muodostettua tuotetta, yhteentoimivuuden osatekijat ja osajarjestelmat mukaan
lukien. Maaritelma perustuisi yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykalan 41 kohdan turvallisuusjohtamisjérjestelmélld tarkoitettaisiin rataverkon
haltijan tai rautatieyrityksen organisaatiota, jarjestelyja ja menettelyja, joilla
varmistetaan sen toimintojen turvallinen hallinnointi. Maaritelma perustuu
rautatieturvallisuusdirektiiviin.
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Pykalan 42 kohdan vaaratilanteella tarkoitettaisiin tapahtumaa, joka ei ole
onnettomuus tai vakava onnettomuus, mutta joka vaarantaa rautatieliikenteen
turvallisuuden. Maaritelma perustuu rautatieturvallisuusdirektiiviin.

Pykdlan 43 kohdan vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksella tarkoitettaisiin
elintd, jonka on ilmoitettu olevan vastuussa tai joka on nimetty vastaamaan
vaatimustenmukaisuuden arviointitoimista, kuten kalibroinnista, testauksesta,
sertifioinnista ja  tarkastuksista; vaatimustenmukaisuuden  arviointilaitos
luokitellaan “ilmoitetuksi laitokseksi” jasenvaltion annettua tata koskevan
ilmoituksen; vaatimustenmukaisuuden arvioinnilla tarkoitetaan menettelya sen
osoittamiseksi, ovatko tuotteelle, prosessille, palvelulle, osajarjestelmalle,
henkildlle tai elimelle asetut erityiset vaatimukset tdyttyneet. Maaritelma
perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykdlan 44 kohdan vaatimusten tayttdmiseksi hyvéaksyttdvélla menetelmélla
tarkoitettaisiin EU-viraston laatimia muita kuin sitovia lausuntoja, joissa
maaritellaan tapoja, joilla olennaisten vaatimusten noudattaminen voidaan
varmistaa. Vaatimusten tédyttdmiseksi hyvaksyttéivélléd kansallisella menetelmdlla
taas tarkoitettaisiin jasenvaltioiden antamia muita kuin sitovia lausuntoja, joissa
maaritellaan tapoja, joilla kansallisten saantéjen noudattaminen voidaan
varmistaa. Maaritelmat perustuisivat yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykdlan 45 kohdan vakavalla onnettomuudella tarkoitettaisiin junien térmaysta
tai raiteilta suistumista, jossa kuolee vahintédan yksi henkilé tai loukkaantuu
vakavasti vahintaan viisi henkildd tai joka aiheuttaa huomattavaa vahinkoa
liikkuvalle  kalustolle, infrastruktuurille tai ymparistolle, sekd muuta
seurauksiltaan samanlaista onnettomuutta, jolla on selva vaikutus rautateiden
turvallisuuden saantelyyn tai sen hallinnointiin. Huomattavalla vahingolla taas
tarkoitettaisiin vahinkoa, jonka tutkintaelin voi valittémasti arvioida aiheuttavan
yhteensad vahintdan kahden miljoonan euron kustannukset. Maaritelmat
perustuvat rautatieturvallisuusdirektiiviin.

Pykalan 46 kohdan valmistajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil6a tai
oikeushenkilda, joka valmistaa tai antaa toisen suunniteltavaksi tai
valmistettavaksi tuotteen ja markkinoi sita omalla nimelldan tai tavaramerkillaan.
Valmistettava tai suunniteltava tuote olisi yhteentoimivuuden osatekija,
osajarjestelma tai kalustoyksikko. Maaritelma perustuu
yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykdlan kohdan 47 varikkosivuraiteella tarkoitettaisiin sivuraidetta, joka on
erityisesti tarkoitettu rautatieliikenteen kulkuneuvojen pyséakéintiin kahden
ajovuoron valilla. Maaritelma perustuu rautatiemarkkinadirektiiviin.

Pykalan 48 kohdan verkkoselostuksella tarkoitettaisiin rataverkon haltijan
laatimaa asiakirjaa, jossa se esittelee yksityiskohtaisesti rataverkon ja muun
infrastruktuurin ~ hinnoittelujarjestelmien  ja kapasiteetin kayttéoikeuden
mydntamisjdrjestelman yleiset sadnndt, maardajat, menettelyt ja perusteet,
mukaan lukien muut tiedot, joita tarvitaan ratakapasiteettia koskevissa
hakemuksissa. Maaritelma perustuu rautatiemarkkinadirektiiviin.

Pykalan 49 kohdan yvhdenmukaistetulla standardilla tarkoitettaisiin
eurooppalaisesta standardoinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa maariteltya
eurooppalaista standardia, joka on tunnustetun eurooppalaisen
standardointielimen toistuvaa tai jatkuvaa kayttéa varten vahvistama tekninen
eritelmd. Maaritelma perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.
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Pykdléan 50 kohdan yhteentoimivuudella tarkoitetaan rautatiejarjestelman
soveltuvuutta junien varmaan ja keskeytymattomaan liikenndintiin vaadittavalla
suoritustasolla. soveltuvuus saavutettaisiin noudattamalla olennaisia vaatimuksia
siten, ettd kaikki lakisdateiset, tekniset ja toiminnalliset edellytykset tayttyvat.
Yhteentoimivuudella pyritédn kehittamaan ja turvaamaan Euroopan laajuista
rautatiejarjestelmda ja siten edistamaan rautatieliikenteen toimintaedellytyksia ja
houkuttelevuutta. Maaritelma perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykalan 51 kohdan yhteentoimivuuden osatekijdlld tarkoitettaisiin sellaista
osajarjestelmaan kuuluvan tai siihen liitettdvaksi tarkoitetun laitteen perusosaa,
perusosien ryhmaa, osakokonaisuutta tai kokonaisuutta, josta rataverkon
yhteentoimivuus riippuu suoraan tai epasuorasti. Kussakin teknisessa eritelmassa
maaritellaan yhteentoimivuuden osatekijat ja liitdnnat, jotka ovat valttdmattémia
Euroopan laajuisen rautatiejarjestelmdn yhteentoimivuuden toteuttamiseksi.
Osatekijan kasite kattaa aineellisten esineiden lisdksi myds aineettomat
hyddykkeet. Maaritelma perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykalan 52 kohdan yhteentoimivuuden teknisellé eritelmélléd tarkoitettaisiin
kutakin osajarjestelmaa tai osajarjestelma@n osaa koskevia vaatimuksia, joilla
mahdollistetaan olennaisten vaatimusten noudattaminen ja varmistetaan
Euroopan unionin rautatiejérjestelman yhteentoimivuus. Yhteentoimivuuden
tekniset eritelmat valmistellaan EU-viraston alaisissa tyéryhmissé ja ne annetaan
komission paasaantoisesti asetuksina. Kutakin osajarjestelmaa varten laadittaisiin
vahintédan vyksi tekninen eritelma, joka voisi kattaa useita osajarjestelmia.
Tekniselld eritelmélld taas tarkoitettaisiin asiakirjaa, jossa madratdaan tekniset
vaatimukset, jotka tuotteen, osajarjestelman, prosessin tai palvelun on
taytettava. Maaritelmat perustuvat rautatieturvallisuusdirektiiviin.

Pykdlan 53 kohdan yhteisillé  turvallisuusmenetelmilld  tarkoitettaisiin
rautatieturvallisuusdirektiivin mukaisia menetelmia, joilla kuvaillaan, miten
turvallisuuden tasoa ja turvallisuustavoitteiden saavuttamista ja muiden
turvallisuusvaatimusten noudattamista arvioidaan. Yhteiset
turvallisuusmenetelmat liittyvat unionin tasolla tarpeeseen padsta yhteiseen
[dhestymistapaan turvallisuuden, turvallisuustavoitteiden ja -vaatimusten
arvioinnissa. Yhteisiin turvallisuusmenetelmiin kuuluu muun muassa riskien
arviointimenetelmia seka Euroopan laajuisen rautatiejdrjestelman
osajarjestelmien kaytdn ja yllapidon vaatimusten mukaisuuden arviointia. Yhteisia
turvallisuusmenetelmia on otettu asteittain kdyttéén ja uusien menetelmien
valmistelu jatkuu Euroopan rautatieviraston johdolla. Maaritelmd@ perustuu
rautatieturvallisuusdirektiiviin.

Pykalan 54 kohdan yhteisilla turvallisuustavoitteilla tarkoitettaisiin
rautatiejarjestelman turvallisuuden vahimmaistasoja, jotka on saavutettava koko
jarjestelmassa ja mahdollisuuksien mukaan unionin rautatiejarjestelman eri
osissa, kuten tavanomaisessa rautatiejarjestelmassa, suurnopeusjunaliikenteen
rautatiejarjestelmdssd, pitkien rautatietunnelien osalta tai yksinomaan
tavaraliikenteeseen tarkoitetuilla radoilla. Maaritelma perustuu
rautatieturvallisuusdirektiiviin.

Pykalan 55 kohdan yhteisillé turvallisuusindikaattoreilla niita
turvallisuustavoitteiden saavuttamisen arvioimisen helpottamiseksi ja yleisen
kehittymisen seuraamiseksi kerattdvia tietoja, jotka Iluetellaan rautateiden
turvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/798, jaljempana rautatieturvallisuusdirektiivi, liitteessa 1. Yhteisten
turvallisuusindikaattoreiden avulla pyritdaan yhdenmukaistamaan EU:n
jasenvaltioiden rautatieturvallisuuteen liittyvia maaritelmia ja laskentaa. Yhteisten
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turvallisuusindikaattoreiden avulla arvioidaan, onko rautatiejarjestelma yleisten
turvallisuustavoitteiden mukainen. Yhteisia turvallisuusindikaattoreita ovat
onnettomuuksiin liittyvat indikaattorit, vaarallisiin aineisiin liittyvat indikaattorit,
riskitekijoihin  liittyvat  indikaattorit, itsemurhiin  liittyvat indikaattorit,
onnettomuuksien taloudellisten vaikutusten laskemiseen liittyvat indikaattorit,
infrastruktuurin  tekniseen turvallisuuteen ja sen toteuttamiseen liittyvat
indikaattorit ja turvallisuuden hallinnointiin liittyvat indikaattorit. Jasenvaltioiden
velvollisuutena on kerata tietoja yhteisista turvallisuusindikaattoreista rataverkon
haltijoiden ja rautatieliikenteen harjoittajien turvallisuuskertomusten perusteella.
Maaritelma perustuu rautatieturvallisuusdirektiiviin.

Pykdlan 56 kohdan yksityisraiteella muuta kuin valtion omistamaa ja valtion
rataverkon hallinnoimaa tédéman lain soveltamisalaan kuuluvaa raidetta.

2 luku. Turvallisuus. Luku sisaltaisi saannokset rautatieturvallisuuden
kehittamisesta seka eri toimijoiden vastuut siind. Lukuun siséltyisivat saanndkset
siitd, milloin voidaan antaa kansallisia rautatieturvallisuutta koskevia saantéja ja
miten ne ilmoitetaan. Luku sisaltdisi saanndkset Liikenteen turvallisuusviraston
tehtavistéd kansallisena turvallisuusviranomaisena sekd@ rautatiejarjestelman
turvallisuutta ja yhteentoimivuutta valvovana viranomaisena. Lisdksi luvussa
saadettaisiin Liikenteen turvallisuusviraston velvollisuudesta laatia vuosikertomus,
rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden velvollisuudesta yllapitaa
ja kehittaa turvallisuusjohtamisjarjestelmaa seka laatia vuosittain
turvallisuuskertomus, joka niiden olisi toimitettava Liikenteen
turvallisuusvirastolle.

3 §. Rautatieturvallisuuden kehittéminen. Pykalalla pantaisiin taytantéon
rautatieturvallisuusdirektiivin 4 artikla silta osin, kuin artikla sisaltda jasenvaltioon
ja sen viranomaisiin kohdistuvia velvoitteita rautatieturvallisuuden kehittadmiseksi
ja parantamiseksi.

Pykdlan 1 momentissa saddettdisiin, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto
kansallisena turvallisuusviranomaisena vastaisi siitd, ettd rautatiejarjestelman
turvallisuustaso yllapidetddn ja ettd sitd parannetaan yhteistyéssé muiden
rautatiealan toimijoiden kanssa Euroopan unionin lainsaadannén, kansainvalisten
saantdjen ja alan teknisen ja tieteellisen kehityksen mahdollistamalla tavalla ja
jarjestelmanakdkohdat huomioiden.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin Liikenteen turvallisuusviraston
velvollisuudesta varmistaa yhteistydssa muiden rautatiealan toimijoiden kanssa,
ettd rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat ovat oman toimintansa
osalta vastuussa Euroopan unionin rautatiejdrjestelmdn turvallisesta kaytdsta.
Talld tarkoitettaisiin sitd, ettd ministerion ja viraston tulisi varmistaa, etta
rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat ovat kukin itselleen kuuluvalta
jarjestelman osalta vastuussa unionin rautatiejarjestelman turvallisesta kaytosta
ja ettd ne vastaavat suhteessa kayttdjiin, asiakkaisiin, asianomaisiin
kalustoyksikon haltijoihin, palvelujentarjoajiin, hankintayksikoihin,
lilkenteenharjoittajiin, |ahettdjiin, vastaanottajiin, kuormaajiin, purkajiin,
tayttdjiin ja tyhjentdjiin, niille kuuluvasta jarjestelman osasta ja sen turvallisesta
kaytoéstd, mukaan luettuina materiaalien toimitus ja palvelujen hankinta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden lainsaadannén mukaista
siviilioikeudellista vastuuta.

Liikenteen turvallisuusviraston olisi lisaksi 3 momentissa ehdotetun mukaisesti
laadittava ja julkaistava vuosittain  vuotuinen turvallisuussuunnitelma.
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Turvallisuussuunnitelmassa tulisi vahvistaa ne toimenpiteet, joiden avulla yhteiset
turvallisuustavoitteet on tarkoitus saavuttaa. Viraston tulisi myds tarpeen mukaan
tukea EU-viraston tyota sen seuratessa rautateiden turvallisuuden kehitysta
unionin tasolla.

4 §. Rautatieliikenteen harjoittajien, rataverkon haltijoiden ja muiden toimijoiden
rooli turvallisuuden kehittdmisessd ja seurannassa. Pykalassa saadettdisiin
muiden kuin viranomaistoimijoiden vastuusta ja tehtdvista rautatieturvallisuuden
kehittamiseen ja seurantaan liittyen. Pykdléan 1 momentin mukaan
rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden olisi sovellettava
Euroopan unionin lainsdaddantda ja kansallisia sdantdja seka otettava kayttdon ja
ylldpidettava 8 §:ssa tarkoitettua turvallisuusjohtamisjarjestelmaa niin, etta siina
otetaan huomioon lainsaadanndssa tapahtuvat muutokset.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan, ettda rautatieliikenteen harjoittajien ja
rataverkon haltijoiden olisi toteutettava tarvittavia riskienhallintatoimenpiteita
tarvittaessa toistensa kanssa yhteistydssa. Niiden olisi otettava huomioon myds
muiden osapuolien toimintaan liittyvat riskit ja varmistettava, ettd myoés
alihankkijat soveltavat riskinhallintatoimenpiteita. Lisdksi tarvittaviin
riskienhallintatoimenpiteisiin kuuluisi se, ettd rautatieliikenteen harjoittajat ja
rataverkon haltijat ottaisivat turvallisuusjohtamisjarjestelmissaan huomioon
muiden toimijoiden ja kolmansien osapuolten toimintaan liittyvat riskit. Niiden
olisi myds tarvittaessa sopimusteitse velvoitettava muut toimijat, joilla on
mahdollisesti vaikutusta unionin rautatiejarjestelman turvalliseen kayttéon,
toteuttamaan riskinhallintatoimenpiteitéd ja varmistettava sopimusteitse, etta
niiden alihankkijat toteuttavat riskinhallintatoimenpiteita soveltamalla
omavalvontamenettelyissa vyhteisia turvallisuusmenetelmia. Rautatieliikenteen
harjoittajien ja rataverkon haltijoiden olisi pyynndstd annettava alihankkijoiden
kanssa tekemansa sopimukset tiedoksi EU-virastolle tai kansalliselle
turvallisuusviranomaiselle. Muilla toimijoilla pykaléssa tarkoitettaisiin samoja
tahoja kuin 3 §:n 2 momentissa.

Pykdlan 3 momentissa saadettaisiin kunnossapidosta vastaavien toimijoiden seka
muiden rautatiejarjestelman turvallisuuteen vaikuttavien toimijoiden
velvollisuudesta toteuttaa tarvittavia riskienhallintatoimenpiteitda. Toimenpiteet
tulisi tarvittaessa toteuttaa yhteisty6ssa muiden toimijoiden kanssa. Toimijoiden
olisi lisaksi varmistettava, ettd niiden toimittamat osajarjestelmat, lisdvarusteet
ja materiaalit ja niiden tarjoamat palvelut ovat niita ja niiden kayttéa koskevien
vahvistettujen vaatimusten mukaisia, jotta kyseisia tuotteita tai palveluja
voitaisiin kdyttaa turvallisesti rautatiejarjestelmassa.

Pykalan 4 momentissa saadettdisiin, ettd jos edelld 2 momentissa tarkoitetut
toimijat (eli rataverkon haltijat ja rautatieliikenteen harjoittajat) havaitsevat
turvallisuusriskin tai saavat siitéa tiedon, niiden olisi toteutettava tarvittava
korjaava toimenpide turvallisuusriskin kasittelemiseksi seka ilmoitettava siita
muille asiaan  kuuluville osapuolille tarvittaviin  toimiin  ryhtymiseksi.
Turvallisuusriskilld tarkoitettaisiin teknisen laitteiston vikoihin, valmistusvirheisiin
tai toimintahadiridihin liittyvaa riskia, joka voi ilmetd myo6s rakenteellisissa
osajarjestelmissa. Kunkin toimijan olisi toteutettava pykalassa esitetyt teot silta
osin, kuin ne kuuluvat sen omaan toimivaltaan. Tarvittaviin toimenpiteisiin
luetaan muun muassa kyseisista riskeista ilmoittaminen asiaan kuuluville
osapuolille, jotta nama voivat toteuttaa muut tarvittavat korjaavat toimet unionin
rautatiejarjestelman turvallisuustason sdilyttémiseksi jatkuvasti.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin rautatieliikenteen harjoittajan
velvollisuudesta huolehtia siita, etta kalustoyksikon siirtyessa toisen vastuulle,
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kaikki kalustoyksikén turvallisen kayton kannalta merkittdva tieto siirrettaisiin
kalustoyksikén uudelle haltijalle. Kaluston turvallisen kaytdén kannalta olennaiset
tiedot, kuten tiedot asianomaisen kalustoyksikén tilasta ja historiasta,
kunnossapitoasiakirjoista  jaljitettavyyttéd  varten, kuormaustoimenpiteiden
jaljitettavyydesta ja rahtikirjoista, pitdisi antaa kalustoyksikén uudelle haltijalle
kalustoyksikon siirron yhteydessa.

5 §. Toimintakyvyn heikkeneminen. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain
94 b §:aa. Aikaisemmin vastaavanlainen saannés oli ollut rautatiejarjestelman
liikenneturvallisuustehtdvista annetun lain (1664/2009) eli niin  sanotun
kelpoisuuslain 22 §:ssa. Kelpoisuuslaki kuitenkin kumottiin liikennepalvelulain
kakkosvaiheen antamisen yhteydessda. Pykalalla on vyhteyksia 170 §:n 3
momenttiin, joka sisaltaisi tdman pykalan rikkomista koskevan
rangaistussaannoksen.

6 8. Kansalliset turvallisuussdannét. Pykaldassa sdadettaisiin  kansallisten
turvallisuussaantéjen antamisesta ja niiden ilmoittamisesta EU-virastolle ja
komissiolle ja silla pantaisiin tdytantéén rautatieturvallisuusdirektiivin 8 artikla.
Kansallisina turvallisuussaantéina pidettdisiin sellaisia jasenvaltioiden antamia ja
rautatiejarjestelmda koskevia sitovia kansallisia sdadoksia ja maarayksia, joita ei
ole annettu EU-saadosten taytantédn panemiseksi. Ehdotetun lain 36 § sisaltaisi
vastaavanlaiset saannokset yhteentoimivuudesta annettavista teknisista
kansallisista saanndksista.

Koska EU-saantelyn lahtokohta on, etta kansallisten saantéjen maardaa tulisi
vahentaa, pykaldn 1 momentissa sdadettdisiin ehdoista, joita kansallisten
saantdjen pitdisi tayttda. Annettavat kansalliset sdaannét eivat saisi johtaa
minkaanlaiseen syrjintaan tai jasenvaltioiden vdlisen rautatieliikenteen
harjoittamisen rajoittamiseen. Kansallisia saantdja voitaisiin antaa voimassa
olevista kansallisista turvallisuustavoitteista ja turvallisuusmenetelmista,
turvallisuusjohtamisjarjestelmalle asetetuista vaatimuksista,
turvallisuustodistuksen  myo6ntamisestda, yhteistd rataverkkoa koskevista
liikenndintisadnnosta silta osin kuin yhteentoimivuuden tekniset eritelmat eivat
niitd kata, ylimaaraisille sisdisille liikennéintisdanndille asetuista vaatimuksista,
joita rataverkonhaltijoiden ja rautatieliikenteen harjoittajien on otettava kayttéon,
turvallisuuden kannalta olennaisia tehtavia suorittavien henkildiden vaatimuksista
siltd osin kuin niista ei ole saadetty yhteentoimivuuden teknisissa eritelmissa tai
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta.

Pykdlan 2 momentissa lueteltaisin ne tapaukset, joissa kansallisia
turvallisuussaant6ja voitaisiin antaa. Kansallisia turvallisuussaantéja voitaisiin
antaa, jos vyhteinen turvallisuusmenetelma ei kata olemassa olevien
turvallisuusmenetelmien saantdja, yhteentoimivuuden tekniset eritelmat eivat
viela sisalla asianomaisia rataverkkoa koskevia saantdja, kansallinen saantd on
tarpeen antaa ennaltaehkaisevasti erityisesti onnettomuuden tai vaaratilanteen
jalkeen tai aiemmin ilmoitettua kansallista sdantéa on muutettava. Lisaksi
kansallinen saantd voitaisiin antaa, jos se koskee turvallisuuden kannalta
olennaisia tehtdvida suorittavaa henkildéstbéa eika vetureita ja junia rautateilld
yhteiséssa ajavien veturinkuljettajien hyvaksymisestéd annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/59/EY tai yhteentoimivuuden tekniset
eritelmat vield sisalléa asianomaisia saantéja. Kansallisen saanndén antaminen ei
saisi johtaa syrjintaan

7 8. Kansallisten turvallisuussdantojen ilmoittaminen. Liikenteen
turvallisuusvirasto vastaisi 1 momentin mukaan kansallisten sdantéjen ja niiden
luonnosten ilmoittamisesta. Koska virasto antaa itse kuitenkin vain maarayksiag,
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joista osa voi tayttaa kansallisten turvallisuussdantéjen kriteerit, tulee huolehtia
siitd, ettd virasto saa tiedon my6és muiden antamista kansallisista
turvallisuussaanndistd, joita voivat maaraysten lisaksi olla myos lait ja asetukset.
Tata varten ehdotetaan, ettd jos kansallista rautatieturvallisuutta koskevaa
saantdéa valmistelee jokin muu viranomainen kuin Liikenteen turvallisuusvirasto,
taman olisi toimitettava kyseisen kansallisen saanndn luonnos virastolle, joka
toimittaisi luonnoksen komissiolle ja EU-virastolle. Lisaksi 1 momentissa esitetaan
turvallisuusdirektiivin 8 artiklan mukaisesti, etta kansallinen saantd voitaisiin
antaa vasta, kun komissio on hyvaksynyt luonnoksen.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan poikkeusta kansallisten saantéjen
ilmoitusvelvollisuuteen rautatieturvallisuusdirektiivin 8 artiklan mukaisesti.
Poikkeuksen muodostavat 2 momentin mukaan puhtaasti paikalliset saannét,
joita ei tarvitsisi ilmoittaa. Paikalliset saanndét, joista ei ilmoiteta EU-virastolle ja
komissiolle, tulisi kuitenkin mainita ratarekisterissa tai ilmoittaa
verkkoselostuksessa, missa saantd on julkaistu. Rataverkon haltijan olisi
huolehdittava siita, etta 35 §:ssa tarkoitettuun ratarekisteriin tallennetaan tiedot
paikallisista saanndista ja rajoituksista. Rataverkon haltijan olisi myds julkaistava
128 §:ssa tarkoitetussa verkkoselostuksessaan tieto paikallista saanndista ja
rajoituksista.

Jos kansallista saantbéa ei ole ilmoitettu EU-virastolle ja komissiolle, saantéa ei
tulisi soveltaa paikallisia saantéja lukuun ottamatta.

8 8. Turvallisuusjohtamisjérjestelma. Pykalassa saadettaisiin
turvallisuusjohtamisjarjestelmasta, joka on rautatieliikenteen harjoittajien ja
rataverkon haltijoiden keskeinen tydvaline rautatieturvallisuuden ylldpitamiseksi
ja parantamiseksi. Pykdla vastaisi padosiltaan voimassa olevan rautatielain 40
§:aa.

Pykdlan 1 momentin mukaan rautatieliikenteen harjoittajalla ja rataverkon
haltijalla olisi oltava turvallisuusjohtamisjarjestelma sen varmistamiseksi, etta
rautatiejarjestelma@ voi saavuttaa vahintdan yhteiset turvallisuustavoitteet,
vastata yhteentoimivuuden teknisissa eritelmissa vahvistettuja
turvallisuusvaatimuksia ja etta siind sovelletaan yhteisida turvallisuusmenetelmia
seka kansallisia saantdja.

Pykdlan 2 momentin mukaan rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon haltijan
padjohtaja, toimitusjohtaja tai muu liikkeenjohtamisesta vastaava henkild vastaisi
turvallisuusjohtamisjarjestelman  kdyttéon ottamisesta ja yllapitamisesta
johtamassaan organisaatiossa. Turvallisuusjohtamisjarjestelmalle asetettuja
vaatimuksia arvioitaessa ja niihin vastattaessa otetaan huomioon harjoitettavan
toiminnan laji, laajuus, toiminta-alue ja muut edellytykset.

Turvallisuusjohtamisjarjestelma olisi pykalan 3 momentin mukaan
dokumentoitava. Turvallisuusjohtamisjarjestelman kirjallisessa kuvauksessa olisi
esitettdva toiminnanharjoittajan vastuunjako organisaatiossa. Tama tarkoittaisi
ensinnakin sita, etta miten johtamisella varmistetaan
turvallisuusjohtamisjarjestelman hallinta eri tasoilla. Toiseksi olisi kuvattava se,
miten henkiléstd ja sen edustajat pd&asevat vaikuttamaan organisaation
turvallisuuteen ja kolmanneksi, miten turvallisuusjohtamisjarjestelman jatkuva
parantaminen varmistetaan.

Pykdlédn 4 momentin mukaan turvallisuusjohtamisjarjestelmaan olisi sisallytettava
organisaation turvallisuuspolitiikka, tavoitteet turvallisuuden yllapitamiseksi ja
parantamiseksi ja suunnitelmat ja menettelyt tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Turvallisuusjohtamisjarjestelmalld olisi varmistettava kaikkien organisaation
toimintaan kuuluvien riskien hallinta ja siind on huomioitava muiden toiminnasta
aiheutuvat riskit.

Pykalan 5 momentin mukaan turvallisuusjohtamisjarjestelmassa  olisi
varmistettava, etta turvallisuuden kehittdmisessa kaytetadan inhimillisia tekijoita
koskevia tietoja ja menetelmid. Toiminnanharjoittajien olisi lisdksi edistettava
turvallisuusjohtamisjarjestelmadllaan vastavuoroisen luottamuksen ja oppimisen
kulttuuria, jossa henkiléstéa kannustetaan osallistumaan turvallisuuden
kehittamiseen samalla kun luottamuksellisuus varmistetaan.

Pykdlan 6 momentti sisaltaisi Liikenteen turvallisuusvirastolle valtuuden antaa
tarkempia maarayksia turvallisuusjohtamisjarjestelman sisallésta.

9 8. Hatdtilamenettelyt  turvallisuusjohtamisjdrjestelmdsséd.  Pykalan 1
momentissa saddettdisiin, etta toimijoiden olisi yhteistydssa kehitettava ja
sovitettava yhteen hatatilamenettelyja, joiden avulla varmistetaan
pelastustoimen saaminen paikalle nopeasti hatatilanteessa. Toimijoiden olisi
vhdessa kehitettava turvallisuusjohtamisjarjestelmidgan rataverkon haltijan
hatatilamenettelyjen yhteensovittamiseksi kaikkien rataverkkoa kayttavien
rautatieliikenteen harjoittajien ja pelastustoimen kanssa. Rataverkon haltijan olisi
lisaksi otettava turvallisuusjohtamisjarjestelmassaan huomion rautatieliikenteen
harjoittajien toiminnan vaikutukset rataverkkoon seka huolehdittava siita, etta
kaikki rautatieliikenteen harjoittajat voivat toimia yhteentoimivuuden teknisten
eritelmien seka asianomaisten saanndsten ja maaraysten ja
turvallisuustodistuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Pykdlan 2 momentissa saadettdisiin rautatieyritysten velvollisuudesta sisallyttaa
turvallisuusjohtamisjarjestelmaan ohjeet siita, miten se vakavan onnettomuuden
jalkeen avustaa onnettomuuden uhreja antamalla tietoa  Euroopan
unionilainsdadanndén mukaisista valitus- ja korvauksenhakumenettelyista. Naista
on sdadetty rautatiematkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) 1371/2007, jaljempana
rautatievastuuasetus. Komissio on antanut syyskuussa 2017 ehdotuksen uudeksi
rautatievastuuasetukseksi, joka voimaan tultuaan korvaisi voimassa olevan
rautatievastuuasetuksen. Koska EU-lainsdadantdé on muuttumassa, pykalassa
viitattaisiin kulloinkin voimassa olevaan rautatievastuuasetukseen.

Pykdlan 3 momentissa valtuutettaisiin Liikenteen turvallisuusvirasto antamaan
tarkempia maarayksia avunannosta vakavan onnettomuuden yhteydessa.

10 8. Turvallisuuskertomus. Pykdldssa saadettdisiin  rautatieliikenteen
harjoittajan ja rataverkon haltijan velvollisuudesta toimittaa vuosittaiset
turvallisuuskertomuksensa Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Pykdlan 1 momentin mukaan rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon
haltijoiden  tulisi  vuosittain  keratd tiedot edellisen kalenterivuoden
turvallisuustavoitteiden saavuttamisesta ja laatia turvallisuustavoitteiden
saavuttamisesta turvallisuuskertomus. Kertomus tulisi toimittaa Liikenteen
turvallisuusvirastolle 31 padivaan toukokuuta mennessa.

Toimijoiden tulisi sisallyttdd 2 momentin mukaan turvallisuuskertomukseen
ensinnakin tiedot siitd, miten organisaation turvallisuustavoitteet on saavutettu,
seka tiedot turvallisuussuunnitelmien toteutumisesta. Toiseksi
turvallisuuskertomukseen tulisi sisaltya selvitys kansallisten
turvallisuusindikaattorien ja yhteisten turvallisuusindikaattorien kehittymisesta
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silta osin kuin silla on merkitysta kertomuksen antavalle organisaatiolle.
Kolmanneksi turvallisuuskertomuksessa tulisi esittda organisaation sisadisen
turvallisuusauditoinnin tulokset. Neljanneksi turvallisuuskertomuksessa tulisi
esittdd rautatieliikenteessa ja rataverkon hallinnassa havaitut puutteet ja viat,
jotka on hyva saattaa Liikenteen turvallisuusvirastolle taman valvontatehtavan
hoitamista varten. Lisdksi turvallisuuskertomuksessa olisi kuvattava sitd, miten
organisaatio on omassa toiminnassaan soveltanut yhteisia
turvallisuusmenetelmia.

Pykdlan 3 momentti sisaltaisi valtuuden, jonka mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi antaa tarkemmat maadraykset turvallisuuskertomuksen
sisallosta.

11 8. Kansallinen turvallisuusviranomainen. Pykaldlla pantaisiin taytantdéon
rautatieturvallisuusdirektiivin 16 artikla ja siind saadettaisiin kansallisena
turvallisuusviranomaisena toimivan Liikenteen turvallisuusviraston tehtavista ja
roolista. Viraston tulisi 1 momentin mukaan olla rautatieliikenteen harjoittajista,
rataverkon haltijoista, ratakapasiteetin ja palveluiden hakijoista, milla
tarkoitettaisiin muun muassa erilaisten lupien, todistusten ja kelpoisuuksien seka
rata- ja palvelukapasiteetin hakijoita, hankintayksikdista ja
palveluhankintasopimuksia tekevista yksikdista riippumaton, milld tarkoitettaisiin
riippumattomuutta organisaatioltaan, oikeudelliselta rakenteeltaan ja
paatdksenteoltaan.

Kansallisena turvallisuusviranomaisena toimivan Liikenteen turvallisuusviraston
tehtavana olisi myontaa rataverkkoa koskevat kayttéonottoluvat, jolla
tarkoitettaisiin unionin rautatiejarjestelman muodostavien rataan kuuluvien
ohjaus-, hallinta- ja merkinanto- sekd energia- ja infrastruktuuriosajarjestelmien
kayttdédnottolupien mydntamista. Virasto mydntaisi yhteentoimivuusdirektiivin 21
artiklan 8 kohdan mukaisesti tarvittaessa vain Suomen rataverkolle tarkoitettujen
kalustoyksikdiden markkinoillesaattamisluvat ja tekisi muut niitd koskevat
ratkaisut. N&itd ratkaisuja olisivat kalustoyksikkéjen markkinoillesaattamislupien
uusimista, muuttamista ja peruuttamista koskevien asioiden kasittely
yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Lisdksi viraston
tehtavana olisi tukea EU-virastoa kalustoyksikdiden markkinoillesaattamislupien
myodntamisessa tai  niita koskevissa ratkaisuissa ja  kalustoyksikdn
tyyppihyvaksynnassa.

Kansallisen turvallisuusviranomaisen tulisi myds valvoa yhteentoimivuuden
osatekijoiden vaatimustenmukaisuutta. Tama tarkoittaisi sita, etta virasto valvoo
alueellaan, ettd yhteentoimivuuden osatekijat ovat yhteentoimivuusdirektiivin 8
artiklassa saadettyjen olennaisten vaatimusten mukaisia. Virasto my&ds valvoisi
kalustoyksikoiden kalustoyksikkbnumerointia. Tama tarkoittaisi sitd, etta virasto
varmistaisi sen, ettéd kalustoyksikkénumero on annettu yhteentoimivuusdirektiivin
46 artiklan mukaisesti.

Kansallisen turvallisuusviranomaisen tulisi tukea EU-virastoa
turvallisuustodistusten mydntamisessa tai niita koskevissa todistusten uusimista,
muuttamista tai peruuttamista koskevissa ratkaisuissa. Virasto mydntaisi vain
Suomen rataverkolla harjoitettavaa liikennetta varten turvallisuustodistukset ja
tarvittaessa uusisi, muuttaisi tai peruuttaisi ne. Lisdksi viraston tulisi kansallisena
turvallisuusviranomaisena myo6ntéda rataverkon haltijoille turvallisuusluvat ja
tehda niiden uusimista, muuttamista ja peruuttamista koskevat ratkaisut.

Lisdksi  kansallisen  turvallisuusviranomaisen tulisi seurata ja edistaa
turvallisuuden saantelykehysta ja siihen kuuluvaa kansallisten
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turvallisuussaantéjen jarjestelmaa ja saattaa se tarvittaessa ajan tasalle seka
valvoa saantbéjen soveltamista. Kansallinen turvallisuusviranomainen valvoisi
rautatieyrityksia, rautatieliikenteen harjoittajia ja rataverkon haltijoita.
Kansallisena turvallisuusviranomaisena toimivan viraston tulisi lisdksi myéntaa
kuljettajien lupakirjat liikenteen palveluista annetun lain mukaisesti ja tehda
niiden uusimista, muuttamista ja peruuttamista koskevat ratkaisut seka myontaa
kunnossapidosta vastaavien yksikdiden todistukset ja tehda todistuksien
uusimista, muuttamista ja peruuttamista koskevat ratkaisut.

Liikenteen turvallisuusviraston tulisi kansallisena turvallisuusviranomaisena
seurata lisdaksi komission asetuksilla annettavien turvallisuustavoitteiden
saavuttamista ja rautatieturvallisuuden kehittymista. Turvallisuustavoitteiden
saavuttamisen mittaamisessa tulisi kayttaa apuna yhteisia
turvallisuusindikaattoreita.

Pykalan 3 momentissa sdddettaisiin siita, etta Liikenteen turvallisuusvirasto ei
saisi siirtdaa tehtaviaan rautatieliikenteen harjoittajalle, rataverkon haltijalle tai
hankintayksikdlle. Talld estettdisiin  kansalliselle turvallisuusviranomaiselle
kuuluvien tehtavien siirtdminen muiden suoritettavaksi ja ratkaistavaksi. Saannoés
ei sen sijaan estdisi sita, etteikd virasto voisi hyddyntaa ulkopuolisten
asiantuntijoiden apua esimerkiksi auditointi- ja arviointitehtdvissdan. Myds silloin
kuin virasto kayttaa ulkopuolista apua, lopulliset paatdkset ja ratkaisut tehtaisiin
aina virastossa ja virasto olisi niista vastuussa.

Pykdlan 4 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston tulisi tehda
yhteistydsopimus EU-viraston kanssa ja viraston olisi tehtdva EU-viraston ja
muiden kansallisten turvallisuusviranomaisten kanssa yhteistyota.
Yhteisty6sopimuksesta sdadetaan EU-virastoasetuksen 76 artiklassa, jonka
mukaan EU-viraston ja kansallisten turvallisuusviranomaisten on tehtava
yhteistydsopimus yhtenaisiin turvallisuustodistuksiin, kalustoyksikkdjen
markkinoillesaattamislupiin ja kalustoyksikkdtyyppien markkinoillesaattamislupiin
liittyen. Yhteisty6sopimuksista neuvotellaan parhaillaan ja niissé sovitaan edella
mainittujen tahojen yhteistyosta silloin kun EU-virasto toimii todistuksen tai luvan
myodntajanda ja kansallinen turvallisuusviranomainen osallistuu  hakijan
toimittaman aineiston arviointiin esimerkiksi kansallisten sdaantéjen osalta.

12 §. Kansallisen turvallisuusviranomaisen péaéatdéksenteko. Pykalalla pantaisiin
taytantéon rautatieturvallisuusdirektiivin 18 artiklan 1 ja 4 kohdat. Pykadléan 1
momentissa  velvoitettaisiin Liikenteen  turvallisuusvirasto  suorittamaan
tehtdavansa avoimesti, syrjimattémasti ja lapinakyvasti. Viraston tulisi lisaksi
paatoksia tehdessdan kuulla kaikkia asianomaisia osapuolia ja perusteltava
paatdksensa. Virasto voisi tarvittaessa pyytéda tehtdviinsd teknistd apua
rautatieliikenteen harjoittajilta ja muilta toimijoilta.

Pykdlan 2 momentissa virasto velvoitettaisiin kuulemaan rautatiejdrjestelman
toimijoita  tehtdvissaan, jotka liittyvan kansallisen saantelykehyksen
kehittdmiseen. Rautatiejarjestelman toimijoilla tarkoitettaisiin tassa rataverkon
haltijoita, rautatieyrityksia, rautatieliikenteen harjoittajia, valmistajia seka
kunnossapitopalvelujen tarjoajia, kayttajia ja henkiléston edustajia.

Lisaksi virasto velvoitettaisin 3 momentissa osallistumaan kansallisten

turvallisuusviranomaisten yhteisty6hdn paatdksentekoperusteidensa
yhdenmukaistamiseksi unionissa.

13 §. Rautatiejdrjestelmdn turvallisuuden ja yhteentoimivuuden valvonta.
Liikenteen turvallisuusviraston valvontatehtdvistd on sdadetty voimassa olevan
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rautatielain 77 8:ssda. Ehdotetulla raideliikennelain 13 §:lla Liikenteen
turvallisuusviraston valvontarooli vastaisi voimassa olevan 77 §:n toiminaan osa-
alueita, mutta valvontaroolia ja tehtavia tarkistettaisiin niin, ettd viraston
harjoittama valvonta vastaisi rautatieturvallisuusdirektiivin 17 artiklaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaisi pykalan 1 momentin mukaisesti
rautatiejarjestelman turvallisuuden ja yhteentoimivuuden valvonnasta ja
erityisesti sen valvonnasta, etta rautatieyritykset, rautatieliikenteen harjoittajat ja
rataverkon haltijat kayttavat turvallisuusjohtamisjarjestelmaa 8 §:n mukaisesti.
Tata varten kansallisten turvallisuusviranomaisten olisi sovellettava
rautatieturvallisuusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa
asiaankuuluvassa valvontaa koskevassa yhteisessd turvallisuusmenetelmassa
vahvistettuja periaatteita. Rautatiealan toimijoita valvoessaan viraston tulisi
tarkistaa erityisesti, etta rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat
soveltavat turvallisuusjohtamisjarjestelmaa asianmukaisella tavalla. Tama
tarkoittaa muun muassa sitd, etta toimijat harjoittavat omavalvontaa, arvioivat
turvallisuusjohtamisjarjestelman tehokkuutta, turvallisuusjohtamisjarjestelman
yksittaisia tekijoita tai sen osia, mukaan lukien operatiivisia toimia, kunnossapitoa
ja materiaalien hankintaa seka alihankkijoiden kayttéa. Naitéd valvontatoimia
Lilkenteen turvallisuusvirasto voi soveltaa tarvittaessa myo6s kunnossapidosta
vastaaviin yksikoihin. Virasto my6s valvoisi lain 15 luvussa tarkoitettuja
arviointilaitoksia, kalustoyksikdiden rekisterdintiéd seka rataan kuuluvia ohjaus-,
hallinta- ja merkinanto- sekd energia- ja infrastruktuuriosajarjestelmia ja viraston
olisi varmistettava naiden vaatimustenmukaisuus. Liikenteen turvallisuusviraston
tulisi  hyédyntda valvonnassaan turvallisuustodistus- tai -lupahakemusta
kasitellessaan saamiaan tietoja esimerkiksi suunnitellaan valvontatoimien
kohdentamista.

Pykdlan 2 momentissa esitetadn, etta rautatieliikenteen harjoittajien tulisi
ilmoittaa liikenndinnin aloittamisesta Liikenteen turvallisuusvirastolle vahintaan
kaksi kuukautta ennen liikennéinnin aloittamista, jotta virasto pystyisi
suunnittelemaan valvontatoimenpiteensd. Ilmoitukseen tulisi sisallyttda erittely
henkiloéstéryhmista ja kalustoyksikkdlajeista ja jos niissa tai liikenndinnissa
tapahtuisi merkittavia muutoksia, my6s muutoksesta tulisi ilmoittaa virastolle
viipymatta.

Pykdlan 3 momentissa saadettdisiin, ettd viraston tulisi tehda vyhteisty6ta
veturinkuljettajien ty6-, ajo- ja lepoaikoja koskevien sdaantdjen noudattamista
seuraavien viranomaisten kanssa. Koska Suomessa ty6-, ajo- ja lepoaikojen
noudattamista valvoo Tydsuojeluhallinto, sen ja Liikenteen turvallisuusviraston
olisi tehtdva yhteistyo6ta, jotta virasto voisi tayttaa rautatieturvallisuutta koskevan
valvontatehtavdnsa. Viraston olisi lisaksi tehtdva yhteisty6téa muiden ETA:aan
kuuluvien  jasenvaltioiden  kansallisten  turvallisuusviranomaisten  kanssa
valvontatoimien koordinoimiseksi seka rautatiejarjestelmda koskevien tietojen
vaihtamiseksi.

14 §. Viranomaisvalvonnan suorittaminen. Pykalassa saadettdisiin siitd, miten
Liikenteen turvallisuusviraston tulisi toteuttaa valvontatehtavaansa ja minkalaisia
oikeuksia virastolla tehtavassaan olisi. Pykdlan saadettdisiin myo6s siitd, miten
virasto voisi hydédyntaa valvonnassaan asiantuntijoiden apua. Pykalén 1-3
momentit vastaisivat voimassa olevan rautatielain 78 §:n sisaltéa. Pykalalla
pantaisiin taytantéon rautatieturvallisuusdirektiivin 18 artiklan 2 kohta.

15 8. Vuosikertomus. Pykalalla pantaisiin taytantdéon
rautatieturvallisuusdirektiivin 19 artikla. Pykdldssa saadettdisiin Liikenteen
turvallisuusviraston velvoitteesta laatia vuosikertomus. Pykdldan 1 momentin

51



mukaan Liikenteen turvallisuusviraston tulisi julkaista vuosikertomus edeltdavan
vuoden toiminnastaan vuosittain viimeistdan 30 pdivana syyskuuta ja lahettaa
vuosikertomus myds tuolloin EU-virastolle.

Vuosikertomukseen tulisi 1 momentin mukaan sisdllyttda ensinnakin kuvaus
rautateiden turvallisuuden kehittymisesta, mukaan lukien tiivistelma yhteisien
turvallisuusindikaattoreiden toteutumisesta. Toiseksi vuosikertomuksessa tulisi
kuvata merkittdvat muutokset rautateiden  turvallisuutta  koskevassa
lainsaadanndssa ja saantelyssa. Kolmanneksi vuosikertomuksessa tulisi antaa
tilannekatsaus myodnnetyista, muutetuista tai peruutetuista
turvallisuustodistuksista ja —-luvista. Neljanneksi vuosikertomuksessa tulisi kuvata
rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden valvonnasta saatuja
tuloksia ja kokemuksia, mukaan lukien vuoden aikana suoritettujen tarkastusten
ja auditointien lukumaara ja tulokset. Viidenneksi vuosikertomuksessa olisi
ilmoittaa poikkeukset, jotka on myénnetty kunnossapidosta vastaavien yksikdiden
sertifiointijarjestelmalle. Vuosikertomuksessa olisi myaos kuvattava
rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden kokemuksia yhteisten
turvallisuusmenetelmien soveltamisesta.

Pykdlan 2 momentti sisaltdisi valtuutuksen, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto
voisi antaa tarkempia maarayksia rautatieturvallisuusdirektiivin liitteessa I
tarkoitetuista turvallisuusindikaattoreista ja niiden kayttamisesta.

3 luku. Turvallisuustodistus. Luku sisaltdisi saanndkset rautatieliikenteen
harjoittajalta edellytettdvasta turvallisuustodistuksesta, sen hakemisesta,
mydntamisestd, muuttamisesta ja peruuttamisesta. Luvun sédanndkset vastaisivat
osin voimassa olevan rautatielain 2 luvun vastaavia sdaannodksida, mutta niita
tdydennettdisiin vastaamaan rautatieturvallisuusdirektiivin uusia vaatimuksia.
Suurimmat muutokset liittyvat siihen, ettd jatkossa yhden jasenvaltion sisalla
harjoitettavaa rautatieliikennetta varten turvallisuustodistus voitaisiin hakea joko
kansalliselta  turvallisuusviranomaiselta tai EU-virastolta ja useamman
jasenvaltion alueella harjoitettavaa rautatieliikennettd varten turvallisuustodistus
haettaisiin aina EU-virastolta.

16 §. Turvallisuustodistus. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 4 §:33,
mutta pykaldd muutettaisiin  kuitenkin sisalldllisesti niin, ettéd se vastaisi
rautatieturvallisuusdirektiivin 10 artiklan mukaista vaatimusta yhtenadisesta
turvallisuustodistuksesta ja sen myontamista koskevia edellytyksid. Voimassa
olevan rautatielain mukaan turvallisuustodistus on jakautunut A- ja B-osaan.
Hakijan, jolla on ollut jossain muussa ETA-valtiossa mydnnetty voimassa oleva
turvallisuustodistuksen A-osa, on ollut haettava Liikenteen turvallisuusvirastolta
turvallisuustodistuksen B-osaa. Jatkossa olisi yhtenadinen turvallisuustodistus, jota
haettaisiin 17 §:ssa saddetylld tavalla joko Liikenteen turvallisuusvirastolta tai
EU-virastolta. Rataverkolla saisi liikennéida vain rautatieliikenteen harjoittaja,
jolla on rautatieliikenteen harjoittamista varten joko kansallisen
turvallisuusviranomaisen tai EU-viraston myo6ntéama turvallisuustodistus.
Turvallisuustodistus osoittaisi sen, ettd rautatieliikenteen harjoittajalla on
kaytossa turvallisuusjohtamisjarjestelma ja etta se pystyy toimimaan turvallisesti
toiminta-alueellaan.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin, ettd jos rautatieyritys liikenndi suorasta
kansainvalisesta rautatieliikenteesta Suomen tasavallan hallituksen ja Venajan
federaation hallituksen valilld tehdyssé sopimuksessa (SopS 85/2016)
tarkoitetussa rautatierajaliikenteess@ vain valtakunnanrajan ja rautatieraja-
aseman valilla sekd rautatieraja-asemalla sijaitsevilla raiteilla ja on rekisterdity
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muussa kuin ETA-valtiossa, se ei tarvitsisi turvallisuustodistusta.
Rautatieturvallisuusdirektiivin 10 artiklan 9 kohdan nojalla jasenvaltio voi
myontaa tadllaisen poikkeusmahdollisuuden edellyttden, ettd asianmukainen
turvallisuustaso varmistetaan joko rajat vylittavaa Iliikennetta koskevalla
jasenvaltion ja kolmannen maan vadlisella sopimuksella tai maiden rataverkon
haltijoiden ja rautatieyritysten valisilla sopimusjarjestelyillda. Suomen ja Venajan
valilla naista on sovittu edella mainitussa valtiosopimuksessa.
Rautatieturvallisuusdirektiivin 9 artiklan a-b kohdat on otettu huomioon Suomen
ja Venajan valisessa sopimuksessa suorasta kansainvalisesta rautatieliikenteesta,
joka myods  edellyttaa, etta rautatieraja-asemien  valilla  sijaitsevan
rautatieinfrastruktuurin teknisen varustelun on taytettavat
turvallisuusvaatimukset ja rautatieraja-asemien valilla saa liikenndida ainoastaan
rautatieturvallisuudesta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen hyvaksymalla
lilkkuvan kaluston yksikolla vastaanottavan osapuolen sovellettavaksi tulevan
lainsaadannén mukaisesti. Rataverkon haltioiden on my6s huolehdittava
rautatieraja-asemien valisen raiteen kunnossapidosta ja tarkastuksista.

17 §. Turvallisuustodistuksen hakeminen. Pykala vastaisi voimassa olevan
rautatielain 5 §:43a, mutta pykdlda muutettaisiin  kuitenkin sisalléllisesti
vastaamaan rautatieturvallisuusdirektiivin 10 artiklan vaatimuksia.
Rautatieliikenteen harjoittajan olisi pykalan 1 momentin mukaan haettava
yhtenaista turvallisuustodistusta Liikenteen turvallisuusvirastolta tai EU-virastolta
ennen kuin se aloittaa rautatieliikenteen harjoittamisen Suomessa. Jos hakija
aikoisi  harjoittaa rautatieliikennettd vain Suomessa, se voi hakea
turvallisuustodistusta Liikenteen turvallisuusvirastolta tai EU-virastolta. Jos hakija
aikoo harjoittaa rautatieliikennetta kahden tai useamman ETA-valtion alueella,
sen olisi haettava turvallisuustodistusta EU-virastolta.

Pykalan 2 momentin mukaan turvallisuustodistusta olisi haettava ja hakemusta
tarvittaessa tdydennettava Euroopan unionin rautatievirastosta ja asetuksen (EY)
881/2004 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/796, jaljempana EU-virastoasetus, 12 artiklassa tarkoitetun keskitetyn
palvelupisteen kautta.

Pykdlan 3 momentin mukaan hakemuksessa olisi ilmoitettava hakemuksen
kohteena olevan rautatieliikenteen laji, laajuus ja aiottu toiminta-alue.
Hakemukseen olisi lisaksi liitettava kopio hakijan
turvallisuusjohtamisjarjestelmastd seka selvitys siitd, etta hakija tayttaa
yhteentoimivuuden teknisissa eritelmissa, yhteisissa turvallisuusmenetelmissa ja
yhteisissa turvallisuustavoitteissa sekéd muussa asiaa koskevassa lainsaéadanndssa
saadetyt vaatimukset riskien hallitsemiseksi ja kuljetuspalvelujen turvalliseksi
tarjoamiseksi rataverkolla. Muulla lainsédadanndlld tarkoitettaisiin kansallisia, EU-
lainsaadantéon tai kansainvalisiin sopimuksiin liittyvia henkildstovaatimuksia,
esimerkiksi kelpoisuusvaatimuksia. Hakemukseen olisi myds liitettdva selvitys
siitd, ettd hakija tayttéda niiden jasenvaltioiden kansallisissa saanndissa
vahvistetut vaatimukset, joissa se aikoo toimia.

Pykalan 4 momentin mukaan hakijan olisi toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta
toimitettava viipymatta asian ratkaisemiseksi tarpeelliset lisétiedot.

18 §. Hakemuksen késittely. Pykala sisaltdisi saannokset siitd, miten Liikenteen
turvallisuusviraston olisi kasiteltava turvallisuustodistushakemusta ja tehtava
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tarvittaessa yhteistyotda hakemusten kasittelyssd EU-viraston kanssa. Naistd on
sdaadetty rautatieturvallisuusdirektiivin 10 ja 11 artiklassa seka EU-
virastoasetuksen 76 artiklassa.

Pykdlan 1 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi arvioitava,
vastaako hakijan toiminta turvallisuusjohtamisjarjestelmda, yhteentoimivuuden
teknisia eritelmid, yhteisia turvallisuusmenetelmia, yhteisia turvallisuustavoitteita
ja kansallisia sadntdja koskevia vaatimuksia seka muussa asiaa koskevassa
lainsaadanndssa sdadettyja vaatimuksia. Jos turvallisuustodistusta on haettu
Liikenteen turvallisuusvirastolta, virasto tutkii vaatimusten tayttymisen. Jos
todistusta on haettu EU-virastolta, Liikenteen turvallisuusvirasto tutkii kansallisia
saantéja koskevien vaatimusten tdayttymisen. Komissio on hyvaksynyt
rautatieturvallisuusdirektiivin 10 artiklan 10 kohdan nojalla
tdytantddnpanosaadoksen, jossa saadetaan tarkemmin niistda asioista, jotka
Liikenteen turvallisuusviraston on otettava huomioon, kun se arvioi
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa, yhteisia turvallisuusmenetelmia ja -tavoitteita
koskevien  vaatimusten  tayttymista. Taytantdédnpanosdaadds  julkaistaan
kevaalla/kesalla 2018.

Pykalan 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirastolla ja EU-virastolla olisi
hakemusta kasitellessaan oikeus tehda tarkastuksia ja auditointeja 14 §:ssa
saadetylla tavalla. Jos turvallisuustodistusta Suomen rataverkolle on haettu EU-
virastolta, Liikenteen turvallisuusviraston olisi sovittava tarkastuksista ja
auditoinneista EU-viraston kanssa.

Pykdlan 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi ilmoitettava
hakijalle kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta
hakemusasiakirjojen riittdvyydesta tai pyydettdvéd hakijaa tdydentdmaan
hakemustaan kohtuullisen maardajan kuluessa.

Pykdlan 4 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi ennen
turvallisuustodistuksen myoéntamista tarkastettava, ettd muilla rautatieliikenteen
harjoittajilla kuin rautatieyrityksillda on 175 §:ssd tarkoitettu vastuuvakuutus tai
muu sitd vastaava jarjestely. Lisdksi viraston on tarkastettava, ettd hakijan
kalustoyksikét ovat kayttdétoimintaa ja liikenteen hallintaa koskevan
yhteentoimivuuden teknisen eritelman mukaisia silta osin kuin eritelmaa on niihin
sovellettava. Rautatieyrityksen vastuuvakuutus tarkistetaan liikenteen palveluista
annetun lain II osan 5 luvun 4 §:ssa tarkoitetun toimiluvan myodntamisen
yhteydessa.

Pykdlan 5 momentissa saddettdisiin, siitd, miten toimittaisiin tilanteessa, jossa
turvallisuustodistusta on haettu EU-virastolta, mutta Liikenteen
turvallisuusvirasto katsoisi kansallisten saantdjen arvioinnin pohjalta, etta
hakijalle ei turvallisuustodistusta tulisi myoéntaa. Jos Liikenteen turvallisuusvirasto
on kansallisten saantéjen perusteella eri mieltd turvallisuustodistuksen
mydntamisesta EU-viraston kanssa, virastojen olisi yhteistydssa hakijan kanssa
saatava aikaan virastojen hyvdksyttdvissa oleva arvio. Jos virastot eivat
kuukauden kuluessa siitd, kun EU-virasto on ilmoittanut erimielisyytensa
Liikenteen turvallisuusviraston kielteiseen arvioon, saisi aikaan virastoille
hyvaksyttdvissa olevaa arviota, EU-viraston olisi ratkaistava asia, ellei Liikenteen
turvallisuustavirasto ole vienyt asiaa EU-virastoasetuksen 55 artiklan mukaiseen
sovintomenettelyyn EU-viraston yhteydessa toimivaan valituslautakuntaan. EU-
virastoasetuksen 55 artiklan mukaan EU-virasto voi nimetd valituslautakunnan
joko pysyvasti tai aina jokaista erimielisyystapausta varten erikseen oman
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valituslautakunnan. Komission on tarkoitus antaa lista valituslautakuntaan
nimettavistd sopivista jdsenistd, joista EU-viraston hallintoneuvosto nimeaa
valituslautakuntaan puheenjohtajan, muut jasenet ja heidan varajasenensa.
Komissio vahvistaa valituslautakunnan tydéjarjestyksen, mukaan lukien
aanestyssaannodt, muutoksenhakumenettelyt ja jasenten kulujen korvaamista
koskevat edellytykset. Komissio on valtuutettu saatamaan tarkemmin
valituslautakunnan kdytannoista EU-virastoasetuksen 55 artiklan nojalla
taytantédnpanosaadoksilla. Siita, miten valituslautakunta ratkaisisi asian
saadetaan rautatieturvallisuusdirektiivin 10 artiklan 7 kohdassa.

Pykalan 6 momentissa saadettdisiin siita, miten toimittaisiin tilanteessa, jossa EU
virasto olisi eri mielta Liikenteen turvallisuusviraston tekemdsta arviosta, jonka
mukaan turvallisuustodistus tulisi myéntaa. Talléin virastojen tulisi tarvittaessa
yhteistydssa hakijan kanssa saada aikaan virastojen hyvéaksyttavissa oleva arvio.
Jos virastojen hyvaksyttdvissa olevaa arviota ei kuitenkaan saataisi aikaan
kuukauden kuluessa siita, kun EU-virasto on ilmoittanut erimielisyytensa
Liikenteen turvallisuusviraston mydnteiseen arvioon, EU-virasto ratkaisisi asian.

19 §. Turvallisuustodistuksen myéntdminen. Pykalé vastaisi voimassa olevan
rautatielain 7 §:33, mutta pykdldaa muutettaisiin voimassa olevan rautatielain
saanndkseen verrattuna rautatiemarkkinadirektiivin 10 ja 11 artiklojen

mukaisesti. Pykala keskittyisi kuvaamaan niita tapauksia,  joissa
turvallisuustodistusta haettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolta. EU-viraston
toimintatapaa turvallisuustodistusta mydnnettdessa kuvataan EU-

virastoasetuksessa.

Pykdlan 1 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi tehtava paatos
turvallisuustodistuksen myoéntdmisesta tai myodntdmattda jattamisestd neljan
kuukauden kuluessa siita, kun sille on toimitettu kaikki asian ratkaisemiseksi
tarvittavat tiedot ja perusteltava paatdoksensa. Jos rautatieliikenteen harjoittaja
tayttéaa turvallisuustodistuksen mydntamiselle asetetut vaatimukset, Liikenteen
turvallisuusviraston olisi mydnnettdva hakijalle turvallisuustodistus enintaan
viideksi vuodeksi.

Pykdlan 2 momentin mukaan turvallisuustodistuksessa olisi tasmennettdva
todistuksen kohteena oleva olevan rautatieliikenteen laji, laajuus ja toiminta-alue
seka tarvittaessa rautatieliikenteen harjoittajan  omistamat ja sen
turvallisuusjohtamisjarjestelmaan sisaltyvat sivuraiteet. Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi sisallyttda turvallisuustodistukseen rautatiejérjestelman
turvallisuutta  koskevia ehtoja, joilla varmistetaan rautatiejarjestelman
turvallisuus hakijan harjoittaman toiminnan luonne ja laajuus huomioon ottaen.
Ehdot eivat saisi koskea todistuksen mydntamisen edellytyksia, joiden olisi
taytyttava kaikilta osin turvallisuustodistusta myonnettaessda. Ehdot voisivat
koskea esimerkiksi sita, kuinka laajamuotoista ja milla rataverkolla liikennetta
voidaan harjoittaa.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin, ettd Liikenteen turvallisuusviraston olisi
ilmoitettava viipymatta mydntamdstaan turvallisuustodistuksesta seka sen
uusimisesta, muuttamisesta tai peruuttamisesta EU-virastolle. IImoitukseen olisi
liitettava tiedot rautatieliikenteen harjoittajan nimestd, osoitteesta, todistuksen
antopaivasta, toiminnan lajista, laajuudesta ja toiminta-alueesta, todistuksen
voimassaoloajasta sekd peruuttavan pdatdksen perusteluista.

Pykalan 4 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto kantaisi tdayden
vastuun mydntamistdan turvallisuustodistuksista.
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20 §. Turvallisuustodistuksen muuttaminen. Pykala vastaisi voimassa olevan
rautatielain 8 §:4a, mutta sitda muutettaisiin  rautatieturvallisuusdirektiivin
edellyttamalla tavalla niin, ettd pykdla sisdltaisi sdaanndkset Liikenteen
turvallisuusviraston myoéntaman turvallisuustodistuksen lisaksi siita, miten EU-
viraston myodntamaa turvallisuustodistusta muutettaisiin.

Jos turvallisuustodistuksen haltijan harjoittaman toiminnan laji tai laajuus
muuttuu oleellisesti, sen olisi pykdalan 1 momentin mukaan haettava Liikenteen
turvallisuusvirastolta tai EU-virastolta 17 §:n 1 momentin mukaisesti
turvallisuustodistuksen  muuttamista siltd osin  kuin  muutos vaikuttaa
turvallisuustodistuksen edellytyksiin. Turvallisuustodistuksen haltijan olisi lisdksi
ilmoitettava viipymatta Liikenteen turvallisuusvirastolle turvallisuustodistuksen
edellytyksiin vaikuttavista muista merkittavista muutoksista.

Pykdlan 2 momentissa saadettdisiin, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voisi
lisdksi tarvittaessa turvallisuustodistuksen haltijan hakemuksesta muuttaa
myontamaansa turvallisuustodistusta, jos turvallisuustodistuksen mydntamisen
edellytyksia koskevia saannoksia tai maarayksia muutetaan olennaisesti.
Turvallisuusdirektiivin 10 artiklan 15 kohdan mukaisesti virasto voi vaatia
turvallisuustodistuksen tarkistamista.

Pykdlan 3 momentissa kasitelldan siten, miten turvallisuustodistuksen haltijan
tulisi toimia, jos se haluaisi laajentaa toiminta-aluettaan. Jos
turvallisuustodistuksen haltija haluaisi laajentaa toiminta-aluettaan Suomessa,
sen olisi haettava turvallisuustodistuksen laajentamista Liikenteen
turvallisuusvirastolta keskitetyn palvelupisteen kautta, jonka olisi kasiteltédva asia
soveltuvin osin 18-19 §:ien mukaisesti. Jos turvallisuustodistuksen haltija sen
sijaan haluaisi laajentaa toimintaansa toiseen ETA-valtioon, sen tulisi hakea
turvallisuustodistuksen laajentamista EU-virastolta.

Pykalan 4 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi tarvittaessa
ilmoitettava turvallisuustodistuksen edellytyksiin vaikuttavista 1 momentissa
tarkoitetuista merkittavista muutoksista asianomaiselle toisen jdsenvaltion
kansalliselle turvallisuusviranomaiselle ja EU-virastolle.

Pykdlan 5 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi kaytettava
valvontatoimien aikana kerattyja tietoja, kun se uudistaa mydntamiaan yhtenaisia
turvallisuustodistuksia tai turvallisuuslupia.

21 §. Liikenteen turvallisuusviraston myéntdmdén turvallisuustodistuksen
peruuttaminen. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 9 §:43, mutta siihen
lisattaisiin voimassa olevan rautatielain kyseiseen pykdlaan verrattuna uusi 4
momentti, jonka mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi ilmoitettava
turvallisuustodistuksen peruuttamisesta EU-virastolle ja liikenne- ja
viestintaministeriolle.

22 §. EU-viraston myéntdmaéan turvallisuustodistuksen peruuttaminen. Pykala olisi
uusi ja se sisaltdisi saanndkset siita, miten Liikenteen turvallisuusviraston on
toimittava yhteisty6sséd EU-viraston kanssa, kun EU-viraston myoéntama
turvallisuustodistus perutaan tai peruuttamisen edellytyksia tutkitaan. Pykala
sisaltaisi rautatieturvallisuusdirektiivin 17 artiklan mukaiset
taytantédnpanosaanndkset.
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Jos EU-viraston mydntaman turvallisuustodistuksen haltija ei enaa tayttaisi
turvallisuustodistuksen myoéntamisen edellytyksia, Liikenteen turvallisuusviraston
olisi pykdlan 1 momentin mukaan pyydettava EU-virastoa rajoittamaan todistusta
tai peruuttamaan se. Jos EU-virasto paattaisi rajoittaa yhtenaista
turvallisuustodistusta tai peruuttaa sen, sen olisi perusteltava paatdksensa ja
ilmoitettava asiasta valittomasti kaikille ETA-valtioiden kansallisille
turvallisuusviranomaisille.

Jos EU-virasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto ovat tarvittavista toimenpiteista
eri mieltd, pykdlan 2 momentin mukaan erimielisyystilanteessa sovellettaisiin
rautatieturvallisuusdirektiivin 10 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua
sovintomenettelyd. Jos sovintomenettelyssa paadyttaisiin  siihen, etta
turvallisuustodistusta ei rajoiteta eika peruuteta, Liikenteen turvallisuusviraston
asettamat valiaikaiset turvallisuustoimenpiteet olisi keskeytettava.

Jos Liikenteen turvallisuusvirasto havaitsee rautatiejarjestelmaa valvoessaan
vakavan turvallisuusriskin, Liikenteen turvallisuusvirasto voisi soveltaa valiaikaisia
turvallisuustoimenpiteita toiminnan rajoittamiseksi tai keskeyttamiseksi. Jos
turvallisuusriski liittyy EU-virastolta turvallisuustodistuksen saaneen
rautatieliikenteen harjoittajan toimintaan, Liikenteen turvallisuusviraston olisi
valittdmasti ilmoitettava asiasta EU-virastolle. Liikenteen turvallisuusviraston olisi
tehtava yhteistydta EU-viraston kanssa ratkaisun l6ytamiseksi ja peruutettava tai
mukautettava valiaikaisia turvallisuustoimenpiteitéa EU-viraston pyytdessa. Myds
rautatieliikenteen  harjoittajan olisi pyynndstd osallistuttava Liikenteen
turvallisuusviraston ja  EU-viraston valiseen vyhteistyéhdén valiaikaisten
turvallisuustoimenpiteiden kaynnistamiseksi. Jos Liikenteen turvallisuusvirasto ja
EU-virasto eivat pysty sopimaan valiaikaisista turvallisuustoimenpiteistg,
kansallisen turvallisuusviranomaisen asettamat valiaikaiset
turvallisuustoimenpiteet pysyvat voimassa.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin, ettd Liikenteen turvallisuusviraston
paatdokseen valiaikaisista turvallisuustoimenpiteista voitaisiin hakea muutosta 180
§:n mukaisesti. Tallaisessa tapauksessa valiaikaisia turvallisuustoimenpiteita
voitaisiin  soveltaa tuomioistuinkasittelyn loppuun, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta turvallisuusdirektiivin 17 artiklan 5 kohdan soveltamista. Jos
Lilkenteen turvallisuusvirasto toteaisi, ettd yhtendisen turvallisuustodistuksen
haltija ei enda tayttdisi turvallisuustodistuksen edellytyksia, Liikenteen
turvallisuusviraston olisi pyydettdva EU-virastoa rajoittamaan todistusta tai
peruuttamaan se. EU-virasto ilmoittaa asiasta valittémasti kaikille toimivaltaisille
kansallisille turvallisuusviranomaisille. Jos EU-virasto paattaa rajoittaa yhtenadista
turvallisuustodistusta tai peruuttaa sen, sen on perusteltava paatdksensa.

Jos viraston ja kansallisen turvallisuusviranomaisen valilld olisi erimielisyytta,
sovellettaisiin rautatieturvallisuusdirektiivin 10 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua
sovintomenettelyd. Jos kyseisen sovintomenettelyn tuloksena on, ettd yhtendista
turvallisuustodistusta ei rajoitettaisi eika peruutettaisi,
rautatieturvallisuusdirektiivin 10 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut valiaikaiset
turvallisuustoimenpiteet keskeytetaan.

Jos valiaikaista toimenpidettéd sovelletaan pidempdan kuin kolme kuukautta,
Liikenteen turvallisuusviraston on pyydettava EU-virastoa rajoittamaan yhtenaista
turvallisuustodistusta tai peruuttamaan se. Talloin sovelletaan
rautatieturvallisuusdirektiivin 17 artiklan 5 kohdassa sddadettya menettelya.

4 luku. Turvallisuuslupa. Luvussa saadettaisiin  rataverkon haltijalta
edellytettavasta turvallisuusluvasta, sen hakemisesta, myoéntamisesta,

muuttamisesta ja peruuttamisesta. Nama saannokset perustuvat
rautatieturvallisuusdirektiiviin, mutta kyseisia saannodksia ei  muutettu
sisallollisesti EU:n neljanteen rautatiepakettiin sisaltyneella
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rautatieturvallisuusdirektiivilld ja siten kyseiset saanndkset pysyisivat saman
sisaltdisena kuin ne ovat voimassa olevassa rautatielaissa. Voimassa olevassa
rautatielaissa turvallisuuslupaa koskevat saannékset ovat rataverkon hallinnointia
koskevassa 3 luvussa ja nyt luvun otsikoksi tulisi turvallisuuslupa vastaavalla
tavalla kuin edeltava luku on otsikoitu turvallisuustodistusta koskevaksi luvuksi.

23 8. Turvallisuuslupa ja sen hakeminen. Pykala vastaisi voimassa olevan
rautatielain 16 §:4a, eika pykald muuttuisi sisdlldllisesti voimassa olevan
rautatielain saannodksiin verrattuna. Pykdldssda saadettdisiin, ettd rataverkon
haltijalla on oltava rataverkon suunnittelua, rakentamista, kunnossapitamista
sekd hallintaa varten turvallisuuslupa, jota rataverkon haltijan on haettava
Liikenteen turvallisuusvirastolta.

24 §. Turvallisuusluvan myéntéminen. Pykala vastaisi voimassa olevan
rautatielain 17 §:3a, eika pykalda muuttuisi sisalldllisesti voimassa olevan
rautatielain sdaannoksiin verrattuna. Pykalassa saadettaisiin, ettd Liikenteen
turvallisuusviraston on mydnnettdva hakijalle turvallisuuslupa, jos hakijan
turvallisuusjohtamisjarjestelma tayttaa sille 8 §:ssda saadetyt vaatimukset ja
hakija osoittaa turvallisuusjohtamisjarjestelmalléan ja muilla  sisdisilla
menettelyilla  voivansa varmistaa rataverkon turvallisen suunnittelun,
rakentamisen, kunnossapidon, kaytén ja hallinnan, mukaan luettuna myds
lilkenteenhallinta- ja merkinantojarjestelmén kunnossapidon ja kaytoén. Liikenteen
turvallisuusvirasto myodntaisi turvallisuusluvan enintaan viideksi vuodeksi
kerrallaan.

25 8. Turvallisuusluvan muuttaminen. Pykala vastaisi voimassa olevan
rautatielain 18 §:3a, eikd pykadlaan esiteta sisallollisia muutoksia voimassa olevan
rautatielain vastaaviin saanndksiin verrattuna. Pykalassa saadettaisiin, etta
rataverkon haltijan olisi ilmoitettava viipymatta Liikenteen turvallisuusvirastolle
turvallisuuslupaan vaikuttavista merkittavista muutoksista. Liikenteen
turvallisuusvirasto paattéaa niiden pohjalta turvallisuuslupaan mahdollisesti
tehtavistéd muutoksista. Turvallisuuslupa olisi tarkistettava kokonaan tai osittain
aina, kun infrastruktuuri-, merkinanto- tai energiaosajarjestelma tai niiden kdytén
ja kunnossapidon periaatteita muutetaan.

26 §. Turvallisuusluvan peruuttaminen. Pykala vastaisi voimassa olevan
rautatielain 19 §:33, eikd pykalaa esitetd muutettavaksi sisalléllisesti voimassa
olevan rautatielain vastaaviin saannoksiin verrattuna. Pykadldassa sdadettaisiin
Lilkenteen turvallisuusviraston velvollisuudesta peruuttaa rataverkon haltijan
turvallisuuslupa kokonaan tai maardajaksi, jos tama ei tayta turvallisuusluvan
myontamisen edellytyksia eikda rataverkon haltija ole vdhintaan kahden
kuukauden kuluessa Liikenteen turvallisuusviraston asettamasta maaraajasta
ryhtynyt toimenpiteisiin. Virasto voisi peruuttaa turvallisuusluvan valittdbmasti, jos
kysymyksessa on erityisen vakava puutteellisuus, josta voi aiheutua vaaraa
rautatiejarjestelman turvallisuudelle.

5 luku. Yksityisraiteen haltijan ilmoitusmenettelyd koskevat vaatimukset.
Luvussa saadettaisiin ilmoitusmenettelysta, jonka muut kuin merisatamien
alueella toimivat yksityisraiteen haltijat ja VR-Yhtyma Oy yksityisraiteen haltijana
voisivat valita lain 4 luvussa tarkoitetun EU:n turvallisuuslupamenettelyn sijasta.
Luvussa sdaadettaisiin yksityisraiteen hallinnan ilmoittamisesta, kansallisesta
turvallisuuden hallintajarjestelmasta ja muista yksityisraiteen hallintaa koskevista
vaatimuksista sekd siirtotdista vyksityisraiteilla. Lisdksi luvussa saadettaisiin
yksityisraiteen haltijoiden velvollisuudesta tehda yhteisty6td seka yksityisraiteita
koskevasta rekisterdintivelvoitteesta.
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Luvussa 14 saadettdisiin luvun 5 mukaisesti yksityisraiteen hallinnasta
ilmoittaville mahdollisuudesta hyvaksyttdaa myo6s kalustoyksikdét kansallisen
saantelyn perusteella. Huomattavaa on, etta jos toimija paattaa olla hakematta
turvallisuuslupaa EU-sadntelyn mukaisesti, toimijan olisi hyvaksytettavd myos
kalustonsa kansallisen saantelyn mukaisesti. Jos yksityisraiteen haltijalle tulee
tarve hyvaksyttda kalustoa ja liikenn6ida silla EU-sdantelyn mukaisesti, silloin
taman tulisi myds huolehtia turvallisuustodistuksen hankkimisesta seka riittavien
kuljettajapatevyyksien hankkimisesta liikenteen palveluista annetun Ilain
mukaisesti.

27 8. Yksityisraiteen hallinnasta ilmoittaminen. Pykaldssa saadettaisiin luvun
soveltamisalaan kuuluvien vyksityisraiteen haltijoiden velvollisuudesta ilmoittaa
yksityisraiteen hallinnasta Liikenteen turvallisuusvirastolle. Pykalan 1 momentin
mukaan niiden vyksityisraiteen haltijoiden, jotka eivat hae lain 23 §:ssa
tarkoitettua turvallisuuslupaa, tulisi tehda ilmoitus virastolle harjoittamastaan
toiminnasta joka kolmas vuosi viimeistéaan 31 paivana toukokuuta. IImoitus tulisi
tehda kirjallisesti ja erikseen jokaisen vyksityisraiteen haltijan hallinnoiman
raiteistokokonaisuuden osalta. Raiteistokokonaisuudella tarkoitetaan tietylla
alueella olevia raiteita. Jos yksityisraiteen haltijalla olisi siis raiteita useilla eri
alueille, joilla ei ole yhteytta toisiinsa, taytyisi sen tehda useita ilmoituksia. Jos
kyseessa on uusi yksityisraiteen haltija, ilmoitus tulisi tehda viimeistéan kuusi
kuukautta ennen toiminnan aloittamista, jotta virastolle jaa aikaa ilmoituksen
kasittelyyn ennen toiminnan aloittamista.

Pykdlan 2 momentin mukaan yksityisraiteen hallintaa koskevassa ilmoitukseen
tulisi sisdllyttda yksityisraiteen haltijan nimi ja taydelliset yhteystiedot.
Ilmoitukseen tulisi lisaksi liittdd kopio 28 §:n mukaisesta turvallisuuden
hallintajarjestelmasta sen osoittamiseksi, etta yksityisraiteen haltija voi varmistaa
yksityisraiteensa turvallisen hallinnan ja kayton. Lisaksi ilmoituksen yhteydessa
olisi vakuutettava, ettd yksityisraiteen haltijan toiminta tayttda téssé luvussa
saadettavdksi esitetyt vaatimukset.

Pykdlan 3 momentissa esitetaan, ettd yksityisraiteen haltija olisi velvollinen myés
paivittamaan ilmoitusta koskevia tietojaan, jos 2 momentin mukaisesti ilmoitetut
tiedot muuttuvat. Padivitys tulisi tehda viipymatta ja Kkirjallisesti Liikenteen
turvallisuusvirastolle. IImoitus tulisi tehdé myds toiminnan lopettamisesta.

Pykdlan 4 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi oikeus
salassapitosdanndsten estamatta saada vyksityisraiteen haltijaa ja sen
toimitusjohtajaa tai muuta liikkeenjohtotehtdviin maarattyd henkiléa koskevia
tietoja rikosrekisteristd, sakkorekisterista, ulosottorekisteristé ja verotuksen
tietojarjestelmasta tassa pykaldssa tarkoitetun ilmoituksen kasittelya ja 14 §:ssa
tarkoitettua viranomaisvalvontaa varten.

Jos ilmoitetut tiedot ovat puutteellisia tai ilmoitus on muutoin puutteellinen,
Liikenteen turvallisuusviraston tulisi 5 momentin mukaisesti viipymatta varattava
yksityisraiteen haltijalle tilaisuus tdydentad ilmoitustaan kohtuullisessa
madrdajassa, joka ei saisi olla kahta viikkoa I|yhyempi. Nain taattaisiin
tarvittaessa yksityisraiteen haltijoille mahdollisuus tietojen téydentamiseen ennen
kuin virasto kay toimitetun asiakirja-aineiston yksityiskohtaisesti Iapi ja linjaa
tarvittavat toimenpiteet.

Pykalan 6 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa
valvontatoimen takia tarpeellisia tarkempia madrayksia tdssa pykaldssa
tarkoitettujen ilmoitettavien tietojen sisdlléstéd ja niiden toimittamisesta
Liikenteen turvallisuusvirastolle.
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28 8. Turvallisuuden hallintajdrjestelmd. Pykalassa saadettdisiin yksityisraiteita
koskevasta turvallisuuden hallintajarjestelmasta ja sen sisallésta. Turvallisuuden
hallintajarjestelma vastaisi tarkoitukseltaan ja toimintatavoiltaan EU-sdantelyn
mukaista turvallisuusjohtamisjarjestelmad, mutta ei edellyttdisi EU-sadntelyssa
edellytettavaa kattavuutta ja yksityiskohtaisuutta. Turvallisuuden
hallintajarjestelmassa tulisi kuitenkin kattavasti kuvata kaikki ne toiminnot ja
niistd koskevat menettelyt, jotka liittyvat yksityisraiteen haltijan toimintaan.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin niista kokonaisuuksista, jotka yksityisraiteen
haltijoiden tulisi ainakin kuvata turvallisuuden hallintajarjestelmdssaan. Niiden
lisaksi yksityisraiteen haltijat voivat sisallyttaa turvallisuuden
hallintajarjestelmaansa myds muita toimintaansa kiinteasti koskevia
kokonaisuuksia ja niihin liittyvia ohjeita ja toimintamenettelyja. Turvallisuuden
hallintajarjestelmaan tulisi sisallyttda ainakin yksityisraiteen haltijan toiminnan
laatua ja laajuutta koskeva kuvaus, josta kdy kattavasti ilmi, minkalaista
toimintaa yksityisraiteen haltija rautatiejarjestelmdssa harjoittaa.
Hallintajarjestelmassa tulee lisaksi kuvata yksityisraiteen haltijan organisaatio
erityisesti rautatiejarjestelmaan liittyvien tehtavien osalta seka niihin liittyvat
vastuut. Lisdksi turvallisuuden hallintajarjestelmaan tulisi sisallyttdd menettelyt,
joilla  yksityisraiteen haltija huolehtii rataverkkonsa kaytettavyyden ja
kunnossapidon varmistamisesta. Niiden rataverkon haltijoiden, jotka tekisivat 30
§:n mukaista siirtoty6ta vyksityisraiteella, tulisi sisallyttda turvallisuuden
hallintajarjestelmaan myds menettelyt siitd, miten rataverkon haltija huolehtii
siitd kalustosta, jota kaytetdan rataverkolla kunnossapitoon ja siirtotéihin.
Turvallisuuden hallintajarjestelmaan  tulisi myds sisallyttda siirtotydssa
noudatettavat menettelyt, joiden avulla varmistetaan, ettd siirtoty6ta tekevat
henkil6t ovat patevia tyota suorittamaan. Lisaksi turvallisuuden
hallintajarjestelmaan tulisi sisallyttaa yksityisraiteen haltijan
omavalvontasuunnitelma seka kuvata menettelyt omavalvonnan toteuttamiselle.

Jos luvun soveltamisalaan kuuluvien yksityisraiteen haltijoiden henkiléstdéon
kuuluu veturinkuljettajia, heihin sovellettaisiin Iahtdkohtaisesti vetureita ja junia
rautateilléd yhteisésséa ajavien veturinkuljettajien hyvaksymisestd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/59/EY eli EU:n
veturinkuljettajadirektiivin mukaisia vaatimuksia, jotka on pantu kansallisesti
taytantéon liikenteen palveluista annetun lain II osan 7 ja 8 luvun saanndéksilla.
Koska yksityisraiteen haltija voi kuitenkin ilman turvallisuustodistusta tehda vain
30 §:n mukaista siirtotydta, kuljettajan tehtdva on kuitenkin lahtdkohtaisesti
paikallista ja pienimuotoista, jolloin asianomaiselta kuljettajalta ei liikenteen
palveluista annetun lain muuttamisesta annetun lain perustelujen (HE 145/2017)
mukaisesti edellytetd lakitasoisten koulutus- ja terveydentilavaatimusten
tayttymista eikda lupakirjaa ja lisdtodistusta. Yksityisraiteen haltijan tulisi
kuitenkin kuvata niin kuljettajien kuin muidenkin liikenneturvallisuustehtavien
tekevien henkildiden tehtavat ja tehtdvia koskevat patevyysvaatimukset seka
patevyyksien yllapitoon ja varmistamiseen liittyvdat menettelyt turvallisuuden
hallintajarjestelmassaan.  Lisdaksi  yksityisraiteen  haltijan  tulisi  kuvata
turvallisuuden  hallintajarjestelmassaan  kaikkien  toimintaansa  kuuluvien
rautatiejarjestelman riskien hallinta mukaan lukien keinot riskien tunnistamiseen
ja arvioimiseen.

Pykdléan 2 momentin mukaan turvallisuuden hallintajarjestelma tulisi tehda
kirjallisesti ja siita tulisi tiedottaa koko yksityisraiteen haltijan henkildstdlle.
Yksityisraiteen haltijan toimitusjohtaja tai muu liikkeenjohtamisesta vastaava
henkild vastaisi turvallisuuden hallintajarjestelman tehokkaasta kayttédn
ottamisesta ja yllapitéamisesta.
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Pykalan 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa tarkemmat
maaraykset turvallisuuden hallintajarjestelman sisallésta.

29 §. Yksityisraiteen hallintaa koskevat muut vaatimukset. Pykalan 1 momentin
mukaan 30 §:n mukaista siirtoty6td tekevan yksityisraiteen haltijan tulisi lisdksi
ottaa toimintansa harjoittamista varten riittava vastuuvakuutus tai muu sita
vastaava jarjestely.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan, ettd vyksityisraiteen haltija vastaisi
rautatiejarjestelman turvallisesta kaytosta ja kayttdon liittyvien riskien hallinnasta
harjoittamansa toiminnan osalta.

30 §. Siirtotydt yksityisraiteella ja vierailu valtion rataverkolla. Pykaléan 1
momentissa tuotaisiin esiin paasaantd siita, etta yksityisraiteella liikenndintiin
tarvitaan 16 §:n mukainen turvallisuustodistus.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, ettd turvallisuustodistusta ei kuitenkaan
tarvittaisi, jos vyksityisraiteen haltija tekisi tai teettdisi pelkastdan omaan
toimintaansa liittyvaa kaluston siirtotyéta. Vaikka liikenndintind pidetaan
paasaantodisesti vain junana tai vaihtotyéna liikennéintind, on sa&antelyn
keventamisen onnistumiseksi tarpeen sallia myos pienimuotoinen
kalustoyksikdiden siirtely  yksityisraiteilla ilman turvallisuustodistuksen
hakemisvelvoitetta, joka sisaltdisi automaattisesti myos velvoitteen EU-saantelyn
mukaisen turvallisuusjohtamisjarjestelman laadintaan ja yllapitoon. Siirtotyoéta
voisi kuitenkin tehda ainoastaan rataverkon haltija ja siirtoty6n tulisi joko edeltaa
liikenndintia tai tapahtua liikennéinnin jalkeen. Taten kaikilta yksityisraiteilla
liikenndivilta edellytettaisiin jatkossakin turvallisuustodistus ja EU-sdantelyn
mukainen turvallisuusjohtamisjarjestelma. Lisdksi liikenteen palveluista annetun
lain mukaisesti yksityisraiteilla liikennoéivien rautatieliikenteen harjoittajien
kuljettajilla tulisi lisaksi olla lupakirja ja lisatodistus ellei kyse olisi niin sanotusta
pienimuotoisesta kuljettamisesta, johon liittyvat menettelyt olisi kuvattu
rautatieliikenteen harjoittajan turvallisuusjohtamisjarjestelmassa.

Yksityisraiteen haltijan  tulisi  kuitenkin ilmoittaa kaluston siirtotydsta
yksityisraiteen hallinnasta 27 §:n mukaisesti ilmoittaessaan seka huolehtia 28
§:ssa tarkoitetussa turvallisuuden hallintajarjestelmassaan yksildidyin tavoin siita,
ettd kaluston siirtotyota tekevat henkilét ovat tehtaviinsad koulutettuja ja patevia.
Lisaksi yksityisraiteen haltijoiden tulisi huolehtia siita, ettd kaluston siirtotyéhon
liittyvat menettelyt on kuvattu sen turvallisuuden hallintajarjestelmassa.

Pykdlan 3 momentin mukaan siirtotydstd tulisi ilmoittaa jokaisen
ilmoitusmenettelyn piirissa olevan raiteiston osalta erikseen, jos kaluston siirtotyd
ulottuisi liittyvalle toisen yksityisraiteen haltijan hallinnoimalle raiteistolle. Talléin
ilmoitus tulisi tehdd@ aina vyksityisraidetta hallinnoivan yksityisraiteen 27 §:n
mukaisessa ilmoituksessa. Jos yksityisraiteen haltijan siirtoty6 kulkee esimerkiksi
tankkauspaikalle toisen yksityisraiteen haltijan raiteen lapi, siirtoty6ta tekevan
yksityisraiteen haltijan tulee sopia lapikulkuraiteistoa hallinnoivan yksityisraiteen
haltijan kanssa lapikulkevan siirtotyén tekemisistéd edellytyksistéd seka
l[apikulkevan siirtotyon ilmoittamisesta lapikulkuraiteistoa hallinnoivan
yksityisraiteen haltijan ilmoituksessa tai ilmoituksen pdivittdmisesta tarvittaessa.
Siirtotydn ehdoista olisi taten sovittava erikseen rataverkon haltijoiden kesken ja
jos siirtoty¢ paattyisi valtion rataverkolle, sen ehdoista olisi sovittava valtion
rataverkon haltijan kanssa. Valtion rataverkolle paattyvaa siirtotyota voitaisiin
tehdd, jos liikenndintipaikka on sellainen, ettd siirtotyétd voidaan tehda
turvallisesti valtion rataverkon haltijan asettamilla ehdoilla.
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Pykalan 4 momentissa esitetdan, etta kaluston siirtoty6ta voitaisiin harjoittaa
ainoastaan rajatulla alueella, joka voidaan varata siirtotydn kaytt6én maaratyksi
ajaksi. Asianomaisella rajatulla alueella siirtotyéta voisi tehda yhta aikaa
useammalla saman yksityisraiteen haltijan kalustoyksikélla, mutta ei
samanaikaisesti kahden tai useamman eri  yksityisraiteen haltijan
kalustoyksikoiden toimesta. Lisaksi ehdotetaan, etta liikenndinti samalla alueella
ei olisi sallittu siirtotydn ollessa kaynnissa.

31 §. VYhteistyovelvoite. Pykalassa saddettadisiin yksityisraiteen haltijan
velvoitteesta tehda yhteistyéta muiden rautatiealan toimijoiden kanssa ja sopia
menettelyistd, joita noudatetaan rataverkkojen liityntakohdissa sekd ottaa
menettelyt huomioon turvallisuuden hallintajarjestelmassaan.

32 8. Yksityisraiteen haltijoiden ilmoitusten luettelointi. Liikenteen
turvallisuusvirasto yllapitaisi luetteloa, johon se voisi tallentaa yksityisraiteen
haltijoiden 27 §:n nojalla ilmoittavat tiedot. Luetteloon tallennettuja tietoja
virasto saisi kayttdaa vain sille tdman luvun mukaan kuuluvien tehtavien ja
velvoitteiden hoitamisessa. Tiedot luettelosta poistettaisiin valittdmasti, jos
yksityisraiteen haltija ei enda kuulu ilmoitusmenettelyn piiriin.

Pykalan 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia
maarayksia 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista ja niiden toimittamisesta.

6 luku. Yhteentoimivuus. Luku sisdltaisi yhteentoimivuusdirektiivin mukaiset
taytantédnpanosaanndkset yhteentoimivuuden perusteista ja yhteentoimivuuden
teknisten eritelmien soveltamatta jattamisesta. Liséksi lukuun sisallytettaisiin
voimassa olevan rautatielain 70 §:3a vastaava saannds ratarekisterista.

33 §. Yhteentoimivuuden perusteet. Pykalan 1 momentin mukaan
rautatiejarjestelman, sen osajarjestelmien ja yhteentoimivuuden osatekijdiden
olisi taytettdava rautatiejarjestelman olennaiset vaatimukset. Olennaisia
vaatimuksia olisi noudatettava jo osajarjestelman ja yhteentoimivuuden
osatekijan suunnitteluvaiheessa, jotta kyseisen vaiheen vaatimuksenmukaisuus
voitaisiin jo siind vaiheessa varmistaa. Lisdksi olennaisia vaatimuksia olisi
momentin mukaan noudatettava niin osajarjestelman ja yhteentoimivuuden
osatekijan  valmistuksessa, markkinoille  saattamisessa, kayttéonotossa,
parantamisessa, uudistamisessa kuin kaytdssakin.

Pykdlan 2 momentin mukaan olennaiset vaatimukset koskisivat osajdrjestelmien
turvallisuutta, luotettavuutta, kayttdékuntoa, terveysvaikutuksia,
ymparistovaikutuksia, teknistd yhteensopivuutta sekd esteettomyytta ja
saavutettavuutta. Momentissa olisi valtuutussadannds yhteentoimivuusdirektiivin
IT ja III liitteiden taytantédnpanoon valtioneuvoston asetuksella. Pykalan 1 ja 2
momentti vastaisivat voimassa olevan lain 42 §:n 1 ja 2 momenttia.

Pykalan 3 momentilla pantaisiin taytantddén yhteentoimivuusdirektiivin 4 artiklan
2 kohta. Sen mukaan kiinteiden osajarjestelmien olisi oltava niiden
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien ja kansallisten saantéjen mukaisia, jotka
ovat voimassa silloin kun niille haetaan kayttédnottolupaa ja kalustoyksikkdjen on
oltava niiden yhteentoimivuuden teknisten eritelmien ja kansallisten saantdjen
mukaisia, jotka ovat voimassa silloin kun markkinoillesaattamislupaa haetaan.
Kiinteiden osajarjestelmien ja liikkuvan kaluston yhdenmukaisuutta ja
vastaavuutta on vyllapidettdva jatkuvasti niiden kaytén ajan. Taman
varmistaminen kuuluu niille, jotka ovat vastuussa osajarjestelmistd, eli yleensa

62



kiinteiden osajarjestelmien osalta rataverkonhaltijoilla ja kalustoyksikdn osalta
rautatieyrityksella, kalustoyksikdn haltijalla ja liikkuvan kaluston kunnossapidosta
vastaavalla yksikolla.

Kansallisten saantdjen ja yhteentoimivuuden teknisten eritelmien voimassa olevia
saadoksia arvioitaessa voidaan ottaa huomioon lain saaddkset ja
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien soveltamisstrategiat. Yhteentoimivuuden
teknisten eritelmien soveltamisstrategioissa voidaan esimerkiksi kertoa, milloin
joitain kohtaa yhteentoimivuuden teknisissa eritelmissa aletaan noudattaa.
Lisaksi esimerkiksi hankkeen pitkalle edenneisyys voidaan huomioida.

34 §. Yhteentoimivuuden teknisten eritelmien soveltamatta jéttdaminen. Pykala
vastaisi voimassa olevan rautatielain 43 §:8a. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin
niista edellytyksistd, joiden nojalla Liikenteen turvallisuusvirasto voisi pyytaa
yhteentoimivuusdirektiivin 7 artiklan mukaisesti komissiolta mahdollisuutta olla
soveltamatta yhteentoimivuuden teknista eritelmaa. Pykdlan 1 momentin mukaan
yhteentoimivuuden teknisen eritelman soveltamatta jattaminen olisi mahdollista
vain silloin, kun kyseistd osajarjestelmaa koskevaan yhteentoimivuuden
tekniseen eritelmaan ei olisi sisallytetty Suomea koskevaa erityistapausta
poikkeustarpeen osalta. Koska yhteentomivuuden teknisilla eritelmilla pyritaan
varmistamaan rautatiejarjestelman yhteentoimivuus, eritelmasta poikkeaminen
on mahdollista vain direktiivin sallimissa tapauksissa ja komission hyvdksyessa
poikkeuksen.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotettu luettelo tapauksista, joissa poikkeuksen
pyytdminen on mahdollista, vastaa direktiivin 7 artiklan 1 kohdan a-e alakohtia.
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi pyytda poikkeusta momentin 1-5 kohdissa
luetelluissa tapauksissa.

Pykdlan 1 momentin 1 kohta sallisi mahdollisuuden yhteentoimivuuden teknisen
eritelman soveltamatta jattamiseen, jos osajarjestelma tai sen uudistamista tai
parantamista koskeva hanke on pitkdlle edennyt hanke. Momentin 2 kohdan
mukaan onnettomuuden tai luonnonkatastrofin vuoksi taloudellisista tai teknisista
syista voisi olla soveltamatta yhteentoimivuuden teknista eritelmaa. Eritelman
soveltamatta jattdminen on naissa tilanteissa sallittu vain siihen asti, kunnes
verkko on saatettu ennalleen.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan soveltamatta jattamista voitaisiin
uudistamis-, parantamis- ja laajentamishankkeissa pyytaa myds silloin kuin
eritelman soveltaminen vaarantaisi hankkeen taloudellisen elinkelpoisuuden tai
rautatiejarjestelmdn yhtendisyyden. Tama on mahdollista esimerkiksi silloin kuin
yhtendisyys vaarantuisi kuormaulottuman, raideleveyden, raidevalin tai
sahkoistysjarjestelman jannitteen osalta. Tassdkin todenndkdisempi keino
Suomen erilaisen raideleveyden huomioimiseksi on erityistapausten kaytto.

Momentin 4 kohdan poikkeusmahdollisuus kolmasmaaliikenteessa kaytettaville
kalustoyksikdille ja 5 kohdan poikkeusmahdollisuus maantieteellisesti erilldan
olevan alueen osajdrjestelmien tai sen osien uudistamista ja parantamista
koskeville hankkeille ovat Suomelle tarkeita. Vastaavanlaiset mahdollisuudet ovat
voimassa olevassa rautatielaissa. Suomi onkin voimassa olevan lain nojalla
hakenut poikkeusta velvollisuudesta asentaa GSM-R-verkko vedoten siihen, etta
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Suomen rataverkko on maantieteellisesti erilldaan muusta Euroopan unionin
rataverkosta. Suomen ja Vendjan valisessa suorassa kansainvalisessa
rautatieliikenteessa kaytettaville kalustoyksikdille ei tdhan mennessa ole ollut
tarpeellista hakea poikkeusta, koska Venajan liikenteen kalustoa koskevista
yhteentoimivuusvaatimuksista  poikkeamiset on hoidettu erityistapauksin
yhteentoimivuuden teknisessa eritelméassa.

Pykdlén 2 ja 3 momenteissa saadettaisiin yhteentoimivuuden teknisten eritelmien
soveltamatta jattamisen kansallisesta prosessista. Pykalan 2 momentin mukaan
hankintayksikké voisi pyytdaa, ettda Liikenteen turvallisuusvirasto I[dhettaisi
komissiolle ilmoituksen yhteentoimivuuden teknisen eritelman soveltamatta
jattdmisesta 1 momentin 1 ja 2 kohdan perusteella. Vastaavasti hankintayksikkd
voisi 3 momentin mukaan pyytaad, etta Liikenteen turvallisuusvirasto ldhettaisi
komissiolle pyynnén vyhteentoimivuuden teknisen eritelmén tai sen osan
soveltamatta jattamisestd 1 momentin 3, 4 ja 5 kohtien perusteella.
Hankintayksikdn tulisi taten itse tunnistaa tarve yhteentoimivuuden teknisen
eritelman soveltamatta jattamiselle. Liikenteen turvallisuusvirastolla ei olisi
velvollisuutta tiedustella poikkeustarvetta eri hankkeiden osalta. Viraston olisi 2
momentin mukaisen ilmoituksen tai 3 momentin mukaisen pyynnoén kasittelya
varten kaikki tarpeelliset tiedot saatuaan ratkaistava, onko soveltamatta
jattamista koskeva ilmoitus tai pyyntd aiheellinen. Pitdessaan ilmoitusta tai
pyyntéa perusteltuna viraston olisi toimitettava se komissiolle hyvaksyttavaksi.
Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on ilmoitettava 1 momentin 1 kohdan
mukaiset  pitkdlle edenneet hankkeet komissiolle vuoden  kuluessa
yhteentoimivuuden teknisen eritelmdn voimaantulosta. Jotta téama olisi
mahdollista, pitdisi hankintayksikéiden ilmoittaa hankkeista Liikenteen
turvallisuusvirastolle yhdeksan kuukauden kuluessa yhteentoimivuuden teknisen
eritelmén voimaantulosta. Na&in Liikenteen turvallisuusvirastolle jaisi kolme
kuukautta aikaa toimijoille vastaamiseen ja hallinnollisiin toimiin.

Pykdlan 4 momentissa saadettaisiin niistd tiedoista, jotka hankintayksikdn olisi
toimitettava poikkeuspyyntdéa varten. Poikkeuspyyntédén vaadittavat tiedot,
samoin kuin kyseisen asiakirjan muotoa ja toimittamistapaa koskeva vaatimukset
hyvaksytdan komission taytantdédnpanosddadokselld. Taytantdonpanosaddosta ei
ole vield annettu.

Pykdldan 5 momentin mukaan virasto voisi jo ennen komission hyvaksyntaa
myontaa hankintayksikélle oikeuden vaihtoehtoisten sdantéjen soveltamiseen.
Vaihtoehtoisilla sdanndilla tarkoitettaisiin niitd 36 §:ssa tarkoitettuja kansallisia
teknisia saantéja ja 6 §:ssa tarkoitettuja turvallisuussaantéja, joita
hankintayksikkd soveltaisi hankintaan eritelman sijaista poikkeuksen kattamilta
osin.

Komission kasittely eroaa toisistaan eri tilanteissa. Pykaldan 1 momentin 5
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa komissio tutkii pyynndn ja paattéaa sen
hyvaksymisesta arviointiperusteenaan asiakirjassa esitettyjen tietojen kattavuus
ja johdonmukaisuus. Pykalan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa komissio hyvaksyy paatoksensa taytantdédnpanosaadokselld tallaisen
tutkimuksen pohjalta. Nama taytantdonpanosadadokset hyvaksytaan
yhteentoimivuusdirektiivin 51 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastusmenettelya noudattaen.
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Direktiivin mukaan hakijan olisi lisaksi toimitettava hakemusasiakirja EU-
virastolle, jos kyseessd on sellainen kalustoyksikbn markkinoillesaattamislupa,
jota haetaan EU-virastolta. On todennadkoista, ettd jos puhtaasti kansalliseen
kayttoon tarkoitetulle kalustoyksikélle haetaan yhteentoimivuuden teknisen
eritelman soveltamatta jattamistd, haetaan myds markkinoillesaattamislupaa
Liikenteen turvallisuusvirastolta. Tama vaatimus tulisi siis sovellettavaksi lahinna
useampaan kuin yhden jdsenvaltion alueella olevaa kayttdaluetta koskevissa
markkinoillesaattamisluvissa. Niiden osalta soveltamatta jattamistd jouduttaisiin
todennakdisesti hakemaan useammassa jasenvaltiossa ja sen takia EU-virastolle
ilmoittaminen olisi myo6s jarkevaa, koska yhteentoimivuusdirektiivi myds
edellyttad, etta EU-virasto kuulee kaikkia asianomaisia turvallisuusviranomaisia
ennen kuin antaa asiasta lausunnon komissiolle. Tama velvollisuus pantaisiin
kansallisesti taytantéén pykaldan 6 momentin nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella.

Pykdlan 6 momentissa on asetuksenantovaltuutus pyyntéa ja menettelya
koskevia tarkempia saannoksia varten. Valtuutuksen antaminen on katsottu
perustelluksi, jotta tarvittaessa voitaisiin antaa tarkempia kansallisia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella, kun ndhdaan ensin se, mitd komissio tulee
saatéamaan asiasta mydhemmin annettavilla taytantédnpanosaadodksilla ja
tarvitaanko vield tarkempia kansallisia saannoksia niista asiakirjoista, joita on
liitettava vyhteentoimivuuden teknisen eritelmdn noudattamatta jattamista
koskevaan pyynt6éon.

35 §. Ratarekisteri. Pykdlassa saadettdisiin ratarekisteristd ja se vastaisi
voimassa olevan rautatielain 70 §:aa. Pykaldan 1 momentissa saadettaisiin, etta
ratarekisteristéa vastaisi Liikenteen turvallisuusvirasto, jonka tehtdviin kuuluu
muutoinkin toimialansa rekisterdintitehtavistda huolehtiminen. Ratarekisteri
kattaisi Suomen rautatiejarjestelmaan kuuluvan rataverkon kokonaisuudessaan.
Liikenteen turvallisuusviraston olisi rekisteriviranomaisena siirrettava tietoja
ratarekisteristéa EU-virastolle.

Pykdlan 2 momentissa velvoitettaisiin rataverkon haltijat toimittamaan
ratarekisteriin ajantasaiset tiedot hallinnoimastaan rataverkosta. Lisaksi
rataverkon haltijoiden olisi ratarekisterin yllapitdmiseksi toimitettava Liikenteen
turvallisuusvirastolle tarvittavat tiedot rataverkkoon tehtavista muutoksista.

Tarkemmat sdannodkset tietojen toimittamisesta rekisteriin ja siihen liittyvista
maarajoista annettaisiin pykdlan 3 momentin valtuutussdanndoksen nojalla
valtioneuvoston asetuksella.

Velvollisuus rataverkkoa koskevien tietojen toimittamiseen olisi 35 §:n nojalla
rataverkon haltijalla. Rataverkon haltijoita ovat rautatielain 2 §:n 3 kohdan
mukaan Liikenneviraston lisdksi ne yksityisraiteen haltijat, joiden raiteet kuuluvat
ehdotetun raideliikennelain soveltamisalan piiriin. Tallaisia yksityisraiteen
haltijoita on Suomessa noin 150.

Rataverkon haltijat voisivat jatkossakin kerata hallinnassaan olevaa rataverkkoa
koskevia tietoja myds itselleen, koska ne tarvitsevat rataverkkoa hallinnoidakseen
myds sellaisia tietoja, joita ei sisadllytetd komission paatdksessa tarkoitettuun
ratarekisteriin. Siten esimerkiksi Liikennevirasto voisi jatkossakin hallinnoida
tarvitsemiaan valtion rataverkkoa koskevia tietoja.
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7 luku. Kansallinen sdédntely yhteentoimivuudesta. Luvussa saadetdan sallituista
teknisistéa yhteentoimivuutta koskevista kansallisista saannodistéa ja niiden
ilmoittamisesta EU-virastolle ja komissiolle. Lisdksi luvussa valtuutettaisiin
Liikenteen turvallisuusvirasto antamaan rautatiejarjestelmda koskevia teknisia
maarayksia.

36 §. Tekniset kansalliset sédnnot. Pykaldassa saadettdisiin sallituista kansallisista
teknisisté saannoistd. Euroopan unionin tavoitteena on lisatd unionin
rautatiejarjestelman yhteentoimivuutta, joten uudessa
yhteentoimivuusdirektiivissa saadetaan aiempaa tarkemmin siita, millaisia
kansallisia saantdja tulevaisuudessa on mahdollista laatia. Kansallisten saantdjen
maaritelma myo6s laajenisi jonkun verran aiemmasta. Aiempi jaottelu teknisiin ja
turvallisuussaantoéihin termitasolla poistettaisiin ja niita koskevat ilmoitussaannot
ovat tulevaisuudessa vyhtenevia. Niista kuitenkin saaddettadisiin edelleen eri
pykalissa. Tassa pykalassa saadettaisiin teknisesta saantelysta.
Turvallisuuspuolen vastaavanlainen saantely on esitetty 6 §:ssa.

Olennaisia  vaatimusten  soveltamiseksi ja vaatimusten  tayttéamiseksi
hyvaksyttdvia kansallisia menetelmia koskevia saantdja voitaisiin  antaa
ensinnakin, jos yhteentoimivuuden tekniset eritelmat eivat osin tai kokonaan
kattaisi olennaisia vaatimuksia. Taman mukaisesti annetut kansalliset saanndét
voisivat koskea yhteentoimivuuden teknisen eritelman avoimia kohtia, mutta
myds asioita, joita ei saannelld yhteentoimivuuden teknisissé eritelmissa
ollenkaan. Toiseksi kansallisia menetelmida koskevia saantdja voitaisiin antaa
silloin, kun yhteentoimivuuden teknisen eritelman soveltamatta jattamisestd on
ilmoitettu 34 §:n mukaisesti. Kolmanneksi kansallisia menetelmia koskevia
saantdja voitaisiin antaa, jos jokin erityistapaus edellyttéda sellaisten teknisten
saantdjen soveltamista, jotka eivat sisally asianomaiseen yhteentoimivuuden
tekniseen eritelmaan. Edelleen 4 kohdan mukaan kansallisia menetelmia koskevia
saantdja voitaisiin antaa, jos kansallisia saantdja kdytetadn tdasmentamaan
nykyisia jarjestelmia siten rajoitettuna, ettéd tavoitteena on arvioida
kalustoyksikén ja verkon teknistd yhteensopivuutta. Pykaldn 5 kohdan mukaan
kansallisia menetelmia voitaisiin antaa my0ds silloin, kun yhteentoimivuuden
tekniset eritelmat eivat kata verkkoja tai kalustoyksikkéja tai 6 kohdan mukaan
silloin, kun on toteuttava kiireellisesti tilapdinen ennaltaehkdiseva toimenpide,
erityisesti onnettomuuden jalkeen.

37 §. IImoitettavat tekniset kansalliset sddnnét. Pykald sisaltdisi saanndkset
siitd, milloin tekniset kansalliset saannét olisi ilmoitettava komissiolle ja EU-
virastolle. Pykalan 1 momentin mukaan 36 §:n 1 momentin mukaiset kansalliset
saannét olisi ennen niiden antamista ilmoitettava kokonaisuudessaan komissiolle
ja EU-virastolle virastoasetuksen 27 artiklan mukaista tietoteknista jarjestelmaa
kayttdaen. Ilmoitus olisi myds tehtava silloin, kun kansallisia sédantdja muutetaan,
kun jasenvaltio on tehnyt yhteentoimivuuden teknisen eritelman noudattamatta
jattamista koskevan pyynnoén 34 §:n mukaisesti tai kun kansallisista sdanndista
tulee tarpeettomia sen jalkeen, kun asianomainen yhteentoimivuuden tekninen
eritelma on julkaistu taikka sité on tarkastettu.

Uusia kansallisia teknisia saantéja voidaan antaa ainoastaan, jos
yhteentoimivuuden tekninen eritelma ei tdyta olennaisia vaatimuksia kaikilta osin
tai jos erityisesti onnettomuuden jadlkeen on toteuttava kiireellinen ehkaiseva
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toimenpide. Kansallisen saannén tarve on perusteltava, kun se ilmoitetaan
komissiolle ja EU-virastolle.

38 §. Teknisten kansallisten sddntbdjen ilmoittaminen. Pykadldssa saadettadisiin
teknisten kansallisten saantéjen ilmoittamiseen liittyvistd velvollisuudesta.
Pykdlan 1 momentin mukaan uusien kansallisten sdantéjen luonnokset olisi
toimitettava komissiolle ja EU-virastolle tarkistettavaksi ennen ehdotetun uuden
saannodn kayttéonottoa virastoasetuksen 27 artiklan tietoteknistd jarjestelmaa
kayttden virastoasetuksen 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa maaraajassa.
Luonnoksen olisi oltava tarpeeksi kehittynyt, jotta EU-virasto voisi arvioida sita.

Pykdlan 2 momentissa sdadettaisiin vastaavasta velvollisuudesta annettujen
kansallisten saantéjen osalta. Niiden osalta noudatettavat maardaajat on asetettu
virastoasetuksen 26 artiklan 1 kohdassa. Yhteentoimivuusdirektiivin mukaan
sellaista kansallista sdaantod, jota ei ole ilmoitettu, ei myoskaan saisi soveltaa.
Pykdlan mukaan vastuu kansallisten sadantéjen ilmoittamisesta olisi Liikenteen
turvallisuusvirastolla. Tama tarkoittaa sita, etta Liikenteen turvallisuusvirasto
hoitaa ilmoittamiset EU-viraston asiaa varten perustaman jarjestelman kautta.

Jotta Liikenteen turvallisuusvirasto voisi tehda ilmoituksen, silla pitéisi olla tieto
tulossa olevasta tai hyvaksytysta kansallisesta saanndstd. Sen takia muiden
viranomaisten pitdisi ilmoittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle kyseisista
saanndista. Suurin osa kansallisista saanndista on todennadkdisesti Liikenteen
turvallisuusviraston maarayksia, mutta niitéa voi kuitenkin olla myo6s etenkin
liilkenne- ja viestintéministerion johdolla valmisteluissa laeissa ja asetuksissa ja
mahdollisesti myds muiden hallinnonalojen johdolla valmistelluissa saéaddksissa.

Virastoasetuksen 27 artiklassa saadetéan kansallisten saantéjen tiedoksiantoon ja
luokittelutarkoituksiin kdytettdvastd tietoteknisestad jarjestelmasta. Tietotekninen
jarjestelma sisdltda kansalliset sdaanndét ja vaatimusten tdyttamiseksi
hyvaksyttdvat kansalliset menetelmat.

EU-virasto tutkii virastoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan mukaan sille toimitetut
kansallisten saantdjen luonnokset ja virastoasetuksen 26 artiklan 1 kohdan
mukaan sille toimitetut annetut kansalliset saannét kahden kuukauden kuluessa
niiden vastaanottamisesta. Jos kansallisen saannoén luonnos on tarpeen kaantaa
tai jos se on pitka tai monimutkainen, EU-virasto jatkaa kyseistéd madrdaikaa
enintdan kolmella kuukaudella edellyttéden, ettd jasenvaltio antaa siihen
suostumuksensa. Virasto ja asianomainen jasenvaltio voivat poikkeuksellisissa
olosuhteissa yhdessa sopia, ettd mainittua maaraaikaa jatketaan edelleen. Tana
aikana virasto vaihtaa asiaankuuluvia tietoja asianomaisen jasenvaltion kanssa ja
ilmoittaa jasenvaltiolle tutkimuksen tuloksista. Kansallisten saantdjen luonnosten
osalta EU-virasto voi myds tarvittaessa kuulla asianomaisia sidosryhmia.

Jos EU-virasto tutkimuksen jalkeen katsoo, ettd luonnos tai annettu saannés
mahdollistaa rautateiden yhteentoimivuutta koskevien olennaisten vaatimusten
tadyttymisen,  voimassa olevien yhteisten  turvallisuusmenetelmien  ja
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien noudattamisen  ja yhteisten
turvallisuustavoitteiden saavuttamisen, ja ettd ne eivat johda mielivaltaiseen
syrjintaan tai rautatieliikenteen peiteltyyn rajoittamiseen jasenvaltioiden valilla,
EU-virasto ilmoittaa mydnteisestéd arvioistaan komissiolle ja asianomaiselle
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jasenvaltiolle. Siind tapauksessa komissio voi vahvistaa saannot 27 artiklassa
tarkoitetussa tietoteknisessa jarjestelmdassa. Jos EU-virasto ei ilmoita arviostaan
komissiolle ja asianomaiselle jasenvaltiolle kahden kuukauden kuluessa
kansallisen saanndn vastaanottamisesta tai 1 kohdan mukaisesti sovitussa
jatketussa madraajassa, jdsenvaltio voi ottaa luonnoksena ilmoitetun sdaannon
kayttoon tai pitédd saanndn voimassa. Luonnosten osalta kayttéonotettu saanto
pitédd kuitenkin ilmoittaa komissiolle ja EU-virastolle uudestaan annettuna
sadantona.

Jos virastoasetuksen 27 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tutkimus johtaa
kielteiseen arvioon, EU-virasto ilmoittaa asiasta asianomaisella jasenvaltiolle ja
pyytda sita ilmoittamaan kantansa kyseiseen arvioon. Jos EU-virasto pitaa
kielteisen arvionsa voimassa asianomaisen jasenvaltion kanssa kdydyn
mielipiteiden vaihdon jalkeen sen on kuukauden kuluessa annettava
asianomaiselle jasenvaltiolle osoitettu lausunto ilmoittaen syyt, miksi tietyn
kansallisen saanndn luonnosta ei pitdisi saattaa voimaan ja/tai soveltaa tai miksi
kyseista kansallista saantdéa olisi muutettava tai se olisi kumottava ja ilmoitettava
siitd komissiolle. Asianomaisen jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle kantansa
lausuntoon kahden kuukauden kuluessa mukaan lukien perustelut, mikali se
vastustaa suositusta. Jos ilmoitetut perustelut katsotaan riittamattémiksi tai jos
tdma tieto puuttuu ja luonnosten osalta, jos jasenvaltio liséksi hyvaksyy kyseessa
olevan kansallisen saanndn huomioimatta lausuntoa riittavasti, komissio voi tehda
taytantédnpanosaadoksilla paatoksen, joka osoitetaan asianomaiselle
jasenvaltiolle ja jossa sitéd pyydetdan muuttamaan kyseistda saantéa tai
kumoamaan se.

IImoittamisvelvollisuus koskee minkda tahansa tahon antamia saantéja, jotka
kuuluvat yhteentoimivuusdirektiivin toimialaan. Kansallisia saantdja eivat ole
esimerkiksi Liikenneviraston rataverkolleen antamat sisdiset omaa rataverkkoaan
koskevat suunnitteluohjeet tai puhtaasti paikalliset saannoét.

Pykdlan 3 momentin mukaan kansallinen sdantd voitaisiin hyvdksya ja sita
voidaan soveltaa valittdmasti, jos kyseessa on kiireellinen ehkdiseva toimenpide.

Komissio voisi myds nadistd sdanndista antaa tdytantdoonpanosaadoksella
paatdksen, jossa jasenvaltioita pyydetdan muuttamaan kyseistd sdantda tai
kumoamaan se.

Pykalan 4 momentin mukaan puhtaasti kansallisia saant6ja ei tarvitsisi ilmoittaa,
mutta ne on tallennettava ratarekisteriin.

EU-virasto voisi soveltaa kansallisten saantéjen ilmoittamista koskevaa
menettelyd soveltuvin osin, jos viraston tietoon tulee tiedoksi annettu tai tiedoksi
antamatta jatetty kansallinen saantd, joka on tarpeeton, ristiriidassa yhteisten
turvallisuusmenetelmien, yhteisten turvallisuustavoitteiden, yhteentoimivuuden
teknisten eritelmien tai muun rautatiealaa koskevan unionin lainsdadanndn
kanssa tai luo perusteettoman esteen rautateiden sisamarkkinoille.

39 §. Yhteentoimivuusmdéaéarédykset. Pykald sisaltdisi voimassa olevan rautatielain
75 §:n mukaisen madraystoimivallan siltd osin kuin se ei ole katettu muilla
pykalilla.
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Viraston antamilla rautatiejarjestelman turvallisuutta ja yhteentoimivuutta
koskevilla normipaatoksilla taydennettdisiin  yhteentoimivuuden teknisilla
eritelmilld annettuja vaatimuksia antamalla tarvittavat kansalliset teknisten
eritelmien avoimet kohdat kattavat madraykset tai teknisista eritelmista
hyvaksytyt Suomea koskevat poikkeukset kattavat kansalliset maaraykset.
Virasto antaisi lisdksi rajoitetussa maarin sellaisia kansallisia rautatiejarjestelman
turvallisuutta tai yhteentoimivuutta koskevia maarayksid, joita vastaavia teknisia
eritelmia ei ole vield annettu. Kdytanndssa maarayksia siis voitaisiin antaa 36 §
sallimissa rajoissa. Taltéd osin viraston norminanto on jatkuvasti kaventumassa
teknisten  eritelmien  kattaessa yha laajemmin  Euroopan laajuisen
rautatiejarjestelman. Virastolle ehdotettu norminantovallan kohderyhmana
olisivat toimialan toimijat. Ne eivat valittdbmasti koskisi toimialan ulkopuolisia
tahoja.

40 §. Poikkeuslupa. Pykala vastaisi nykyisen lain 76 §:da. Pykdlan mukaan
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi erityisen painavasta myodntda luvan poiketa
antamastaan maarayksesta edellyttaen, etta rautatiejarjestelman turvallisuus tai
tekninen toimivuus ei vaarannu. Paatdoksessa voitaisiin voimassa olevan
saanndksen mukaisesti asettaa ehtoja ja rajoituksia  turvallisuuden
varmistamiseksi. Lisdksi virasto voisi vaatia hakijaa arvioimaan ja hallitsemaan
riskit. Poikkeuslupaa velvoitettaisiin hakemaan ennen toimenpiteisiin ryhtymista
ja hakijan olisi odotettava Liikenteen turvallisuusviraston paatésta ennen
mahdollisen poikkeuksen toteuttamista.

8 luku. Osatekijéiden markkinoille saattaminen. Luku sisaltaisi
yhteentoimivuusdirektiivin taytantdédnpanosaannokset yhteentoimivuuden
osatekijoiden markkinoillesaattamisesta ja markkinakelpoisuudesta, jonka
takeena olisi EY-vaatimustenmukaisuus- tai kayttésoveltuvuusvakuutusta
koskeva menettely. Lukuun sisdltyisi myos saanndkset siitd, miten toimitaan, jos
yhteentoimivuuden osatekijbissa ei noudateta olennaisia vaatimuksia.

41 §. Osatekijoiden markkinoille saattaminen. Pykdlan 1 momentissa
sdadettaisiin  yhteentoimivuuden  osatekijéiden  markkinoille  saattamista
koskevista edellytyksistéd yhteentomivuusdirektiivin 8 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Yhteentoimivuuden osatekijan saisi saattaa markkinoille vain, jos se
mahdollistaa unionin rautatiejdrjestelman yhteentoimivuuden toteuttamisen siten,
ettd se on olennaisten vaatimusten mukainen. Lisdksi yhteentoimivuuden
osatekijaa olisi kaytettava tarkoitustaan vastaavalla tavalla ja asennettava ja
pidettava kunnossa asianmukaisesti.

Pykdlan 2 ja 3 momentin mukaan yhteentoimivuuden osatekijan
vaatimustenmukaisuus arvioitaisiin yhteentoimivuuden teknisen eritelman
edellytysten tai naiden edellytysten noudattamiseksi kehitettyjen eurooppalaisten
eritelmien perusteella. Arviointi tehddan kyseisen yhteentoimivuuden teknisten
eritelmien mukaisilla vaatimustenmukaisuuden tai kayttéénsoveltuvuuden
arviointimenettelyilld. Vaatimustenmukaisuus osoitettaisiin valmistajan tai sen
valtuutetun edustajan paivaamalla ja allekirjoittamalla EY-
vaatimustenmukasuusvakuutuksella tai EY-kayttédnsoveltuvuusvakuutuksella.

Pykdlédn 4 momentin mukaan varaosat sellaiseen osajadrjestelmaan, joka on otettu
kayttéon ennen sitd koskevan yhteentoimivuuden teknisen eritelman
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voimaantuloa, voitaisiin asentaa soveltamatta vaatimustenmukaisuuden tai
kayttéonsoveltuvuuden arviointia.

42 §. Yhteentoimivuuden osatekijéan markkinakelpoisuus. Pykalan 1 ja 2
momentti vastaisivat voimassa olevan rautatielain 50 §:aa. Pykalan 1
momentissa saadettaisiin markkinoille saattamisen esteista. Jos
yhteentoimivuuden osatekija ei tdyttdisi olennaisia vaatimuksia, sita ei saisi
saattaa rautatiemarkkinoille, pitdaa kaupan, myyda tai muutoin luovuttaa toiselle
kaytettavaksi tai kayttdaa rautatiejarjestelmassa. Kielto ei koskisi sellaisia
osajarjestelmia tai yhteentoimivuuden osatekijoita, jotka markkinoitaisiin muuhun
kuin lain soveltamisalaan kuuluvaan rautatiejarjestelman osaan.

Pykdlan 2 momentissa kiellettdisiin rajoittamasta yhteentoimivuuden osatekijan
markkinoillesaattamista, kaupan pitamista tai muuta luovuttamista tai kayttoa,
jos osatekija tayttaisi olennaiset vaatimukset. Rajoittaminen voisi tulla
kysymykseen ainoastaan, jos se olisi sallittua tadaman lain tai sen nojalla
saadetyilla tai maaratylld olennaisten vaatimusten noudattamisesta johtuvilla
perusteilla.

Markkinoiden rajoittamiskiellon  tarkoituksena olisi turvata olennaisten
vaatimusten mukaisten yhteentoimivuuden osatekijoiden saattaminen
markkinoille ilman kilpailuoikeudelliselta kannalta perusteettomia rajoituksia.
Markkinoiden rajoittamista koskeva kielto koskisi vain rautatiejarjestelman
yhteentoimivuudesta johtuvia perusteita, joten esimerkiksi muissa laeissa
saadettyja turvallisuutta koskevia mahdollisia rajoituksia tulisi soveltaa
sellaisenaan.

Pykalan 3 momentti on voimassa olevan rautatielain 50 §:8a&n verrattuna uusi
saannos ja siind tarkennetaan yhteentoimivuusdirektiivin 8 artiklan mukaisesti,
ettd tarkastuksia, jotka on suoritettu osana EY-vaatimustenmukaisuus- tai EY-
kayttéonsoveltuvuusvakuutuksen antamiseen liittyvaa menettelya ei voi vaatia
uudelleen. Tama koskee esimerkiksi tilanteita, jossa kyseiset tarkastukset on
tehty muussa jasenvaltiossa.

43 §. EY-vaatimustenmukaisuus- tai kayttésoveltuvuusvakuutusta koskeva
menettely. Pykalassa saadettaisiin EY-vaatimustenmukaisuusvakuutusta
koskevista menettelyistd. Pykalan 1 momentin mukaan vakuutusta laadittaessa
on noudatettava kyseistd osatekijad kosken teknisen eritelman saaddksia.
Pykdlan 2 momentin mukaan valmistajan tai valtuutetun edustajan olisi
pyydettdva ilmoitettua laitosta suorittamaan yhteentoimivuuden osatekijan tai
kayttéonsoveltuvuuden arviointi, jos sitd edellytetaan asianomaisessa
yhteentoimivuuden teknisessa eritelmassa.

Pykalan 3 momentin mukaan yhteentoimivuus- tai
kayttonsoveltuvuusvakuutuksessa olisi ilmaistava, ettd yhteentoimivuuden
osatekija tayttda myds muita seikkoja koskevat unionin saadoékset, jos niita on
annettu kyseista osatekijaa koskien.

Pykdlén 4 momentin mukaan, jos valmistaja tai sen valtuutettu edustaja eivat ole
tayttdneet 1 ja 3 momentissa saadettyja velvoitteita (eli yhteentoimivuuden
teknisten eritelmien ja muun EU-sdantelyn vaatimusten tayttymisen
tarkistamista), nama velvoitteet siirtyisivat koskemaan jokaista, joka saattaa
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markkinoille yhteentoimivuuden osatekijén. Samat velvoitteet koskisivat myds eri
alkuperda olevan yhteentoimivuuden osatekijan tai niiden osien jokaista kokoajaa
ja valmistajaa, joka valmistaa yhteentoimivuuden osatekijoitéd omaan kayttéonsa.

Pykalalla pantaisiin kansallisesti taytantdédn yhteentoimivuusdirektiivin 10 artikla
lukuun ottamatta sen 5 kohtaa.

44 §. Olennaisten vaatimusten noudattamatta jattdminen yhteentoimivuuden
osatekijoissd. Pykaldan 1 momentissa edellytettaisiin valmistajaa tai sen unioniin
sijoittunutta edustajaa saattamaan yhteentoimivuuden tekija
vaatimustenmukaiseksi Liikenteen turvallisuusviraston vaatimuksesta, jos
Liikenteen turvallisuusvirasto katsoo, etta EY-vaatimustenmukaisuus on laadittu
virheellisesti tai muutoin epdasianmukaisesti. Jos yhteentoimivuuden tekijaa ei
Liikenteen turvallisuusviraston vaatimuksesta huolimatta saateta
vaatimustenmukaiseksi, viraston olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
sanotun yhteentoimivuuden osatekijan markkinoille saattamisen rajoittamiseksi
tai kieltédmiseksi taikka varmistettava osatekijan poistaminen markkinoilta 2
momentissa saadetylld tavalla. Pykalan 1 momentilla pantaisiin siten kansallisesti
taytantéodn yhteentoimivuusdirektiivin 10 artiklan 5 kohta.

Pykdlan 2 momentissa sdaadetaan tilanteista, joissa yhteentoimivuuden osatekija
ei tarkoituksensa mukaisesti kaytettynd todenndkdisesti taytéd olennaisia
vaatimuksia, vaikka sille on mydnnetty EY-vaatimustenmukaisuus- tai EY
kayttéonsoveltuvuusvakuutus ja se on saatettu markkinoille. Liikenteen
turvallisuusviraston olisi talldin toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet
osatekijan kayttdalan rajoittamiseksi, sen kaytéon kieltdmiseksi tai sen
poistamiseksi markkinoilta tai takaisin vetamiseksi. Yhteentoimivuusdirektiivin 11
artiklan mukaisesti toteutetuista toimenpiteistd olisi valittdbmasti ilmoitettava
komissiolle, EU-virastolle ja muille jasenvaltioille. Ilmoitukseen olisi liitettava
paatdkseen johtaneet syyt ja arvio siitd, johtuuko vaatimustenvastaisuus
olennaisten vaatimusten noudattamatta jattamisestd, eurooppalaisten eritelmien
virheellisesta soveltamisesta vai eurooppalaisissa eritelmissa olevista puutteista.

Jos pdatds on seurausta eurooppalaisten eritelmien puutteellisuudesta, Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi pykalan 3 momentin mukaan toimivaltansa puutteissa
yhteistydssa muiden vastuussa olevien tahojen kanssa poistaa kyseiset eritelmat
julkaisuista, joissa ne esiintyvat, rajoittaa standardin kayttéa tai peruuttaa sen
standardoinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen EU N:o
1025/2012 11 artiklan mukaisesti tai tarkistaa yhteentoimivuuden teknisen
eritelmén. Kaytannodssa tama voi kansallisesti esimerkiksi tarkoittaa sita, etta
Lilkenteen turvallisuusvirasto poistaa viittaukset kyseiseen standardiin
nettisivuiltaan tai muuttaa kansallisia maardayksid, joissa standardiin on viitattu.
Jos standardiin on viitattu jonkun muun tahon nettisivuilla, Liikenteen
turvallisuusvirasto toimii yhteistydssd kyseisen tahon kanssa. Liikenteen
turvallisuusvirasto myds avustaa liikenne- ja viestintaministeriota hallituksen
esityksen tai valtioneuvoston asetuksen valmistelussa standardiviittauksen
poistamiseksi laista tai asetuksesta. Standardin peruuttamiseen tai
yhteentoimivuuden teknisen eritelman tarkistamiseen ei kyetd kansallisin toimin,
vaan asiaa pitdaa edesauttaa EU:ssa ja standardoimiselimissa.
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Pykalan 4 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston on toteutettava
asianmukaiset toimenpiteet vakuutuksen laatinutta yksikkéa vastaan, jos
yhteentoimivuuden osatekija, jolle on annettu EY-
vaatimustenmukaisuusvakuutus, osoittautuu olennaisten vaatimusten vastaiseksi.
Toimenpisteista on ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille.

9 luku. Osajarjestelmaét. Luku sisaltaisi yhteentoimivuusdirektiivin
taytantéonpanosdadannodkset  osajarjestelmien  vapaasta liikkuvuudesta ja
markkinoillesaattamisesta, jonka edellytyksena on, etta niille on mydnnetty EY-
tarkastusvakuutus tai kansallisten saantéjen mukainen FI-tarkastus. Luku
sisdltdisi myds sdannokset siita, miten toimitaan, jos osajdrjestelma ei tayta
olennaisia vaatimuksia.

45 §. Osajdrjestelmien vapaa liikkuvuus. Pykadldssa saadettdisiin osajarjestelmadn
vapaasta liikkuvuudesta. Pykdlan 1 momentin mukaan rakenteellisen
osajarjestelman valmistamista, kayttéonottoa tai kayttéa ei saa kieltaa, rajoittaa
tai vaikeuttaa, jos se tayttaa olennaiset vaatimukset. Kielto olisi mahdollista vain,
jos siihen on tassa tai muussa laissa saadetty tai lain nojalla maaratty olennaisten
vaatimusten noudattamisesta johtuva peruste.

Pykdlan 2 momentin mukaan tarkastuksia, jotka on suoritettu osana EY-
tarkastusvakuutuksen antamiseen liittyvéaa menettelya tai muussa jasenvaltiossa
vastaavien vaatimusten noudattamisen varmistamiseksi vastaavissa
kayttbolosuhteissa ennen yhteentoimivuusdirektiiivin voimaantuloa tai sen
jalkeen, ei voi vaatia uudelleen. Edellisen luvun 42 § sisdlsi vastaavanlaiset
saannokset osatekijan vapaasta liikkuvuudesta.

46 §. Vaatimustenmukaisuusolettama Pykalan 1 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston olisi pidettava unionin rautatiejarjestelman rakenteellista
osajarjestelmaa olennaisten vaatimusten mukaisena, jos silla on asianmukainen
EY-tarkastusvakuutus. EY-tarkastusvakuutus laaditaan viittamaalla
yhteentoimivuuden teknisiin eritelmiin ja tarvittaessa kansallisiin saantdihin.
Rakenteellisia osajdrjestelmia ovat infrastruktuuri, energia, ohjaus- hallinta ja
merkinanto ja liikkuvan kaluston osajdrjestelmat.

Pykdlan 2 momentissa sdadettaisiin vaatimustenmukaisuusolettamasta, jolla
tarkoitettaisiin sitd, etta osajarjestelmien ja osatekijoiden katsottaisiin tayttavan
standardien ja niiden soveltamisalaan kuuluvat vaatimukset, jos kyseiset
yhdenmukaistetut standardien tai niiden osien viitetiedot on julkaistu EU:n
virallisessa lehdessa.

47 §. Hakijan tehtdvét EY-tarkastusvakuutuksen laatimismenettelyssd. Pykalassa
saadettaisiin  hakijan tehtavistd EY-tarkastusvakuutusmenettelyssa. Hakijan
tehtdavia menettelyssa olisivat EY-tarkastusvakuutusmenettelyn toteuttavan
ilmoitetun laitoksen valinta ja valitun ilmoitetun laitoksen pyytaminen kyseisen
menettelyn toteuttajaksi, Liikenteen turvallisuusviraston pyytaminen tekemaan
FI-tarkastusvakuutusmenettely, osajarjestelman EY-tarkastusvakuutuksen
laatiminen ja sen liitteiksi tarkoitettujen teknisten asiakirjojen laatiminen.
Ilmoitukselle laitokselle tai Liikenteen turvallisuusvirastolle suunnatusta
pyynnosta saadettdisiin pykaldan 1 momentissa. Tarkastusvakuutusmenettelysta
saadettaisiin tarkemmin 48 §:ssé ja sen nojalla annettavassa asetuksessa.
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Pykdlan 2 momentin mukaan hakijan olisi laatimassaan EY-
tarkastusvakuutuksessa vakuutettava, etta asianomaiselle osajarjestelmalle on
tehty asiaa koskevat tarkastusmenettelyt ja ettda se tayttda asiaa koskevan
unioninlainsdadanndn ja kansallisten saantdjen vaatimukset. Vakuutus ja siihen
liittyvat asiakirjat olisi paivattava ja allekirjoitettava.

Pykalan 3 momentin mukaan hakijan laatimiin teknisiin asiakirjoihin olisi
sisdllytettdva kaikki tarpeelliset osajarjestelmien ominaisuuksiin liittyvat
asiakirjat, seka tarvittaessa kaikki asiakirjat, jotka osoittavat, etta
yhteentomivuuden osatekijat ovat vaatimusten mukaisia. Niistda olisi kaytava
myods ilmi kaikki tekijat, jotka liittyvat kayttdolosuhteisiin ja -rajoituksiin seka
jatkuvaa madraaikaista tarkkailua, saatoja ja kunnossapitoa koskevat ohjeet. EY-
tarkastusvakuutus ja siihen liittyvat asiakirjat olisi paivattava ja allekirjoitettava.

Pykalan 4 momentin mukaan, hakijan olisi arvioitava uuden EY-
tarkastusvakuutuksen tarvetta, kun kyse on osajarjestelmdn uudistamisesta ja
parantamisesta, jonka seurauksena teknisid asiakirjoja muutetaan ja joka
vaikuttaa jo tehtyjen tarkastusmenettelyjen patevyyteen.

Yhteentoimivuusdirektiivissa mainitaan myos erillinen kansallinen
tarkastusvakuutus. Komissio on kuitenkin taytantbéénpanoa koskevassa
ohjeistuksessaan todennut, etta direktiivin liitteista kay ilmi, ettd kansallisten
saantdjen mukaisuuden tarkistusmenettelyn tulokset kirjataan EY-
tarkastusvakuutukseen.

48 8. Ilmoitetun laitoksen tehtavat EY-tarkastusvakuutuksen
laatimismenettelyssé. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 45 §:&a.
Pykalassa saadettdisiin ilmoitetun laitoksen tehtévistd EY-tarkastusvakuutuksen
laatimismenettelyssa. Ilmoitetun laitoksen tehtdvana olisi EY-
tarkastusvakuutusmenettelyn suorittaminen. Ilmoitetun laitoksen tekema
tarkastusmenettely kattaisi yhteentoimivuuden teknisen eritelman vaatimusten
mukaisuuden tarkastuksen.

Pykdlan 1 momentin mukaan ilmoitettu laitos suorittaa hakijan pyynnésta
osajarjestelmalle EY-tarkastuksen. Pykdldan 2 momentin mukaan tehtava alkaisi
suunnitteluvaiheessa ja kattaisi koko valmistusajan aina osajarjestelman
markkinoillesaattamista ja kayttoonottoa edeltdvaan luovutukseen saakka.
Tehtava kattaisi asiaa koskevien yhteentoimivuuden teknisten eritelmien
mukaisesti myds sen tarkistamisen, ettd kyseisen osajarjestelman liitdnnat ovat
vyhdenmukaiset sen jdrjestelman kanssa, jonka osaksi osajarjestelma liitetaan.
Pykdlan 3 momentin mukaan Ilmoitettu laitos voisi antaa tietyn
tarkastusmenettelyn vaiheen tai tietyn osajarjestelman osan kattavia valivaiheen
tarkastuslausumia.

Pykdlan 4 momentin mukaan ilmoitettu laitos voisi antaa yhta tai useampaa
osajarjestelmaa tai naiden osajarjestelmien osia koskevia tarkastustodistuksia,
jos vastaava yhteentoimivuuden tekninen eritelma taman sallii.

Pykalan 5 momentin mukaan tarkemmat sddanndkset ilmoitetun laitoksen
tehtavista, osajarjestelmien EY-tarkastusmenettelysta, yhteentoimivuuden
osatekijoiden vaatimustenmukaisuuden ja kayttédnsoveltuvuuden
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arviointimenettelystd seka valivaiheen tarkastuslausunnosta ja sen antamista
koskevasta menettelystd voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

49 §. FI-tarkastuksen mukaiset tehtdvdt ja vastuut. Pykalassa saadettaisiin
kansallisten saantdjen mukaisuuden  varmistamiseksi tehtdavasta FI-
tarkastuksesta. Pykadla vastaisi olemassa olevan lain 65 §:8a lukuun ottamatta 5
momenttia, jota vastaava saannds on ehdotetun lain 98 §:ssa. Pykalan 1
momentin mukaan FI-tarkastuksen mukainen vaatimustenmukaisuuden arviointi
olisi tehtava sellaiselle osajarjestelmalle tai osajarjestelman osalle, jota eivat
koske yhteentoimivuuden teknisen eritelman vaatimukset.

Pykalan 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto vastaisi FI-
tarkastuksesta. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi tarvittaessa nimeta ilmoitetun
laitoksen vastaamaan osajarjestelmda koskevien kansallisten maardysten
arvioinnista FI-tarkastusta varten. Talldin ilmoitettua laitosta koskevat 15 luvussa
saadetyt edellytykset ja ehdot

Pykdlan 3 momentissa saadettaisiin mahdollisuudesta kayttda alihankkijaa tassa
pykalassa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseksi. Alihankkijan olisi taytettdva
ilmoitetun laitoksen nimeamista koskevat edellytykset lukuun ottamatta 82 §:n 2
momenttia ja 84 §:n 1 kohtaa eli alihankkijan ei tarvitse olla Suomessa
rekisterdity oikeushenkild, eikd sen tarvitse olla akkreditoitu. Liikenteen
turvallisuusvirasto vastaisi kuitenkin alihankkijalla teettédmistdan toimenpiteista.

Kuten ilmoitettujen laitosten tekema EY-tarkastusvakuutusmenttely myods FI-
tarkastus alkaisi suunnitteluvaiheessa ja kattaisi koko valmistusajan aina
osajarestelman markkinoillesaattamista tai kayttéonottoa edeltavaan luovukseen
saakka. Tasta saadettdisiin 4 momentissa.

Pykdlan 5 ja 6 momentissa olisi 48 §:n 4 ja 5 momentteja vastaavat oikeudet
myodntaa valivaiheen tarkastuslausumia ja yhta tai useampaa osajarjestelmaa tai
niiden osaa koskevia tarkastustodistuksia.

Pykdlan 7 momentissa valtuutettaisiin, ettd tarkemmat saanndkset Liikenteen
turvallisuusviraston tehtavista FI-tarkastuksessa, osajarjestelmien FI-
tarkastusmenettelystd seka valivaiheen tarkastuslausunnon antamista koskevasta
menettelysta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

50 §. Olennaisten vaatimusten noudattamatta jattdminen osajarjestelmisséa.
Pykdlassa saddettdisiin menettelystd, jota Liikenteen turvallisuusviraston olisi
noudatettava, jos se katsoo, ettd osajarjestelmé& ei noudata olennaisia
vaatimuksia. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi pykalan 1 momentin mukaan
pyytda lisatarkastusten suorittamista, jos se katsoisi, ettd rakenteellinen
osajarjestelma, jolle on annettu EY-tarkastusvakuutus, ei kaikilta osin vastaa
yhteentoimivuusdirektiivia eikd erityisesti siina saadettyja olennaisia vaatimuksia.
Kaytannossa tama tilanne voisi tulla esiin esimerkiksi silloin, kun Liikenteen
turvallisuusvirastolla on kasittelyssaan kiintean osajarjestelman
kayttoonottolupahakemus tai kalustoyksikén markkinoillesaattamislupahakemus.

Pykalan 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi ilmoitettava
komissiolle pyytamistdan lisatarkastuksista. Ilmoituksesta olisi kdytava ilmi,
johtuuko osajarjestelman poikkeavuus yhteentoimivuusdirektiivin vaatimuksista
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siita, ettd olennaisia vaatimuksia tai yhteentoimivuuden teknista eritelmaa ei ole
noudettu tai niita on sovellettu vaarin vai siita, etta yhteentoimivuuden tekninen
eritelma on puutteellinen.

10 luku. Kiinteiden osajdrjestelmien  kdyttéénotto. Luku  sisaltaisi
yhteentoimivuusdirektiivin  mukaiset taytantéonpanosaannodkset kiinteiden
laitteiden kayttoonottoluvasta, joka on edellytys niiden kayttéonotolle. Lukuun
sisdltyisivdat myo6s sdaannokset siitd, miten osajarjestelman valmistaminen,
rakentaminen, parantaminen ja uudistaminen edellyttavat kayttéonottoluvalta
seka kayttdéonottoluvan peruuttamisesta ja rakentamisenaikaisesta
kayttoonottoluvasta.

51 §. Kiinteiden laitteiden kayttéénottolupa. Pykdld vastaisi voimassa olevan
rautatielain 44 §:3aa ja siina saadettdisiin kiinteiden osajdrjestelmien
kayttoonotosta. Pykdlan 1 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto
myontaisi kdyttoonottoluvat kiinteille osajarjestelmille. Kiinteitd osajarjestelmia
ovat ratalaitteiden ohjaus-, hallinta- ja merkinanto- sekd energia- ja
infrastruktuuriosajarjestelmat.

Pykalan 2 momentin mukaan kayttéonottolupa olisi myoénnettéava sellaiselle
rakenteelliselle osajarjestelmalle, joka on suunniteltu, rakennettu ja asennettu
siten, ettd se on olennaisten vaatimusten mukainen. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettdva osajdrjestelman tekniseen yhteensopivuuteen sen jarjestelman
kanssa, johon osajarjestelma liitetaan seka yhdistamisen turvallisuuteen.

Pykdlan 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi annettava
opastusta tassa tarkoitettujen lupien hakemiseen. Hakemusohjeet olisi annettava
hakijoiden kayttéon maksutta. Kaytannossa Liikenteen turvallisuusvirasto voisi
esimerkiksi julkaista hakemusohjeet internet-sivuillaan.

Pykalan 4 momentissa valtuutettaisiin saatamaan valtioneuvoston asetuksella
hakemuksen liitteeksi vaadittavista asiakirjoista.

52 §. Kiinteiden laitteiden k&dyttéénottoluvan kdsittely. Pykalassa sdadettaisiin
kiinteiden laitteiden kdyttoonottoluvan kasittelysta ja pykadlan saanndksilla
pantaisiin taytantéén yhteentoimivuusdirektiivin 18 artikla.

Pykdlan 1 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi kuukauden
kuluessa  kayttdédnottolupaa  koskevan  hakemuksen  vastaanottamisesta
tarkistettava, ettd hakemuksessa on kaikki tassa pykdlassa saadetyn mukaiset
tiedot ja liitteet tai pyydettava tarvittavia lisatietoja. Lisatietopyyntoodn olisi
asettava kohtuullinen maaraaika tietojen toimittamiselle.

Pykdlan 2 momentissa sdadettaisiin, etta Liikenteen turvallisuusviraston olisi
tarkistettava hakemuksen ja sen liiteasiakirjojen taydellisyys, asianmukaisuus ja
johdonmukaisuus. Jos kysymyksessa on ohjaus-, hallinta- ja merkinanto-
osajarjestelmaan kuuluva ERTMS-ratalaite, olisi tarkistettava myés, onko 53 §:n
mukaiseen hakemukseen annettua EU-viraston paatdsta noudatettu. Kiinteiden
laitteiden kayttdéonottolupa tai tieto Kkielteisestd paatoksesta on annettava
hakijalle ennalta maaratyssa kohtuullisessa ajassa ja joka tapauksessa neljan
kuukauden kuluessa siita, kun kaikki tarvittavat tiedot on vastaanotettu.
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Lupa voitaisiin 3 momentin mukaan myontaa edellytysten tdayttyessa toistaiseksi.
Paatoksen voitaisiin sisallyttdaa sellaisia rajoituksia ja ehtoja, joilla varmistetaan
osajarjestelman  turvallisuus ja  yhteentoimivuus rautatiejarjestelmassa.
Rajoitukset ja ehdot eivat saisi olla ristiriidassa olennaisten vaatimusten kanssa.

53 8. Ohjaus- hallinta ja merkinanto-osajarjestelman yhdenmukainen
tdytantéénpano unionissa. EU:n neljannen rautatiepaketin myéta EU-virastolla on
vahvempi rooli junien automaattista kulunvalvontaa koskevien laitteiden eli
ETCS- ja/tai GSM-R-laitteiden yhdenmukaisuuden varmistamisessa unionissa
(ETCS, European Train Control System, eurooppalainen junien
hallintajarjestelma, jonka osa on ERTMS, European Rail Traffic Management
System, eurooppalainen junien kulunvalvontajarjestelmad). Tama toteutetaan
siten, etta EU-viraston on ennen ERTMS-ratalaitteita koskevia tarjouskilpailuja
varmistettava, ettd suunnitellut tekniset ratkaisut ovat taysin yhdenmukaisia
asiaankuuluvien yhteentoimivuuden teknisten eritelmien kanssa ja siten tdysin
yhteentoimivia. EU-viraston rooli kay suurimmalta osaltaan ilmi
virastoasetuksesta, mutta tdhan pykalaan sisallytettaisiin sdédnndkset siitda, miten
hakijan olisi asiassa toimittava.

Hakijan olisi pykdldan 1 momentin mukaan toimitettava suunnitellut tekniset
ratkaisut EU-virastolle tarkistettavaksi ennen ERTMS-ratalaitteita koskevia
tarjouskilpailuja. Toisen momentin mukaan hakemus olisi toimitettava yhteisen
palvelupisteen kautta ja siihen on liitettdva mukaan tiedot kaikista hakemukseen
liittyvistd hankkeista. Tarkemmat saddnndkset tarjouspyynnon tarkistamista
koskevan hakemuksen liitteiksi vaadittavista asiakirjoista annettaisiin tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella. Myds kaikki EU-viraston ja hakijan valinen
tiedonvaihto ja asiaankuuluvien menettelyjen vaiheet ja tulokset seka
tarvittaessa myds asiaan liittyvat EU-virastoasetuksen 55 artiklan mukaisen
valituslautakunnan pyynnét ja paatokset toimitetaan hakijan tai EU-viraston
tietoon yhteisen palvelupisteen kautta. Valituslautakunta olisi sama, jota on
kuvattu yksityiskohtaisemmin 18 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

EU-virasto kuulisi ennen hyvéksymistaan niita kansallisia
turvallisuusviranomaisia, joita ERTMS-tarjouskilpailuja koskeva hakemus koskee.
Jos hakemus koskee Suomea, pitaa EU-virastolla olla ennen hyvdksymistdadn
kaytdssaan Liikenteen turvallisuusviraston antama lausunto. Lausunto voitaisiin
antaa joko hakijalle tai EU-virastolle. Tarkoituksena on, ettd lausunto annettaisiin
hakijalle, jos hakija sita pyytaa.

Pykdlan 4 momentissa saadettadisiin, miten toimitaan, jos EU-virasto katsoo
hakemuksessa olevan puutteita. Hakijan olisi silloin joko korjattava
hankesuunnittelua ja esitettavd uusi pyynté EU-viraston hyvdksyttavaksi. Jos
hakija ei olisi samaa mielta EU-viraston maarittdmista puutteista tai virasto antaa
kielteisen paatoksen, hakija voi kuukauden kuluessa tallaisen paatoksen
vastaanottamisesta esittda perustellun pyynnén, ettd EU-virasto tarkastelisi
paatéstaan uudelleen. Jos EU-virasto vahvistaa alkuperdisen pyynténsd, hakija
voisi valittaa asiasta virastoasetuksen 55 artiklan mukaiselle valituslautakunnalle.

Pykdlén 5 momentin mukaan hakijan olisi ilmoitettava EU-virastolle ja Liikenteen
turvallisuusvirastolle, jos tarjouseritelmaluonnos tai teknisten ratkaisujen kuvaus
muuttuu EU-viraston myo6nteisen paatoksen jalkeen. Talldin sovelletaan EU-
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virastoasetuksen 30 artiklan 2 kohtaa. Kyseisessda kohdassa saddetdaan EU-
viraston velvollisuudesta tehda yhteisty6td asianomaisten osapuolten kanssa
ratkaisun [dytamiseksi, jos hankkeen suunnitelmaa ja eritelmaa on muutettu
siten, etta vaarana on, etteivat ERTMS:n ratalaitteiden osajarjestelma ja ERTMS-
laitteilla varustetut kalustoyksikét ole teknisesti ja toiminnallisesti yhteensopivia.
Ellei osapuolten valilla |6ydetd hyvaksyttavaa ratkaisua 16ydy kuukauden kuluessa
koordinointimenettelyn alkamisesta, asia on saatava sovintomenettelyyn
virastoasetuksen mukaiseen valituslautakuntaan, jota jo edelld on kuvattu.

54 §. Osajarjestelmdn valmistamista, rakentamista, parantamista tai
uudistamista koskeva suunnitelma. Pykalalla pantaisiin taytantoon
yhteentoimivuusdirektiivin 18 artiklan 6 kohta. Kyseinen kohta artiklassa koskee
kuitenkin vain osajarjestelmien uusimista ja parantamista. Suomessa on
kuitenkin nahty tarkoituksenmukaiseksi, ettd suunnitelma toimitettaisiin myo6s
uusista ratahankkeista.

Uuden osajarjestelman valmistamista tai rakentamista sekd@ osajarjestelman
parantamista tai uudistamista koskeva suunnitelma olisi toimitettava 1 momentin
mukaisesti Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Pykalan 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi kuukauden
kuluessa hakijan pyynnén vastaanottamisesta ilmoitettava hakijalle, etta
hakemuksessa on tarvittavat asiakirjat tai pyydettdva asiaankuuluvia lisatietoja
asettaen kohtuullisen maaraajan niiden toimittamiselle. Momentissa tarkoitetulla
asiakirjojen  riittdvyydelld tarkoitettaisiin tdssa yhteentoimivuusdirektiivin
mukaisesti sita, ettd hakemuksessa on mukana kaikki tarvittavat asiakirjat, mutta
virastolla olisi luonnollisesti viela oikeus edellyttda hakijalta viela lisatietoja.

Pykdlan 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi edellytettava
uudistamisen tai parantamisen yhteydessa uutta kayttoonottolupaa, jos
suunnitteilla olevilla t6illd voi olla kielteisia vaikutuksia kyseisen osajarjestelman
turvallisuuden tasoon, kayttdédnottolupaa edellytetddan asiaa koskevissa
yhteentoimvuuden teknisissa eritelmissa tai kansallisessa
taytantédnpanosuunnitelmassa tai jos niihin arvoihin, joiden perusteella lupa oli
mydnnetty, tehdaan muutoksia.

Pykdlan 4 momentin mukaan suunnitelman toteutus voitaisiin kaynnistaa vasta,
kun Liikenteen turvallisuusvirasto on paattanyt, tarvitaanko suunnitelman
perusteella uusi kayttéénottolupa.

Liikenteen turvallisuusviraston olisi 5 momentin mukaan ilmoitettava hakijalle
kayttdéonottolupatarpeesta viimeistddan neljan kuukauden kuluttua siitad, kun
hakija on toimittanut kaikki asian kasittelyd varten tarpeelliset asiakirjat
virastolle.

55 8. Osajdrjestelmdn  kdyttéonottoluvan  peruuttaminen. Liikenteen
turvallisuusviraston olisi pykalédn nojalla kehotettava luvanhaltijaa korjaamaan
havaitut virheet tai laiminlyénnit kohtuullisessa, vahintdan kaksi kuukautta
kestdvassa maardajassa, jos osajarjestelma ei tayta sille asetettuja vaatimuksia
tai jos luvanhaltija ei noudata luvassa asetettuja rajoituksia tai ehtoja. Virasto
voisi peruuttaa kayttéonottoluvan kokonaan tai maaraajaksi, jos luvanhaltija ei
ole korjannut virhetta tai laiminlyontia asetetussa maardajassa edellyttaen, etta
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virhetta tai laiminlyontia olisi pidettdva olennaisena. Lisdksi virasto voisi rajoittaa
tai kieltaa osajarjestelman kayton.

Liikenteen  turvallisuusvirasto  voisi 2 momentin nojalla peruuttaa
kayttéonottoluvan valittdmasti, jos kysymyksessa olisi erityisen vakava
puutteellisuus, josta voisi aiheutua vaaraa rautatiejarjestelman turvallisuudelle.

56 §. Rakentamisaikainen kdyttélupa. Pykala vastaisi voimassa olevan
rautatielain 47 §:aa. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi 1 momentin nojalla
myontda rakenteelliselle osajdrjestelmalle, rakentamisaikaisen kayttéluvan ennen
varsinaista kayttoonottolupaa, jos kysymys olisi vaiheittain valmistuvasta
uudistamis- ja parantamishankkeesta ja osajarjestelman kayttd olisi tarpeen
riittdvien liikenneyhteyksien turvaamiseksi jo ennen sen valmistumista, eika
rautatiejarjestelman turvallisuus vaarantuisi. Kysymyksessa voisi olla kayttéluvan
myodntaminen esimerkiksi sellaiselle radan uudistamis- tai parantamishankkeelle,
jossa radan uudistaminen tai parantaminen tehdaan osissa ja se kestdaa hankkeen
laajuudesta johtuen niin kauan, ettei radan liikenndintia voida hankkeen ajaksi

keskeyttéda kokonaan, vaan liikenndintia on jatkettava heti ratatydn
liilkenneturvallisuudesta  vastaavan  henkildn liikenteenohjaukselle  radan
valmistumisesta tekeman ilmoituksen jalkeen. Rakentamisaikaista

kayttéonottolupaa ei haettaisi kalustoyksikéille, vaan kalustoyksikélle voitaisiin
myodntaa 47 §:n mukainen maaraaikainen lupa kalustoyksikdiden testaamista
varten. Testien tulisi kuitenkin olla sellaisia, joiden tekemistd edellytettaisiin
yhteentoimivuuden teknisessa eritelmassa tai kansallisessa maarayksessa.

Liikenteen turvallisuusvirasto varmistaisi tilapaisen kaytén turvallisuuden hakijan
toimittaman aineiston perusteella. Hakijan tulisi toimittaa lupahakemuksen
yhteydessa kuvaus seka suunnitellusta tyosta ettd niistd toimenpiteista, joilla
rautatiejarjestelman turvallisuus varmistetaan koko hankkeen aikana. Tallaisena
voitaisiin esimerkiksi pitda rakentamissuunnitelmaa ja suunnitteluperusteita.
Lisaksi  vaadittaisiin  selvitystda liikenndintiin  kohdistuvista mahdollisista
rajoituksista. Rautatiejarjestelman turvallisuuden varmistamiseen tulisi kuulua
muun muassa se, etta turvallisuus on otettu kattavasti huomioon suunnitelmaa
tehtdessa. Toimijat ovat vastuussa turvallisuudesta hankkeen aikana.

Virasto voisi 2 momentin nojalla sisallyttéa lupaan ehtoja tai rajoituksia, joilla
varmistettaisiin rautatiejarjestelman turvallisuus. Jos turvallisuuteen tai luvan
edellytyksiin vaikuttavissa seikoissa tapahtuisi luvan voimassaolon aikana
muutoksia, luvan haltijan olisi ilmoitettava asiasta Liikenteen
turvallisuusvirastolle. Virasto arvioisi talléin, ovatko Iluvan mydntédmisen
edellytykset muuttuneet ja olisiko lupaa haettava uudelleen. Virasto voisi vaatia
uuden luvan hakemista kohtuullisessa maaraajassa. Lisaksi virastolla olisi oikeus
peruuttaa lupa. Rakentamisaikainen kayttdlupa olisi voimassa enintdan kolme
vuotta sen myodntamisestd. Valmistuneelle osalle tulisi hakea 51 §:ssa
tarkoitettua kayttédnottolupaa valittomasti.

Rakentamisaikaisen kayttéluvan voisi peruuttaa samoin perustein kuin
osajarjestelman kayttdédnottoluvan. Tastd saadettaisiin pykdlan 3 momentissa.
Rakentamisaikainen kayttdlupa olisi tarkoitettu vain kiinteille osajarjestelmille, ei
kalustoyksikaille.
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11 luku. Liikkuvien osajédrjestelmien k&ytté6notto. Luvussa saadettaisiin
markkinoillesaattamisluvasta, joka on edellytys liikkuvien osajarjestelmien
kayttoéonotolle. Liikkuvan kaluston markkinoillesaattamislupaa voisi hakea
Liikenteen turvallisuusvirastolta, jos liikkuvaa kalustoa on tarkoitus kayttaa vain
Suomessa, mutta myOs yhden jdsenvaltion alueella kaytettavan kaluston
markkinoillesaattamislupaa voidaan hakea EU-virastolta. Useamman jasenvaltion
alueella kaytettavan kaluston markkinoillesaattamislupa haetaan aina EU-
virastolta. luvan saaneiden kalustoyksikdiden tarkistuksista, kalustoyksikdn
tyyppihyvéaksynnastd seka lupien peruuttamisesta.

57 §. Koeajolupa kalustoyksikk6én kuuluvien osajédrjestelmien testausta varten.
Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 47 a §:3a, jossa annetaan
saannodkset kalustoyksikkdon kuuluvan osajarjestelman maardaikaisesta kaytosta
testauksessa ja koeajossa ennen kayttéonottoluvan mydntamistd. Pykalédn 1
momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi mydntaa maaraaikaisen
koeajoluvan sellaiselle kalustoyksikélle, johon kuuluvalle osajarjestelmalle on
suoritettava yhteentoimivuuden teknisessa eritelmassa tai rautatielain nojalla
annetussa maarayksessa vaadittuja tarkastuksia,  jotka edellyttavat
osajarjestelman kayttéd rautatiejdrjestelmdssa. Lupa voitaisiin myodntaa enintaan
kymmeneksi kuukaudeksi. Lupaa kutsutaan kalustoyksikdén koeajoluvaksi, jotta
se erottuisi selkeadsti osajarjestelman tai kalustoyksikén kayttéonottoluvasta.
Kalustoyksikkédon voivat kuulua osajdrjestelmina liikkuva kalusto seka
veturilaitteiden ohjaus-, hallinta- ja merkinanto-osajdrjestelmat. Koeajoluvan
mydntaminen perustuisi osajarjestelman vaatimuksenmukaisuuden arviointiin.
Luvan nojalla ei saisi suorittaa muita kuin EY- ja FI-tarkastuksiin liittyvia testeja
tai tarkastuksia.

Pykalan 2 momentilla pantaisiin taytantéén osa yhteentoimivuusdirektiivin 21
artikla 3 kohtaa, joka edellyttad rataverkon haltijaa varmistamaan, etta
rataverkolla tehtavat testit on mahdollista toteuttaa kolmen kuukauden kuluessa
hakijan pyynndén vastaanottamisesta. Liikenteen turvallisuusviraston on
tarvittaessa varmistettava, etta testit toteutetaan.

Pykalan 3 momentissa velvoitettaisiin luvan hakija toimittamaan virastolle
hakemuksen yhteydessa suunnitelma kalustoyksikélle suoritettavista siirroista,
osajarjestelmalle suoritettavista tarkastuksista sekd toimenpiteistd, joilla
varmistetaan turvallisuus rautatiejarjestelmassa. Suunnitelmassa olisi kuvattava
tarkastus, tarkastuksen suoritusaika ja -paikka seka riskien arviointi mukaan
lukien rautatiejarjestelman turvallisuuden arviointi osajarjestelman kayttamisesta
luvan nojalla. Suunnitelman tulisi sisaltad myds menettelyt, joiden mukaisesti
osajarjestelma siirretaan tarkastuspaikalle. Koeajoluvan myontamisen
edellytyksena olisi momentin mukaan, ettd rautatiejarjestelman turvallisuus ei
vaarannu. Koeajoluvan nojalla ei saisi liikenndida kaupallisessa liikenteessa.

Virasto voisi 4 momentin mukaan sisallyttda lupaan rajoituksia ja ehtoja, joilla
varmistettaisiin rautatiejarjestelman turvallisuus. Osajarjestelmaa saisi kayttaa
ainoastaan ehtojen mukaisesti.

Pykdlédn 5 momentin mukaan se, mitd 55 §:ssa sdaadetdan osajarjestelman
kayttoonottoluvan peruuttamisesta, koskisi my6s koeajolupaa.
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58 8. Liikkuvien osajdrjestelmien saattaminen markkinoille. Pykalan mukaan
lilkkuvan osajarjestelman saisi saattaa markkinoille vain, jos se on suunniteltu,
rakennettu ja asennettu siten, etta se tayttaa olennaiset vaatimukset. Erityisesti
olisi varmistettava, ettéa asiaankuuluva tarkastusvakuutus on annettu.
Tarkastusvakuutus annettaisiin 47 §:n mukaisessa prosessissa. Liikkuvia
osajarjestelmia ovat veturit, matkustajavaunut, tavaraliikenteen vaunut ja
ohjaus-, hallinta- ja merkinanto-osajarjestelman veturilaitteet

59 §. Kalustoyksikén markkinoillesaattamisluvan hakeminen. Pykalalla pantaisiin
kansallisesti taytantdéon yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 1, 2, 3 ja 12
kohdat. Kalustoyksikon markkinoillesaattamislupa korvaisi jatkossa
kalustoyksikon kayttéonottoluvan, josta on saddetty voimassa olevan rautatielain
48 a §:ssa. Pykalassa saddettdisiin, etta kalustoyksikdn saisi saattaa Suomen
markkinoille vasta, kun sille on saatu Euroopan rautatieviraston tai Liikenteen
turvallisuusviraston antama kalustoyksikdn markkinoillesaattamislupa.
Kalustoyksikk® voi koostua useista liikkuvista osajarjestelmista, koska esimerkiksi
veturissa voi olla myds ohjaus-, hallinta- ja merkinanto-osajarjestelman mukaisia
veturilaitteita.

Pykdlan 2 momentin mukaan markkinoillesaattamislupaa koskevassa
hakemuksessa olisi tasmennettdva kalustoyksikdn kayttdalue. Jos aiottu
kayttdalue on useassa jasenvaltiossa, lupaa haettaisiin 60 §:n mukaisesti EU-
virastolta. Jos aiottu kayttdéalue on pelkastddan Suomi, hakija voi 61 §:n
mukaisesti valita, hakeeko se lupaa Euroopan rautatievirastolta vai Liikenteen
turvallisuusvirastolta. Hakemuksessa olisi esitettdva todisteet siita, etta
kalustoyksikén ja kdyttéalueen tekninen yhteensopivuus on tarkastettu.
Markkinoillesaattamislupa ei  kuitenkaan vield mahdollistaisi  kaluston
kayttoonottoa kyseisella rataverkolla, vaan kayttoéonotto edellyttaa vield
rautatieyrityksen tekemaa 64 §:n mukaista kaluston ja rataverkon
yhteensopivuuden tarkistamista.

Lisaksi pykalan 2 momentissa olisi valtuutussaannos saataa
markkinoillesaattamislupahakemuksen liitteiksi vaadittavista asiakirjoista
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Yhteentoimivuusdirektiivin mukaan
vaadittavia asiakirjoja olisivat todisteet kalustoyksikén muodostavien liikkuvien
osajdrjestelmien saattamisesta markkinoille 58 §:n mukaisesti, kyseisten
osajarjestelmien teknisestd yhteensopivuudesta kalustoyksikdssa
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien ja/tai kansallisten saantdjen perusteella,
kyseisten osajarjestelmien turvallinen yhdistéminen kalustoyksikdssa
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien ja/tai kansallisten saantdjen ja yhteisten
turvallisuusmenetelmien perusteella ja kalustoyksikdn ja aiotun kayttdalueen
rataverkon tekninen yhteensopivuus yhteentoimivuuden teknisten eritelmien,
ja/tai kansallisten saantéjen ja infrastruktuurirekisterin ja riskien arviointia
koskevan turvallisuusmenetelman perusteella.

Pykdlén 3 momentissa saadettaisiin tilanteista, joissa markkinoillesaattamisluvan
omaavalle kalustolle on haettava uutta markkinoillesaattamislupaa. Uusi
markkinoillesaattamislupa tarvitaan, jos aiotuilla toéilld wvoi olla kielteisia
vaikutuksia asianomaisen kalustoyksikdén yleiseen turvallisuustasoon tai sita
edellytetadn asiaa koskevissa yhteentoimivuuden teknisissa eritelmissa. Uutta
kayttoonottolupaa vaadittaisiin myods, jos 62 §:n 2 momentin 2 kohdassa
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tarkoitettuihin  parametrien eli kalustoyksikbn ja kayttéalueen teknisen
yhteensopivuuden tarkistamiseksi yhteentoimivuuden teknisissa eritelmissa tai
kansallisissa saanndissa vahvistettujen parametrien arvoihin tehdaan muutoksia,
jotka eivat sisadlly yhteentoimivuuden teknisissé eritelmissd maariteltyjen
hyvaksyttavien parametrien piiriin.

Pykdlan 4 momentissa saadettaisiin yhteentoimivuusdirektiivin mukaisesti, etta
hakemus on toimitettava EU-virastoasetuksessa tarkoitetun keskitetyn
palvelupisteen kautta. Lisaksi keskitettyyn palvelupisteeseen tullaan tallentamaan
hakemuksiin kuuluvien menettelyjen vaiheet ja tulokset sekd tapauksen mukaan
EU-virastoasetuksen 55 artiklan mukaisen valituslautakunnan pyynnét ja
paatokset.

60 §. Kalustoyksikbn markkinoillesaattamislupa usean ETA-valtion alueelle.
Pykdlassa saddettdisiin markkinoillesaattamisluvan hakuprosessista tilanteissa,
joissa kalustoyksikkd aiotaan kayttda useassa jasenvaltiossa, joista yksi on
Suomi. Pykalassa sdadettdisiin erityisesti Liikenteen turvallisuusviraston
tehtavista naissa tilanteissa ja menettelyista, joita olisi noudatettava, jos
hakumenettelyn aikana on tarve testien suorittamiseen Suomen rataverkolla.

Pykalan 1 momentin mukaan markkinoillesaattamislupaa olisi haettava EU:n
rautatievirastolta, jos kalustoyksikén aiottu kayttéalue on useammassa kuin
yvyhdessa jasenvaltiossa. Yhteentoimivuusdirektiivin perusteella nadin toimitaan
kaikkialla Euroopan unionissa, jos hakija haluaa kalustoyksikdlleen useammasta
jasenvaltioista muodostuvan kayttbalueen.

Yhteentoimivuusdirektiivin  mukaan EU-viraston on arvioitava asiakirjojen
taydellisyys, asianmukaisuus ja johdonmukaisuus yhteentoimivuuden teknisten
eritelmien osalta ja lisdksi toimitettava asiakirjat eli hakemus ja sen liitteet aiotun
kayttdalueen kansallisille turvallisuusviranomaisille, joiden on arvioitava asiakirjat
tarkistaakseen niiden taydellisyyden, relevanssin ja johdonmukaisuuden
suhteessa asiaa koskeviin kansallisiin  saantdéihin. Suomessa kyseisena
kansallisena turvallisuusviranomaisena toimii Liikenteen turvallisuusvirasto ja
tastd tehtdvasta saadettaisiin pykalan 2 momentissa.

Pykdlan 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto ja EU-virasto voisivat
edella mainittujen arviointien osana pyytda testien suorittamista rataverkolla.
Testien suorittamisessa olisi noudatettava 57 §:&a.

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin Liikenteen turvallisuusviraston roolista
tilanteissa, joissa EU-virasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto olisivat eri mielta
jostain arvioinnista. Yhteentoimivuusdirektiivin 21 artikla 7 kohdan mukaan
viraston ollessa eri mielta yhden tai useamman kansallisen
turvallisuusviranomaisen antamasta kielteisestda arviosta, sen on ilmoitettava
asiasta kyseisille turvallisuusviranomaisille esittéden syyt sille, miksi se on eri
mieltéd. EU-viraston ja kansallisen turvallisuusviranomaisen on toimittava
yhteistydssa, jotta molempien osapuolten hyvaksyttavissa olevasta arvioista
padstaan yhteisymmarrykseen. EU-viraston ja kansallisen
turvallisuusviranomaisen paatdksellda tahan menettelyyn on tarvittaessa otettava
mukaan myds hakija. Ellei molempien osapuolten hyvaksyttavissd olevasta
arviosta pdasta yhteisymmarrykseen kuukauden kuluessa siitd, kun EU-virasto on
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ilmoittanut kansalliselle turvallisuusviranomaiselle erimielisyydestaan, EU-viraston
on tehtava lopullinen paatoksensd, elleivat kansalliset turvallisuusviranomaiset
ole saattaneet asiaa sovintomenettelyyn U-virastoasetuksen mukaisesti
perustettuun valituslautakuntaan. Valituslautakunnan on paatettava EU-viraston
paatosluonnoksen vahvistamisesta kuukauden kuluessa kansallisen
turvallisuusviranomaisen pyynndosta.

Jos valituslautakunta on samaa mieltd EU-viraston kanssa, EU-viraston on
tehtdva paatds viipymatta. Jos valituslautakunta on samaa mieltd kansallisen
turvallisuusviranomaisen antamasta kielteisestéa arviosta, EU-viraston on
myodnnettava kayttdalueella lupa, joka ei kata kielteisen arvioinnin saaneita
verkon osia.

Pykalalla pantaisiin kansallisesti taytantdoon yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan
5 kohta ja 7 kohta silta osin kuin se edellyttda kansallista taytantéénpanoa

61 §. Kalustoyksikén markkinoillesaattamislupa Suomen alueelle. Pykalassa
saadettaisiin  markkinoillesaattamisluvan hakuprosessista tilanteissa, joissa
kaluston kayttéalue olisi ainoastaan Suomen sisapuolella. Talléin hakija saa
yhteentoimivuusdirektiivin mukaan valita, hakeeko se markkinoillesaattamislupaa
kansalliselta turvallisuusviranomaiselta vai EU-virastolta. Tasta saadettaisiin
pykaldan 1 momentissa, jonka mukaan hakija voi valita lupaviranomaiseksi joko
Liikenteen turvallisuusviraston tai EU-viraston.

Pykalan 2-5 momenteissa saadettaisiin markkinoillesaattamisluvan
hakuprosessista, jos hakija on valinnut Liikenteen turvallisuusviraston. Jos hakija
on valinnut EU-viraston, prosessi kuvataan EU-virastoasetuksessa ja
yhteentoimivuusdirektiivissa. Pykdlan 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston on arvioitava asiakirjat tarkastamalla, ettd ne ovat taydellisia
asianmukaisia ja johdonmukaisia. Tarkastuksessa olisi noudatettava komission
taytantédnpanopaatdsta markkinoillesaattamisluvan kaytannoén jarjestelyista

Pykdlan 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi kuukauden
kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta ilmoitettava hakijalle, etta
hakemuksessa on tarvittavat asiakirjat tai pyydettava lisatietoja.

Ruotsin kansallisen turvallisuusviranomaisen mydntama kaluston
kayttéonottolupa olisi pykdlan 4 momentin mukaan voimassa Tornion
liikennepaikalla, jos hakemusta kdsiteltdessa on noudatettu 174 §:n mukaisessa
sopimuksessa sovittuja ~menettelyja. Suomen ja Ruotsin kansallisten
turvallisuusviranomaisten olisi kahdenvalisella sopimuksella sovittava
rajaliikenteen jarjestelyista.

Pykdlan 5 momentin mukaan, jos kalustoyksikélle on haettu myds 34 §:n
mukaista mahdollisuutta yhteentoimivuuden teknisen eritelman soveltamatta
jattamiseen, Liikenteen turvallisuusviraston on mydnnettava
markkinoillesaattamislupa vasta kyseisen menettelyn soveltamisen jalkeen.
Kaytannodssa Liikenteen turvallisuusviraston on siis hoidettava 34 §:n mukaisen
asian kasittely ensin ja odotettava komission vastausta, ennen kuin se voi
kasitella markkinoillesaattamislupaa koskevan hakemuksen.
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Pykalalla pannaan kansallisesti taytantédn yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan
8 ja 14 kohdat.

62 §. Liikenteen turvallisuusviraston myéntdma markkinoillesaattamislupa.
Pykdlassa saadettdisiin markkinoillesaattamisluvan myéntamisesta ja luvan
sisallosta.

Markkinoillesaattamislupa tai sitéd koskeva Kkielteinen paatés olisi annettava
pykalan 1 momentin mukaan hakijalle neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
kaikki tarvittavat tiedot Iluvan kasittelemiseksi on saatu hakijalta. Lupaa
myodnnettdessa olisi sovellettava markkinoillesaattamisluvan myo6ntamisen
kaytdannonjarjestelyista annettua komission taytantéénpanopaatdsta.

Pykdlan 2 momentissa saadettaisiin markkinoillesaattamisluvan sisallésta. Sen
mukaan luvassa on oltava kayttdalue tai —alueet, kalustoyksikdn ja kayttéalueen
teknisen yhteensopivuuden tarkistamiseksi yhteentoimivuuden teknisissa
eritelmissd tai kansallisissa saannodissa vahvistetut parametrien arvot,
kalustoyksikdén vaatimusten mukaisuus asiaa koskevien yhteentoimvuuden
teknisten eritelmien ja kansallisten saantdjen osalta sekd kalustoyksikdén kayttéa
koskevat ehdot ja muut rajoitukset.

Pykdlan 3 momentin mukaan myoénnetty markkinoillesaattamislupa ei rajoittaisi
niiden ehtojen noudattamista, jotka Liikenteen turvallisuusvirasto on asettanut
turvallisuustodistuksia tai turvallisuuslupia mydntdessaan.

63 §. Kalustoyksikén kéyttbalueen laajentaminen. Pykalassa saadettaisiin
prosessista, jolla hakija pystyy hakemaan Ilaajennusta jo myo6nnetyn
markkinoillesaattamisluvan kayttoaluetta.

Pykdlan 1 momentin mukaan hakijan olisi télldin laajennettava alkuperaisen luvan
asiakirjoja lisakdyttoaluetta koskevilla asiaankuuluvilla asiakirjoille siten kuin
niistd on saadetty 59 §:n nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.

Kayttdalueen laajentamista olisi haettava EU-virastolta, jos aiemmin vain
Suomessa kaytossa olleen kalusto kayttdaluetta on tarkoitus laajentaa myo6s
muuhun jasenvaltioon kuin Suomeen tai jos kalustoyksikdn aiempi lupa on haettu
EU-virastosta.

Jos kayttdaluetta ei olisi tarkoitus laajentaa Suomen ulkopuolelle ja aiempi lupa
on haettu Liikenteen turvallisuusvirastolta, hakijan olisi toimitettava asiakirjat
Liikenteen turvallisuusvirastolle, jonka olisi mydnnettdava 61 §:ssd saadettya
menettelyéd noudattaen ajan tasalle saatettu lupa. Lupa kattaisi laajennetun
kayttbalueen.

Nykyisin Suomessa suurin osa kayttédnottoluvista koskisi koko Suomea.
Ndhtavissa ei ole, etta lupia jotka kattaisivat vain osan Suomea, mydnnettdisiin
kovinkaan montaa. Taman takia tama pykala tulee todenndkodisesti
sovellettavaksi varsin harvoin.

64 §. Luvan saanneille kalustoyksikédille ennen kéayttéd tehtdvét tarkastukset.
Tulevaisuudessa osa nykyisessa kayttoéonottoluvassa tarkistettavista asioista jaisi
rautatieyrityksen itsensa tarkistettavaksi sen jalkeen, kun kalusto on saanut
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markkinoillesaattamisluvan. Tarkistukset olisi tehtava ennen kuin kalustoyksikkda
kaytetaan sen markkinoillesaattamisluvassa tdsmennetyllda kayttdalueella.
Tarkistuksessa olisi 1 momentin mukaan tarkistettava, ettd kalustoyksikélle on
mydnnetty markkinoillesaattamislupa ja etta se on rekisterdity asianmukaisesti ja
ettd kalustoyksikkd on yhteensopiva reitin kanssa. Retin yhteensopivuus olisi
ensisijassa tarkastettava ratarekisterin ja asiaa koskevien yhteentoimivuuden
teknisten eritelmien perusteella. Jos ratarekisterissa on puutteelliset tiedot, reitin
yhteensopivuus olisi tarkistettava rataverkon haltijan kohtuullisen ajan puitteissa
maksutta toimittamien tietojen perusteella. Lisaksi olisi tarkistettava, etta
kalustoyksikkd on integroitu asianmukaisesti sen junan kokoonpanoon, jossa sita
on tarkoitus kayttaa ottaen huomioon kyseisen rautatieyrityksen
turvallisuusjohtamisjarjestelma seka kayttétoimintaa ja liikenteen hallintaa
koskeva yhteentoimivuuden tekninen eritelma

Rautatieyritykset voivat suorittaa testeja yhteistydssa rataverkon haltijan kanssa
1 momentin soveltamiseksi. Rataverkon haltijan olisi rautatieyritystda kuullen
toteutettava kaikki mahdolliset toimet sen varmistamiseksi, etta testit voidaan
toteuttaa kolmen kuukauden kuluessa rautatieyrityksen pyynnon
vastaanottamisesta.

65 §. Kalustoyksikon tyyppihyvédksyntd. Pykaldassa saadettaisiin kalustoyksikon
tyyppihyvaksynnastd. EU-viraston ja Liikenteen turvallisuusviraston toimivalta
tyyppihyvédksynnan osalta maaraytyy saman saannén mukaisesti kuin
kalustoyksikén markkinoillesaattamisluvan osalta, eli useammassa kuin yhdessa
ETA-valtioissa kaytettavdksi tarkoitetun kalustoyksikkotyypin hyvaksyy EU-
virasto ja jos tyyppia on tarkoitus kdyttaa vain Suomessa, hakija voi valita
hakeeko se lupaa EU-virastosta vai Liikenteen turvallisuusvirastosta.

Kalustoyksikkoétyypin hyvdksymiseen kdytettdisiin samaa menettelyd kuin
kalustoyksikén markkinoillesaattamislupaa hyvaksyttdessa ja my0Os tyyppia
koskeva hakemus olisi toimitettava EU-virastoasetuksen 12 artiklassa tarkoitetun
keskitetyn palvelupisteen kautta. Tasta saadetdaan pykaldn 1 momentissa.

Kaytantona on ollut, ettd kalustoyksikkdtyyppi hyvaksytdan samassa yhteydessa,
kun kyseisen tyypin mukainen ensimmainen kalustoyksikkd saa
kayttdéonottoluvan. Tama kaytanto on nyt vahvistettu
yhteentoimivuusdirektiivissa ja  sen perusteella  annetussa komission
taytantddnpanoasetuksessa. Tulevaisuudessa Liikenteen turvallisuusviraston tai
EU-viraston on siis hyvaksyttava samaa kayttdaluetta koskeva
kalustoyksikkdtyyppi, kun Liikenteen turvallisuusvirasto tai EU-virasto myodntavat
kalustoyksikélle ensimmaistd kertaa markkinoillesaattamisluvan Tasta saadetaan
pykalan 2 momentissa.

Lisaksi 2 momentissa sdadettaisiin, ettd tyypinmukaisuusvakuutuksen
laatimisessa olisi noudatettava asiaankuuluvien yhteentoimivuuden teknisten
eritelmien tarkastusmenettelyja tai jos yhteentoimivuuden teknisid eritelmia ei
sovelleta, tuotteiden kaupan pitamiseen liittyvista yhteisista puitteista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatéksen (EU) N:o 765/2008 moduuleissa
B+D, B+F ja H1 maariteltyja vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyja.

Tyyppihyvaksynndn perustana oleva yhteentoimivuuden tekninen eritelma tai
kansallinen saantd saattaa muuttua tyyppihyvaksynnan jalkeen. Jos muutos
edellyttdisi uutta kalustoyksikkétyyppia, pitdisi se kertoa muutoksessa, tahan
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pitdisi muistaa ottaa kantaa tulevaisuudessa, kun kansallisia saantéja muutetaan.
Nykyaan tahan otetaan kansallisissa sdanndissa varsin harvoin kantaa.

Jos tyyppihyvaksynnan perusteena oleva yhteentoimivuuden tekninen eritelma tai
kansallinen saantd muuttuu ja siinda edellytetaan tyyppihyvaksynnadn
uudistamista, voi uudistamista koskevat tarkastukset koskea vain muuttuneita
saantdja. Tasta sdadettaisiin pykalan 3 momentissa. Lisaksi tyyppihyvaksynta
pitdisi 3 momentin mukaan merkitd EU-viraston ylldpitamaan eurooppalaiseen
rekisteriin.

Pykdlan 4 momentissa saadettaisiin selvyyden vuoksi, etta tyyppihyvaksynta ei
koskisi 14 luvun kansallisen jarjestelman  mukaisesti  hyvaksyttyja
kalustoyksikoita. Naita kalustoja olisi siis Vendjan federaatiosta saapuvat
vhdysliikenteessa kayttevat kalustot, siirtoty6ssa kaytettavat kalustot ja
museokalustot.

66 §. Kalustdbyksikkbéjen yhdenmukaisuus hyvadksytyn kalustoyksikkdtyypin
kanssa. Kun kalustoyksikkétyppi on hyvdksytty, sen mukaiselle kalustoyksikélle
tai kalustoyksikkdjen sarjalle olisi annettava markkinoillesaattamislupa
kalustoyksikkotyyppia koskevan vaatimustenmukaisuusvakuutuksen perusteella.
Tasta saadettaisiin pykaldan 1 momentissa.

Koska tyyppihyvaksyntda on aina annettava ensimmaisen kalustoyksikon
markkinoillesaattamisluvan yhteydessa, tarkoittaa tama kdytanndssa sita, etta
markkinoillesaattamislupa olisi helpompi saada kalustoyksikdille, joita vastaavalla
kalustoyksikélle on mydnnetty lupa jo aikaisemmin.

Jos kalustoyksikkétyyppia on tarkoitus kayttda useassa ETA-valtiossa tai hakija
on valinnut pelkastédan Suomessa kaytettdavaksi tarkoitetun tyyppihyvaksynnan
laatijaksi EU-viraston, EU-virasto vastaisi tyyppihyvaksynnasta.
Markkinoillesaattamislupaa koskevia kaytannon jarjestelyja koskevaa
taytantdédnpanosaadosta valmisteltaessa ainakin EU-viraston ajatus on ollut, etta
kalustoyksikkoétyypin yhdenmukaisuuteen perustuvaa kalustoyksikon
markkinoillesaattamislupaa haettaisiin silta viranomaiselta, joka on hyvaksynyt
kalustoyksikkdtyypin. Tata ei kuitenkaan varsinaisesti ole missaan EU-
saadoksessa viela talla hetkelld saadetty.

Lisdksi pykalan 2 momentissa sdadettdisiin, ettéd lain 64 §:n 3 momentissa
saadetty kalustoyksikdn tyyppihyvaksynnan uusiminen muuttuneiden
yhteentoimvuuden teknisten eritelmien tai kansallisten saantdjen perusteella ei
vaikuta kalustoyksikdn markkinoillesaattamislupiin, jotka on myoénnetty kyseisen
kalustoyksikkétyypin markkinoille saattamista koskevan luvan perusteella.

Pykalalla pantaisiin tadytantéon yhteentoimvuudirektiivin 25 artikla.

67 8. Kalustoyksikbn numerointi. Pykdlassa saadettdisiin  kalustoyksikdn
rekisterdinnin  yhteydessa Liikenteen turvallisuusviraston kalustoyksikélle
antamasta kalustoyksikkénumerosta. Pykald vastaisi voimassa olevan rautatielain
67 §:3a. Kalustoyksikkbnumerolla tarkoitettaisiin yhteentoimivuusdirektiivin
mukaista niin sanottua 12-numeroista eurooppalaista kalustoyksikkénumeroa.

Kun kalustoyksikdlle mydnnetaan lain 11 luvussa tarkoitettu
markkinoillesaattamislupa tai lain 14 luvussa tarkoitettu kayttédnottolupa, se olisi
pykalan 1 momentin  mukaan  ennen kayttéonottoa rekisterditava
kalustorekisteriin. Jos kalustoyksikdén kayttdalue rajoittuu Suomen rataverkolle,
kalustoyksikkd olisi rekisterditdva Suomen kalustorekisteriin, jolla tarkoitetaan
lilkenteen palveluista annetun lain V osan 2 luvun 3 §:n mukaista rekisteria. Jos
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kalustoyksikdén kayttdalue kattaa Suomen lisdksi yhden tai useamman muun ETA-
valtion alueen, se olisi rekisterditdva yhdessa asianomaisista jasenvaltioissa.

Pykalan 2 momentin  mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto antaisi
kalustoyksikolle kalustoyksikkdnumeron, kun virasto rekisterdi kalustoyksikon
ensimmaisen kerran kalustorekisteriin.

Pykdlan 3 momentin mukaan kalustoyksikdn ensimmaisen markkinoillesaattamis-
tai kayttdéonottoluvan hakija vastaisi siitd, ettd kalustoyksikélle annettu
kalustoyksikkbnumero merkitdéan asianomaiseen kalustoyksikkéén. Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi  tarvittaessa muuttaa kalustoyksikélle annettua
kalustoyksikkbnumeroa ja vaatia kalustoyksikbn haltijaa  muuttamaan
kalustoyksikén merkintaa.

Pykdlan 4 momentin mukaan Suomen ja Venajan valisessa suorassa
kansainvalisessa rautatieliikenteessa kaytettavissa kalustoyksikdissa voidaan
kayttaa kolmannen maan kalustoyksikoélle antamaa kalustoyksikkénumeroa.

12 luku. Kalustoyksikkéjen tai kalustoyksikkétyyppien olennaisten vaatimusten
vastaisuus. Luvussa saadettaisiin tilanteista, joissa kaluston
markkinoillesaattamisen jalkeen huomattaisiin, ettd kalustoyksikkd ei taytakaan
olennaisia vaatimuksia. Luvun sadanndksilla pantaisiin kansallisesti taytantéon
yhteentoimivuusdirektiivin 26 artikla.

68 §. Toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi. Pykalassa sdadettaisiin
toimenpiteistd, jolla kalustoyksikkdjen tai kalustoyksikkdtyyppien olennaisten
vaatimusten vastaisuus pyritaan korjaamaan.

Pykdlan 1 momentissa sdadettaisiin toimenpiteistd, jotka rautatieliikenteen
harjoittajan on tehtdva, jos se katsoo, etta sen kayttama kalustoyksikko ei tayta
jotakin sovellettavista olennaisista vaatimuksista. Rautatieliikenteen harjoittajan
olisi toteutettava tarvittavat korjaava toimenpiteet kalustoyksikdn saattamiseksi
vaatimusten mukaiseksi.

Yhteentoimivuusdirektiivin mukaan rautatieyritys voi ilmoittaa asiasta myds EU-
virastolle ja asianomaisille kansallisille turvallisuusviranomaisille. Kuitenkin jos
rautatieyrityksella on ndyttda siitd, etta vaatimustenmukaisuuden vastaisuus oli
olemassa jo silloin kun markkinoillesaattamislupa mydnnettiin, ilmoitus taytyy
tehda. Suomessa havaitut vaatimustenmukaisuuden vastaisuudet on kuitenkin
aina ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle, joka huolehtii siita, etta asiasta
tarvittaessa ilmoitetaan myo6s asianosaisille kansallisille turvallisuusviranomaisille
ja EU-virastolle.

Pykalan 2 momentissa sdadadetdan Liikenteen turvallisuusvirastolta edellytettavista
toimenpiteista, kun se saa tiedon, ettd kalustoyksikkd tai kalustoyksikkotyyppi,
jolle on mydnnetty markkinoillesaattamislupa, ei tarkoituksensa mukaisesti
kaytettyna tayta jotakin sovellettavista olennaisista vaatimuksista. Tama tieto
voidaan saada esimerkiksi valvonnan kautta. Viraston olisi ilmoitettava siita
kalustoyksikkéa  tai kalustoyksikkoétyyppia kayttaville  rautatieliikenteen
harjoittajille ja pyydettava naditéd toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
kalustoyksikon tai kalustoyksikkdjen saattamiseksi vaatimustenmukaisiksi.
Liikenteen turvallisuusviraston olisi ilmoitettava asiasta EU-virastolle ja muille
kansallisille turvallisuusviranomaisille, joita asia koskee, mukaan lukien niille,
joiden alueella on vireilla samantyyppistéd kalustoyksikkdéa  koskeva
markkinoillesaattamislupahakemus.

Pykdlan 3 momentissa saadettaisiin toimenpiteista, joihin voidaan ryhtya, jos
rautatieliikenteen harjoittajan soveltamilla toimenpiteillda ei voida varmistaa

86



sovellettavien olennaisten vaatimusten tayttymista 1 ja 2 momentissa esitetyissa
tapauksissa. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi tdllaisissa tilanteissa soveltaa
valvontatehtaviensa puitteissa vdliaikaisia turvallisuustoimenpiteita
lakiehdotuksen 22 §:ssa saadetyn mukaisesti. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi
samanaikaisesti keskeyttda myontamansa kalustoyksikdn tyyppihyvaksynnan
valiaikaisena turvatoimenpiteeng, johon voidaan hakea muutosta
hallintolainkayttélain mukaisesti ja soveltaa 60 §:n 4 momentissa sdaddettya
sovintomenettelya. Jos tyyppihyvdksynnan on mydntanyt EU-virasto, kuuluu
tyyppihyvaksynnan keskeyttaminen direktiivin  mukaan sille. EU-viraston
paatokseen voidaan hakea  muutosta ja siihen voidaan @ soveltaa
sovintomenettelyd, joka on kuvattu 60 §:n perusteluissa.

69 §. Luvan peruuttaminen olennaisten vaatimusten vastaisuuden vuoksi. ]os
rautatieyrityksen toimenpiteet vaatimustenvastaisuuden korjaamiseksi eivat ole
tarpeeksi tehokkaista ja kalustoyksikdn tai kalustoyksikkotyypin
vaatimustenvastaisuus  aiheuttaa  vakavan  turvallisuusriskin. Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi peruttaa myodntdmansa markkinoillesaattamisluvan tai
muuttaa sitd. Edellytyksena tdlle olisi kuitenkin pykaldn 1 momentin mukaan,
ettd olennainen vaatimus ei tayttynyt luvan myodntamishetkella. Jos luvan on
myodntanyt EU-virasto, kuuluu myos luvan peruuttaminen
yhteentoimivuusdirektiivin  mukaan  sille. Liikenteen  turvallisuusviraston
paatbkseen voisi hakea oikaisua 179 §:n mukaisesti ja EU-viraston paatdkseen
direktiivin ja virastoasetuksen mukaisesti. Jos uudelleentutkimispaatés johtaa
siihen, etta luvanperuuttamispaatos vahvistetaan, kalustoyksikon
markkinoillesaattamisluvan tai tyyppihyvaksynnan haltija voi valittaa luvan
peruuttamisesta. EU-viraston padatoksesta valitetaan EU-virastoasetuksessa
tarkoitetulle valituslautakunnalle EU-virastoasetuksen mukaisessa maardajassa ja

Liikenteen turvallisuusviraston paatoksesta hallinto-oikeuteen
hallintolainkdyttdlainmukaisesti 180 §:n mukaisesti kuitenkin kahden kuukauden
kuluessa kyseisen paatdksen tiedoksiannosta. Valitusaika tulee

yhteentoimivuusdirektiivista.

Pykdlan 2 momentissa saddetdan tilanteista, joissa EU-virasto ja Liikenteen
turvallisuusvirasto ovat eri mieltd Iuvan rajoittamisen tai peruuttamisen
tarpeesta. Tama koskee erityisesti tilanteita, jossa vaatimustenvastaisen
kalustoyksikén markkinoillesaattamisluvan tai kalustoyksikkéluvan on mydntanyt
EU-virasto. Talloin Liikenteen turvallisuusvirasto voi pyytaa EU-virastoasetuksen
mukaiselta valituslautakunnalta sovintomenettelyd. Sovintomenettely on kuvattu
60 §:n perusteluissa. Jos kyseisen menettelyn tuloksena on, etta
kalustoyksikkdlupaa ei rajoiteta eiké peruuteta, 22 §:n 3 momentissa tarkoitetut
valiaikaiset turvallisuustoimenpiteet keskeytetaan.

70 §. Peruuttamisen vaikutukset. Pykalassa saadettdisiin kalustoyksikdn
markkinoillesaattamisluvan tai tyyppihyvaksynnan peruuttamisen vaikutuksista.
Pykdlan 1 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi ilmoitettava EU-
virastolle viipymatta myodntamdnsa markkinoillesaattamisluvan peruuttamisesta.
Paatds olisi perusteltava. Yhteentoimivuusdirektiivin mukaan EU-viraston on
vastaavasti ilmoitettava kaikille kansallisille turvallisuusviranomaisille myds
Liikenteen turvallisuusvirastolle, jos se on peruuttanut myoéntdamansa
kayttdéonottoluvan. EU-viraston on ilmoitettava kansallisille
turvallisuusviranomaisille my6és muiden kansallisten turvallisuusviranomaisten
peruuttamisesta luvista. Tama ei edellyta, etta kaluston kayttdalue olisi kyseisen
kansallisen turvallisuusviranomaisen alueella, vaan Liikenteen turvallisuusviraston
pitdisi saada EU-virastolta tieto kaikista ETA-alueella  peruutetuista
markkinoillesaattamisluvista tai tyyppihyvaksynndista.
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Pykdlan 2 momentin mukaan EU-viraston tai Liikenteen turvallisuusviraston
tekema peruuttaminen olisi otettava huomioon kalustorekisterissa, josta olisi
poistettava sellaisia kalustoyksikoita koskevat tiedot, joilta
markkinoillesaattamislupa on peruutettu.

Pykadlan 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi yhteisty6ssa EU-
viraston kanssa varmistettava, etta rautatieliikenteen harjoittajat, jotka kayttavat
peruuttamisen kohteena olevan kalustoyksikén tai kalustoyksikkétyypin kaltaisia
kalustoyksikk6ja saavat luvan peruuttamisesta asianmukaiset tiedot. Tallaisten
rautatieliikenteen harjoittajien on ensin tarkistettava, onko niilla sama
vaatimusten noudattamatta jattamistd koskeva ongelma. Siind tapauksessa
sovelletaan tassa luvussa saddettyja menettelyja.

Pykdlan 4 momentissa saddettdisiin luvan peruuttamisen konkreettisista
vaikutuksista niihin kalustoyksikkéihin ja kalustoyksikkdtyyppeihin, jotka ovat
kaytdssa peruutettujen lupien perusteella. Kyseessa olevia kalustoyksikkda ei
saisi enaa kayttaa eika niiden kayttdaluetta laajentaa. Peruutetun
tyyppihyvaksynnan pohjalta valmistettuja kalustoyksikk®ja ei saisi enad saattaa
markkinoille ja jos kalustoyksikké olisi jo saatettu markkinoille, se olisi
poistettava markkinoilta. Yksittdisen kalustoyksikdén osalta voisi hakea uutta
markkinoillesaattamislupaa lain 59-61 §:ssa saadetyn mukaisesti tai
kalustoyksikkodtyypin osalta uutta tyyppihyvdksyntaa 65 §:ssa saadetyn
menettelyn mukaisesti.

Kun tdman luvun mukainen olennaisten vaatimusten noudattamatta jattaminen
rajoittuisi vain osaan kyseessa olevan kalustoyksikén kayttdalueesta, ja tallainen
noudattamatta jattaminen oli olemassa jo silloin, kun markkinoillesaattamislupa
mydnnettiin, lupaa on muutettava kdyttéalueen kyseisten osien poissulkemiseksi.
Tasta saadettaisiin 5 momentissa.

13 luku. Kalustoyksikbéiden kunnossapito. Luvussa saadettdisiin liikkuvan
kaluston kunnossapidosta vastaavasta yksikostd ja sen sertifioinnista. Liikkuvan
kaluston kunnossapidosta vastaava yksikkd on oltava kaikilla kalustoyksikéilla
ennen kuin niita kaytetdaan rataverkolla. Sertifiointivelvollisuus on talld hetkella
vain tavaravaunujen kunnossapidosta vastaavilla yksikéilld. Luvun saannoksilla
pantaisiin kansallisesti tdytantoon turvallisuusdirektiivin 14 ja 15 artiklat.

71 8. Kalustoyksikkdjen kunnossapidosta vastaava yksikké. Pykaldassa
saadettaisiin kalustoyksikdn kunnossapidosta vastaavan yksikdn vaatimuksista.
Pykdlan 1 momentin mukaan kalustoyksikdlla olisi ennen sen kayttamista
Suomen rataverkolla oltava sille osoitettu kunnossapidosta vastaava yksikko, joka
on rekisterditava kalustorekisteriin.

Pykdlan 2 ja 3 momentissa saddettdisiin kunnossapidosta vastaavan yksikén
tehtavista. Pykalan 2 momentin mukaan kunnossapidosta vastaavan yksikén
tehtavand olisi kunnossapitojarjestelman avulla varmistaa, ettd sen vastuulla
olevat kalustoyksikét ovat turvallisessa kadyttokunnossa. Liikkuvan kaluston
kunnossapitéjan vastuu ei kuitenkaan rajoita 8 §:ssa tarkoitettua
rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon haltijan
turvallisuusjohtamisjarjestelman mukaista vastuuta kalustoyksikdn turvallisesta
lilkenndinnista.

Pykalan 3 momentissa tarkennettaisiin, mita kaikkea kaluston turvallisen
kayttékunnon varmistaminen pitda sisalléaén ja mitéa kunnossapitojarjestelman
avulla  pitdisi tehdd. Kunnossapitojarjestelman avulla on ensinnakin
varmistettava, ettd kalustoyksikkd pidetdan kunnossa kunkin kalustoyksikdn
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ohjekirjan seka voimassa olevien kunnossapitosaantdjen ja asiaa koskevien
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien ja muiden vaatimusten mukaisesti.
Toiseksi kunnossapitoyksikdn on tarvittaessa muiden toimijoiden kanssa
yhteistydssa sovellettava rautatieturvallisuusdirektiivin 6 artiklan 1 a alakohdassa
tarkoitettuja yhteisissa turvallisuusmenetelmissa vahvistettuja riskien
arviointimenetelmia. Talla hetkelld se tarkoittaa rautatiejdrjestelman ja sen
osajarjestelmien riskien arviointia koskevan vyhteisen turvallisuusmenetelman
hyvaksymisesta annettua komission asetusta (EY) N:o 352/2009.

Kolmanneksi kunnossapitoyksikébn on varmistettava etta sen alihankkijat

toteuttavat riskienhallintatoimenpiteita ja etta tasta maarataan
sopimusjarjestelyissa, jotka on annettava tiedoksi EU-viraston tai Liikenteen
turvallisuusviraston pyynnosta. Tama tulisi varmistaa

rautatieturvallisuusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja
omavalvontaa koskevia turvallisuusmenetelmida noudattaen. Naista on saadetty
rautatieyritysten, turvallisuustodistuksen tai turvallisuusluvan saaneiden
infrastruktuurin  haltijoiden seka kunnossapidosta vastaavien yksikéiden
soveltamasta omavalvontaa koskevasta yhteisesta turvallisuusmenetelmasta
annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1078/2012.

Lisaksi kunnossapitoyksikén on varmistettava kunnossapitotoimen jaljitettavyys.

72 §. Kalustoyksikkdjen kunnossapitojarjestelm&. Pykalassa saadettdisiin
kalustoyksikkéjen kunnossapitotoimintojen ja vastuiden jarjestamisesta.

Kalustoyksikkéjen kunnossapitojarjestelman olisi koostuttava hallintatoiminnasta,
kunnossapidonkehittamistoiminnosta, vaunukannan kunnossapidon
hallintotoiminnasta, ja kunnossapidon toteuttamistoiminnosta. Hallintatoiminto
valvoisi ja koordinoisi muita toimintoja seka@ varmistaisi rautatiejarjestelmassa
kaytettavien kalustoyksikkojen turvallisen kunnon. Kunnossapidon
kehittamistoiminto vastaisi huoltoasiakirjojen hallinnasta, kayttéden apunaan
suunnittelu- ja kayttétietoja seka suorituskykya ja saatuja kokemuksia. Siihen
kuuluisi myos kokoonpanon hallinta. Vaunukannan kunnossapidon
hallintotoiminto  hallinnoisi  kalustoyksikkéjen  poistamista liikennéinnista
kunnossapitoa varten ja niiden liikenndintiin palauttamista kunnossapidon
jalkeen. Kunnossapidon toteutustoiminto olisi kalustoyksikdn tai sen osien
vaadittu tekninen kunnossapito, johon kuuluu huollosta luovuttamiseen liittyvien
asiakirjojen antaminen.

Kunnossapidosta vastaavan yksikdn olisi huolehdittava hallintotoiminnosta itse,
mutta se voisi ulkoistaa kunnossapidon kehittdmistoiminnan, vaunukannan
kunnossapidon hallintatoiminnan ja kunnossapidon toteuttamistoiminnot tai osan
niistda muille osapuolille, esimerkiksi kunnossapitotydpajoille.

Pykalan 2 momentti sisaltdé valtuuden Liikenteen turvallisuusvirastolle antaa
tarkempia madrayksid 1 momentissa tarkoitetuista toiminnoista ja niiden
jarjestamisestda, toimintoja koskevista vaatimuksista ja arviointiperusteista.
Toimintojen osalta sisaltd vastaisi ylldkuvattua. Vaatimukset ja arviointiperusteet
kuvataan turvallisuusdirektiivin liitteessa III ja niissa edellytetdaan jasenneltya
[dhestymistapaa muun muassa johtajuuteen, riskien arviointiin, jatkuvaan
parantamiseen, patevyyden hallintaan, tiedotukseen, dokumentointiin,
kunnossapitotoimiin ja hallintatoimiin. Turvallisuusdirektiivin mukaan
taytantdédnpanosaadokselld voidaan saataa liitteen III vaatimusten ulottumisesta
osittain myds sellaisiin kunnossapitokonepajoihin, joille kunnossapidosta vastaava
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yksikk® on ulkoistanut kunnossapitotoimintojaan. Mikdli myohemmin annettavalla
komission taytantéonpanoasetuksella on vaikutuksia kunnossapitotoiminnan
jarjestelyihin, nama voitaisiin tarvittaessa ottaa huomioon annettavassa
valtioneuvoston asetuksessa.

73 8. Sertifiointielin ja kunnossapidosta vastaavan yksikén sertifiointi. Pykalassa
sdadettaisiin kalustoyksikdn kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifioinnista.
Pykala vastaisi voimassaolevan lain 59 §:aa. Sertifiointi on
rautatieturvallisuusdirektiivin mukaan talla hetkella pakollista vain
tavaravaunuille. Rautatieturvallisuusdirektiivissa on kuitenkin annettu EU-
virastolle tehtdavaksi arvioida 16 paivaan kesdkuuta 2018 mennessa
tavaravaunujen kunnossapidosta vastaavan vyksikdén sertifiointijarjestelman ja
arvioida, onko jarjestelmd@ asianmukaista ulottaa koskemaan kaikkia
kalustoyksikkdja ja kunnossapitokonepajoja. EU-viraston on toimitettava
kertomuksensa komissiolle. Kaytanndssa EU-virasto on aloittanut kyseiseen
muutokseen tahtaavén saantelyn laatimisen. Siksi pykalan saannbkset on
kirjoitettu jo ennakoivasti niin, ettd pykalan saannokset on ulotettu koskemaan
kaikkia kalustoyksikdita, ei ainoastaan tavaravaunuja.

Pykdlan 1 momentin mukaan kalustoyksikdn kunnossapidosta vastaavalla
yksikélla tulisi olla rautatieturvallisuusdirektiivin 14 artiklan mukainen sertifiointi.
Sertifiointia on 2 momentin mukaan haettava ETA-valtion toimivaltaiselta
sertifiointielimelta. Sertifiointielimena voisi Suomessa toimia Liikenteen
turvallisuusvirasto ja sertifiointitehtavaan erikseen akkreditoitu elin.

Liikenteen turvallisuusvirasto voisi tarvittaessa kdyttaa sertifiointitehtavien
hoitamisessa apunaan ulkopuolista asiantuntijaa, jolla on riittdva asiantuntemus
ja muutoin tarvittavat edellytykset avustamistehtdvien hoitamiseen. Tasta
saadettaisiin pykalan 3 momentissa.

Pykalan 4 momentissa vapautettaisiin ainoastaan museo- tai
vaihtotydliikenteessa tai siirtotydssa kaytettavan kaluston kunnossapidosta
vastuussa oleva kunnossapidosta vastaava yksikkd velvollisuudesta hankkia
sertifiointi ja todistus.

Pykalan 5 momentti sisédltdisi valtuuden, jonka mukaisesti Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi tarvittaessa antaa tarkempia maarayksia sertifioinnin
hakumenettelysts, Liikenteen turvallisuusviraston sertifiointitehtavien
hoitamisessa kadytettdvan ulkopuolisen asiantuntijan vaatimuksista seka siitd,
miten komission antamia taytantoénpanoasetuksia sovelletaan kalustoyksikkéjen
kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sertifioinnissa. Nain ollen Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi maadrayksessa ottaa huomioon my6s sen, miten
mahdollisesti komission mydhemmin annettavaa tdytantdéonpanoasetusta
sovelletaan tavaraliikennevaunujen liséksi myds muihin kalustoyksikdihin.

74 §. Vaatimukset sertifioinnille. Pykalassa saadettdisiin  sertifioinnin
vaatimuksista. Pykdlan 1 momentin mukaan sertifiointi olisi mydnnettava tdman
pykalan ja kulloinkin voimassa olevan EU-asetuksen mukaisesti. Sertifiointi olisi
voimassa ETA-valtioissa

Sertifioinnin edellytykset kuvataan turvallisuusdirektiivin 14 artiklan 4 kohdassa.
Saman artiklan 6 kohta antaa komissiolle toimivallan yksityiskohtaisempiin
saadoksiin  niistd. Ennen kyseisen tdytantdédnpanosddaddksen antamista
sovelletaan asetusta EU N:o 445/2011. Pykaldan 1 momentissa viitattaisiin
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kulloinkin voimassa olevaan EU-asetukseen, jotta tdatd kohtaa ei tarvitsisi
muuttaa, kun uusi asetus annetaan.

Rautatieturvallisuusdirektiivin 14 artiklan 4 kohdan mukaisia edellytyksia
sertifioinnille on, ensinnakin se, ettd sertifiointimenettelyjen valtuutus- ja
hyvaksyntamenettelyjen on perustuttava riippumattomuuteen, patevyyteen ja
puolueettomuuteen. Toiseksi sertifiointijarjestelmalla on todistettava, etta
kunnossapidosta vastaava yksikké on perustanut kunnossapitojarjestelmdn sen
varmistamiseksi, etta kalustoyksikot, joiden kunnossapidosta se on vastuussa,
ovat turvallisessa kayttokunnossa. Kolmanneksi kunnossapidosta vastaavan
yksikén sertifioinnin on perustuttava arviointiin kunnossapidosta vastaavan
vksikdn kyvysta tdyttaa asiaa koskevat liitteessa III vahvistetut vaatimukset ja
arviointiperusteet seka soveltaa niitda johdonmukaisesti. Siihen olisi sisallyttava
seurantajarjestelma, jonka avulla varmistetaan kyseisten vaatimusten ja
arviointiperusteiden jatkuva noudattaminen sen jalkeen, kun kaluston
kunnossapidosta vastaavalle yksikdlle on mydénnetty ECM-todistus (ECM, Entity in
Charge of Maintenance) osoituksena siitd, ettd yksikkd tayttda kaluston
kunnossapitoyksikdélta edellytettavat vaatimukset. Neljanneksi
kunnossapitokonepajojen sertifioinnin on perustuttava vastaaviin sertifioitaviin
tehtaviin ja toimintoihin sovellettavien liitteen III asiaankuuluvien kohtien
noudattamiseen. Seka nama, ettd liitteen III mukaiset vaatimukset tdytantdéon
pantaisiin valtioneuvoston asetuksella, jollainen valtuutettaisiin antamaan pykalan
2 momentin nojalla.

75 §. Poikkeukset kolmannen maan kalustoyksikdiden kunnossapidosta
vastaavan yksikén mddrittelylle ja sertifioinnille. Pykadldassa oikeutettaisiin
Lilkenteen turvallisuusvirasto myoéntamaan hakemuksesta poikkeus 71 §:ssa
sdadetyistda kunnossapidosta vastaavan yksikdn maarittelya koskevista
vaatimuksista ja 73 §:ssa saddetysta sertifioinnista Suomen ja Venajan valisessa
suorassa kansainvdlisessa rautatieliikenteessa kdaytettaville kalustoyksikoille.
Poikkeusta kunnossapidosta vastaavan yksikon madarittelysta tai sertifioinnista
olisi haettava samanaikaisesti, kun hakija hakee 16 §:ssa tarkoitettua
turvallisuustodistusta ja kalustoyksikdn kunnossapidosta vastaavan yksikén
maarittdmisesta, kun kalustoyksikkd rekisterdidéan ensimmaista kertaa
kalustorekisteriin. Tasta saadettaisiin 1 ja 2 momenteissa.

Pykdlan 3 momentin mukaan hakemukseen olisi liitettava poikkeuksen perustelut
seka kuvaus vaihtoehtoisista toimenpiteista, joilla kalustoyksikon
kunnossapidosta varmistutaan.

Liikenteen turvallisuusviraston olisi pykdléan 4 momentin mukaan raportoitava 15
§:n mukaisessa vuosikertomuksessaan myonnetyista poikkeuksista ja seurattava,
ettd poikkeuksen myodntéaminen ei vaaranna rautatieturvallisuutta. Euroopan
rautatievirasto tutkisi poikkeukset ja ilmoittaisi komissiolle, jos se katsoisi, etta
unionin rautatiejarjestelmdssa otetaan epaasianmukaisia riskeja. Komissio ottaisi
puolestaan yhteytta asianomaisiin osapuoliin ja pyytdisi tarvittaessa jasenvaltioita
peruuttamaan poikkeusta koskevan paatoksen. Taman vuoksi pykaldssa
saadettaisiin, etta Liikenteen turvallisuusvirasto voisi varattuaan poikkeusluvan
haltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi peruuttaa poikkeusta koskevan paatdksensa,
jos sen katsotaan aiheuttavan turhia riskejé rautatiejarjestelmassa.

Pykdla vastaisi suurelta osin voimassa olevan rautatielain 60 §:a3, mutta
saannosta esitetdan taydennettavaksi rautatieturvallisuusdirektiivin 15 artiklan
edellyttamalla tavalla.
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14 luku. Kiinteiden osajérjestelmien kayttéénotto 5 Iluvun mukaisilla
yksityisraiteilla ja liikkuvan kaluston k&dyttéénotto Vendjan liikenteessa,
museoliikenteesséd ja siirtoajossa. Luvussa saadettaisiin kiinteiden
osajarjestelmien kayttoonotosta niilld yksityisraiteilla, jotka soveltavat 5 luvun
mukaista ilmoitusmenettelya turvallisuustodistuksen hakemisen sijasta ja
Vendjan liikenteessa ja siirtoajossa seka museoliikenteessa kaytettavan kaluston
kayttdéonotosta. Luvun saannoksilla pyritaan osaltaan keventamaan
yksityisraiteen haltijoiden hallinnollista taakkaa. Vaikka myds ilmoitusmenettelyn
piiriin  kuuluvilla yksityisraiteilla noudatettaisiin yhteentoimivuuden teknisen
eritelmia, niiden noudattamisen voisi ilmoitetun laitoksen sijasta tarkistaa
Liikenteen turvallisuusvirasto. Vain vyksityisraiteilla liikkuvalle kalustolle ei
tarvittaisi jatkossakaan hakea kaluston markkinoillesaattamislupaa.

76 §. Yhteentoimivuuden teknisen eritelmien soveltamatta jattédminen
yksityisraiteilla. Pykadlan 1 momentissa saaddettdisiin, etta yksityisraiteilla on
sovellettava yhteentoimivuuden teknisia eritelmida lukuun ottamatta ilmoitetun
laitoksen tekemia tarkastuksia koskevia kohtia. Yhteentoimivuuden
varmistamiseksi olisi hyva, ettd myos vyksityisraiteet noudattaisivat
yhteentoimivuuden teknisen eritelman vaatimuksia niin pitkdlle kuin mahdollista.
Kaytanndssa kuitenkin ilmoitettujen laitosten kayttd yleensa varsin pienissa
hankkeissa on todettu kalliiksi ja hankalaksi.

Yhteentoimivuuden teknisista eritelmistéd poikkeaminen muutenkin tehtaisiin
yksityisraiteilla helpommaksi kuin niille rataverkon haltijoilla, joilla on
turvallisuuslupa. Lupaa haettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolta, joka voisi itse
myontaa luvan, viematta asiaa komission kasittelyyn. Perustelut poikkeuksen
mydntamiselle olisivat samat kuin muuallakin rataverkolla 34 §:n mukaisesti,
mutta sen lisaksi Liikenteen turvallisuusvirasto voisi myoéntaa poikkeuksen
muusta erityisen painavasta syystd, jos poikkeaminen ei vaarantaisi
yhteentoimivuutta muun rataverkon kanssa. Myds perusteluvaatimukset olisivat
yhtenevia 34 §:n kanssa. Tasta sdadettaisiin pykalan 2 ja 3 momenteissa.

Pykdlan 4 momentin mukaan paatokseen voitaisiin asettaa ehtoja ja rajoituksia
turvallisuuden varmistamiseksi ja Liikenteen turvallisuusvirasto voisi vaatia
hakijaa arvioimaan riskit. Pykdldan 5 momentissa annettaisiin valtuutussaannds
saatéda hakemuksesta ja menettelysta tarkemmin valtioneuvoston asetuksella

77 §. Kiintedt osajdrjestelmét. Pykadldssa saadettdisiin kiintedn osajarjestelman
tarkastusmenettelysté yksityisraiteilla. Hakijan olisi laadittava osajarjestelmalle
tarkastusvakuutus. Tarkastusvakuutuksessa hakijan olisi vakuutettava, etta
asianomaiselle osajdrjestelmalle on tehty tarvittavat tarkastukset ja etta se
tayttéda asiaa koskevan saantelyn vaatimukset. Hakijan olisi paivattava ja
allekirjoitettava vakuutus ja siihen liittyvat asiakirjat. Hakija voisi tehda
tarvittavat tarkastukset itse tai teettda ne ulkopuolisella taholla.

Kuten 9 luvun mukaisessa menettelyssa, hakija vastaisi pykdlén 2 momentin
mukaan tarkastusvakuutukseen ohjeistettavien teknisten asiakirjojen
laatimisesta. Naihin teknisiin asiakirjoihin olisi sisallytettava kaikki tarpeelliset
osajarjestelmien ominaisuuksiin liittyvat asiakirjat seka tarvittaessa kaikki
asiakirjat, jotka osoittavat, ettd yhteentoimivuuden osatekijat ovat vaatimusten
mukaisia. Niista olisi kaytdva myds ilmi, kaikki tekijat, jotka liittyvat
kayttdolosuhteisiin ja —rajoituksiin seka kunnossapitoa, jatkuvaa ja maardaikaista
tarkkailua, saatdja ja kunnossapitoa koskevat ohjeet.
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Liikenteen turvallisuusvirasto tarkistaisi vaatimustenmukaisuuden ennen kuin
myontaa 10 Iluvun mukaisen kiintedn osajarjestelman kayttéonottoluvan.
Kayttdéonottolupa annettaisiin myods yksityisraiteilla 10 luvun mukaisesti.

78 8. Liikkuvan kaluston kdytto yksityisraiteilla ja museoliikenteessad. Pykalassa
saadettaisiin kansallisesta kayttoonottoluvasta kalustoyksikoélle, jota kaytetdan
siirtoajossa tai museoliikenteessa. Pykdlan 1 momentin mukaan yksityisraiteella
30 §:ssa tarkoitetussa siirtoajossa tai museoliikenteessa kaytettava
kalustoyksikko tarvitsee Liikenteen turvallisuusviraston mydntaman
kayttoonottoluvan ennen kaluston kayttéa rataverkolla. Luvasta kaytettdisiin
kayttdéonottolupaa erona yhteisen palvelupisteen kautta haettavalle
kalustoyksikén markkinoillesaattamisluvalle, josta on saadetty ehdotetun lain 11
luvussa.

Pykalan 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi annettava
kayttéonottolupa tai ilmoitettava hakijalle kielteisestd paatdksestaan neljan
kuukauden kuluessa siitd, kun virasto on saanut hakijalta kaikki tarvittavat tiedot
kayttéonottolupahakemusta koskevaa padtosta varten.

Pykdlan 3 momentin mukaan kayttéonottolupaan olisi sisallytettava tiedot
kalustoyksikoén haltijasta tai omistajasta, kalustoyksikén kayttdalueesta, kaluston
kayttoon liittyvista rajoituksista seka kalustoyksikén kunnossapidosta. Pykalan 4
momentin mukaan 5 luvun ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvalla yksityisraiteella
kaytettava kalustoyksikko ei tarvitsisi taman pykalan mukaista kayttéonottolupaa
tai 11 luvun mukaista markkinoillesaattamislupaa. Pykalan 5 momentti sisaltaisi
valtuutuksen Liikenteen turvallisuusvirastolle antaa tarkempia madrayksia 1
momentin mukaiselle kalustolle asetettavista vaatimuksista.

79 §. Vendjdn federaatiosta saapuvat kalustoyksikét. Pykalassa saadettaisiin
Vendjaltd tulevasta Suomen ja Vendjan valisessd suorassa kansainvalisessa
rautatieliikenteessd kaytettavan kaluston kdytdosta Suomessa, kayttéonottoluvan
tarpeesta ja kyseisen kaluston rekisterdinnista. Kyseiselld kalustolla tulisi olla
Vendjan federaatiossa tai muussa rautatieliikenteen yhteisty6jarjestédén (OSID)
kuuluvassa valtiossa voimassa oleva kayttéonottolupa tai siihen rinnastettava
lupa ja silla saa taman pykdlan perusteella liikenndida ainoastaan Suomen ja
Vendjan valisessa suorassa kansainvalisessa rautatieliikenteessa.
Kalustoyksikkdja koskevista vaatimuksista maarataan suorasta kansainvalisesta
rautatieliikenteesta Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation
hallituksen Pietarissa 28 paivana huhtikuuta 2015 valilla tehdyssa sopimuksessa
ja sen nojalla tehdyssa liikenne- ja viestintéministerion ja Vendjan federaation
liilkenneministerion valisessa sopimuksessa ja sen liitteissa. Suomen ja Venajan
vdlinen valtiosopimus tuli voimaan 22 paivana joulukuuta 2016.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, etta kyseiselld kalustolla tulee olla Liikenteen
turvallisuusviraston kayttéonottolupa. Pykdldan 2 momentin mukaan suoraa
kansainvalista liikennettéd harjoittavan rautatieyrityksen olisi  haettava
kayttéonottolupaa Liikenteen turvallisuusvirastolta ennen kuin rautatieyritys
lilkenndi kalustoyksikélla Suomen rataverkolla. Hakijan tatéd varten virastolle

toimittamassa ilmoituksessa olisi osoitettava kalustoyksikdn
vaatimuksenmukaisuus ja se, etta kalustoyksikolla tai kalustoyksikkétyypillda on
Venajan federaatiossa tai muussa OSJD-jasenvaltiossa mydnnetty

kayttdéonottolupa tai siihen rinnastettava lupa. Hakemus ratkaistaisiin kyseisen
ilmoituksen perusteella. Lupa voidaan mydntaa sahkodistéd menettelya kdyttaen.
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Pykalan 1 ja 2 momentin vastaavat voimassa olevan rautatielain 57 §:aa ja nailla
momenteilla pantaisiin tdaytantéon yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 15
kohdan, jonka mukaan kolmansista maista tulevaan kalustoon ei tarvitse soveltaa
markkinoillessaattamislupaa koskevaa artiklaa.

Pykdlan 3 momentilla pantaisiin taytantéén 21 artiklan 16 kohta, jonka mukaan
jasenvaltiot voivat jattaa markkinoillesaattamislupaa koskevan artiklan
soveltamisalan ulkopuolelle kolmansista maista raja-asemalle tulevat veturit.
Momentin mukaan Venajan federaatiosta saapuva Suomen ja Venadjan valisessa
suorassa kansainvalisessa liikenteessa kaytettava veturi voi tulla raja-asemalle
ilman 1 momentin mukaista kayttéonottolupaa. Sen pitaa kuitenkin tayttaa
yllakuvatut kalustoyksikdlle asetetut vaatimukset.

Pykdlan 4 momentissa saadettdisiin  kyseisesta kalustosta rekisteriin
ilmoitettavista tiedoista, jotka pitdisi ilmoittaa viimeistaan kayttoénottolupaa
haettaessa. Vendjan federaatiosta saapuvasta kalustosta tulee kalustorekisteriin
merkita tiedot kalustoyksikdn omistajasta tai haltijasta, kayttéoén liittyvista
rajoituksista ja  huoltosuunnitelmaan liittyvistd turvallisuuden kannalta
olennaisista tiedoista.

80 §. Kalustoyksikén kd&yttéénottoluvan peruttaminen. Pykala sisaltaisi
saannokset siitd, miten 78 §:ssa tarkoitetun yksityisraiteilla ja museoliikenteessa
kaytettavan kalustoyksikén tai 79 §:ssa tarkoitetun suorassa kansainvaélisessa
rautatieliikenteessé Suomen ja Vendjan valilla kaytettdvan kalustoyksikodn
kayttdéonottolupa peruutettaisiin. Pykdldan 1 momentin mukaan kalustoyksikén
haltijan olisi ryhdyttava toimenpiteisiin  ja toimitettava Liikenteen
turvallisuusvirastolle naistda tarvittavat tiedot kalustoyksikdn saattamiseksi
vaatimusten mukaiseksi, jos kalustoyksikdn haltija toimija katsoo, ettd sen
kayttama 78 tai 79 §:ien mukaisen kayttéonottoluvan saanut kalustoyksikkd ei
tayta jotakin sovellettavista olennaisista vaatimuksista.

Pykalan 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi kehotettava
luvanhaltijaa korjaamaan havaitut virheet tai laiminlyénnit kohtuullisessa
maadraajassa, jos virasto saa tiedon, ettd kayttéonottoluvan saanut
kalustoyksikko ei tayta sille asetettuja olennaisia vaatimuksia tai etta luvanhaltija
ei noudata luvassa  asetettuja rajoituksia  tai  ehtoja. Liikenteen
turvallisuusviraston luvanhaltijalle antama maaraaika ei saisi olla kahta kuukautta
lyhyempi. Jos virhetta tai laiminlydntia on pidettédva olennaisena, eika luvanhaltija
ole korjannut sitéd asetetussa mdardajassa, virasto voisi peruuttaa
kayttéonottoluvan kokonaan tai mdardajaksi. Virasto voisi my0Os rajoittaa
osajarjestelman kayttoa tai kieltdaa sen kokonaan.

Pykalan 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi peruuttaa
kayttéonottoluvan valittdmasti, jos kysymyksessa on erityisen vakava
puutteellisuus, josta voi aiheutua vaaraa rautatiejarjestelman turvallisuudelle.

15 luku. Arviointilaitokset. Luvussa saadettadisiin ilmoitettuja laitoksia,
akkreditoituja laitoksia seka riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavia
laitoksia koskevista vaatimuksista ja naiden laitosten tehtavista.

81 §. Suhde muuhun lainsdadédntéon. Pykala sisaltaisi viittaussaannodksen, jolla
selkeytettdisiin lain suhdetta muuhun lainsaaddantdédn, joka koskee yhteisdn
vaatimustenmukaisuuden yhdenmukaistamista koskevien tuotteiden sdaantelya ja
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia koskevien mddraysten kansallista
taytantdodnpanoa. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaussaannos
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lakiin vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta
(920/2005, jaljempana akkreditointilaki). Ehdotetun lain soveltamisalan kannalta
akkreditointilaki on keskeinen ehdotuksen 82 ja 83 §:issd sdadettavaksi esitetyn
menettelyn kannalta. Vaatimustenmukaisuuden arviointitehtavia suorittavat
laitokset voivat hakea kansalliselta toimivaltaiselta viranomaiselta nimeamista
niin sanotuksi ilmoitetuksi laitokseksi, jos heilld on osoittaa akkreditointia
koskevien vaatimusten tayttyminen akkreditointielimen myodntamalla
akkreditointitodistuksella.

82 §. Ilmoitetuksi laitokseksi hyvdksymistd koskeva hakemus. Pykalan 1
momentissa ehdotetaan saadettdvaksi hakemuksesta ilmoitetuksi laitokseksi.
Hakijan tulisi olla Suomeen sijoittautunut vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos.
Kaytanndssa toiminnan harjoittaminen tulee olla Suomessa pysyvaa ja edellyttaa
rekisterditymistd. Hakemukseen tulisi liittda tarvittavat tiedot ja todistukset siitg,
etta arviointilaitos tayttaa erikseen saadetyt vaatimukset
vaatimustenmukaisuuden arviointitoimista, vaatimustenmukaisuuden
arviointimoduulista tai -moduuleista ja tuotteesta tai tuotteista, joiden osalta
laitos katsoo olevansa pateva.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi siita, miten
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos voisi osoittaa tayttavansa sita koskevat 1
momentissa todetut vaatimukset akkreditointielimen myontamalla

akkreditointitodistuksella. Arviointilaitos voisi osoittaa vaatimusten tayttamisen
asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti kansallisen akkreditointielimen
myodntamalla akkreditointitodistuksella, ellei muualla laissa toisin sdadeta.
Suomessa akkreditointielimena toimii Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
akkreditointiyksikkd eli FINAS-akkreditointipalvelu. Jos asianomainen
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos ei voisi toimittaa akkreditointitodistusta,
sen olisi toimitettava viranomaiselle kaikki tarpeelliset asiakirjatodisteet, joiden
avulla viranomainen voi arvioida hakijan tayttdvan saadetyt wunionin
yhdenmukaistamislainsaadantédn perustuvat vaatimukset ilmoitetuksi laitokseksi.

Pykalalla pantaisiin kansallisesti tdytantdodn yhteentoimivuusdirektiivin 36 artikla

83 §. Ilmoitetuksi laitokseksi hyvdksyminen ja hyvdksymisen peruuttaminen.
Pykdlan 1 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto hyvaksyisi ja nimeaisi
hakemuksesta vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen ilmoitetuksi
laitokseksi, jos laitos tayttaa ilmoitettua laitosta koskevat 82-88 §:ssa saadetyt
unionin yhdenmukaistamislainsaadantdédén perustuvat vaatimukset, ja ilmoittaisi
laitoksen Euroopan unionin komissiolle ja jdsenvaltioille seka ilmoittaisi myds
ilmoitetuissa tiedoissa tapahtuneet merkittavat muutokset.

Pykdlan 2 momentin mukaan hyvdksymispaatoksessa maariteltaisiin ilmoitetun
laitoksen patevyysalue, vahvistettaisiin laitoksen valvontaan liittyvat jarjestelyt
kuten toiminnasta raportointi esimerkiksi vuosikertomuksella seka asetettaisiin
tarvittaessa laitoksen toimintaa koskevia vaatimuksia, rajoituksia ja ehtoja, joilla
varmistetaan tehtdavien asianmukainen suorittaminen. Paatds voitaisiin antaa
maaraajaksi.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi tilanteista, joissa ilmoitettu
laitos ei tayttaisi enda siltd vaadittuja vaatimuksia. Jos ilmoitettu laitos ei enaa
tayttdisi erikseen saadettyja edellytyksida tai ei noudattaisi 2 momentissa
tarkoitetussa paatdoksessa asetettuja ehtoja taikka se toimisi muuten olennaisesti
saannosten vastaisesti, toimivaltaisen viranomaisen olisi annettava ilmoitetulle
laitokselle vahintaan kaksi viikkoa aikaa asian korjaamista varten. Toimivaltaisen
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viranomaisen olisi peruutettava antamansa hyvaksyminen, jos ilmoitettu laitos ei
korjaisi epakohtaa annetussa maaraajassa.

Pykalan 4 momentissa sdadettdisiin tilanteista, joissa ilmoitettu laitos on
lopettanut toimintansa tai sen hyvaksyminen on peruutettu. Liikenteen
turvallisuusviraston silloin  ryhdyttdava asianmukaisiin toimenpiteisiin  sen
varmistamiseksi, ettd laitoksen asiakirjat kasittelee toinen ilmoitettu laitos tai ne
pidetaan ilmoittamisesta ja markkinavalvonnasta vastaavien viranomaisten
pyynndsta naiden nahtavilla.

84 §. Ilmoitettua laitosta koskevat yleiset vaatimukset. Pykaldassa saadettaisiin
ilmoitettua laitosta koskevista yleisista vaatimuksista. Ilmoitetun laitoksen olisi
pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan perustettava jasenvaltion kansallisen
lainsaadannén mukaisesti ja oltava oikeushenkil6.

Pykdlan 2 kohdan mukaan laitoksen olisi kyettava suorittamaan kaikki
vaatimustenmukaisuuden arviointitehtavat, jotka tallaiselle laitokselle on
osoitettu ja joita varten se on ilmoitettu, riippumatta siitd, suorittaako laitos
kyseiset tehtavat itse vai suoritetaanko tietyt tehtavat sen puolesta ja sen
vastuulla. IImoitetulla laitoksella tulee olla tata varten sopivat laitteet ja tilat,
tarvittava osaaminen ja resurssit. Siten ilmoitetulla laitoksella on aina
kokonaisvastuu suoritettavista tehtavistd myos sen kayttdessa tytaryhtidita tai
alihankintaa jossakin osassa vaatimustenmukaisuuden arviointiprosessia.

Pykalalld pantaisiin taytadntddn yhteentoimivuusdirektiivin 30 artiklan 2 kohdan
vaatimukset ja osa 3 kohdan vaatimuksista.

85 §. IImoitetun laitoksen toimintaa koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset.
Pykalassa saadettaisiin ilmoitetun laitoksen toimintaa koskevista
vksityiskohtaisista vaatimuksista. On olennaista, etta kaikki ilmoitetut laitokset
suorittavat tehtavansa samantasoisesti ja terveen kilpailun edellytysten
mukaisesti. Tama edellyttaa pakollisten vaatimusten asettamista
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksille, jotka haluavat tulla ilmoitetuiksi
vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen tarjoamista varten. IImoitetulla
laitoksella tulisi olla kaytossaan tuotteen vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyn kannalta pykalan 1 momentin mukaan riittdva henkil6sto,
jolla on tarvittava tekninen tietamys ja kokemus arviointitehtavien
suorittamiseksi.

Momentin 2 kohdan tarkoituksena olisi turvata arviointimenettelyjen osalta
riittdva avoimuus ja menettelyjen toistettavuus.

Momentin 3 kohdan mukaan laitoksella olisi oltava kdaytdssadan menettelyt, joiden
perusteella ilmoitetun laitoksen vaatimustenmukaisuuden arviointitehtdvat
voidaan erottaa muista tehtdvista. Toimiessaan ilmoitettuna laitoksina laitokset
eivat saisi tarjota tai antaa lisapalveluja, jos nama palvelut eivat tuo lisdarvoa
tuotteen vaatimustenmukaisuuden arvioinnille. Ilmoitetut laitokset saisivat
kuitenkin tarjota minkd tahansa  tyyppisid  vaatimustenmukaisuuden
arviointipalveluja ja merkintéja, jos tuotteet on tarkoitettu Euroopan unionin
ulkopuolelle kolmansien maiden markkinoille esimerkiksi vastavuoroista
tunnistamista koskevien sopimusten yhteydessa. Tallaiset muut toimet olisi
erotettava toimista, jotka laitos suorittaa ilmoitettuna laitoksena, eikd niiden
yhteydessa saa kayttda ilmoitetun laitoksen nimea ja sille annettua numeroa.
Lisdksi momentin 4 kohdan mukaan ilmoitetulla laitoksella tulisi olla kaytdssa
menettelyt, joiden mukaisesti otettaisiin tehtavia hoitaessa huomioon yritysten
koko, toimiala ja rakenne, tuotteissa kaytettavan teknologian monimutkaisuus
seka se, onko kyse massa- tai sarjatuotannosta.
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Pykdlan 2 momentissa saddettdisiin ilmoitetun laitoksen teknisten ja
hallinnollisten tehtavien suorittamiselle asetettavista vaatimuksista. Ilmoitetulla
laitoksella olisi oltava tarvittavat edellytykset niiden teknisten ja hallinnollisten
tehtavien suorittamiseen, joita arviointitehtavien asianmukainen hoitaminen
edellyttdd mukaan lukien mahdollisuus kayttaa kaikkia tarvittavia laitteita ja
valineita.

Pykalalla pantaisiin taytantéén loput yhteentomivuusdirektiivin 30 artiklan 3
kohdasta.

86 §. Ilmoitetun laitoksen henkiléstéd koskevat vaatimukset. Pykalassa
sdadettaisiin ilmoitetun laitoksen arviointitoimien suorittamisesta vastaavan
henkiléston vaatimuksista. Nailla vaatimuksilla tuotedirektiiveissa pyritdan
varmistamaan ilmoitetun laitoksen toiminnalle asetettujen vaatimusten
tayttyminen. Henkiléstélla on 1 momentin 1 kohdan mukaan oltava riittava
tekninen ja ammatillinen koulutus alalla, jolla vaatimustenmukaisuuden
arviointeja suoritetaan, ja 2 kohdan mukaan riittdvat tiedot tehtavien arviointien
vaatimuksista ja riittdvat valtuudet tallaisten arviointien suorittamiseen.
Momentin 3 kohdan mukaan puolestaan vastaavalla henkildstélla tulisi olla
asianmukaiset ja ajantasaiset tiedot olennaisista vaatimuksista, sovellettavista
vhdenmukaista standarteista seka asiaankuuluvista unionin  oikeuden
saannodksistéa. Momentin 4 kohdan mukaan vastaavalla henkildstolla tulisi olla
kyky laatia todistuksia, asiakirjoja ja selostuksia, joilla osoitetaan arvioinnit
suoritetuiksi.

Pykdlan 2 momentissa saadettaisiin ilmoitetun laitoksen henkildston
vaitiolovelvollisuudesta. Velvollisuus koskisi kaikkia niitd tietoja, joita henkildsto
saa suorittaessaan tehtavidan asiaa koskevan yhteentoimivuuden teknisen
eritelman tai sen taytantdédén panemiseksi annetun kansallisen lainsddddannon
mukaisesti. Vaitiolovelvollisuus ei ulotu sen ETA-valtion viranomaisiin, jossa
ilmoitetun laitoksen tekemia tarkastuksia suoritetaan. Tallaisen tiedon
omistusoikeudet olisi kuitenkin suojattava.

Pykalalla pantaisiin taytantdédén yhteentoimivuusdirektiivin 30 artiklan 5 kohta 32
artiklan 1 kohta.

87 8. Iimoitetun laitoksen riippumattomuus. Pykalassa saadettdisiin ilmoitettujen
laitosten riippumattomuudesta. Pykalan 1 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen
tulisi olla arvioimastaan organisaatiosta tai arvioitavasta tuotteesta riippumaton
kolmas osapuoli. Jos riippumattomuus ja valttyminen eturistiriidoilta osoitetaan,
riippumattomana kolmantena osapuolena voidaan pitdd myo6s elimen arvioimien
tuotteiden suunnittelussa, valmistuksessa, toimittamisessa, asentamisessa,
kaytdéssa tai yllapidossa osallisia  yrityksia edustavaa yrittaja- tai
ammattialajarjestoa.

Pykdlan 2 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen, sen ylimmé&n johdon ja
arviointihenkiloéstén olisi oltava puolueettomia ja 3 momentin mukaan naiden
henkildiden palkkiot eivadt saisi olla riippuvaisia suoritettujen arviointien maadrasta
eivatka arviointien tuloksista. Ilmoitettujen laitosten ei tulisi kaytanndssa vastata
markkinavalvonnasta.

Pykdlan 4 momentin mukaan laitoksen vylin johto ja vaatimusten
arviointitehtavistd vastaava henkiléstd, jolla tarkoitettaisiin hallintoelimen
jasenta, johtajaa tai johtoryhman jasentd, eivat saisi olla arvioimiensa tuotteiden
tai aineiden suunnittelija, valmistaja, toimittaja, asentaja, ostaja, omistaja,
kayttaja tai yllapitaja eika myodskaan mikaan tadllaisen osapuolen valtuutettu
edustaja. Tama ei sulje pois sellaisten arvioitujen tuotteiden kayttda, jotka ovat
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vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen toimien kannalta tarpeellisia, tai
sellaisten tuotteiden kayttdéa henkilékohtaisiin tarkoituksiin.

Pykalan 5 momentin mukaan ilmoitettu laitos, sen ylin johto ja vaatimusten
arviointitehtavistd vastaava henkiléstd ei myodskaan saisi olla suoranaisesti
mukana naiden tuotteiden suunnittelussa, valmistuksessa, rakentamisessa,
kaupan pitamisessda, asentamisessa, kaytdssa tai yllapidossa eivatka edustaa
toiminnoissa mukana olevia osapuolia. Ylla mainitut tahot eivat mydskaan saa
osallistua mihinkaan sellaiseen toimintaan, joka vaarantaisi arviointitoimien tai
tehdyn arvioinnin riippumattomuuden. Kielto koskee erityisesti konsulttipalveluja.

Pykalan 6 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen olisi varmistettava, ettd sen
tytaryhtididen tai alihankkijoiden toimet eivat vaikuta niiden suorittaman
vaatimustenmukaisuuden arviointitoimien luottamuksellisuuteen,
objektiivisuuteen tai puolueettomuuteen.

Pykdlan 7 momentin mukaan IImoitetun laitoksen ja sen henkiléstdén olisi
suoritettava vaatimustenmukaisuuden arviointitoimet mahdollisimman suurta
ammatillista luotettavuutta ja kyseisellda erityisalalla vaadittavaa teknista
patevyyttéd noudattaen ja oltava riippumattomia kaikenlaisesta ja erityisesti
taloudellisesta painostuksesta ja johdattelusta, joka saattaisi vaikuttaa heidan
arviointiinsa ja arviointitoimiensa tuloksiin, erityisesti niiden henkildiden tai
henkildryhmien taholta, joille ndiden toimien tuloksilla on merkitysta.

Pykalalla pantaisiin  taytantdédén  yhteentoimivuusdirektiivin  vaatimukset
arviointilaitoksen riippumattomuudesta eli 31 artikla ja 32 artiklan 2 kohta.

88 §. IImoitetun laitoksen vastuuvakuutus. Pykaldssa saadettaisiin ilmoitetuilta
laitoksilta edellytettavasta vastuuvakuutuksen hankkimisesta ja yllapitamisesta
toimintansa aikana. Sen tulisi olla riittdva ottaen huomioon yksittaisen
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen toiminta ja sen laajuus ja laitokselle
akkreditointitodistuksessa hyvaksytyt tehtavat.

Pykalalla pantaisiin taytédntédn yhteentoimivuusdirektiivin 30 artiklan 4 kohta.

89 §. IImoitetun laitoksen vaatimustenmukaisuusolettama. Pykalassa
saadettaisiin ilmoitettua laitosta koskevasta vaatimustenmukaisuusolettamasta.
Jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos osoittaa olevansa
vyhdenmukaistetuissa standardeissa vahvistettujen edellytysten mukainen, sen
oletetaan tayttavan direktiiveissa sdadetyt vaatimukset. Jotta laitos voisi tulla
hyvaksytyksi ilmoitetuksi laitokseksi, tulee sen tayttéda kaikki ilmoitettujen
laitoksien arvioinnissa kaytettavien standardien niin sanottujen
akkreditointistandardien vaatimukset kokonaan. Kaytanndssa arviointilaitoksen
toiminta voidaan akkreditoida tuotetta koskevien standardien mukaisesti
standardin  osittain tai kattamaan vain tietyn moduulin  mukaisen
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn. Taman tulee kdyda selkeasti ilmi
akkreditoinnin patevyysalueesta.

Pykalalla pantaisiin taytédntédn yhteentoimivuusdirektiivin 33 artikla.

90 §. Tehtdvien teettdminen alihankintana tai tytdryhtidilld. Pykalassa
saadettaisiin alihankintana tai tytaryhtidillda tehtdvien teettamisestd ja naissa
tilanteissa vastaavien vaatimusten tayttamisesta kuin mita ilmoitetulta laitokselta
vaaditaan. Pykdldan 1 momentin mukaan, jos ilmoitettu Ilaitos teettaa
alihankintana tietyt vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvat tehtavat tai
kayttaa tytaryhtioéta, olisi sen varmistettava, ettd alihankkija tai tytaryhtidé tayttaa
arviointilaitoksen ilmoittamisen edellytykseksi saadetyt vaatimukset ja naiden
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vaatimusten tayttymisestd olisi ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle.
Ilmoitettu laitos kantaa kokonaisvastuun asiakkaaseen nahden.

Akkreditointiasetuksessa tai yhteentoimivuusdirektiivisséd ei ole nimenomaisia
vaatimuksia siitd, minkalaisia tehtavia ilmoitettu laitos voi alihankintana teettaa.
Komission soveltamisoppaan ns. Blue Guide-asiakirjan mukaan alihankintana
voitaisiin teettaa vain sellaisia toimia, joissa ilmoitetulla laitoksella itselldan on
patevyys toimia ja sen tulee pystya kontrolloimaan alihankkijan toimia kaikissa
vaiheissa. Kaytanndssa alihankintana voitaisiin teettdd vain erilaisia
osatoimenpiteitd, epaditsendisen avustajan tyyppisia tehtdavia esimerkiksi.
testauksessa. Sen vuoksi on tdarkeaa, ettd ilmoitettavien laitosten patevyyden ja
suoritusten arviointi ja jo ilmoitettujen laitosten valvonta kattavat myds
alihankkijoiden ja tytaryhtididen suorittamat toimet.

Pykdlan 2 momentin mukaan ilmoitettu laitos vastaisi alihankkijan tai tytaryhtion
suorittamista tehtdvista riippumatta ndiden sijoittautumisvaltiosta. Siten
ilmoitetulla laitoksella sailyisi toimistaan kokonaisvastuu tilanteissa, joissa
kaytetdan ulkopuolisia tahoja jossakin tehtdvissa.

Pykalan 3 momentin mukaan ilmoitettu laitos voisi teettdd alihankintana tai
tytaryhtiélla tehtavia ainoastaan, jos siita on sovittu asiakkaan kanssa. Ilmoitettu
laitos ei voisi ilman asiakkaan suostumusta kayttaa tytaryhtiéita tai alihankintaa.

Pykdlan 4 momentissa sadadettdisiin ilmoitetun laitoksen velvollisuudesta pitaa
toimivaltaisten viranomaisen saatavilla asiakirjat, jotka koskevat alihankkijan tai
tytaryhtién patevyyden arviointia sekda ty6étéa jonka ne ovat suorittaneet
asianomaisten yhteentoimivuuden teknisten eritelmien mukaisesti.
Toimivaltaisten viranomaisten valvonta edellyttaa tietojen saatavuutta ilmoitetun
laitoksen toiminalle asetettujen vaatimusten tayttamisesta.

Pykalalla pantaisiin taytantéén yhteentoimivuusdirektiivin 34 artikla.

91 §. Ilmoitetun laitoksen velvollisuus osallistua standardointitoimiin ja
koordinointiryhmén  tybéhén. Pykaldssa saadettaisiin ilmoitetun laitoksen
velvollisuudesta osallistua standardointitoimiin  ja ilmoitettujen laitosten
koordinaatiotyéoryhman tydéhon. Oleellista on se, ettd ilmoitetut laitokset
soveltavat vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyja aiheuttamatta
kohtuutonta taakkaa talouden toimijoille jo toimijoiden kilpailukyvyn kannalta.
Samasta syysta ja talouden toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi
on varmistettava vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyiden teknisen
soveltamisen  johdonmukaisuus. Tama voidaan saavuttaa parhaiten
asianmukaisella koordinoinnilla ja yhteistydlla ilmoitettujen laitosten valilla.

Pykdlan 2 momentissa saddettdisiin rata- ja veturilaitteiden ohjaus-, hallinta- ja
merkinanto-osajarjestelman osalta ilmoitetuille laitoksille erityinen velvollisuus
osallistua EU-virastoasetuksen 29 artiklassa tarkoitetun ERTMS-ryhman
toimintaan tai  varmistettava etta ryhman  toiminnasta tiedotetaan
arviointihenkiléstdlle. Ryhman tydskentelyn tuloksena laadittavia suuntaviivoja
olisi myds noudatettava. Jos ilmoitettu laitos pitaa suuntaviivojen soveltamista
epatarkoituksenmukaisena tai mahdottomana, sen olisi toimitettava asiaa
koskevat huomionsa ERTMS tyéryhmalle, jotta se voi keskustella suuntaviivojen
jatkuvasta kehittdmisesta.

92 §. Akkreditoitu sisdinen laitos. Pykaldssa saadettdisiin akkreditoitua sisdista
laitosta koskevista vaatimuksista. Akkreditoitua sisdista laitosta voisi kayttaa
vaatimustenmukaisuuden arviointitoimiin. Pykdldan 1 momentissa viitattaisiin
tuotteiden kaupan pitamiseen liittyvista yhteisista puitteista ja paatdksen
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93/465/ETY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatokseen N:o 768/2008/EY ja kyseisen paatdoksen liitteeseen II seka Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/57/EY mukaisesti hyvaksytyissa
yhteentoimivuuden teknisissa eritelmissa kaytettavista vaatimustenmukaisuuden
ja kayttéonsoveltuvuuden arviointimenettelyjen ja EY-tarkastusmenettelyn
moduuleista annettuun komission paatdékseen 2010/713/EU ja sen liitteeseen 1.
Paatoksen 768/2008/EU liitteen II moduuleista akkreditoitua sisadista laitosta voi
kayttdaa moduuleissa Al, A2, C1, tai C2 ja paatdoksen 2010/713/EU liitteen 1
moduuleissa akkreditoitua sisdista laitosta voi kayttaa moduuleissa CA1 ja CA2.

Pykdléan 1 momentin mukaan hakijat voisivat kayttéa akkreditoitua sisdista
laitosta vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa. Akkreditoidun sisdisen laitoksen
olisi muodostettava erillinen ja erotettavissa oleva o0sa kyseessa olevasta
hakijasta, eika se saisi osallistua niiden tuotteiden suunnitteluun, tuotantoon,
valmistukseen, toimittamiseen, asentamiseen, kayttéén tai vyllapitoon, joita
laitoksen tehtavaksi annettaisiin arvioitavaksi.

Pykalan 2 momentissa sdddettaisiin akkreditoitua sisaistd laitosta koskevista
vaatimuksista. Akkreditoidun sisdisen laitoksen olisi ensinndkin oltava
akkreditoitu 765/2008 (akkreditointiasetuksen) mukaisesti. Toiseksi laitoksella ja
sen henkildstolla olisi oltava kaytdssaan raportointimenettelyt, jotka varmistavat
laitoksen ja sen  henkiléstdn  puolueettomuuden ja  organisatorisen
rippumattomuuden ja tdmé& on osoitettava kansalliselle akkreditointielimelle.
Kuten edelld 82 §:n vyhteydessa on todettu, Suomessa kansallisena
akkreditointielimena toimii Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) yhteydessa
toimiva FINAS-akkrediditointipalvelu. Kolmanneksi laitos ja sen henkilostd eivat
saisi olla vastuussa arvioimiensa tuotteiden suunnittelusta, valmistuksesta,
toimituksista, asennuksista, kaytosta tai yllapidosta eivatka osallisena missaan
sellaisessa toiminnassa, joka voisi vaikuttaa niiden arvioinnin puolueettomuuteen
tai arviointitoimien luotettavuuteen. Neljanneksi laitoksen olisi toimitettava
palvelujaan yksinomaan sille yritykselle, jonka osana laitos on.

Pykdlan 3 momentin mukaan akkreditoitua sisadista laitosta ei ilmoitettaisi ETA-
valtioille eikd komissiolle, mutta yrityksen ja kansallisen akkreditointielimen on
Lilkenteen turvallisuusviraston pyynndstd toimitettava akkreditointia koskevat
tiedot kyseiselle virastolle ja Liikenteen turvallisuusvirasto voisi pyynndsta antaa
naitéd tietoja myds muiden viranomaisten kayttéoén. Momentti sisaltaisi
valtuutussaannodksen siita, etta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkemmat saannodkset pykalan 1 momentissa tarkoitettujen EU-sdadoésten
soveltamisesta sekd niista tiedoista, joita kansallisen akkreditointielimen on
toimitettava virastolle.

93 §. IImoitettujen laitosten toimintaan liittyvdt velvollisuudet. Pykaléan
1 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen olisi suoritettava
vaatimustenmukaisuuden arvioinnit yhteentoimivuuden teknisissa eritelmissa
saadettyjen vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjen mukaisesti.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin vaatimustenmukaisuuden arvioinnin
suorittamisen vaatimuksista. Arviointi tulisi suorittaa oikeasuhtaisesti, valttden
tarpeettoman rasitteen aiheuttamista talouden toimijoille ja talouden toimijan
omaisuuden vahingoittamista. IImoitetun Iaitoksen olisi otettava huomioon
asianomaisen yrityksen koko, toimiala, rakenne, tuotteissa kadytettavan
teknologian monimutkaisuus seka se, onko kyse massa- tai sarjatuotannosta.
Vaatimustenmukaisuutta arvioitaessa olisi noudatettava riittavaa huolellisuutta.
Perustuslain 15 §:n 1 momentissa on suojattu omistusoikeudet. Lisaksi ehdotettu
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vaatimus valttda talouden toimijan omaisuuden tarpeetonta vahingoittamista
korostaa ilmoitetun laitoksen huolellisuusvelvollisuutta vaatimustenmukaisuuden
arvioinneissa. Talouden toimijoilla tarkoitetaan uudessa EU:n
tuotelainsaadantokehyksessa toimitusketjuun kuuluvia talouden toimijoita, joita
ovat valmistajat, valtuutetut edustajat, jakelijat ja maahantuojat.

Pykdlan 3 momentissa sdadettaisiin tilanteista, joissa ilmoitettu laitos katsoo,
ettei valmistaja ole tayttanyt vaatimuksia, joista sdadetaan asiaa koskevassa
yhteentoimivuuden teknisissa eritelmissa tai vastaavissa yhdenmukaistetuissa
standardeissa tai teknisissa eritelmissa. Ilmoitetun laitoksen olisi talldin
vaadittava valmistajaa ryhtymaan korjaaviin toimenpiteisiin eika se saisi antaa
vaatimustenmukaisuustodistusta.

Pykdlan 4 momentissa saadettaisiin todistuksen antamisen jalkeen suoritettavan
vaatimustenmukaisuudenvalvonnan vyhteydessa halvatuista ongelmista. Jos
ilmoitettu laitos talldéin katsoisi todistuksen, ettei tuote ole endaa asiaa koskeva
yhteentoimivuuden teknisen eritelman mukainen, sen olisi vaadittava valmistajaa
ryhtymaan tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin ja tarvittaessa peruutettava
todistus valiaikaisesti tai kokonaan.

Jos korjaavia toimenpiteita ei suoriteta tai niille ei ole vaadittua vaikutusta,
pykalan 5 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen olisi tarpeen mukaan
rajoitettava todistuksia tai peruutettava ne valiaikaisesti tai kokonaan.

94 §. IImoitettujen laitosten velvollisuus antaa tietoja. Pykaldassd saadettaisiin
ilmoitetun laitoksen velvollisuudesta antaa tietoja toiminnastaan Liikenteen
turvallisuusvirastolle. Pykdldn 1 momentin mukaan taman olisi tapahduttava
salassapitosdaanndsten estamatta.

Pykdlan 2 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen olisi ensinnakin ilmoitettava
Lilkenteen turvallisuusvirastolle, jos se on rajoittanut taikka peruuttanut
valiaikaisesti tai kokonaan osajarjestelmien EY-tarkastustodistuksia,
yhteentoimivuuden osatekijoiden EY-vaatimustenmukaisuustodistuksia ja EY-
kayttdédnsoveltuvuustodistuksia. Ilmoitetun laitoksen olisi toiseksi ilmoitettava
virastolle, jos olosuhteissa tapahtuu muutoksia, jotka vaikuttavat ilmoitetun
laitoksen soveltamisalaan ja ehtoihin ja sitda kautta sen toimintaedellytyksiin
toimia ilmoitettuna laitoksena. Kolmanneksi ilmoitetun laitoksen tulisi ilmoittaa
Lilkenteen turvallisuusvirastolle markkinavalvontaviranomaisilta saamistaan
vaatimustenmukaisuuden arviointitoimia koskevista tietopyynnoista, jotta virasto
olisi naista tietoinen. Lisdksi ilmoitetun laitoksen tulisi ilmoittaa Liikenteen
turvallisuusvirastolle pyynnéstd sen suorittamista vaatimustenmukaisuuden
arviointitoimista.

Pykdlan 3 momentissa saddettdisiin, etta pykdlan 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetuista todistusten epaamisistd, rajoittamisista taikka peruuttamisista
valiaikaisesti olisi ilmoitettava myds asianosaisten ETA-valtioiden toimivaltaisille
kansallisille turvallisuusviranomaisille. Asianosaisilla ETA-valtioiden toimivaltaisilla
kansallisilla turvallisuusviranomaisilla tarkoitettaisiin tdssda niiden valtioiden
viranomaisia, joiden alueella kyseisten lupien mukaisia osajarjestelmia tai
osatekijoita on kaytossa.

Pykalan 4 momentissa saadettdisiin, etta ilmoitetun laitoksen olisi pidettdva muut
ETA-valtioissa toimivat ilmoitetut laitokset yhteentoimivuusdirektiivin nojalla
antamistaan arvioinneista. Ilmoitetun laitoksen olisi toimitettava muille samaa
osajdrjestelmaa koskevia arviointitoimia suorittaville ilmoitetuille laitoksille
asiaankuuluvat tiedot antamistaan kielteisista arvioinneista ja pyydettaessa myds
mydnteisista arvioinneista.
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Pykdlan 5 momentissa saaddettdisiin, ettd ilmoitetun laitoksen olisi toimitettava
EU-virastolle osajarjestelmien  EY-tarkastustodistukset, @ yhteentoimivuuden
osatekijoiden EY-vaatimustenmukaisuustodistukset ja EY-
kayttoonsoveltuvuustodistukset.

95 §. IImoitetun laitoksen kéyttdmé kieli ja virkavastuu. Pykalassa saadettaisiin
ilmoitetun laitoksen kayttdmasta kielestd ja virkavastuusta ja pykala vastaisi
voimassa olevan rautatielain 64 §:aa.

Pykdlan 1 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen laatimat asiakirjat ja EY-
tarkastusmenettelyihin liittyva kirjeenvaihto olisi laadittava jollakin sen ETA-
valtion virallisista kielista, johon hakija on sijoittautunut. Vaihtoehtoisesti
voitaisiin kayttaa muuta hakijan hyvaksymaa kielta. Liikenteen turvallisuusvirasto
voisi tarvittaessa vaatia ilmoitettu laitosta antamaan asiakirjoista suomen- tai
ruotsinkielisen kaannéksen.

Ottaen huomioon, etta vyksityisoikeudelliset ilmoitetut Ilaitokset hoitavat
yhteentoimivuusdirektiivissa ja tdassa laissa tarkoitettuja tehtavia suorittaessaan
julkista hallintotehtdvaa, laitoksessa arviointeja tekevat ja niistd vastaavat
henkilot kuuluisivat 2 momentin mukaan rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin.
Vahingonkorvausvastuuseen sovellettaisiin vahingonkorvauslakia (412/1974).

96 §. Ilmoitetun laitoksen suorittamat tarkastukset. Pykalassa saadettaisiin
ilmoitetun laitoksen suorittamista tarkastuksista ja pykala vastaisi voimassa
olevan rautatielain 63 §:3a. Pykaldassa sdadetyt ilmoitetun laitoksen oikeudet
olisivat valttamattémia ilmoitetun laitoksen tehtdvien hoitamiseksi, koska ne
perustuvat yhteentoimivuusdirektiivin vaatimuksiin. Pykalassa ei esiteta voimassa
olevaan saantelyyn verrattuna ilmoitetun laitoksen oikeuksien laajentamista
tarkastusten yhteydessa.

Pykalan 1 momentin mukaan osajarjestelman valmistukseen tai rakentamiseen
liittyvan hankkeen tarkastamisesta vastaavan ilmoitetun laitoksen olisi hankkeen
toteutuksen aikana tehtdva tarkastuksia maardajoin yhteentoimivuusdirektiivin,
tdman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten noudattamisen varmistamiseksi.
Ilmoitettu laitos voisi hankkeen toteutuksen aikana tehdd myéds tarkastuksia
niistd ennalta ilmoittamatta. Sen olisi annettava suorittamistaan tarkastuksista
tarkastuskertomus  hakijalle.  Tarkastuskertomus  olisi myods  liitettdva
osajarjestelman tarkastustodistuksen yhteydessa annettaviin teknisiin
asiakirjoihin. Momentti sisaltdisi valtuutuksen antaa tarkemmat saanndkset tassa
momentissa tarkoitetuissa tarkastuksissa sovellettavasta menettelystd seka
tarkastuskertomusten antamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Pykdlan 2 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen edustajalla olisi tdssa pykalassa
tarkoitettuja tehtdvia suorittaessaan oikeus padsta tarkastuksen kohteena
olevalle tydmaalle, tuotantolaitokseen, varastoalueelle, testauslaitoksiin ja muihin
sellaisiin paikkoihin, joihin pdasy on tarpeellista tarkastuksen suorittamiseksi
lukuun ottamatta pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavia tiloja. Ilmoitetulla
laitoksella olisi tarkastuksia suorittaessaan salassapitosddanndsten estamatta
oikeus saada tutkittavakseen tarkastusta varten tarvittavat
toteuttamissuunnitelmat ja muut tarvittavat asiakirjat. Ilmoitetun laitoksen
henkiléstdon on pidettdvé salassa kaikki ne tiedot, jotka se on saanut
suorittaessaan ilmoitetulle laitokselle tassa laissa saadettyja tehtavia.

97 8. Nimetyt laitokset. Pykdlassa saddettdisiin, ettd 84-88 §:ssa sdddettyja
ilmoitettuun laitokseen kohdistuvia vaatimuksia sovellettaisiin paasaantdisesti
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myds Liikenteen turvallisuusvirastoon ja sen kayttamiin alihankkijoihin, kun nama
suorittavaan kansallisiin saantoihin perustuvaa FI-tarkastusta
vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa. Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa kuitenkin
sdadettaisiin, etta Liikenteen turvallisuusviraston tai sen kayttamien
alihankkijoiden henkildstolté edellytettaisiin 86 §:n 1 momentin 3 kohdan
vaatimusten sijasta riittavia tietoja ja ymmarrysta kansallisesta lainsaadanndosta.
Lisaksi momentin 2 kohdassa saadettdisiin, ettd pykaldan 90 §:n 4 momentissa
tarkoitettujen yhteentoimivuuden teknisen eritelmdan mukaisten asiakirjojen
sijasta nimetyn laitoksen olisi pidettava vastaavan viranomaisen saatavilla
sellaiset asiakirjat, jotka koskevat tytaryhtididen tai alihankkijoiden asiaa
koskevien kansallisten saantéjen mukaisesti tekemaa tyota.

Pykdlan 2 momentin mukaan nimettyihin laitoksiin sovellettaisiin my6s 93 §:ssa
saadettyjéd toimintaan liittyvia velvollisuuksia, kuitenkin niin, ettd nama
velvollisuudet perustuvat yhteentoimivuuden teknisten eritelmien sijasta
asianomaisiin kansallisiin saantoihin.

Pykdlan 3 momentin mukaan nimettyjen laitosten olisi myds ilmoitettava ETA-
valtioille 94 §:ssa saadettyja tietoja vastaavat tiedot, jotka koskisivat FI-
tarkastuksen mukaisten todistusten rajoittamista tai niiden mukaisten ilmoitusten
soveltamisalassa tai ehdoissa tapahtuneita muutoksia.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin Liikenteen turvallisuusviraston tai sen
nimedman laitoksen vastaavanlaisista oikeuksista tehda tarkastuksia kuin
ilmoitetulla laitoksella olisi ehdotetun lain 96 §:ssa.

98 §. Riippumattomasta turvallisuussarvionnista vastaavan laitoksentehtdvét
sekéa laitoksen nimedminen ja nimedmisen peruuttaminen. Pykala vastaisi paaosin
voimassa olevan rautatielain 66 §:da ja siinad saadettaisiin riippumatonta
turvallisuusarviointia suorittavan laitoksen tehtavista. Riippumatonta
turvallisuusarviointia edellytetdan, kun sovelletaan riskien arvioinnista annettua
yhteistd turvallisuusmenetelmaa. Pykalan 1 momentissa viitattaisiin kulloinkin
voimassa olevaan riskien arviointia koskevasta turvallisuusmenetelmasta
annettuun EU-sdadokseen. Talla hetkelld niistd on sdadetty rautatiejarjestelman
ja sen osajarjestelmien riskien arviointia koskevan yhteisen
turvallisuusmenetelman hyvdksymisestd annetussa komission asetuksessa (EY)
N:o 352/2009. Komission on kuitenkin tarkoitus antaa turvallisuusdirektiivin
nojalla uusi delegoitusdadés, joka korvaa edelld mainitun asetuksen. Jotta
raideliikennelakia ei tarvitsisi avata uuden myéhemmin annettavan ja suoraan
sovellettavan EU-asetuksen nojalla, pykdléan 1 momentissa ehdotetaan
viitattavaksi  kulloinkin  voimassa olevaan riskien arviointia koskevasta
turvallisuusmenetelmasta annettuun EU-sdadokseen. Riippumaton
turvallisuusarviointi voitaisiin tehda lisdaksi, jos tekniset standardit edellyttavat
riippumattoman arvioinnin kayttamistd osana jdrjestelman turvallisuustason
arviointia.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta riippumattomasta
turvallisuusarvioinnista vastaavan laitoksen olisi osoitettava tdyttavansa
arviointilaitoksilta edellytettdvat vaatimukset Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
akkreditointiyksikén (FINAS-akkreditointipalvelu) mydntamalla
akkreditointitodistuksella.

Pykalan 3 momentin  mukaan riippumattomasta turvallisuusarvioinnista
vastaavana laitoksena saisi Suomessa toimia FINAS-akkreditointipalvelun lisaksi
myds kyseiseen tehtdvaan muussa ETA-valtiossa akkreditoitu tai tunnustettu
laitos.
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Pykalan 4 momentti sisaltdisi valtuutuksen, jonka mukaisesti tarkemmat
saannokset riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavalle laitokselle
asetettavista vaatimuksista ja sen tehtadvista seka laitoksen
tarkastusmenettelysta ja tarkastuslausunnoista voitaisiin antaa valtioneuvoston
asetuksella.

99 §. Riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavan laitoksen kdyttdma
kieli ja virkavastuu. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 66 a §:aa ja siina
sdadettaisiin riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavan laitoksen
kayttamasta kielesta ja virkavastuusta vastaavalla tavalla kuin ehdotetun lain 95
§:ssa on saadetty ilmoitetun laitoksen kayttamasta kielesta ja virkavastuusta.

16 luku. Rataverkon haltijan riippumattomuus ja tehtdvien jarjestdminen. Luvun
saannokset olisivat EU:n neljénteen rautatiepakettiin sisaltyneen
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin taytantéonpanosaanndksia ja ne
olisivat siten kokonaan uusia saannotksia kansallisessa rautatielainsdddanndssa.
Lukuun ehdotetut uudet saanndkset turvaisivat rataverkon haltijan ja sen
toimintojen riippumattomuuden rautatieliikenteen harjoittajista myds tilanteessa,
jossa rataverkon haltija ja rautatieyritys ovat saman yrityksen maardysvallassa
eli toiminnot ovat vertikaalisesti integroituneet saman konsernijohdon alle.

100 8. Rataverkon haltijan riippumattomuus. Pykala perustuisi
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 artiklaan. Pykadldassa saadettaisiin
rataverkon vastuulle kuuluvista tehtdvistda ja siitda, miten nama tehtavat on
jarjestettavd, jotta rataverkon haltijan riippumattomuus rautatieyrityksista on
turvattu. Pykdlan 1 momentin mukaan rataverkon  haltija vastaisi
hallinnoimastaan tai muuten sen vastuulla olevan rataverkon kaytosta,
kunnossapidosta, uudistamisesta, kehittamisestd ja rataverkon toimivuudesta.
Momentin saannds ei kuitenkaan rautatiemarkkinadirektiivin 7 artiklan 6 kohdan
mukaisesti rajoittaisi jasenvaltion toimivaltaa rautatieinfrastruktuurin
kehittamisessda ja rahoituksessa. Talla tarkoitetaan sita, ettd Suomessa
Liikenneviraston hallinnoiman valtion rataverkon osalta rautatieinfrastruktuurin
kehittdmistéd ja rahoitusta koskevat paatdokset tekee viime kadessa eduskunta
vuotuisesta talousarviosta paattaessdan.

Pykdlan 2 momentin mukaan rataverkon haltija olisi jarjestettava oikeudellisesti
itsenadiseksi ja rautatiemarkkinoilla toimivista rautatieyrityksistd tadysin
rippumattomaksi  yksikdksi. Suomessa Liikennevirasto valtion rataverkon
haltijana on valtion virastona taysin riippumaton ja itsendinen rautatieyrityksiin
nahden. VR-Yhtyma Oy:n yksityisraiteita lukuun ottamatta myo6s yksityisraiteet
ovat Suomessa taysin erilldan ja riippumattomia rautatieyrityksista. Saannés ei
edellytda sitd, etta VR-Yhtymd& Oy kokonaan Iluopuisi omistamistaan
yksityisraiteista, mutta VR:n olisi jarjestettdva vyksityisraiteidensa hallinta
yhtyman sisdlla oikeudellisesti itsenaiseksi yksikoksi esimerkiksi oman tytaryhtion
hallintaan.

101 §. Rataverkon haltijan olennaisten toimintojen riippumattomuus. Pykala
perustuisi rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 6 artiklan 2 kohtaan seka
7 a artiklaan. Pykalassa tarkoitetuilla olennaisilla toiminnoilla tarkoitetaan
rataverkon reittien ja ratakapasiteetin jakamista, rautatieinfrastruktuurin ja sen
yhteydessa tarjottavien palveluiden hinnoittelua koskevaa paatéksentekoa.
Pykdlan 1 momentin mukaan rataverkon haltijan olisi jarjestettava olennaiset
toiminnot organisatorisesti ja paatdksenteoltaan itsendiseksi yksikéksi niin, etta
ne ovat rautatieyrityksista riippumattomia. Tama tarkoittaa
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 a artiklan seka 6 artiklan 2
kohdan perusteella sitd, ettd jos yritys on vertikaalisesti integroitunut tai
rataverkon haltijalla on muuten omistuksen kautta kytkoksia rautatieyrityksiin,
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olennaiset toiminnot on organisoitava erillisiksi yksikdiksi niin, ettd ne ovat
erillisia oikeussubjekteja. Rautatieyritykset tai niiden valvontaan vaikuttavat
henkilot eivat saisi voida vaikuttaa mitenkdan rataverkon haltijan olennaisia
toimintoja koskeviin paatoksiin.

Pykalan 2 momentissa sdddettaisiin rataverkon haltijan olennaisten toimintojen
henkiléston nimitysten ja irtisanomisten riippumattomuudesta. Momentin mukaan
rautatieyrityksilla tai millaan siihen kytkdksissa olevalla oikeudellisesti itsenaisella
kokonaisuudella ei saisi olla vaikutusvaltaa rataverkon haltijan olennaisista
toiminnoista vastaavien henkildiden nimityksiin tai irtisanomisiin.

Pykalan 3 momentin mukaan rataverkon haltijan olennaisista toiminnoista
paattava henkil6 ei saa olla samanaikaisesti minkdadn rautatieyrityksen
johtoryhman jasen.

Pykdlan 4 momentin mukaan rataverkon haltijan olennaisista toiminnoista
vastaava henkilo voisi siirtya rautatieyrityksen palvelukseen vasta 12 kuukauden
kuluttua siitd, kun han on jattanyt olennaisiin toimintoihin liittyvat tehtavansa
rataverkon haltijan palveluksessa. Esitetyn kaltainen 12 kuukauden
karanteeniajanjakso vastaisi sita, mitd voimassa olevan rautatielain 71 a §:n 2
momentissa on saadetty ja edelleen téaman lain 145 §:n 2 momentissa esitetéan
saadettavdksi sdantelyelimen paallikbn oikeudesta siirtya virkasuhteen
paattymisen jalkeen rautatiemarkkinoilla toimivan yrityksen tai muun yhteisén
palvelukseen.

102 §. Rataverkon haltijan johtoelinten nimityksid koskevat vaatimukset. Pykala
perustuisi rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 artiklan 3 kohtaan,
jossa saadetdan rataverkon haltijan johtoryhmasta tai muusta vastaavasta
hallintoelimesta seka sen jasenten riippumattomuuden turvaamisesta.
Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 3 artiklan c-kohdan 33 alakohdassa
on maaritelty johtoryhma niin, ettd silla tarkoitetaan taytantédnpano- ja
hallintotehtavia hoitavaa rataverkon haltijan tai rautatieyrityksen johtavaa elintg,
joka vastaa ja on vastuuvelvollinen yrityksen paivittdisestd johtamisesta.

Jos rataverkon haltijalla on johtoryhma, pykdlan mukaan sen jaseniksi ei saisi
nimittda rautatieyrityksen johtoryhman jasenia. Rataverkon haltijan johtoryhman
jasenten seka heidan alaisinaan toimivien johtajien olisi toimittava
syrjimattomasti, eivatkd minkaanlaiset eturistiriidat saisi vaikuttaa johtoryhman
jasenten riippumattomuuteen.

Myo6skaan liikenne- ja viestintéaministeridssa Liikenneviraston valvontaa ja
tulosohjausta harjoittavilla virkamiehilla ei saisi olla sellaisia tehtavia, jotka
liittyvat rautatieyritysten valvontaan. Myo6s Liikenneviraston sisalld rataverkon
hallintaan liittyvissa tehtdvissa tyoskentelevilla ei saisi olla kytkdksia
rautatieyritysten valvontatehtdviin. Valvonnasta vastaavat henkil6illda tai
valvontaelimella tarkoitetaan rautatiemarkkinadirektiivin 3 artiklan ¢ kohdan 34
alakohdan mukaan sellaisia rataverkon haltijan tai rautatieyrityksen ylimpia
johtavia henkiléita tai ylinté johtavaa elinta, joka hoitaa valvontatehtavig,
rataverkon haltijan ja rautatieyrityksen johtoryhman valvonta mukaan lukien, ja
tekee yritystd koskevia yleisia strategisia pdatoksia. Tallainen olisi esimerkiksi
yrityksen hallitus.

103 §. Liikenteen hallinnan ja kunnossapitotoiminnan riippumattomuus. Pykala
perustuisi rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 b artiklaan. Pykalassa
sdadettaisiin siitd, miten turvataan rataverkon haltijan puolueettomuus ja
riippumattomuus liikenteen hallinnan ja kunnossapidon suunnitteluun liittyvissa
tehtavissa.
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Pykdlan 1 momentin mukaan rataverkon haltijan olisi huolehdittava siita, etta se
on jarjestanyt toiminnassaan liikenteen hallinnan ja kunnossapidon suunnittelun
syrjimattomalla ja ldpinakyvalla tavalla niin, ettd ndistd toiminnoista paattavien
henkildiden paatdksiin ei vaikuta minkdanlaiset eturistiriidat. Liikenteen
hallinnasta ja kunnossapidon suunnittelusta paattavilla ja naissa toiminnoissa
tyoskentelevilla ei saisi olla minkadnlaisia kytkdksia rautatieyrityksiin, koska tama
voisi aiheuttaa toiminnoista paattaville ja niiden parissa tyodskenteleville
henkiloille eturistiriitoja.

Pykdlan 2 momentin mukaan rataverkon haltijan olisi huolehdittava siita, etta
liikenteen hallinta toimii tehokkaasti myo6s hairidtilanteissa niin, etta rautatieyritys
saa oikea-aikaisesti kaiken sen olennaisen tiedon, joka vaikuttaa
rautatieyrityksen liikenndintiin.

Pykdlan 3 momentin mukaan rataverkon haltijan olisi kuultava ratakapasiteetin
hakijoita ja muita sidosryhmia rataverkon kunnossapidon ja uusimisen pitkan
aikavalin suunnitelmista. Rataverkon haltijan olisi otettava ratakapasiteetin
hakijoiden ja muiden sidosryhmien esittamat nakemykset huomioon, kun se
suunnittelee rataverkon kunnossapitoon ja uusimiseen liittyvia toimenpiteita.

Pykdlan 4 momentin mukaan rataverkon haltijan olisi toteutettava rataverkon
kunnossapitotoimenpiteet ja niiden aikataulutus niin, ettd ndistd toimenpiteista
aiheutuu mahdollisimman vahan hairiétd rautatieliikenteen harjoittajille ja
mahdolliset hairiét kohdistuvat rautatieliikenteen harjoittajiin tasapuolisesti ja
syrjimattémalla tavalla.

104 §. Rataverkon haltijan toimintojen ulkoistaminen. Pykald perustuisi
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 ¢ artiklaan. Pykalassa saadettaisiin
rataverkon haltijan mahdollisuudesta ulkoistaa tai jakaa toimintojaan. Pykalan 1
momentti sisaltdd paasaannon, jonka mukaan rataverkon haltija voisi ulkoistaa
tehtaviaan toiselle osapuolelle, kunhan tama ei ole rautatieyritys tai yritys, jonka
maaraysvallassa on rautatieyritys. Toimintoja ulkoistaessaan rataverkon haltijan
olisi kuitenkin huolehdittava siitd, etta ulkoistamisesta ei synny eturistiriitoja
suhteessa rautatieliikenteen harjoittajiin tai rautatieliikenteen harjoittajien valille.
Toimintojen ulkoistaminen ei saisi asettaa mitaan rautatieliikenteen harjoittajaa
etulydéntiasemaan  suhteessa  muihin  harjoittajiin. Lisdksi  toimintojen
ulkoistamisessa olisi turvattava, etta kaupallisesti arkaluonteisten tietojen
luottamuksellisuus turvataan.

Vaikka paasaantdéna on 1 momentissa saddetylla tavalla, etta rataverkon haltija ei
saisi ulkoistaa tehtaviaan rautatieyritykselle tai yritykselle, jonka maaraysvallassa
on rautatieyritys, rautatieinfrastruktuurin = kehittémiseen, yllépitoon ja
uudistamiseen liittyvia kunnossapitotéita voitaisiin pykdldan 2 momentissa
saadetylla tavalla antaa myds rautatieyritykselle. N&itd tehtdvia voitaisiin antaa
myds yritykselle, jonka maardysvallassa on rautatieyritys tai yritykselle, joka on
rautatieyrityksen maaraysvallassa. Jos rataverkon haltija paattdisi ulkoistaa naita
tehtavia toiselle osapuolelle, rataverkon haltija kuitenkin kantaisi niista lopullisen
vastuun ja toimintojen harjoittamista koskevan valvontavallan.
Rautatiemarkkinadirektiivin  muutosdirektiivin 2 a artiklassa on maaritelty
erikseen rautatieinfrastruktuurin  kehittdminen, vyllépito, uudistaminen ja
parantaminen. Rautatieinfrastruktuurin kehittamisella tarkoitetaan
verkkosuunnittelua, rahoitus- ja investointisuunnittelua sekd infrastruktuurin
rakentamista ja parantamista. Rautatieinfrastruktuurin  yllapito kattaa
rautatieinfrastruktuurin  kunnossapitoon liittyvat toimenpiteet, joiden avulla
pyritééan sailyttdmaan kaytdssé olevan infrastruktuurin kunto ja kapasiteetti.
Rautatieinfrastruktuurin uudistamisella tarkoitetaan kaytdssa olevan

106



infrastruktuurin merkittavia korvaamistoimia, jotka kuitenkaan eivat muuta sen
yleista suorituskykyda. Rautatieinfrastruktuurin parantamisella tarkoitetaan
merkittavia infrastruktuurin muutostoimia, joilla parannetaan infrastruktuurin
yleista suorituskykya.

Pykdlan 3 momentissa sdadettaisiin, etta myos ulkoistetuista toiminnoista
vastaavaan toimijaan sovellettaisiin samoja tdmadn luvun sdanndksia, jotka
kohdistuvat rataverkon haltijaan. Sama koskisi pykdldan 5 momentin nojalla myds
tilannetta, jossa rataverkon haltija on antanut osan tehtdvista toisen rataverkon
haltijan vastuulle. Pykalan 4 momentti sisaltaisi viittauksen lain 133 §:dan, jossa
saadettaisiin tarkemmin liikenteenohjauspalveluihin sisaltyvistd vastuista, jos
lilkenteenohjauspalvelut on hankittu ulkopuoliselta taholta.

105 §. Rataverkon haltijan rahoituksen Idpindkyvyys. Pykala perustuisi
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 d artiklaan ja siina saadettaisiin
rataverkon haltijan rahoituksen lapinakyvyydesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan rataverkon haltija saisi kayttaa rataverkon
hallinasta saatavia tuloja, julkiset varat mukaan luettuina, ainoastaan oman
toiminnan rahoittamiseen. Rataverkon haltija voisi kayttda kyseisia tuloja lainan
lyhennyksiin ja osingon maksamiseen omistajille. Rataverkon haltija ei
kuitenkaan saisi maksaa osinkoja vertikaalisesti integroituneessa yrityksessa sen
eri osakokonaisuuksien omistajille eika sellaisten yritysten omistajille, joiden
maaraysvallassa rautatieyritys tai kyseinen rataverkon haltija ovat.

Pykdlan 2 momentin mukaan rataverkon  haltija ei saisi myodntaa
rautatieyritykselle lainaa suoraan eika valillisesti eika pykalan 3 momentin
mukaan vastaavasti mydskaan rautatieyritys saisi myoéntaa lainaa rataverkon
haltijalle suoraan eika valillisesti.

Pykalan 4 momentti vastaisi voimassa olevan rautatielain 89 §:8a wvaltion
rataverkon rahoituksesta. Momentin mukaan valtion rataverkkoa yllapidettaisiin
ja rakennettaisiin valtion talousarviossa osoitettujen maararahojen ja muun
rahoituksen sallimassa laajuudessa. Taman lain 19 luvussa tarkoitettu ratamaksu
kaytettaisiin radanpidon rahoitukseen. Ratamaksu otettaisiin huomioon valtion
talousarviossa.

106 8. Rataverkon haltijan  yhteistybsopimukset. Pykdla  perustuisi
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 c¢ artiklan 4 kohtaan ja siina
saadettaisiin rataverkon haltijan ja rautatieyrityksen valisista
yhteistydsopimuksista. Pykaldan 1 momentin mukaan rataverkon haltija voisi
tehda rautatieyrityksen kanssa sellaisia yhteisty6sopimuksia, joiden tavoitteena
on alentaa asiakkaille koituvia kustannuksia tai tehostaa sopimukseen kuuluvan
verkon osan toimintaa. Tallaiset sopimukset olisi kuitenkin oltava kaikille
rautatieyrityksille syrjimattémasti mahdollisia ja tasapuolisia.

Pykdlan 2 momentin mukaan rataverkon haltijan olisi saatava saantelyelimen
hyvaksyntd 1 momentissa tarkoitetuille yhteistyésopimuksille ennen niiden
voimaantuloa. Saantelyelimella olisi my6s oikeus saada tietoa sopimusten
toteutuksesta valvontatehtdvaansa varten. Saantelyelimelld olisi myds oikeus
perustelluista syista esittaa sopimusten hylkaamista tai peruuttamista.

107 §. Vertikaalinen integraatio. Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi
tekee rataverkon hallinnan jarjestémisessa niin sanotusta vertikaalisen
integraation mallista lainsaadannéllisesti yhtaldisen mallin niin sanotun taydellisen
eriyttamisen mallin kanssa. Vertikaalisesti integroitunut yritys on maaritelty
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rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 3 artiklan ¢ kohdan 31 alakohdassa.
Maaritelman mukaan vertikaalisesti integroituneella vyritykselld tarkoitetaan
yritysta, jossa yrityskeskittymien valvonnasta annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 139/2004 tarkoitetun mukaisesti:

— rataverkon  haltija on sellaisen yrityksen maaraysvallassa, jonka
maaraysvallassa on samanaikaisesti yksi tai useampi rautatieyritys, joka
harjoittaa raideliikennetta rataverkon haltijan infrastruktuurissa;

— rataverkon haltija on yhden tai useamman sellaisen rautatieyrityksen
maaraysvallassa, joka harjoittaa raideliikennettd rataverkon haltijan
infrastruktuurissa; tai

— rataverkon haltijan maaraysvallassa on yksi tai useampi rautatieyritys,
joka harjoittaa raideliikennetta rataverkon haltijan infrastruktuurissa.

Vertikaalisesti integroituneella yrityksella tarkoitetaan my0s yritysta, joka
muodostuu erillisista yksikdistd, mukaan lukien rataverkon haltija seka yksi tai
useampi liikennepalveluja  tarjoava  yksikkd, jolla ei ole erillista
oikeushenkildllisyytta.

Suomessa valtion rataverkon hallinta on tdydellisesti eriytetty rautatieliikenteen
harjoittamisesta, kun Liikennevirasto vastaa valtion rataverkon hallinnasta ja
virasto on tadysin riippumaton rautatieliikenteen harjoittajista. Saksassa,
Itavallassa ja Sloveniassa rataverkon hallinnasta vastaa yhti6, joka on
vertikaalisesti integroitunut valtiollisen rautatieyrityksen kanssa. Kaytannossa
tama tarkoittaa sita, etta ndaissa maissa rataverkon hallinnasta vastaa valtiollisen
rautatieyrityksen omistama tytaryhtié. Suomessa valtion rataverkon hallinta on
tarkoitus pitaa jatkossakin rautatieliikenteen harjoittamisesta taysin erillaan.
Lainsaadannollisesti kuitenkin vertikaalinen integraatio on sallittava
rautatiemarkkinadirektiivin  muutosdirektiivin  edellyttamalla tavalla. Jotta
vertikaalisen integraation mallissa toteutuu taysin eriytetyn mallin tavoin
toimintojen riippumattomuus ja se, ettd rataverkon  haltija kohtelee
rautatieliikenteen harjoittajia yhdenmukaisesti, vertikaalisen integraation malliin
kohdistuu tiettyja lisdvaatimuksia sen lisaksi, mitd tassa luvussa esitetaan
sdaadettavaksi yleisesti rataverkon haltijan tehtdvien jarjestédmisestd. Naista
yksinomaan vertikaalisesti integroitunutta yritystd koskevista lisdvaatimuksista
on sdadetty rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 artiklan 3 d) kohdassa
ja 4-5 kohdissa sekda 7 d artiklan 4-10 kohdissa. Nama sdaanndkset esitetaan
pantavaksi kansallisesti taytantéén viittaamalla suoraan kyseisiin direktiivin
saannoksiin, koska vertikaalinen integraatio olisi Suomen olosuhteissa
unionilainsédadannon edellyttémé& mahdollisuus, mutta kdytdanndssa rataverkon
hallinta on jatkossakin taydellisesti eriytetty rautatieliikenteen harjoittamisesta
lukuun ottamatta VR-Yhtyma Oy:n hallinnassa olevia yksityisraiteita.

Pykdlan 1 momentissa sdadettaisiin, etta vertikaalisesti integroituneeseen
yritykseen sovelletaan luvussa esitettyjen saanndsten lisdksi
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 artiklan 3 d) kohtaa seka 7
artiklan 4-5 kohtia. Direktiivin 7 artiklan 3 d kohdassa sdaadetdaan, etta rataverkon
haltijan riippumattomuuden turvaamiseksi vertikaalisesti integroituneessa
yrityksessa rataverkon haltijan johtoryhman ja rautatieyrityksen johtoryhman
jasenina ei ole samoja henkildita.

Artiklan 4 kohdassa saadetdan, etta vertikaalisesti integroituneissa yrityksissa
rataverkon haltijan johtoryhman jasenet ja olennaisista toiminnoista paattavat
henkilét eivdt saa ottaa vastaan vertikaalisesti integroituneen yrityksen muilta
oikeussubjekteilta tulosperusteisia palkkioita eivatka lisaetuja, jotka liittyvat
rautatieyrityksen taloudelliseen tulokseen. Johtoryhman jasenille saa kuitenkin
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tarjota rautatiejarjestelman yleiseen suorituskykyyn liittyvida kannustimia. Artiklan
5 kohdassa saddetdaan, ettd jos vertikaalisesti integroituneen yrityksen eri
yhteiséilld on yhteinen tietojarjestelma, paasy olennaisiin toimintoihin liittyviin
arkaluonteisiin  tietoihin on rajattava rataverkon haltijan valtuutettuun
henkilostodn. Arkaluonteista tietoa ei valitetd vertikaalisesti integroituneen
yrityksen muille yhteisdille.

Pykdlan 2 momentissa saadettaisiin, etta vertikaalisesti integroitunut yritys ei
saisi ulkoistaa 101 §:ssa tarkoitettuja rataverkon haltijan olennaisia toimintoja
vertikaalisesti integroituneen yrityksen millekdan muulle yhteisdlle, ellei yhteis6
hoida yksinomaan olennaisia toimintoja. Nain ollen vertikaalisesti integroituneen
yrityksen mahdollisuudet toimintojen ulkoistamiseen olisivat rajoitetummat kuin
rautatieyrityksista taysin itsendisen rataverkon haltijan.

Pykalan 3 momentissa sdadettdisiin vertikaalisesti integroituneen yrityksen
rahoituksen turvaamisesta, jonka osalta viitattaisiin rautatiemarkkinadirektiivin
muutosdirektiivin 7 d artiklan 4-10 kohtiin. Jotta vertikaalisesti integroituneen
yrityksen rahoituksen Ildpindkyvyys toteutuisi, vertikaalisesti integroituneen
yrityksen eri osien valisissa rahoituslainoissa on noudatettava
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 d artiklan 4-10 kohdissa
sdadettyjd ehtoja sen lisdksi, mitéd muuten on saadetty rataverkon haltijan
rahoituksen lapinakyvyydesta yleisesti 105 §:ssa.

Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 d artiklan 4 kohdassa saadetaan,
ettd vertikaalisesti integroituneen yrityksen oikeussubjektien vdliset lainat on
mydnnettdva, nostettava ja lyhennettdvéa markkinahintaan ja ehdoilla, jotka
vastaavat oikeussubjektin yksil6llista riskiprofiilia. Artiklan 5 kohdan mukaan
ennen rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin voimaantuloa eli ennen 25
paivaa joulukuuta 2016 mydnnetyt lainat, ovat kuitenkin voimassa niiden
eraantymiseensa saakka niilla ehdoilla, joilla ne on myénnetty.

Artiklan 6 kohdan mukaan kaikkien vertikaalisesti integroituneen yrityksen
muiden oikeussubjektien rataverkon haltijalle tarjoamien palvelujen on
perustuttava sopimuksiin, niistd on maksettava joko markkinahinnat tai
tuotantokustannuksia vastaavat hinnat seka kohtuullinen voittomarginaali.

Artiklan 7 kohdan mukaan rataverkon haltijalle kohdennetut lainat on selkedsti
erotettava vertikaalisesti integroituneen yrityksen muille oikeussubjekteille
kohdennetuista lainoista. Tallaisten lainojen takaisinmaksuehdot on hoidettava
erillisind. Tama ei kuitenkaan esta sita, ettd lainojen lopullinen takaisinmaksu
hoidetaan sellaisen yrityksen kautta, jolla on maaraysvaltaa sekd@ rataverkon
haltijaan ettéd rautatieyritykseen. Laina voidaan myds maksaa vertikaalisesti
integroituneen yrityksen muun oikeussubjektin kautta.

Artiklan 8 kohdan mukaan rataverkon haltijan ja vertikaalisesti integroituneen
yrityksen muiden oikeussubjektien tilit on pidettava tavalla, jolla varmistetaan
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 d artiklan noudattaminen ja
mahdollistetaan kirjanpidon erillisyys ja varainhoitoprosessien lapindkyvyys
yrityksessa. Artiklan 9 kohdan mukaan vertikaalisesti integroituneissa yrityksissa
rataverkon haltijan on pidettava yksityiskohtaisesti kirjaa kaikista kaupallisista ja
talouteen liittyvistd suhteistaan kyseisen yrityksen muiden oikeussubjektien
kanssa. Artiklan 10 kohdan mukaan 7 d artiklan viittauksia rataverkon haltijaan,
rautatieyritykseen  ja muihin  vertikaalisesti integroituneen  yrityksen
oikeussubjekteihin on pidettava viittauksina kyseisen yrityksen vastaaviin osiin ja
artiklan vaatimusten noudattaminen on osoitettava yrityksen eri osien erillisessa
kirjanpidossa.
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108 §. Rataverkon haltijoiden ja ratakapasiteetin hakijoiden yhteistyéryhma.
Pykadla perustuisi rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 e artiklaan ja
sen tavoitteena on varmistaa riittdvd vyhteistyé rataverkon haltijoiden,
rautatieliikenteen harjoittajat, muiden ratakapasiteetin hakijoiden seka
tarvittaessa myds muiden sidosryhmien, kuten toimivaltaisten viranomaisten
valilla. Liikenneviraston aloitteesta Suomessa on jo vuoden 2016 alusta alkaen
toiminut rataverkon haltijoiden yhteistyéryhmd. Taman tyéryhman kokoonpanoa
ja toimeksi antoa voidaan tarvittaessa tarkistaa vastaamaan
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 e artiklan vaatimuksia.

Pykdlan 1 momentin mukaan Liikenneviraston olisi asettava yhteistyéryhmag,
jonka tehtdavana on sovittaa yhteen rataverkon haltijoiden ja ratakapasiteetin
hakijoiden tarpeita. Liikenneviraston olisi kutsuttava yhteistyéryhmaan mukaan
rataverkon haltijat, rautatieliikenteen harjoittajat, ratakapasiteetin hakijat seka
tarvittaessa muita sidosryhmien edustajia, kuten rautatieliikenteen palvelujen
jarjestamisesta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset. Saantelyelin  voisi
osallistua yhteistyéryhmadan tarkkailijan ominaisuudessa. Yhteistyéryhman
keskeiseksi tehtavaksi esitetty ratakapasiteetin yhteensovittaminen ja
saantelyelimen osallistuminen yhteistyoryhmdan ei kuitenkaan rajoittaisi
ratakapasiteetin  hakijoiden oikeutta hakea muutosta saantelyelimelta
ratakapasiteetin saatavuuteen liittyvissa asioissa eika muutenkaan
saantelyelimen toimivaltaa.

Pykdlan 2 momentissa saadettaisiin yhteistydryhman tehtavista. Yhteistyéryhman
tehtdavana olisi 1) arvioida ratakapasiteetin hakijoiden ratakapasiteettitarpeita,
ratakapasiteetin kasvattamiseen liittyvia kehittamistarpeita sekd tehda esityksia
ratakapasiteetin jakamiseen liittyvien menettelytapojen kehittdmiseksi, 2)
arvioida hallituksen esityksen 127 §:ssa tarkoitetun rataverkon haltijan
verkkoselostuksen sisadltéa ja toteutusta ja esittéda niité koskevia suosituksia, 3)
tehda esityksia hallituksen esityksen 143 §:n mukaisista kannustimista ja siitg,
miten ne edistavat suorituskykytavoitteiden toteutumista, 4) arvioida
mahdollisuuksia kehittda kuljetusten yhteentoimivuutta ja eri kulkumuotojen
saumatonta yhteistyotd sekad esittaa niitd koskevia suosituksia sekd 5) arvioida
muita rataverkolle paasyyn, rataverkon kayttéén seka rataverkolla tarjottavien
palveluiden laatuun ja niiden ehtoihin liittyvia kysymyksia ja esittaa niitd koskevia
suosituksia.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtion rataverkon haltijan olisi laadittava
yhteistydryhmada kuultuaan tarkemmat suuntaviivat 2 momentissa tarkoitettujen
aiheiden yhteensovittamisesta. Yhteistyéryhman olisi kokoonnuttava vahintdan
kerran vuodessa. Valtion rataverkon haltijan olisi tiedotettava yhteistyéryhman
toiminnasta verkkosivuillaan.

Pykdldan 4 momentin mukaan valtion rataverkon haltija toimisi Suomen
edustajana Euroopan rataverkon haltijoiden yhteistydéverkostossa ja valtion
rataverkon haltijan olisi jaettava tietoa eurooppalaisesta yhteistydstd muille
yhteistydryhmdn jasenille. Saannés perustuisi rautatiemarkkinadirektiivin
muutosdirektiivin 7 f artiklaan.
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17 luku. Rataverkon kadytté ja ratakapasiteetti. Luvussa saadettdisiin siita, miten
rautatieliikenteen harjoittajille turvataan tasapuolinen ja yhtdldinen oikeus
rataverkolle paasyyn, oikeus kayttaa rataverkkoa ja milld perusteilla rataverkon
kayttooikeutta voidaan rajoittaa. N&itd saannoksia uudistetaan voimassa olevan
rautatielain  vastaaviin saanndksiin  verrattuna, kun EU:n neljannella
rautatiepaketilla kotimaan henkildliikennepalveluihin on turvattava avoin
markkinoillepadsy. Lisaksi luvussa sdadetaan rataverkon haltijan velvoitteista
ratakapasiteetin hakuun ja jakamiseen liittyvissa menettelyissd. Nama
saannokset perustuvat rautatiemarkkinadirektiiviin ja saannoksid on uudistettu
vuonna 2015, kun rautatiemarkkinadirektiivi on pantu kansallisesti taytantéon.
Nain ollen nama saanndkset pysyisivat sisalldllisesti vastaavanlaisena kuin ne
ovat voimassa olevassa rautatielaissa. Vaikka ratakapasiteetin hakemista,
yhteensovittamista ja jakamista koskevat sadanndkset pysyvat voimassa olevan
rautatielain saanndksiin verrattuna paaosin ennallaan, ndiden saanndsten
kdaytanndn soveltaminen ja niiden pohjalta rataverkon haltijan kdytannén
menettelytavat edellyttdvat muutoksia, kun siirrytddn enenevassa maarin
monitoimijaymparistéon ja rataverkon haltijan on sovitettava yhteen aikaisempaa
useamman ratakapasiteetin hakijan esittdma hakemuksia ja sovitettava niita
yhteen aikataulusuunnitelmassa.

109 §. Oikeus rataverkolle pddsyyn ja oikeus sen kdyttdmiseen. Pykala vastaisi
voimassa olevan rautatielain 20 §:d3, mutta pykdlda muutetaan voimassa

olevaan saanndkseen verrattuna niin, etta saannds vastaisi
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin mukaisesti avoimen
markkinoillepaasyn vaatimuksia myos kotimaan henkiléliikenteen

harjoittamiseen. Rautatieyrityksille on turvattava yhtaldisin, syrjimattdmin ja
lapinakyvin edellytyksin rataverkon kayttéoikeus kaikkeen rautatieliikenteen
harjoittamiseen, myo6s kotimaan henkildliikenteeseen Pykdla perustuu
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 10 ja 11 artikloihin.

Pykdlan 1 momentin mukaan tédman Iluvun mukaisesti myodnnettya
ratakapasiteettia rataverkolla saisi harjoittamaansa rautatieliikennettéd varten
kayttad rautatieyritys, jolla on Liikenteen turvallisuusviraston liikenteen
palveluista annetun lain II osan 5 luvun 4 §:n nojalla mydntama toimilupa tai
toisessa ETA-valtiossa rautatieliikenteen harjoittamista varten myd&dnnetty
toimilupa ja joka muutoinkin tayttaa liikenteen palveluista annetun lain II osan 5
luvun 1 §:ssa rautatieliikenteen harjoittamiselle saadetyt edellytykset. Toimiluvan
lisaksi rautatieyritykselta edellytetaan 16 §:ssa tarkoitettua turvallisuustodistusta,
myodnnettyd 118 §:ssé tarkoitettua ratakapasiteettia, rataverkon haltijan kanssa
tehtyd 125 §:ssa tarkoitettua rataverkon kadyttosopimusta ja 175 §:ssa
tarkoitettua vastuuvakuutusta. Myds muut rautatieliikenteen harjoittajat saavat
kayttaa taman Iluvun mukaisesti mydnnettyé ratakapasiteettia liikennéintia
varten, jos liikenteen palveluista annetun lain II osan 5 luvun 1 §:ssd saddetyt
lilkenndinnin edellytykset tayttyvat. Muilta rautatieliikenteen harjoittajilta ei
kuitenkaan edellytetd toimilupaa eikd niiden tarvitse tehdd rataverkon
kayttboikeussopimusta rataverkon haltijan kanssa.

Pykdlan 2 momentissa saadettaisiin, etta rautatieyrityksille olisi mydnnettava
yhtaldisin, syrjimattédmin ja lapindkyvin edellytyksin rataverkon kayttdéoikeus
rautateiden henkildliikenteen harjoittamista varten. Rataverkon kayttdoikeutta
henkiléliikenteessa voitaisiin kuitenkin rajoittaa EU:n palvelusopimusasetuksen
muutosasetuksessa saadetyllda tavalla, jos toimivaltainen viranomainen on
asettanut henkildliikenteelle julkisen palveluvelvoitteen ja tehnyt siita
rautatieyrityksen kanssa sopimuksen. Naista rajoituksia koskevista ehdoista
saadettaisiin tarkemmin 110 §:ssa. Rautatieyritykselld, jolla on toimilupa ja joka
tayttda muut liikenteen palveluista annetun lain II osan 5 luvun 4 §:ssa
rautatieliikenteen harjoittamiselle sdaadetyt edellytykset, olisi oikeus tarjota
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rataverkolla henkiléliikennepalveluja seka oikeus ottaa ja jattda matkustajia
rataverkon kaikilla asemilla. Oikeuteen kuuluisi my6s oikeus kayttda rataverkon
yhteydessa olevia palvelupaikkoja ja niilla tarjottavia palveluita.

Pykalan 3 momentissa sdddettaisiin, etta Suomen ja Venajan valiseen suoraan
kansainvaliseen rautatieliikenteeseen sovelletaan sitéd koskevaa sopimusta.
Voimassa oleva sopimus (SopS 85/2016) Suomen tasavallan ja Vendjan
federaation valilla suorasta kansainvalisestd rautatieliikenteesta tuli voimaan 22
paivana joulukuuta 2016.

110 §. Rataverkon ké&yttboikeuden rajoittaminen. Pykdld vastaisi voimassa
olevan rautatielain 20 a §:83a, mutta pykadla muuttuisi sisalléllisesti vastaamaan
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 11 ja 11 a artiklan vaatimuksia siita,
miten ja milloin rataverkon kayttdoikeutta voidaan rajoittaa. Voimassa olevan
rautatielain 20 a §:n sdannds koskee vain rautateiden kansainvalista
henkiléliikennetta, kun rautatiemarkkinadirektiivin  muutosdirektiivin myota
saantely koskee kaikkea henkildliikennetta kotimaan henkildliikenteen avautuessa
kilpailulle. Pykalassa esitetyilla saanndksillda on selkeda yhteys EU:n
palvelusopimusasetuksen soveltamiseen ja sen nojalla toimivaltaisen
viranomaisen ja rautatieyrityksen valilla tehtyihin julkisia palveluhankintoja
koskeviin sopimuksiin.

Pykalan 1 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen voisi rajoittaa oikeutta
kayttaa valtion rataverkkoa 109 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
henkildliikenteeseen sekd rautatieyrityksen oikeutta ottaa ja jattaa matkustajia
rataverkon reitilld vain tassa pykaldassé saadetyin edellytyksin. Saantelyelimen
tasapainotestin mukainen analyysi ja sen perusteella antama pdatds ratkaisee
sen, voiko toimivaltainen viranomainen rajoittaa julkisen palveluvelvoitteen
mukaisen sopimuksen perusteella muuta henkiléliikennettd sopimuksen kohteena
olevalla rataverkon osalla.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin menettelystd, jota noudatettaisiin, jos myds
muilla ratakapasiteetin hakijoilla on halukuutta harjoittaa liikennetta rataverkolla
tai sen reitilld, josta toimivaltainen viranomainen on tehnyt julkisen
palveluvelvoitteen sopimuksen  jonkin rautatieyrityksen kanssa. Jos
ratakapasiteetin hakija suunnittelee hakevansa ratakapasiteettia sellaisella
rataverkon osalla, jolla harjoitettavasta liikenteestd toimivaltainen viranomainen
on tehnyt julkisen palveluvelvoitteen sopimuksen, ratakapasiteetin hakijan olisi
ilmoitettava tastd toimivaltaiselle viranomaiselle, valtion rataverkon haltijalle ja
saantelyelimelle vahintaan 18 kuukautta ennen suunniteltua liikenteen
aloittamista. Jotta sadntelyelin voisi arvioida mahdolliset taloudelliset vaikutukset
voimassa oleviin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin, saantelyelimen
on varmistettava, ettd julkisia palveluhankintoja tehneet tai niitéd suunnittelevat
toimivaltaiset viranomaiset sekd sopimuksista vastaavat rautatieyritykset saavat
tastd tiedon viipymatta ja viimeistaan 10 paivan kuluttua.

Pykalan 3 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen saisi rajoittaa oikeutta
kayttaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valtion rataverkkoa sekd oikeutta ottaa
ja jattaa matkustajia rataverkon asemilla ainoastaan, jos saantelyelin katsoisi,
ettd oikeuden kayttaminen vaarantaa julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen taloudellisen tasapainon. Saantelyelin ottaisi julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon arvioinnin
kasiteltavakseen toimivaltaisen viranomaisen, julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen tehneen rautatieyrityksen, kayttooikeutta hakevan rautatieyrityksen
tai valtion rataverkon haltijan pyynnésta.
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Naiden olisi pykaldan 4 momentin mukaan toimitettava sdantelyelimelle kaikki
tarvittavat tiedot, joita saantelyelin tarvitsee pdatoksentekoa varten.
Tasapainotestin  yksityiskohdista on sdadetty rautatiemarkkinadirektiivin
muutosdirektiivin 1 artiklan 7 kohdan nojalla annetussa komission
taytantdéonpanoasetuksessa (xxx/2018).

Pykdlan 5 momentin mukaan sdantelyelimen olisi tehtava saamiensa tietojen
perusteella puolueeton taloudellinen analyysi ja kuultava osapuolia yhden
kuukauden kuluessa 2 momentissa tarkoitetun pyynndn vastaanottamisesta.
Kuultuaan kaikkia osapuolia saantelyelimen olisi annettava perusteltu
paatoksensa kuuden viikon kuluessa siitd, kun se on saanut kaikki tarvittavat
tiedot. Saantelyelimen olisi perusteltava paatdksensa ja vahvistettava
edellytykset, joiden mukaisesti asianosainen tai jokin muu toimivaltainen
viranomainen, julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehnyt
rautatieyritys, kayttboikeutta hakeva rautatieyritys tai Liikennevirasto valtion
rataverkon haltijana voisi pyytaa pdatoksen uudelleen tarkastelua kuukauden
kuluttua sita koskevan ilmoituksen saamisesta.

Jos saantelyelin paattaisi, ettd julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
taloudellinen tasapaino vaarantuu aiotusta avoimen markkinoillepaasyn
henkildliikenteestd, saantelyelimen olisi pykdlan 6 momentissa saadetylla tavalla
esitettavd avoimen markkinoillepaasyn henkildliikennejarjestelylle muutoksia.
Naiden muutosten tavoitteena on yhtaaltd turvata julkisten palveluhankintojen
sopimuksen taloudellinen tasapaino ja toisaalta turvata edellytykset sille, etta
rataverkon kayttdoikeutta hakeva yritys voisi harjoittaa samalla rataverkon osalla
avoimen markkinoillepaasyn liikennetta.

111 §. Suurnopeusjunia kayttdvan henkildliikenteen tarjonnan rajoittaminen.
Pykala olisi kansallisessa rautatielainsdddéanndssa wuusi ja se perustuisi
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 11 a artiklaan. Vaikka
lahtdkohtaisesti suurnopeusjunapalveluiden jarjestamistd koskevat taysin samat
saannét kuin muidenkin rautateiden henkildliikennepalvelujen jarjestamistd,
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiiviin sisallytettiin Euroopan parlamentin
vaatimuksesta 11 a artikla suurnopeusjunaliikenteesta.
Rautatiemarkkinadirektiivin  muutosdirektiivin 3 artiklan kohdassa 36 on
maaritelty suurnopeusjunia kayttava henkiléliikenne niin, etta silla tarkoitetaan
rautateiden henkildliikennettd, jossa ei ole védliasemia kahden vahintaan yli 200
kilometrin etdisyydellda toisistaan sijaitsevan paikan vadlilla ja jota harjoitetaan
suurnopeusjunaliikennettd varten rakennetuilla suurnopeusradoilla, jotka
soveltuvat yleensa vahintaan 250 kilometrin tuntinopeuksille ja joilla suurin osa
matkasta kuljetaan tallaisilla nopeuksilla. Tallainen suurnopeusjunia kayttavan
henkildliikenteen maaritelmd poikkeaa hieman siita, miten suurnopeusjunaverkko
on maaritelty unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon
kehittamiseksi annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 1315/2015 eli niin sanotussa TEN-T-asetuksessa. TEN-T-asetuksen 11
artiklan mukaan suurnopeusjunaliikenteeseen kuuluu sellaiset verkot, jotka on
erikseen rakennettu suurnopeusjunaliikennetta varten ja joilla voidaan ajaa
vahintaan 250 kilometrin tuntinopeudella tai suurnopeusjunaliikennetta varten
parannetut radat joilla voidaan ajaa noin 200 kilometrin tuntinopeudella.
Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin mukaista suurnopeusjunaliikennetta
ei siten Suomessa varsinaisesti ole. Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin
11 a artikla on kuitenkin pantava kansallisesti taytantdédn ja siksi saannds
esitetdan sisallytettavaksi raideliikennelakiin, vaikka sitd ei sovellettaisikaan
Suomessa. Nain ollen Suomessa esimerkiksi Pendolino-junaliikenteeseen
sovelletaan vastaavia saanndksia kuin muunkin henkiléjunaliikenteen oikeuteen
kayttaa rataverkkoa.
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Pykalan 1 momentin mukaan suurnopeusjunia kadyttavan palveluntarjoajan
oikeutta tarjota rataverkolla henkildliikennepalveluja seka oikeutta ottaa ja jattaa
matkustajia rataverkon asemilla voitaisiin rajoittaa vain, jos saantelyelin on
antanut pykdldn nojalla suuntaviivat oikeudesta rajoittaa suurnopeusjuna
kayttavia henkiléliikennepalveluja rataverkolla. Suuntaviivojen olisi oltava linjassa
110 §:ssa saadettyjen rataverkon kayttooikeuden rajoittamista koskevien yleisten
ehtojen kanssa.

Jos sdantelyelin pdatyy 110 §:n nojalla siihen, ettd aiottu suurnopeajunia
kayttava henkildliikenne tietyn lahtdopaikan ja maaranpaan valilld vaarantaisi
saman tai vaihtoehtoisen reitin kattaman julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen tasapainon, saantelyelimen olisi pykdldan 2 momentin mukaan
osoitettava mahdolliset muutokset, joilla varmistetaan, etta 109 §:n 2
momentissa tarkoitetun kayttéoikeuden myontamista koskevat edellytykset
tayttyvat. Saantelyelimen esittamiin muutoksiin voisi sisaltya aiotun liikenteen
muuttamista koskeva esitys.

112 §. Puitesopimus. Pykald vastaisi voimassa olevan rautatielain 21 §:44, joka
perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 42 artiklaan. Kyseista
rautatiemarkkinadirektiivin saannésta ei muutettu EU:n neljdnnen rautatiepaketin
yhteydessa, joten myds kansallinen saantely pysyisi taltda osin voimassa olevan
saantelyn mukaisena. Puitesopimuksilla tarkoitetaan rataverkon haltijan ja
ratakapasiteetin haltijan vadlisia pidempikestoisia sitovia sopimuksia, jossa
maarataan hakijan ja rataverkon haltijan oikeuksista ja velvollisuuksista yhta
aikataulukautta pidemmaksi ajaksi myodnnettdvan ratakapasiteetin ja samalta
ajalta perittavien maksujen osalta. Suomessa ei ole tahan asti tehty
puitesopimuksia rataverkon haltijan ja ratakapasiteetin haltijan valilla.

113 §. Ratakapasiteetin hakeminen. Pykadlassa saadettdisiin ratakapasiteetin
hakemisen yleisista edellytyksistd seka aikataulusta. Pykala vastaisi voimassa
olevan rautatielain 22 §:8a@ ja saantely perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 44
artiklaan. Kyseista rautatiemarkkinadirektiivin sdaannéstéd ei muutettu EU:n
neljannen rautatiepaketin yhteydessd, mutta komissio kuitenkin antoi 4 paivana
syyskuuta 2017 rautatiemarkkinadirektiivin 43 artiklan nojalla delegoidun
paatdksen (C(5963) 2017)) rautatiemarkkinadirektiivin liitteen VII
uudistamisesta. Kyseisessa rautatiemarkkinadirektiivin liitteessa on sdadetty
ratakapasiteetin hakuun ja aikatauluttamiseen liittyvistda maardajoista ja muista
yksityiskohdista.

Rautatiemarkkinadirektiivin alkuperdinen liite VII on Suomessa pantu kansallisesti
taytantdéon voimassa olevan rautatielain 22 ja 27 §:ien nojalla ratakapasiteetin
jakamisesta ja rautatieliikenteen aikataulukaudesta annetulla valtioneuvoston
asetuksella (1490/2015).

Uusi delegoidulla paatoksella annettu liite VII on komission mukaan suoraan
jasenvaltioita sitova ja sellaisenaan sovellettavaa lainsaadantdéa ilman erillista
kansallista taytantédnpanolainsaadantda. Valtioneuvoston asetus 1490/2017
sisadltda kuitenkin kansallisia sadnnoéksia aikataulukauden muutosten kytkenndsta
perusopetuslain (682/1998) mukaiseen koulutydn paattymiseen ja yksityisraiteen
haltijoille mydnnetyistd helpotuksista ratakapasiteetin jakamiskaytanndissa. Nain
ollen on paadytty siihen, ettd 113 §:3an ja 119 §:aan sisadllytetaan jatkossakin
valtuutus antaa tarkempia saanndksia ratakapasiteetin ja kiireellisen
ratakapasiteetin jakamisesta ja aikatauluttamisesta ja valtioneuvoston asetus
uusitaan raideliikennelain antamisen jdlkeen niin, ettd valtioneuvoston
asetuksesta karsitaan ne saanndkset, jotka ovat siirtyneet suoraan komission
delegoidulla paatodksella (C(5963) 2015)) saanneltavaksi ja sovellettavaksi.
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114 §. Erikoistunut rautatiereitti tai sen osa. Pykalassa saadettaisiin siita, miten
ja milld edellytyksilla rataverkon haltija voi paatdkselldan ja eri osapuolia
kuultuaan osoittaa jonkin rautatiereitin tai sen osan erikoistuneeksi
rautatiereitiksi tai sen osaksi. Tama tarkoittaisi, ettd kyseisella rautatiereitilla tai
sen osalla voitaisiin priorisoida jonkin kadyttotarkoituksen mukaisia kuljetuksia,
esimerkiksi puutavarakuljetuksia. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 23
§:4a ja se perustuisi rautatiemarkkinadirektiivin 49 artiklaan. Kyseistda saannosta
ei muutettu EU:n neljannen rautatiepaketin yhteydessda, joten myo6skaan
kansallista saantelya ei talta osin sisalldllisesti muutettaisi.

115 §. Yhteensovittamismenettely. Pykadlassa saaddettdisiin rataverkon haltijan
velvoitteesta sovittaa aikatauluja yhteen sovitettaessa yhteen paallekkaisia
ratakapasiteettihakemuksia ja pyrkia loytdmaan kaikkien osapuolten kannalta
ndiden tarpeita mahdollisimman hyvin tyydyttdava ratkaisu. Pykala vastaisi
voimassa olevan rautatielain 23 a §:33 ja se perustuu rautatiemarkkinadirektiivin
46 artiklaan. Koska unionilainsaadanndssa ei ole tapahtunut talta osin muutoksia,
myds kansallinen saantely pysyisi sisalldllisesti entisellaan.

116 §. Yiikuormitettu rautatiereitti tai sen osa sekd etusijajérjestys. Pykalassa
mukaan rataverkon haltijan olisi katsottava rautatiereitti tai sen osa
ylikuormitetuksi, jos edellisen pykdlan mukainen yhteensovittamismenettelyn
pohjalta ei voida osoittaa kaikille ratakapasiteetin hakijoille sellaista
ratakapasiteettia, joka tyydyttdisi niiden tarpeita. Tall6in rataverkon haltijan olisi
esitettdva etusijajarjestys, jonka mukaisesti se jakaa ratakapasiteetin
ylikuormitetulle rautatiereitille tai sen osalle. Pykdld vastaisi voimassa olevan
rautatielain 24 §:4a ja se perustuisi rautatiemarkkinadirektiivin 47 artiklaan.
Koska unionilainsdadanndssa ei ole tapahtunut kyseisen saantelyn osalta
muutoksia, my6s kansallinen saantely pysyisi entisellaan.

117 §. Aikatauluehdotuksen laadinta ja asianosaisten kuuleminen. Pykalassa
saadettaisiin rataverkon haltijan velvollisuudesta laatia saatujen
ratakapasiteettihakemusten perusteella aikataulusidonnaista liikennettd varten
aikatauluehdotus sekd siihen liittyvistéa kuulemisista sen varmistamiseksi, etta
ratakapasiteetin  hakijoiden pyynnét otettaisiin  huomioon tasapuolisesti.
Rataverkon haltijan on laadittava aikatauluehdotus seuraavaa aikataulukautta
varten neljan kuukauden kuluessa ratakapasiteetin hakuajan paattymisesta.
Pykdla wvastaisi voimassa olevan rautatielain 25 §:38 ja se perustuu
rautatiemarkkinadirektiivin 45 artiklaan. Unionilainsdaadanndssa ei ole taltd osin
tapahtunut muutoksia ja siten myo6s kansallinen saantely pysyisi sisalldllisesti
entisellaan.

118 §. Ratakapasiteetin jakaminen. Pykalassa sdadettaisiin ratakapasiteetin
jakamisesta tasapuolisin ja syrjimattdmin perustein seuraavaa aikataulukautta
varten. Pykdldssa myds saadettaisiin siita, etta rataverkon haltijan on ilmoitettava
kaikille ratakapasiteetin hakijoille, miten kapasiteetti on jaettu tasapuolisella
tavalla ja onko varakapasiteettia jatetty haettavaksi myohemmin jakoa varten.
Pykdla vastaisi voimassa olevan rautatielain 26 §:43, eikd pykalda muuttuisi
sisalldllisesti voimassa olevaan saantelyyn verrattuna.

119 §. Kiireellinen ratakapasiteetti. Pykalassa saadettdisiin kiireellisen
ratakapasiteetin  hakemisesta. Kiireellista ratakapasiteettia voisi hakea
saanndllisen ratakapasiteetin hakuaikojen ulkopuolella ja rataverkon haltijan olisi
annettava Kkiireelliseen ratakapasiteettihakemukseen paatés viiden tydpaivan
kuluessa hakemuksen jattamisestd. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain
27 §:da ja se perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 48  artiklaan.
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Unionilainsdddannodssa ei ole taltd osin tapahtunut muutoksia ja siten myds
kansallinen saantely pysyisi sisalldllisesti entiselldan.

120 §. Ratakapasiteetti kunnossapitoa varten. Pykdldssa saadettdisiin, etta
suunniteltua radan kunnossapitoty6ta varten haettaisiin ratakapasiteettia
saanndllisen ratakapasiteetin hakuaikojen ja aikataulusuunnittelun yhteydessa.
Rataverkon haltijan pitdisi jattda ennakoimattomia radan kunnossapitotéita
varten varakapasiteettia ja lisaksi olisi informoitava muita ratakapasiteetin
haltijoita ennakoimattomien kunnossapitotdiden vaikutuksista naiden
liikenndintiin. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 27 a §:aa ja se
perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 53 artiklaan. Saantely ei sisdllllisesti
muuttuisi voimassa olevaan saantelyyn verrattuna.

121 §. Ratakapasiteetin kdytté ja peruuttaminen. Pykaldassa saadettdisiin siitd,
ettd ratakapasiteetin haltija voi myontaa ratakapasiteetin liiketoimintaa varten
rautatieliikenteen harjoittajalle, mutta ratakapasiteetilla ei saa kdayda kauppaa.
Jos ratakapasiteetin saanut taho ei jaakaan ratakapasiteettia jollekin
rautatieyritykselle, jonka on suunniteltu hoitavan kuljetuksen, ratakapasiteetti
pitdisi palauttaa rataverkon haltijalle. Lisdksi pykalassa saadettaisiin niista
edellytyksistd, menettelyista ja aikarajoista, joiden mukaisesti rataverkon haltija
voi peruuttaa ratakapasiteetin haltijalle mydnnetyn ratakapasiteetin tai osan siita.
Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 28 §:88 ja se vastaisi
rautatiemarkkinadirektiivin 38 artiklaa. Esitetty saantely ei sisalldllisesti muuttuisi
voimassa olevaan saantelyyn verrattuna.

122 §. Ratakapasiteetin varausmaksu. Pykald oikeuttaisi rataverkon haltijan
perimaan ratakapasiteetin varausmaksua ratakapasiteetin hakijoilta. Maksulla
kannustettaisiin  ratakapasiteetin tehokkaaseen kdyttéén, koska maksu
palautetaan, jos kapasiteetti on kaytetty suunnitellulla tavalla ja rataverkon
haltija voisi pitda maksun, jos haettua kapasiteettia jatetdan toistuvasti
kayttamatta. Pykdala vastaisi voimassa olevan rautatielain 28 a §:d8a ja se
perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 36 artiklaa. Saantelya ei esiteta sisalldllisesti
muutettavaksi voimassa olevaan saantelyyn verrattuna.

123 8. Ratakapasiteettia koskeva arviointi  ja ratakapasiteetin
vahvistamissuunnitelma. Pykaldssa saadettaisiin ratakapasiteettia koskevasta
arvioinnista, joka rataverkon haltijan on tehtdva kuuden kuukauden kuluessa,
kun rautatiereitti tai sen osa on todettu ylikuormittuneeksi. Arvioinnin perusteella
rataverkon haltijan on tehtdva ratakapasiteetin vahvistamissuunnitelma kuuden
kuukauden kuluessa tekemastaan arvioinnista. Ratakapasiteetin
vahvistamissuunnitelmalla tarkoitettaisiin toimenpidetta tai toimenpiteiden sarjaa,
jonka toteuttamiselle on vahvistettu aikataulu ja jonka tarkoituksena on vahentaa
niitd kapasiteetin rajoitteita, jotka ovat johtaneet infrastruktuurin osuuden
nimittdmiseen ylikuormitetuksi rautatiereitiksi tai sen osaksi. Pykala vastaisi
voimassa olevan rautatielain 29 §:aa ja pykala perustuu
rautatiemarkkinadirektiivin 51 artiklaan. Saantelya ei esiteta sisalldllisesti
muutettavaksi voimassa olevaan saantelyyn verrattuna.

124 §. Ratakapasiteetin kdyttéoikeuden mydntdminen ja yhteensovittaminen.
Pykdlassa saadettaisiin siitd, etta rataverkon haltijan on julkistettava 127 §:ssa
tarkoitetussa verkkoselostuksessa ratakapasiteetin kdyttdoikeuden mydntamista
koskevat periaatteet ja periaatteet ja miten se myodntaa kayttéoikeuden
ratakapasiteetin hakijoille/haltijoille oikeudenmukaisesti ja ketaan syrjimatta.
Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 29 a §:d3a8 ja se perustuu
rautatiemarkkinadirektiivin 39 artiklaan. Saantelyé ei esitetd sisalldllisesti
muutettavaksi voimassa olevaan saantelyyn verrattuna.
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125 §. Rataverkon kédyttésopimus. Pykaldassa saadettdisiin siitd, ettd rataverkon
haltijan on tehtava rautatieyrityksen kanssa kayttésopimus, kun
rautatieyritykselle on myo6nnetty ratakapasiteetti. Kayttdoikeussopimuksessa
sovitaan rataverkon ja silla tarjottavien palveluiden kaytostda. Pykala vastaisi
voimassa olevan rautatielain 30 §:38a. Saadntelyd ei esitetd sisallollisesti
muutettavaksi voimassa olevaan saantelyyn verrattuna.

126 §. Suorituskannustinjdrjestelmd. Pykaldassa saadettdisiin rataverkon haltijan
ja rautatieyrityksen valisesta suorituskannustinjarjestelmdstda, jonka avulla
pyritdan molempia osapuolia jarjestamaan toimintansa niin, etta
rautatiejarjestelma@ toimisi mahdollisimman hairiéttdmasti ja rataverkkoa
kaytettaisiin tehokkaasti. Suorituskannustinjarjestelmassa sovitaan
rautatiemarkkinadirektiivin liitteen VII kohdan 2 mukaisesti siita, mitka
rautatieliikenteen hairiot kuuluvat rataverkon haltijan vastuulle ja mitka
rautatieyrityksen vastuulle ja miten hairidista aiheutuvat korvausvastuut
osapuolten valillad jaetaan. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 31 §:aa ja
se perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 35 artiklaan ja liitteen VII kohtaan 2.
Sadntelya ei esitetd sisdlldllisesti muutettavaksi voimassa olevaan saantelyyn
verrattuna.

127 §. Verkkoselostus. Pykalé vastaisi voimassa olevan rautatielain 32 §:&a ja
siind saadetdan rataverkon haltijan velvollisuudesta laatia verkkoselostus.
Pykdlaa muutettaisiin voimassa olevan rautatielain 32 §:3an verrattuna
sisélldllisesti vain sen 4 momentin osalta. Kyseista momenttia muutettaisiin niin,
ettd momentissa oleva maardaika korjattaisiin rautatiemarkkinadirektiivin
mukaiseksi. Verkkoselostus olisi julkaistava sahkdisessa muodossa rataverkon
haltijan verkkosivuilla vahintdan nelja kuukautta ennen 31 §:ssa tarkoitetun
ratakapasiteetin hakemiselle asetetun maardajan paattymista. Pykala perustuisi
rautatiemarkkinadirektiivin 27 artiklaan ja liitteeseen 1V.

128 §. Museoraide. Pykalassa saadettdisiin, ettd valtion rataverkon haltija voisi
Liikenteen turvallisuusvirastoa kuultuaan paattaa, etta valtion rataverkon jokin
osa olisi vain museoliikennetta varten. Pykdla vastaisi voimassa olevan
rautatielain 32 a §:43, eikd saannOsta esiteta muutettavaksi sisalldllisesti
voimassa olevaan sdantelyyn verrattuna.

18 luku. Palvelut ja niistd perittdvdt maksut. Luvussa saadettaisiin
rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavista palveluista, jotka jakaantuvat
rautatiemarkkinadirektiivin 13 artiklan ja liitteen II mukaisesti
vahimmaiskayttémahdollisuuksiin sisaltyviin palveluihin, palvelujen
tarjontavelvoitteen piiriin kuuluviin palveluihin, lisd- ja oheispalveluihin. Lisaksi
pykaldssa saadettaisiin  koulutuspalvelujen tarjonnasta, liikenteenohjauksen
jarjestamisesta sekd palveluiden hinnoittelun arvioinnista. Luvun mukaista
saantelyd on uusittu vuonna 2015, kun rautatiemarkkinadirektiivi on pantu
kansallisesti taytantéon ja siten luvun sdannoksiin esitetdan vain teknisluonteisia
tarkistuksia.

129 §. Vidhimmdéiskdyttémahdollisuuksiin siséltyvédt palvelut sekd lisd- ja
oheispalvelut. Pykalassa saadettdisiin ratamaksun perusmaksun vastineena
tarjottavista vahimmaiskayttdmahdollisuuksiin sisaltyvisté palveluista, joista on
saadetty rautatiemarkkinadirektiivin 13 artiklan 1 kohdassa ja liitteen II 1
kohdassa. Lisdksi pykalassa sdadetaan |lisé- ja oheispalveluista, jotka
hinnoitellaan erikseen niin, ettd hinnoittelu on tasapuolista ja syrjimatdnta.
Lisdpalveluista on sdddetty rautatiemarkkinadirektiivin 13 artiklan 7 ja 8
kohdassa ja liitteen II 3 ja 4 kohdissa. Pykala vastaisi voimassa olevan
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rautatielain 33 §:d3. Koska unionilainsaadantéa ei ole muutettu, pykalan
saanndkset vastaisivat voimassa olevaa saantelya.

130 §. Palvelun tarjoamisvelvoitteen piiriin  kuuluvat palvelut. Pykalassa
saadettaisiin rautatiemarkkinadirektiivin 13 artiklan 2-7 kohdissa seka liitteen II
kohdassa 2 tarkoitetuista palvelun tarjoamisvelvoitteen piiriin  kuuluvista
palveluista ja niiden ehdoista. Pykdla vastaisi voimassa olevan rautatielain 34
§:3d. Voimassa olevan lain 34 §:dan verrattuna pykdlan 1 momenttia esitetaan
muutettavaksi niin, ettd kirjanpidollista eriyttamisvelvoitetta koskevaan
saannotkseen tehtaisiin tarkennus, joka antaisi sdaantelyelimelle harkintavaltaa.
Voimassa oleva saannos lahtee siitd, ettd rataverkon haltijaa lukuun ottamatta
kaikilla muilla palvelujen tarjoajilla on oltava rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II
kohdassa 2 tarkoitetuista palveluista erilliset tilit, taseet ja tuloslaskelmat.
Saannokseen esitetddan sellaista lievennysta, etta kirjanpidollista eriyttamista
eriytetdan vain, jos saantelyelin sen katsoo tarpeelliseksi palvelujen tarjontaa
koskevaa valvontatehtavaa varten. Tallainen tarkennus on katsottu tarpeelliseksi,
etta kirjanpidollisesta eriyttdmisesta ei aiheutuisi ylimadraista hallinnollista
lisatyota sellaisille pienille palvelupaikan haltijoille, jotka tarjoavat palveluita
luonnostaan kaupalliselta pohjalta muille palveluja tarvitseville tahoille eika niilla
ole mitaan syyta pyrkia rajoittamaan palvelutarjontaa vain omaan kayttéon.

131 §. Palvelutarjonnan eriyttémistd koskevat vaatimukset. Pykalan saannoksilla
velvoitettaisiin maaraavassa markkina-asemassa oleva rautatieyritys eriyttdmaan
organisatorisesti ja paatdksenteoltaan tietyt palveluryhmat rautatieyrityksen
muusta organisaatiosta, jotta naita palveluita tarjottaisiin yhtdldisin ja
tasapuolisin edellytyksin myo6s ulkopuolisille palveluja tarvitseville tahoille. Pykala
vastaisi rautatielain 34 a §:da@ ja se perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 13
artiklan 3 kohtaan. Voimassa olevan rautatielain 34 a §:dan verrattuna pykalaan
lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaisesti tassa pykalassa tarkoitetulla
rautatieyritykselld olisi oltava kaikille rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II 2
kohdan palveluille rautatieyrityksen yrityksen muusta toiminnasta erillinen tili,
mukaan lukien erillinen tase ja tuloslaskelma. M&araavassa markkina-asemassa
olevan rautatieyrityksen on aina esitettdva ndista palveluista erillinen tase ja
tuloslaskelma, kun taas edella 130 §:dan esitetyn muutoksen johdosta muiden
palveluntarjoajien osalta vain sdaantelyelimen erikseen niin pyytdessa.

132 §. Koulutuspalvelujen tarjoaminen. Pykaldssa saadettaisiin siitd, etta
lilkenteen palveluista annetun lain II osan 8 luvun 3 §:ssa tarkoitetun
oppilaitoksen on tarjottava tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla korvausta
vastaan koulutuspalveluja kaikille tdssa laissa tarkoitettua toimintaa harjoittaville
yhtidille ja muille yhteisdille. Pykala vastaa voimassa olevan rautatielain 35 §:3a.

133 §. Liikenteenohjaus ja liikenndinnistd sopiminen. Pykalassa saadettdisiin
lilkenteenohjauksen jarjestadmisesta. Liikenteen ohjaus kuuluu rataverkon haltijan
vastuulle, mutta rataverkon haltija voi hankkia palvelut ulkopuoliselta. Vaikka
rataverkon haltija hankkii palvelut ulkopuoliselta palvelun tarjoajalta, rataverkon
haltija kantaa aina viime kadessa vastuun liikenteen ohjauksesta rataverkollaan.
Suomessa Finrail Oy valtionyhtiona tarjoaa liikenteenohjauspalveluja. Pykala
vastaisi voimassa olevan rautatielain 36 §:3d. Pykalaa kuitenkin tarkistettaisiin
voimassa olevan rautatielain 36 §:8an verrattuna niin, etté pykalasta karsittaisiin
saannodksia, jotka koskevat liikenteenohjauspalvelun hankintaa ulkopuoliselta
palveluntarjoajalta. Kyseiset sdaanndkset eivat 133 §:ssd ole erikseen tarpeellisia,
koska 104 §:ssd on jo saadetty yleisesti rataverkon haltijan mahdollisuudesta

hankkia erindisia  palveluita, mukaan Iukien liikenteenohjauspalveluita
ulkopuolisilta palvelujen tarjoajilta. Pykalan 4 momentissa kuitenkin saadettaisiin,
ettd jos rataverkon haltija hankkii liikenteenohjauspalvelut ulkopuoliselta
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palveluntarjoajalta, naita palveluja tarjoavan yhtién tai muun yhteisén on
tarjottava palveluita tasapuolisesti ja syrjimattdmin ehdoin kaikille palveluja
tarvitseville rautatieliikenteen harjoittajille seka rataverkon haltijoille.

134 §. Palvelujen hinnoittelun arviointi. Pykaldassa saadettdisiin siita, etta
palvelupaikan vyllapitajan olisi toimitettava rautatiealan saantelyelimelle
palvelupaikkojen ja palveluiden hinnoitteluun liittyvat tiedot, jotta saantelyelin voi
valvoa hinnoittelun kohtuullisuutta ja tasapuolisuutta seka sitd, ettd se vastaa
verkkoselostuksessa ilmoitettua. Pykala vastaa voimassa olevan 36 a §:3a ja se
perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 13 artiklaan. Saantelya ei esiteta
sisalldllisesti muutettavaksi.

19 luku. Rataverkon kédytén hinnoittelu. Luku sisaltaa sdaanndkset ratamaksun
perusmaksusta, jonka vastineena rataverkon haltija tarjoaa
vahimmaiskayttdmahdollisuuksiin sisaltyvat palvelut, mukaan lukien
rautatieliikenteen harjoittajan oikeuden kayttda rataverkkoa myodnnetyn
kapasiteetin puitteissa. Lisaksi luvussa on sdaanndkset ratamaksun erilaisista
porrastuksista, lisdmaksuista, rataverkon haltijan omaisuusrekistereists,
rataverkon haltijan menettelytavoista jakaa kustannuksia rautatieyrityksille seka
rataverkon haltijan mahdollisista kannustimista. Naiden saanndsten tavoitteena
on tarjota rataverkon haltijalle mahdollisuuksia ohjata rautatieliikenteen
harjoittajia niin, ettd rataverkkoa kaytettdisiin mahdollisimman tehokkaasti ja
ymparistoé-, turvallisuus- ja muut tavoitteet huomioon ottavalla tavalla. Luvun
saanndkset perustuvat rautatiemarkkinadirektiivin IV luvun 2 jakson sdannoksiin.
Koska luvun saanndkset ovat tulleet voimaan 2015 rautatiemarkkinadirektiivin
taytantédnpanon yhteydessa, niihin ei nyt esiteta sisalléllisia muutoksia.

135 §. Hinnoittelun puitteet ja toimivaltainen viranomainen. Pykalassa
sdadettaisiin, ettd liikenne- ja viestintaministerié toimii luvussa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 36 b
§:4a ja se perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 29 artiklaan. Pykalaan ei
esitettaisi sisalldllisia muutoksia voimassa oleviin vastaaviin saannoksiin
verrattuna.

136 §. Ratamaksu. Pykadlassa saddettdisiin, etta rataverkon kaytosta rataverkon
haltija perii rautatieliikenteen harjoittajalta ratamaksun perusmaksua ja muita
erikseen saadettyja maksuja. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 37
§:3d ja se perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 31 artiklan 3 kohtaan. Pykalaan ei
esiteta sisalldllisia muutoksia voimassa oleviin vastaaviin saanndksiin verrattuna.

137 §. Ratamaksun perusmaksun alennukset ja korotukset. Pykalassa
saadettaisiin, etta rataverkon haltija voisi tehda ratamaksun perusmaksuun
alennuksia tai korotuksia kannustaakseen rautatieliikenteen harjoittajia
rautatieliikenteen melun vahentédmiseen tai eurooppalaisen junien
kulunvalvontajarjestelman (ERTMS/ETCS) kayttéon ottamiseen. Ratamaksun
alennuksilla voidaan kannustaa my6s uusien palvelujen tarjontaan tai
vahaliikenteisten rataosien kayttamiseen. Ratamaksun korotuksilla taas voidaan
pyrkia vahentamaan jonkin rataosan ylikuormitusta. Pykala vastaisi voimassa
olevan rautatielain 37 a §:4a ja saannokset perustuvat
rautatiemarkkinadirektiivin 31 ja 32 artikloihin. Pykaldan ei esitetd sisalldllisia
muutoksia voimassa olevan rautatielain 37 a §:3an verrattuna.

138 §. Lisdmaksut. Pykalassa saadettdisiin rataverkon haltijan oikeudesta peria
lisamaksuja, jos maksut ovat syrjimattémia, perustuvat Iapindkyvaan
saantelyelimen hyvdksymaan luokitteluun ja markkinat kestavat lisamaksut.
Pykala perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 32 artiklan 1 kohtaan seka liitteen VI
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1 kohtaan. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 37 b §:34, eikda pykalaan
esiteta sisallollisia muutoksia voimassa olevaan saanndkseen verrattuna.

139 §. Maksuperusteiden julkaisu verkkoselostuksessa. Pykalassa saadettaisiin,
ettda rataverkon  haltijan on julkaistava maksut ja niiden perusteet
verkkoselostuksessaan ja annettava tiedot niistd myods sdantelyelimelle taman
valvontatehtavaa varten. Pykala perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 31 artiklan
10 kohtaan. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 37 c §:a4, eika pykalaan
esiteta sisalléllisia muutoksia.

140 §. Ratamaksun periminen. Pykaldssa saddettaisiin, etta rataverkon haltija
vastaa ratamaksun perinndsta erikseen rautatieliikenteen harjoittajien kanssa
sovittavalla tavalla. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 38 §:a&a.

141 §. Rataverkon haltijan omaisuusrekisteri. Pykdldssa saddettdisiin, etta
rataverkon haltijalla on oltava rekisteri tai muu vastaava jarjestely, jonka
mukaisesti silla on ajantasainen tieto omasta ja hallinnoimastaan omaisuudesta.
Pykala perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 30 artiklan 7 kohtaan. Pykala vastaisi
voimassa olevan rautatielain 38 a §:4da. Pykalaa ei esitetd sisalldllisesti
muutettavaksi voimassa olevaan saanndkseen verrattuna.

142 §. Rataverkon haltijan menettelytavat kustannusten jakamiseksi
rautatieyrityksille. Pykalassa saadettaisiin, ettd rataverkon haltijan on luotava
menetelma kustannusten jakamiseksi rautatieyritysten valilld ndiden tarjoamien
palvelujen ja niistd aiheutuvien kustannusten mukaan. Pykala perustuu
rautatiemarkkinadirektiivin 30 artiklan 8 kohtaan. Pykdla vastaisi voimassa
olevan rautatielain 38 b §:aa. Pykadlaa ei esiteta sisdlldllisesti muutettavaksi
voimassa olevaan sadanndkseen verrattuna.

143 §. Kannustimet rataverkon haltijoille. Pykalassa saadettdisiin, ettd liikenne-
ja viestintdministerid toimivaltaisena viranomaisena kannustaa rataverkon
haltijaa kustannustehokkuuteen rataverkon hallinnassa. Pykala perustuu
rautatiemarkkinadirektiivin 30 artiklan 1 kohtaan. Pykald vastaisi voimassa
olevan rautatielain 38 ¢ §:33, eika pykalaan esiteta sisalldllisia muutoksia.

20 luku. Sééantelyelin. Luvussa saadettaisiin rautatiealan
markkinavalvontaviranomaisena toimivan sdantelyelimestd ja sen tehtavists,
saantelyelimen paallikdn nimittadmisesta, oikeudesta saada tietoja
paatoksentekoaan varten, oikeudesta hakea oikaisua saantelyelimeltd rataverkon
haltijan tekemiin paatdksiin, saantelyelimen roolista rautatiealan toimijoiden
erimielisyysasioissa seka sdantelyelimen yhteistyésta muiden viranomaisten
kanssa. Ndista on saadetty rautatiemarkkinadirektiivissa, mutta sdadntelyelimen
tehtavid ja tiedonsaantioikeutta on muutettu EU:n neljénteen rautatiepakettiin
sisdltyneessa rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivissa.

144 §. S&antelyelin. Pykdlassa saadettaisiin rautatiealan sadntelyelimesta, joka
toimii organisatorisesti, toiminnallisesti, hierarkkisesti ja paatdksenteoltaan
oikeudellisesti itsendisena viranomaistoimintona Liikenteen turvallisuusviraston
yhteydessa. Pykald perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 55 artiklan 1 ja 2
kohtaan. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 71 §:3a, eika pykalaan
esitetd sisalléllisia muutoksia.

145 §. Sdéntelyelimen pééllikké. Pykalassa saadettaisiin saantelyelimen paallikén
nimittamisesta, kelpoisuusvaatimuksista, virkasuhteen paattymisesta,
riippumattomuudesta seka esteellisyydesta. Pykala perustuu
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rautatiemarkkinadirektiivin 55 artiklan 3 kohtaan. Pykala vastaisi voimassa
olevan rautatielain 71 a §:34, eika pykalaan esiteta sisalldllisia muutoksia.

146 §. Sd&antelyelimen tehtédvat. Pykdldassa saadettaisiin saantelyelimen
tehtavista. Saantelyelimen tehtavat perustuvat rautatiemarkkinadirektiivin 56
artiklaan. Pykala vastaisi paaosin voimassa olevan rautatielain 71 b §:3a. EU:n
neljanteen rautatiepakettiin sisaltyneella rautatiemarkkinadirektiivin
muutosdirektiivilla on lisatty saantelyelimen tehtdvia ja naiden
unionilainsdadanndssa tapahtuneiden muutosten johdosta pykalaa muutettaisiin
voimassa olevan rautatielain vastaavaan saannokseen verrattuna.

Koska EU:n neljannen rautatiepaketin markkinaosan erdaana keskeisena
tavoitteena on varmistaa, etta rataverkon haltijan tehtavat on kaikilta osin
jarjestetty rautatieyrityksista riippumattomalla tavalla, saantelyelimen
valvontatehtdviin lisattdisiin rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 56
artiklan 2 ja 9 kohdan edellyttamalla tavalla tdman tavoitteen mukaiset uudet
tehtavat. Voimassa olevan rautatielain vastaavaan saannékseen verrattuna
saantelyelimen tehtdvia pykalan 1 momentin 3 kohdassa taydennettdisiin niin,
ettd saantelyelimen tehtavana olisi varmistaa, ettd lilkkenteen hallinta, rataverkon
uudistamistdiden suunnittelu, rataverkon suunniteltu ja suunnittelematon
kunnossapito seka kaikista naistd verkkoselostuksessa annetut tiedot ovat
syrjimattémia ja vastaavat lainsadadanndssa asetettuja vaatimuksia. Saantelyelin
luonnollisesti katsoo ja valvoo verkkoselostuksessa niitd asioita, jotka kuuluvat
sen toimivaltaan ja vastaavalla tavalla Liikenteen turvallisuusvirasto kansallisena
turvallisuusviranomaisena katsoo ja valvoo verkkoselostuksessa omaan
toimivaltaansa kuuluvia asioita.

Pykdlan 1 momenttiin lisattaisiin myds uusi 4 kohta, jonka mukaan
saantelyelimen tehtdvana olisi varmistaa, ettad rataverkon haltija ja sen tehtavat
on jarjestetty rautatieyrityksistda riippumattomalla tavalla niin, ettd toimijoiden
vélille ei synny eturistiriitoja. Momentin 5 kohtaa muutettaisiin voimassa olevan
rautatielain vastaavaan saanndkseen verrattuna niin, ettd voimassa olevan
saannoksen viittaus joukkoliikennelain 14 §:dan muutettaisiin viittaukseksi
lilkenteen palveluista annetun lain IV osan 1 luvun 5 §:8an. Momenttiin lisattaisiin
uusi 6 kohta, jonka mukaan sdantelyelimen tehtdvéana olisi seurata
rautatieliikenteen markkinoiden kilpailutilannetta, mukaan lukien erityisesti
suurnopeusjunia kayttavan henkiléliikenteen markkinoita. Momenttiin lisattaisiin
uusi 7 kohta, jonka mukaan saantelyelin voisi tutkia omasta aloitteestaan
rautatiemarkkinoiden vaaristymista, syrjintdaa ja muita kielteisia ilmiota ja antaa
niistd paatoksia tilanteen oikaisemiseksi rautatiemarkkinoilla, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta  kilpailuviranomaisen toimivaltaa. Rautatiemarkkinadirektiivin
muutosdirektiivin 56 artiklan uuden 2 kohdan mukaan sdantelyelin voi omasta
aloitteestaan ja ehkaistdakseen rautatiemarkkinoille pyrkiviin ratakapasiteetin
hakijoihin  kohdistuvaa syrjintaa selvittdd rautateiden henkiléliikenteen
markkinoille paasyyn liittyvid kysymyksida. Tassa yhteydessd sen tehtavdna on
erityisesti tarkistaa, onko rataverkon haltijan laatimassa verkkoselostuksessa
syrjivia lausekkeita tai annetaanko verkkoselostuksessa rataverkon haltijalle
harkintavaltaa, joka voisi syrjia rautatiemarkkinoille pyrkivia ratakapasiteetin
hakijoita. Momenttiin lisattdisiin uusi 8 kohta, jonka mukaan sdantelyelin voisi
tutkia valtion omistaman rautatieyrityksen tilinpitoa ja antaa selvityksia
valtiontukiviranomaisille, jos se havaitsee tukien vaarinkdytéstd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta valtiontukiviranomaisten toimivaltaa. Momentin 10
kohtaa tdydennettdisiin niin, ettd sdantelyelimen olisi osallistuttava paitsi
saantelyelinten valiseen yhteistybhdn Euroopan unionissa myds tarvittaessa
kansainvalisia rautatiereitteja koskevien paatdésten valmisteluun. Muilta osin
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saantelyelimen tehtavat pysyisivat sellaisina kuin ne ovat voimassa olevan
rautatielain 71 b §:ssa.

147 §. Sdéantelyelimen oikeus saada tietoja ja pddtdéksenteko. Pykalassa
sdadettaisiin, etta sadntelyelimelld olisi oikeus salassapitosdaanndsten estamatta
saada tietoja muilta rautatiemarkkinoiden toimijoilta sdaantelyelimen valvonta- ja
seurantatehtavien hoitamista seka nadiden perusteella tekemidan paatoksia
varten.

Pykala perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 56 artiklassa saadettyihin
sdantelyelimen toimintaa ja paatoksentekoa koskeviin vaatimuksiin. Pykala
vastaisi padosin voimassa olevan rautatielain 71 c §:4a, mutta EU:n neljanteen
rautatiepakettiin sisdltyneen rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 56
artiklan 12 kohdan perusteella kuitenkin pykaldn 3 momenttia muutettaisiin niin,
ettd pykalaan lisattaisiin sdannos siita, etta saantelyelimella olisi oikeus tarkastaa
rataverkon haltijan tilinpaatostietojen avulla myds sita, etta rataverkon haltijan
rahoituksen lapinakyvyys toteutuu eika rataverkon haltijan toimintaa rahoiteta
suoraan minkaan rautatieyrityksen rahoittamana. Tarkastusoikeus koskisi myés
vertikaalisesti integroituneen yrityksen kaikkia oikeussubjekteja. Muilta osin
pykala sailyisi vastaavanlaisena kuin se on voimassa olevan rautatielaissa.

148 §. Oikaisuvaatimus erdistd rataverkon haltijan pdatoksistd. Pykalassa
saadettaisiin siitd, miten saantelyelimeltd voidaan hakea oikaisu rataverkon
haltijan rautatiereitin ylikuormitusta ja etusijajarjestysta, ratakapasiteetin
jakamista, peruuttamista ja kaytosta poistamista, ratamaksua tai sen
perusmaksun porrastuksia tai lisdmaksuja koskeviin paatdksiin. Pykala vastaisi
voimassa olevan rautatielain 72 §:aa, eikd pykalaan esiteta sisalldllisia
muutoksia.

149 §. Muut erimielisyydet. Pykadldassa saddettdisiin siitd, miten rautatiealan
toimijat voivat saattaa asian saantelyelimen tutkittavaksi ja ratkaistavaksi, jos se
katsoo, ettd joku toimii tdman lain tai sen nojalla annettujen vaatimusten
vastaisesti tai vastoin syrjimattomyyden ja tasapuolisuuden vaatimusta.
Saantelyelimen olisi ratkaistava asia sovittelemalla tai neuvottelemalla. Pykala
vastaisi voimassa olevan rautatielain 73 §:4a, eika pykaldan esitetd olennaisia
sisalldllisia muutoksia voimassa olevaan saanndkseen verrattuna. Rautatiealan
toimijoita koskevaan pykalan 1 momentin listaan lisattdisiin kuitenkin palvelun
hakija, kun myds silla on oikeus saattaa asia sadntelyelimen tutkittavaksi ja
ratkaistavaksi. Pykdlan 3 momentissa saadettaisiin 6 vilkon madraajasta, jonka
puitteissa saantelyelimen on annettava ratkaisunsa. Voimassa olevan rautatielain
73 §:ssa on erikseen eroteltu kiireellisissa tapauksissa neljan viikon maaraaika ja
muissa tapauksissa kuuden viikon maardaika, mutta tallaiselle maardaikojen
porrastamiselle ei katsottaisi olevan jatkossa perusteita.

150 §. Sdéntelyelimen ja muiden viranomaisten tietojen vaihto ja yhteistyé.
Pykalassa saadettaisiin saantelyelimen yhteistydsta toimilupa- ja
rautatieturvallisuusviranomaisena  toimivan  Liikenteen  turvallisuusviraston
kanssa. Pykala perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 55 artiklan 3 kohtaan. Pykala
vastaisi voimassa olevan rautatielain 73 a §:aa, eika pykalaan esiteta sisallodllisia
muutoksia voimassa olevaan sdanndkseen verrattuna.

21 luku. Kaupunkiraideliikenne. Lukuun sisdllytetdadan kaupunkiraideliikennelain
rataverkon hallintaa koskevat sadanndkset ilman, etta sdaannoksiin tehtaisiin
sisalldllisia muutoksia erditd teknisluonteisia tarkistuksia Iukuun ottamatta.
Kaupunkiraideliikennelain liikenteen harjoittamista koskevat saanndkset on jo
sisallytetty liikennepalvelulakiin.

122



151 §. Rataverkon haltijaa koskevat vaatimukset. Pykalassa saadettaisiin
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaa koskevista vaatimuksista. Rataverkon
haltijalta edellytetaan turvallisuusjohtamisjarjestelmaa ja sen mukaisesti
rataverkon turvallista suunnittelua, rakentamista, kunnossapitoa ja hallintaa,
rataverkon haltijan liikkeenjohtotehtdvissa toimivien hyvamaineisuutta ja
ammatillista patevyyttda, vakavaraisuutta seka riittavaa vastuuvakuutusta. Pykala
vastaisi voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain 3 §:aa, eikd pykalaan esiteta
sisalldllisia muutoksia.

152 §. Rataverkon haltijaa koskevat tarkemmat vaatimukset ja rajoitukset.
Pykalassa saddettdisiin tarkemmin rataverkon haltijan liikkeenjohtotehtdvissa
tydoskentelevan henkiléstdn hyvamaineisuutta, ammatillista patevyyttd ja
vakavaraisuutta koskevista vaatimuksista. Pykdla vastaisi voimassa olevan
kaupunkiraideliikennelain 4 §:3a, eikd pykalaan esitetd tehtavaksi sisalldllisia
muutoksia.

153 §. Rataverkon haltijan velvollisuus ilmoittaa toiminnastaan. Pykalassa
saadettaisiin rataverkon haltijan velvollisuudesta ilmoittaa laissa tarkoitetusta
toiminnasta Liikenteen turvallisuusvirastolle ja ilmoituksessa on kaytava ilmi, etta
se tayttaa edelld 151 §:ssa saadetyt vaatimukset. Rataverkon haltijan on myds
ilmoitettava tiedoissa tapahtuneista muutoksista. Pykaldssa valtuutettaisiin
Liilkenteen turvallisuusvirasto antamaan valvontatoimen takia tarpeellisia
tarkempia maarayksia pykalassa tarkoitettujen ilmoitettavien tietojen sisallésta ja
niiden toimittamisesta. Pykdld vastaisi kaupunkiraideliikennelain 5 §:aa, eika
pykalaan esiteta tehtavaksi sisalldllisia muutoksia.

154 §. Rataverkon haltijan vastuu. Pykalassa saadettdisiin siita, ettd rataverkon
haltija vastaa metro- ja raitiorataverkon turvallisuudesta sekda rataverkon
kayttdéon liittyvien riskien hallinnasta. Pykaldssé valtuutettaisiin Liikenteen
turvallisuusvirasto antamaan tarkempia maarayksia metro- ja
raitioliikennejarjestelman ja sen osien vahimmaisturvallisuustasosta seka metro-
ja raitioliikennejarjestelman turvallisuustavoitteista. Pykald vastaisi voimassa
olevan kaupunkiraideliikennelain 6 §:aa.

155 8. Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan
turvallisuusjohtamisjarjestelma. Pykalassa saadettadisiin  rataverkon haltijan
vastuusta ottaa kdyttéodén ja yllapitaa turvallisuusjohtamisjarjestelmaa, jonka
mukaisesti on varauduttu toiminnan riskien hallintaan. Pykaldassa valtuutettaisiin
Liikenteen turvallisuusvirasto antamaan tarkempia maarayksia
turvallisuusjohtamisjarjestelman sisallosta. Pykala vastaisi voimassa olevan
kaupunkiraideliikennelain 7 §:33a, eikd pykalaan esitetd tehtavaksi sisalldllisia
muutoksia.

156 8. Rataverkon liikkenteenohjaus. Pykalassa saadettaisiin
kaupunkiraideliikenteen rataverkon liikenteenohjauksesta, jonka jarjestamisesta
vastaa kaupunkiraideliikennettd harjoittava kunnallinen liikelaitos, yhtié tai muu
yhteisd tai rataverkon haltija toiminnanharjoittajana. Pykald vastaisi voimassa
olevan kaupunkiraideliikennelain 9 §:aa, eikd pykadldaan esiteta tehtdvaksi
sisallollisia muutoksia.

157 §. Rekisteri. Pykalassa saadettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston
velvollisuudesta yllépitéa metro- ja raitiorataverkkoa koskevaa rekisteria, jota
virasto kayttda niiden tehtdvien ja velvoitteiden hoitamiseen, joita sille tédman
luvun saanndsten nojalla  kuuluu. Pykala vastaisi voimassa olevan
kaupunkiraideliikennelain 10 §:43, eika pykalaan esiteta tehtavdksi sisalldllisia
muutoksia.

158 §. Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta. Pykaldssa saadettaisiin Liikenteen
turvallisuusviraston oikeudesta saada taman Iluvun mukaisten tehtaviensa
hoitamiseksi vaestotietojarjestelmasta tiedot henkildn nimesta,
nimenmuutoksesta, henkildtunnuksesta, osoitteesta ja muista yhteystiedoista,
kotikunnasta, asiointikielestd, Suomen kansalaisuudesta ja kuolemasta seka
vaestodtietojarjestelmasta ja  Vaestdrekisterikeskuksen varmennepalveluista
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(661/2009) annetun lain 36 §:n 1 momentissa tarkoitetusta turvakiellosta. Tiedot
toimitettaisiin teknisen kayttéyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisessa muodossa
siten kuin siitd Liikenteen turvallisuusviraston kanssa sovitaan. Pykala vastaisi
voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain 11 §:a&a.

159 §. Valvonta. Pykdldssd saddettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston
velvollisuudesta valvoa rataverkon haltijan turvallisuusjohtamisjarjestelman
vaatimustenmukaisuutta ja suorituskykya ja niista oikeuksista, joita virastolla on
ndiden tehtdvien hoitamisessa. Pykalassa yhdistettdisiin voimassa olevan
kaupunkiraideliikennelain 12 ja 13 §:n sdaannokset samaan pykdldan, mutta
saannoksiin ei tehtaisi sisalléllisia muutoksia.

160 §. Kaupunkiraideliikenteen viestintd ja tallenteet. Pykalassa saadettaisiin
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan ja liikenteenohjauksesta vastaavan
toiminnanharjoittajan oikeudesta kayttda kaupunkiraideliikenteen viestintaan
viestintaverkkoa varmistuttuaan, ettda viestintaverkon kayttédminen on

tietoturvallista. Kaupunkiraideliikenteen lilkenneturvallisuuteen ja
lilkenteenohjaukseen liittyvaan viestintdan kaytettavia viestintdyhteyksia ei saisi
kayttaa muuhun viestintaan. Pykala vastaisi voimassa olevan

kaupunkiraideliikennelain 17 §:33, eika pykalaan esiteta sisallollisia muutoksia.

161 §. Vwuosimaksu. Pykalassa saadettdisiin, ettd kaupunkiraideliikenteen
rataverkon haltijan ja 156 §:ss& tarkoitetun toiminnanharjoittajan olisi
suoritettava Liikenteen turvallisuusvirastolle vuosimaksu, jonka suuruus
vahvistettaisiin vuosittain Liikenteen turvallisuusviraston maksullisista suoritteista
annettavassa liikenne- ja viestintaministerion asetuksessa. Maksulla katettaisiin
niitd kustannuksia, jotka \virastolle aiheutuvat kaupunkiraideliikenteen
turvallisuuden kehittdmisesta ja valvonnasta seka viraston 157 §:ssa tarkoitetun
seka liikenteen palveluista annetun lain V osan 2 Iluvun 3 §:n nojalla
kaupunkiraideliikennetta koskevien rekisteritehtavien hoitamisesta ja viraston
muista kaupunkiraideliikenteen hallinnollisista viranomaistehtavista. Pykala
vastaisi voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain 21 §:3a, eika pykaldan esiteta
sisalldllisia muutoksia.

22 luku. Onnettomuustutkinta ja varautuminen. Luvussa sadadettdisiin
rautatieonnettomuuksien ja vaaratilanteiden ilmoittamisesta ja tutkinnasta,
onnettomuutta tai vaaratilannetta koskevan tiedon kayttamisestd, turvallisuutta
koskevista suosituksista. rautatieliikenteen viestinndsta ja tallenteista seka
varautumisesta, tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavien tietojen
toimittamisesta sekda toimenpiteistd hairidtilanteissa. Luvun saanndksista
varautumista koskevaa pykalaa esitetdan muutettavaksi voimassa olevan
rautatielain vastaaviin saanndksiin verrattuna niin, ettda se koskisi myés luvun 5
mukaiseen kansallisen saantelyn piiriin kuuluvia rataverkkoja seka 21 luvun
kaupunkiraideliikenteen rataverkkoja. Varautumista koskevaan pykalaan
sisallytettaisiin myds EU:n neljéanteen rautatiepakettiin sisaltyneen
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin edellyttédmat vaatimukset. Luvun
saannokset vastaisivat paaosin voimassa olevan rautatielain 15 luvun saannoksia,
mutta lukuun  ei  jatkossa  sisaltyisi Liikenteen  turvallisuusviraston
rautatiejarjestelmé@n valvontaa koskevat sadanndkset, koska sitd koskevat
saannokset sisaltyvat uudistettuna ehdotetun lain 2 lukuun.

162 §. Onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittaminen. Pykala vastaisi
padosin voimassa olevan rautatielain 82 §:aa. Pykalan mukaan rautatieliikenteen
harjoittajalla ja rataverkon haltijalla olisi velvollisuus ilmoittaa Liikenteen
turvallisuusvirastolle viipymatta tietoonsa tulleista onnettomuuksista,
vaaratilanteista ja hairidtilanteista. Velvoitteet koskisivat my6és 5 luvussa
tarkoitettuja  yksityisraiteen  haltijoita sek&a 21 luvussa tarkoitettua
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaa ja kyseisen luvun 156 §:ssa
tarkoitettua toiminnanharjoittajaa. Kaupunkiraideliikenteen osalta
ilmoitusvelvollisuus koskisi voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain mukaisesti
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kuitenkin vain vakavia onnettomuuksia ja muita kuin yleiselta merkitykseltdan
vahadisia metroliikenteen onnettomuuksia ja vaaratilanteita. Pykadlan mukaan
onnettomuuksia ja vaaratilanteita koskevat poikkeamatiedot ilmoitettaisiin
Liikenteen turvallisuusvirastolle teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin
sahkdisessa muodossa siten kuin siitd Liikenteen turvallisuusviraston kanssa
sovitaan. Pykalassa tarkoitetusta ilmoitusvelvollisuudesta ja sen sisdllosta
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia maarayksia.

163 §. Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinta. Pykala vastaisi voimassa
olevan rautatielain 80 §:da, mutta pykala koskisi jatkossa myds lain 21 luvussa
tarkoitetulla metro- ja raitorataverkolla tapahtuneiden onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden tutkintaa. Pykadldssa Vviitattaisiin rautateilld tapahtuneen
onnettomuuden ja vaaratilanteen tutkinnasta annettuun lakiin (525/2011), mutta
jos kyseisen lain nojalla onnettomuutta tai vaaratilannetta ei oteta tutkittavaksi,
Liikenteen turvallisuusvirasto voi tutkia onnettomuuden tai vaaratilanteen, jos se
on tarpeen raideliikenteen turvallisuuden edistamiseksi. Pykalan 2 momentin
mukaan muiden kuin turvallisuustutkintalain mukaan tutkittavien
onnettomuuksien tutkinnasta saddettaisiin tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien
tutkinnasta annetussa laissa (24/2001).

164 §. Onnettomuutta ja vaaratilannetta koskevan tiedon kédytté. Pykala vastaisi
voimassa olevan rautatielain 82 a §:8a ja siina sdadettaisiin, ettd Liikenteen
turvallisuusvirasto ei saisi ryhtya oikeudellisiin toimenpiteisiin
suunnittelemattoman tai tahattoman rikkomuksen johdosta, joka on tullut sen
tietoon vain 162 §:n nojalla tehdyn ilmoituksen perusteella.

165 §. Rautatieliikenteen viestintd ja tallenteet. Pykalassa saadettaisiin
rautatieliikenteen viestintadan kaytettdvasta verkosta ja sen varaamisesta
lilkenneturvallisuuteen liittyvaan viestintdan seka tallaisen viestinvaihdon
tallentamisesta. Pykadla vastaisi voimassa olevan rautatielain 84 §:8a, eika
pykalaan esiteta sisallollisia muutoksia voimassa olevan rautatielain vastaavaan
saanndkseen verrattuna.

166 §. Turvallisuutta koskevat suositukset. Pykalassa saddettdisiin, etta
Liikenteen turvallisuusviraston on huolehdittava, etta turvallisuustutkintalain
nojalla  annetut  suositukset otetaan  asianmukaisesti huomioon ja
rautatiejarjestelman toimijat ryhtyvat niiden mukaisiin tarvittaviin toimenpiteisiin.
Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 83 §:8d, eika pykalaan esiteta
muutoksia voimassa olevan rautatielain vastaavaan saanndkseen verrattuna.

167 §. Varautuminen. Pykalassa saadettdisiin, ettd turvallisuusluvan haltijan eli
rataverkon haltijoiden on varauduttava poikkeusoloihin ja huolehdittava liikenne
rataverkolla voi jatkua mahdollisimman hairiottémasti myds valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Pykala vastaisi paaosin voimassa
olevan rautatielain 81 §:3d, mutta pykalaa muutettaisiin sisélléllisesti niin, etta
varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin koskisi myds 17 luvussa
tarkoitettua kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaa. Liséksi pykalan 1
momenttia muutettaisiin voimassa olevan rautatielain 81 §:aan verrattuna niin,
ettd momenttiin  lisattaisiin  rautatiemarkkinadirektiivin  muutosdirektiivin
edellyttamalla tavalla rataverkon haltijan velvoite laatia varautumissuunnitelma.
Varautumissuunnitelmassa olisi lueteltava elimet, joille rataverkon haltijan olisi
ilmoitettava vakavista vaaratilanteista tai vakavista hairidistd junaliikenteessa.
Jos hairiét vaikuttavat rajat ylittavaan liikenteeseen, rataverkon haltijan olisi
vaihdettava kaikki asiaankuuluvat tiedot niiden muiden rataverkon haltijoiden
kanssa, joiden verkkoon ja liikenteeseen kyseiset hairiot voivat vaikuttaa.
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Asianomaisten rataverkon haltijoiden olisi tehtava yhteisty6tda rajat ylittdvan
lilkenteen palauttamiseksi ennalleen.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin, etta jos rataverkon haltija hankkii
lilkenteenohjauspalvelut muulta yhtiolta tai yhteiséltd, rataverkon haltijan olisi
huolehdittava siita, etta myos tama ulkopuolinen taho on varautunut riittavalla
tavalla rautateité uhkaavaan vaaraan tai onnettomuuteen. Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi velvoittaa rautatielikenteen harjoittajan, rataverkon
haltijan, liikenteenohjauspalveluja tuottavan yhtién tai yhteison ja sen, joka
suorittaa  liikenneturvallisuuteen liittyvia tehtavia rautatiejarjestelmassa,
osallistumaan pelastusharjoituksiin ja rautatieliikenteen pelastustoimintaan,
kuitenkin enintdaan kahdeksi viikoksi kerrallaan.

Pykdlan 3 momentti antaisi valtuuden saataa valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin valmiussuunnittelusta ja varautumisesta.

168 §. Tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavien tietojen ilmoittaminen.
Pykdlan 1 momentin mukaan rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon
haltijan, mukaan Ilukien 5 luvussa tarkoitetun vyksityisraiteen haltijan, olisi
ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle viipymattd niiden tietoon tulleista
tapahtumista, jotta Liikenteen turvallisuusvirasto voi muodostaa ja pitaa vylla
reaaliaikaisen tilannekuvan ja jakaa sen edelleen tilanteen hoidon edellyttamille
tahoille. Tilannekuva mahdollistaa viranomaistoimenpiteet, joilla varmistetaan
lilkennejarjestelman valitdn turvallisuus ja toimintavarmuus.
Ilmoittamisvelvollisuuteen sisaltyisi Liikenteen turvallisuusviraston oikeus pyytaa
ja saada tarkempaa ja jatkuvampaa tilannetietoa tapahtumissa. Lisaksi
Liilkenteen  turvallisuusvirasto seuraa ja  kehittda liikennejarjestelman
varautumista seka toimintavarmuutta tilannekuvatiedon avulla.

Tapahtumilla tarkoitettaisiin sellaisia liilkennejarjestelmaa koskevia
onnettomuuksia, vaaratilanteita, poikkeuksellisia tapahtumia tai muita hairidita
tai hairion uhkia, joilla voi olla merkitystd muodostettaessa tilannekuvaa.
Ilmoitusvelvollisuus  liittyisi nimenomaan  tilannekuvan  muodostamiseen
turvallisuuden ja toimintavarmuuden akuutin varmistamisen tarpeisiin seka
lilkennejarjestelman varautumisen pitkdjanteisempadan seurantaan ja
kehittamiseen. Velvollisuus eroaisi taten 162 §:n mukaisesta
ilmoittamisvelvollisuudesta, joka tahtaa turvallisuustilanteen seurantaan ja
kehittdmiseen seka riskiperusteiseen toiminnanohjaukseen.

Pykdlan taustalla olisi tarve edistda valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun
lain  (300/2017) mukaisia tavoitteita ja varmistaa se, ettd Liikenteen
turvallisuusvirasto saa alan toimijoilta tietoonsa ao. laissa tarkoitetut tapahtumat
ja voi valittda niista tietoa valtioneuvoston tilannekeskukselle. Kyseessa olisivat
nain  ollen mittakaavaltaan pienia tapahtumia ja hairidéita selvasti
huomattavammat tapahtumat, joista voi aiheutua merkittavia lilkenteen hairidita
tai jotka voivat vaikuttaa merkittavasti mm. liikennejarjestelman turvallisuuteen
tai toimintavarmuuteen, viranomaistoimintaan, huoltovarmuuteen tai ne voivat
herattaa merkittavaa julkista mielenkiintoa. Ilmoittamisvelvollisuuden taustalla
on tavoite siita, ettd virastojen ja valtionhallinnon ylin johto olisi tietoinen
poikkeuksellisista tilanteista vuorokauden ja viikon ajasta riippumatta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia maardayksia ilmoitettavista
tapahtumista ja niiden ilmoittamisesta.

169 8. Toimenpiteet héiribtilanteissa. Pykaldassa saadettaisiin toimenpiteista, joita
rataverkon haltijan olisi toteutettava rautatiejérjestelmadssda, jos siind esiintyy
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teknisistéa ongelmista tai onnettomuudesta johtuvia hairiéita. Pykalan mukaan
rataverkon haltijalla olisi oikeus vaatia rautatieyrityksia ja
liilkenteenohjauspalvelua tuottavaa yhtiéta tai yhteiséa antamaan rataverkon
haltijan kayttéon resurssit, joita tarvitaan tilanteen palauttamiseksi ennalleen.
Nailla olisi oikeus peria kohtuullinen korvaus resurssiensa kaytosta. Kohtuullisella
korvauksella tarkoitettaisiin vastaavanlaista korvausta, jota lain 129 §:ssad
tarkoitetuista lisd- ja oheispalveluista sekd lain 130 §:ssa tarkoitetuista
palvelujen tarjoamisvelvoitteen piiriin  kuuluvista palveluista voidaan peria
palveluja tarvitsevilta tahoilta. Kohtuullinen korvaus kattaisi palvelujen
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset ja sen lisdksi voitaisiin peria kohtuullista
tuottoa. Pykdla vastaisi voimassa olevan rautatielain 81 a §:8a ja se perustuu
rautatiemarkkinadirektiivin 54 artiklaan. Pykéalan 1 momenttiin sisdllytettaisiin
viittaus  kaupunkiraideliikennettd koskevaan 17 Ilukuun, koska myoés
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan olisi hairidtilanteessa toteutettava
tarvittavat toimenpiteet rautatiejarjestelman tilanteen palauttamiseksi ennalleen.

23 luku. Seuraamukset. Luku sisaltdisi lain saannoésten rikkomista koskevat
rangaistussaannokset, mukaan lukien Liikenteen turvallisuusviraston ja
saantelyelimen oikeuden antaa huomautus ja varoitus lain ja sen nojalla
annettujen saanndsten vastaisesta toiminnasta. Lisaksi Ilukuun sisaltyisi
saannokset Liikenteen turvallisuusviraston ja saantelyelimen oikeudesta kayttaa
tehostekeinoja, jos huomautuksesta ja varoituksesta huolimatta ei ole ryhdytty
korjaaviin toimenpiteisiin. Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi lisdksi oikeus
keskeyttda vaaraa aiheuttavat toimenpiteet. Luvun sadanndkset vastaisivat
padosin voimassa olevan rautatielain 16 luvun saannoksia.

170 8. Rangaistussddnnbkset. Pykald vastaisi voimassa olevan rautatielain 85
§:3d. Verrattuna voimassa olevan rautatielain vastaavaan saannodkseen, nyt
pykalan 2 momenttiin esitettdisiin uutta 4 kohtaa, jossa rangaistavaksi
saadettaisiin myo6s liikkkuminen tai asiaton oleskelu metrorataverkolla, metron
ratapiha-alueella, metrosillalla taikka metrotunnelissa, joka ei ole yleison
kaytettavissa. Kyseinen saannds sisaltyy voimassa olevan
kaupunkiraideliikennelain 23 §:n 1 momenttiin ja kun kaupunkiraideliikennelain
saannokset siirtyvat osaksi raideliikennelakia, myds kyseinen saannds
sisallytettaisiin rangaistussaannoksiin.

Uutena sdaanndksena pykaldan sisallytettdisiin 3 momentti, jolla rangaistavaksi
saadettaisiin alkoholin tai muun huumaavan aineen kayttd kuljettajan tai muussa
rautatieturvallisuuteen olennaisesti kytkeytyvassa tehtavdassa. Saannds kytkeytyy
olennaisesti lakiehdotuksen 5 §:d@n toimintakyvyn heikkenemisesta, jonka
mukaisesti rautatieturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdavaa ei saisi hoitaa alkoholin
tai muun huumaavan vaikutuksen alaisena. Niin rangaistussaannds kuin 5 §:n
mukainen saannds toimintakyvyn heikkenemisestd vastaisivat sitd, mita
ilmailulaissa (864/2014) on saadetty alkoholin ja muun huumaavien aineiden
vaikutuksen alaisena tydskentelysta seka sen rangaistavuudesta.

171 §. Huomautus ja varoitus. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 86
§:4a@ ja siind saadettaisiin Liikenteen turvallisuusviraston ja saantelyelimen
oikeudesta antaa rautatieliikenteen harjoittajalle tai rataverkon haltijalle
huomautus tai varoitus, jos tama toimii tdman lain tai se nojalla annettujen
saanndsten vastaisesti. Huomautus annettaisiin joko suullisesti tai kirjallisesti,
mutta varoitus aina kirjallisesti.

172 §. Liikenteen turvallisuusviraston ja sddntelyelimen oikeus tehostekeinoihin.
Pykdla vastaisi voimassa olevan rautatielain 87 §:da, eika pykalaan esiteta
sisallollisia muutoksia voimassa olevan rautatielain vastaaviin saannoéksiin
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verrattuna. Pykalassa  saadettaisiin Liikenteen  turvallisuusviraston ja
saantelyelimen oikeudesta asettaa uhkasakko, teettamisuhka tai
keskeyttdmisuhka asettamiensa velvoitteiden tehostekeinoksi. Uhkasakosta,
teettamisuhasta ja keskeyttamisuhasta saadetaan uhkasakkolaissa (1113/1990).

173 8. Toimenpiteeseen tai tapahtumaan puuttuminen. Pykala vastaisi voimassa
olevan rautatielain 88 §:33, eika pykalaan esiteta sisallollisia muutoksia voimassa
olevan rautatielain vastaavaan sdaannokseen verrattuna. Pykadlassa sdadettaisiin
Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta keskeyttdaa rautatietd uhkaava tai
siihen vaikuttava toimenpide tai muu tapahtuma, jos raideliikennejarjestelman,
mukaan lukien 21 luvussa tarkoitetun kaupunkiraideliikenteen rataverkon
turvallisuus tai ihmisten henki tai terveys on uhattuna. Liikenteen
turvallisuusvirasto ja saantelyelin voisivat myos keskeyttaa rautatiemarkkinoiden
toiminnalle omaisuus- tai ymparistévahinkoa aiheuttavan toiminnan.

24 luku. Erindiset sddnndkset. Luvun saanndkset vastaisivat padosin voimassa
olevan rautatielain 17 Iluvun saannoksia, jotka koskevat rautatieliikenteen
harjoittajan vakuuttamisvelvollisuutta, rautatiejarjestelman vahinkojen
korvaamista, raideliikennelain suhdetta kilpailulainsaddantédén, rautatieyritykselta
vaadittavaa liiketoimintasuunnitelmaa ja kirjanpidon eriyttédmisvaatimuksia, lain
eri saannoksiin liittyvien paatdsten oikaisu- ja muutoksenhakumenettelyd,
viranomaisten tiedonsaantioikeutta, lain voimaantuloa seka siirtymasaanndoksia.
Voimassa olevan rautatielain 17 lukuun verrattuna lukuun lisattaisiin uusi pykala,
jolla valtuutettaisiin Suomen ja Ruotsin viranomaiset tekemadan yhteisty6ta ja
sopimaan rajaliikenteen edellyttamista jarjestelyistda. Luvun saanndksille ei ole
ehdotetussa laissa luontevaa asia- ja lukukokonaisuutta, joten ne esitetdan
koottavaksi lain loppuun erindisia sdannodksia koskevaan lukuun.

174 §. Suomen ja Ruotsin viranomaisten yhteistyd rajaliikenteen jérjestelyissa.
Pykala olisi uutta sdantelya ja silla valtuutettaisiin Liikenteen turvallisuusvirasto
kansallisena turvallisuusviranomaisena kdymaan neuvottelut Ruotsin
rautatieturvallisuusviranomaisen (Transportstyrelsen) kanssa, jotta viranomaiset
voisivat sopia Tornion ja Haaparannan rautatieraja-asemien valisen
rautatieyhdysliikenteen rajajarjestelyista. Neuvottelujen tavoitteena olisi maiden
turvallisuusviranomaisten valinen sopimus, jolla taattaisiin se, ettd kummankin
kansallisen turvallisuusviranomaisen toimivalta ulottuu rautatieraja-asemalle
ulottuvaan liikenteeseen ja viranomaiset voisivat sopia keskenddn sen
edellyttdmista kaytannon jarjestelyista turvallisen ja sujuvan liikenndinnin
turvaamiseksi rautatieraja-asemien valilla.

Suomen ja Ruotsin valilla on vuodelta 1924 peradisin olevan valtiosopimus (SopS
23/1924) Tornionjoen yli johtavan sillan kautta jarjestetyn ja kummankin maan
rautatieverkon valisen yhdysradan hoidosta ja vyllapidosta. Kun maiden
turvallisuusviranomaiset ovat sopineet pykaldassa tarkoitetun mukaisen
viranomaisten valisen hallinnollisen sopimuksen, vanha valtiosopimus voitaisiin
kumota maiden valilla.

175 §. Vakuuttamisvelvollisuus. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 90
§:3a ja siind saadettaisiin siita, ettd rautatieliikenteen harjoittajalla on oltava
riittdva vastuuvakuutus tai muu jarjestely liikenndinnista rataverkolla aiheutuvien
vahinkojen varalle. Liikenteen turvallisuusvirasto on antanut ohjeen, joka sisaltaa
suositellut vakuutustasot erityyppisesta liikenteesta (henkilé- ja tavaraliikenne,
vaarallisten aineiden kuljetukset ja vaihtotyéliikenne) aiheutuvien riskien ja
vahinkojen varalle.
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176 8. Vahinkojen korvaaminen. Pykala sisaltaisi viittauksen
raideliikennevastuulakiin, jonka mukaisesti raideliikennejarjestelman toimijat,
rautatieliikenteen harjoittajat, rataverkon haltijat, mukaan lukien
kaupunkiraideliikenteen hallinnasta vastaava metro- ja raitiorataverkon haltija,
lilkenteenohjauspalvelua tarjoava yhtid tai yhteis6 olisivat velvollisia korvaamaan
rautatiejarjestelmdlle aiheuttamistaan henkil6- ja esinevahingoista. Saannds
kokoaisi voimassa olevan rautatielain 36 §:sta liikenteenohjauspalvelua tarjoavan
yhtidn ja yhteisén seka kaupunkiraideliikennelain 6 §:dan sisadltyneet viittaukset
raideliikennevastuulakiin  ja samalla velvoite koskisi laajemmin kaikkia
rautatiejarjestelman toimijoita.

177 §. Lain suhde kilpailulainséddéntéén. Pykala vastaisi voimassa olevan
rautatielain 91 §:3a@ ja siind saadettaisiin saantelyelimen oikeudesta siirtaa
kasiteltavanaan oleva asia kilpailulain (948/2011) nojalla Kilpailu- ja
kuluttajaviraston kasiteltavaksi.

178 §. Rautatieyrityksen liiketoimintasuunnitelma ja kirjanpito. Pykala vastaisi
voimassa olevan rautatielain 92 §:aa ja siina saadettaisiin
rautatiemarkkinadirektiivin 5 artiklan mukaisesti rautatieyrityksen velvoitteesta
laatia liiketoimintasuunnitelma, velvoitteesta eriyttaa tilinpidossaan eri
toiminnoistaan ja noudattaa siind kirjanpitoa koskevaa lainsaadantéa seka
velvoitteesta toimittaa tuloslaskelmat, taseet ja niiden yhteenvedot
saantelyelimelle.

179 §. Oikaisumenettely. Pykalan 1 momentin mukaan turvallisuustodistuksen
mydntamistd, muuttamista ja peruuttamista (19-21 §), turvallisuusluvan
myodntamista, muuttamista ja peruuttamista (24-26 §), kiinteiden laitteiden
kayttdéonottolupaa (528), ilmoitusta osajarjestelman valmistamista, rakentamista,
parantamista tai uudistamista koskevasta kayttaanottolupatarpeesta (54 §),
osajarjestelman kayttéonottoluvan peruttamista (558), rakentamisenaikaista
kayttélupaa (56 §), koeajolupaa kalustoyksikkdén kuuluvan osajarjestelman
testausta varten (57 §), kalustoyksikdn markkinoillesaattamislupaa (62 §),
kalustoyksikén kayttdalueen laajentamista koskevaa Ilupaa (63 §), ,
kalustoyksikén tyyppihyvdaksyntaa (658), kaluatoyksikbn yhdenmukaisuutta
hyvaksytyn kalustoyksikkétyypin kanssa (66 §), kalustoyksikén numerointia (67
8), kalustoyksikébn  markkinoillesaattamisluvan  peruuttamista (69 §),
kalustoyksikdén sertifiointia (73 §) sertifiointivaatimuksista hakemuksesta
myodnnettavia poikkeuksia (75 §), yhteentoimivuuden teknisten eritelman
soveltamatta jattdmista vyksityisraiteilla (768), liikkuvan kaluston kayttoa
yksityisraiteille ja museoliikenteessa (78 §), Vendjan federaatiosta saapuvia
kalustoyksikoita (79 §), kalustoyksikén kayttédnottoluvan peruuttamista (808)
seka kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijalta ja liikenteenohjauksesta
vastaavalta toiminnanharjoittajalta perittdvéa vuosimaksua (161 §) koskeviin
paatoksiin saisi pyytaa oikaisua kuukauden kuluessa siitd, kun virasto on antanut
paatdksen. Hakijan olisi ilmoitettava oikaisuvaatimuksessaan paatés, johon
oikaisua pyydetaan seka se, miltd osin ja milld perusteilla paatés halutaan
uudelleen tarkasteltavaksi.

Pykalan 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi keskeytettava
peruuttamispaatdés valiaikaisesti, jos oikaisupyyntd koskee 69 §:n mukaista
kalustoyksikén markkinoillesaattamisluvan peruuttamista.

Pykalan 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi joko
vahvistettava, muutettava tai kumottava pdatoksensa kahden kuukauden
kuluttua uudelleentarkastelua koskevan pyynnoén vastaanottamisesta Iukuun
ottamatta 69 §:3a, jossa viraston on kasiteltdvd asia kuukauden kuluessa

129



pyynndén vastaanottamisesta. Jos Liikenteen turvallisuusvirasto vahvistaa
paatdoksensa, hakija saisi hakea muutosta viraston antamaan paatdkseen 180
§:ssa saadetyn mukaisesti.

Jos uudelleentutkimispyyntéa ei ole tehty 1 momentissa tarkoitetussa
maaraajassa, pyynto jatettdisiin pykalan 3 momentin mukaan tutkimatta.

180 §. Muutoksenhaku. Pykadla vastaisi voimassa olevan rautatielain 93 §:3d ja
siind saadettaisiin, miten lain nojalla Liikenteen turvallisuusviraston tai
saantelyelimen tekemiin pdatdksiin haettaisiin muutosta. Pykalan 1 momentin
mukaan Liikenteen turvallisuusviraston 179 §:n mukaisesta oikaisuvaatimuksesta
antamaan paatdkseen seka muuhun tdman lain nojalla tehtyyn paatdkseen saisi
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
saadetaan (586/1996). Jos valitus koskisi 69 ) mukaisen
markkinoillesaattamisluvan peruuttamispaatdéksen vahvistavaa 179 § mukaisessa
oikaisumenettelyssa annettua paatdsta valitusaika olisi yhteentoimivuusdirektiivin
mukaisesti kaksi kuukautta.

Pykalan 2 momentin mukaan hallinto-oikeuden paattkseen
turvallisuustodistuksen tai turvallisuusluvan peruuttamista, osajarjestelman
kayttéonottoluvan peruuttamista, kalustoyksikbn markkinoillesaattamisluvan
peruuttamista, ilmoitetun laitoksen tai riippumattomasta turvallisuusarvioinnista
vastaavan laitoksen nimeamisen peruuttamista, ratakapasiteetin peruuttamista,
172 §:ssa tarkoitettua Liikenteen turvallisuusviraston tai sdantelyelimen
tehostekeinojen kayttéa koskevaa maardaystd, velvoitetta tai kieltoa seka 173
§:ssa tarkoitettua toimenpiteeseen tai tapahtumaan puuttumista koskevassa
asiassa saisi hakea muutosta siten kuin hallintolainkdyttélaissa saadetaan.
Hallinto-oikeuden muuhun paatdkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

Pykdlan 3 momentissa saadettdisiin, ettd jos turvallisuustodistusta,
turvallisuuslupaa tai saantelyelimen oikaisuvaatimusta 148 §:ssa tarkoitetussa
asiassa ei olisi ratkaistu saadetyssa maaraajassa, hakija voisi tehda valituksen.
Valituksen katsottaisiin kohdistuvan hakemuksen hylkaavaan paatokseen.
Valituksen voisi tehda, kunnes hakemukseen olisi annettu paatds. Liikenteen
turvallisuusviraston ja saadntelyelimen olisi ilmoitettava pdatoksen antamisesta
valitusviranomaiselle. Valituksen tekemiseen ja kasittelyyn sovelletaan muutoin
hallintolainkayttélakia.

Pykdlan 4 momentissa saddettdisiin, ettd saantelyelimen oikaisuvaatimuksesta
148 §:n nojalla antamaan paatdkseen haettaisiin muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Sdaantelyelimen 149 §:n nojalla erimielisyysasiassa antamaan
paatdokseen haettaisiin muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.
Markkinaoikeuden p&atdkseen saisi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa saadetaan.

Pykdlan 5 momentissa saadettaisiin, ettda ehdotetun lain nojalla tehtya paatosta
noudatettaisiin muutoksenhausta huolimatta, jos pdatdksessa niin maarataan ja
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Pykalan 6 momentissa saadettaisiin, ettd turvallisuustodistuksen haltijalla, jonka
todistusta Liikenteen turvallisuusvirasto olisi rajoittanut tai jonka todistuksen
Liikenteen turvallisuusvirasto olisi peruuttanut, olisi oltava oikeus hakea muutosta
rautatieturvallisuusdirektiivin 10 artiklan 12 kohdan mukaisesti.
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181 §. Viranomaisten tiedonsaantioikeus. Pykdla vastaisi voimassa olevan
rautatielain 94 §:3a ja siina sadddettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston
oikeudesta saada liike- tai ammattisalaisuuden estdamatta rautatieliikenteen
harjoittajalta ja rataverkon haltijalta lupien ja todistusten mydntamista, 3 luvussa
tarkoitettua valvontaa seka 32 §:ssa tarkoitettuun ratarekisteriin rekisteroéintia
varten tarvittavia tietoja.

Lisdksi pykalassd saadettdisiin saantelyelimen oikeudesta saada liike- tai
ammattisalaisuuden estdmatta rautatieliikenteen harjoittajalta ja rataverkon
haltijalta ne tiedot, joita se tarvitsee 18 Iluvussa tarkoitettujen tehtadvien
hoitamista varten seka Liikenneviraston oikeudesta saada ne tiedot, joita virasto
tarvitsee 136 §:ssa tarkoitetun ratamaksun madraamistd seka tilastointia ja
tutkimusta varten. Yksityisraiteen haltijankin tulisi toimittaa Liikennevirastolle
pyydettdessa tietoja tilastointia ja tutkimusta varten. Myds vyksityisraiteen
haltijalla olisi oikeus pyynndstd saada tietoja rautatieliikenteen harjoittajilta
tietoja, joita se tarvitsee ratamaksun perimista varten.

182 §. Voimaantulo. Pykaldssa saadettdisiin, ettd ehdotettu raideliikennelaki
tulisi voimaan niin, ettd lukujen 1, 5, 14 ja 16-23 lukujen saanndkset tulisivat
voimaan 1 paivana tammikuuta 2019 ja 2-4, 6-13 seka 15 lukujen saanndkset
tulisivat voimaan 15 kesdkuuta 2019 alkaen.

183 §. Siirtymdsddnndkset. Pykalan 1 momentin mukaan voimassa olevan
rautatielain nojalla rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavista palveluista
annetun valtioneuvoston asetuksen (1489/2015) saanndksia sovelletaan
sellaisinaan, kunnes niistd toisin saadetdan tai paatetdan. Valtioneuvoston
asetusta ei ole tarvetta muuttaa uuden raideliikennelain tultua voimaan, koska
valtioneuvoston asetus rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavista palveluista on
vasta joulukuussa 2015 annettu ja se sisaltéad rautatiemarkkinadirektiivin
taytantdédnpanosaannokset. Muut voimassa olevan rautatielain nojalla annetut
valtioneuvoston asetukset kumottaisiin ja raideliikennelain nojalla annettaisiin
uudet  asetukset. Kumottavia asetuksia  olisivat  rautatiejarjestelman
turvallisuudesta ja yhteentoimivuudesta annettu valtioneuvoston asetus
(372/2011) ja aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin jakamisesta annettu
valtioneuvoston asetus (1490/2015).

Pykdlan 2 momentin mukaan rautatielain 7 §:n nojalla mydnnetyt
turvallisuustodistukset ja 17 §:n nojalla mydnnetyt turvallisuusluvat olisivat
sellaisinaan voimassa sen ajan, joksi ne on mydnnetty.

Pykdlan 3 momentin mukaan rautatielain 44 §:n nojalla myénnetyt rakenteellisen
osajarjestelman kdyttéonottoluvat, 47 §:n nojalla mydnnetyt rakentamisaikaiset
osajarjestelman kayttéluvat, 47 a 8§:n nojalla myodnnetyt koeajoluvat
kalustoyksikkédn kuuluvien osajarjestelmien testausta varten, 48 a §:n nojalla
kalustoyksikkédn kuuluvan osajarjestelman kadyttéonottoluvat, 51, 52 a ja 52 b
§:ien nojalla mydnnetyt kalustoyksikén kayttédnottoluvat, 53 §:n nojalla
mydnnetyt kalustoyksikkétyyppien hyvaksynnat sekd 54, 55 ja 56 §:ien nojalla
myodnnetyt kalustoyksikkdja koskevat taydentdvat kdyttéonottoluvat olisivat
sellaisinaan voimassa sen ajan, joksi ne on mydnnetty.

Pykdlan 4 momentin mukaan rautatielain 57 §:n nojalla Venajan federaatiosta
saapuville suorassa kansainvalisessa rautatieliikenteessa kaytettaville
kalustoyksikdille mydnnetyt kayttéonottoluvat olisivat sellaisinaan voimassa sen
ajan, joksi ne on myoénnetty.
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Pykalan 5 momentin mukaan rautatielain 60 §:n nojalla mydnnetyt poikkeukset
kolmannen maan kalustoyksikdiden kunnossapidosta vastaavan yksikon
maarittelylle ja sertifioinnille olisivat sellaisinaan voimassa sen ajan, joksi ne on
myonnetty.

Pykalan 6 momentin mukaan rautatielain 61 §:n nojalla mydnnetyt ilmoitetun
laitoksen ja 66 §:n nojalla riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavan
laitoksen nimeamiset olisivat voimassa sen ajan, joksi ne on mydnnetty.

Pykalan 7 momentin mukaan rautatielain nojalla annetut Liikenteen
turvallisuusviraston antamat maddaraykset jadisivat voimaan, kunnes toisin
maarataan. Annettavan raideliikennelain nojalla Liikenteen turvallisuusvirasto
kaynnistaisi maaraysten uudistamistydn ja uusien tai uudistettujen maaraysten
tultua voimaan osa vanhan lain nojalla annetuista maardyksista kumottaisiin.
Ehdotettuun lakiin sisdltyvat madrayksenantovaltuudet on koottu hallituksen
esityksen lukuun 3.

Pykdlan 8 momentin mukaan vyksityisraiteen haltijan, jolta ei edellyteta
turvallisuuslupaa, tulisi ilmoittaa toiminnastaan 5 luvun mukaisesti Liikenteen
turvallisuusvirastolle viimeistédan kuusi kuukautta ennen voimassa olevan
turvallisuusluvan voimassa olon paattymista.

Pykdlan 9 momentissa sdadettaisiin, ettd jos vyksityisraiteen haltijalla ei ole
turvallisuuslupaa, sen tulisi tehda 5 Iluvun mukainen ilmoitus Liikenteen
turvallisuusvirastolle viimeistdan 31 paivaan joulukuuta 2019 mennessa.
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1.2 Laki liikennepalveluista annetun lain muuttamisesta

Lain I osan 5 luvun 6 §. Varautuminen poikkeusoloihin ja hdéiridtilanteisiin.
Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin
13 a artiklan 3 kohdan perusteella. Momentin mukaan henkildliikennetta
harjoittavan rautatieyrityksen olisi laadittava varautumissuunnitelma, jotta se
voisi tarjota matkustajille palvelusopimusasetuksen 18 artiklassa tarkoitetun
kaltaista apua, jos liikennepalveluissa ilmenee vakava hadiridé. Rautatieyrityksen
olisi otettava suunnitelman valmistelussa huomioon rautatiejarjestelman eri
toimijoiden ndkemykset.

Lain I osa 6 luvun 8 §. Varautuminen poikkeusoloihin ja héiriétilanteisiin. Edella
esitetyn  kaltainen muutos tehtdisiin  myds vastaavaan saanndksen
kaupunkiraideliikenteen osalta lain I osan 6 luvun 8 §:ssa, johon lisattaisiin myo6s
uusi 2 momentti. Vaikka kaupunkiraideliikenteen saanndkset eivat perustukaan
unionilainsdadantdédn, saanndkset ovat perusteiltaan rakennettu vastaavalla
tavalla kuin ne ovat muun unionilainsdadannén varaan rakentuvan raideliikenteen
osalta. Tasta syysta olisi johdonmukaista, etta edelld lain I osan 5 luvun 7 §:3aan
esitetty muutos tehtaisiin vastaavaan pykaldan myds kaupunkiraideliikenteen
osalta.

Lain III osan 3 luvun 1 §. Hankintamenettelyt. Palvelusopimusasetuksen
muutosasetuksen voimaantuloa koskevan 8 artiklan 2 kohdan iii alakohdan
mukaan palvelusopimusasetuksen (1370/2007) 5 artiklan 6 kohdan mukaista
suorahankintamahdollisuutta kaikissa rautateiden henkiléliikennepalvelujen
julkisen palveluvelvoitteen hankinnoissa lakataan soveltamasta 25 paivasta

joulukuuta 2023 alkaen. Taman jalkeen palvelusopimusasetuksen
muutosasetuksen mukaan suorahankintaa voidaan kayttda pienissa 5 artiklan 4
kohdan raja-arvot alittavissa palveluhankinnoissa. Rautateiden

henkildliikennepalvelujen hankinnan osalta tdllaiset pienet raja-arvot alittavat
hankinnat olisivat alle 7,5 milj. euron tai alle 0,5 milj. kilometrin suuruisia
palveluhankintoja. Lisaksi palvelusopimusasetuksen muutosasetuksen 5 artiklan 4
a kohdan b alakohta mahdollistaa sen, etta jdsenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset voivat sopia rautatieyritysten kanssa myds raja-arvot ylittavista
palveluhankinnoista suorahankintasopimuksia, jos suorahankinta parantaisi
palvelujen laatua ja kustannustehokkuutta. Tama kuitenkin edellyttda, etta
toimivaltainen viranomainen tekee suorahankinnan tueksi
suorituskykykriteereihin perustuvan vaikutusarvion. Suorituskykykriteerit
koskevat palvelujen tasmallisyyttd, junaliikenteen saannéllisyytta, liikkuvan
kaluston laatua ja matkustajaliikenteen kuljetuskapasiteettia.

Lilkenteen palveluista annettuun lakiin esitetty pykdla mahdollistaisi sen, etta
pienet palvelusopimusasetuksen muutosasetuksen 5 artiklan 4 kohdan raja-arvot
alittavat palveluhankinnat voitaisiin tehda suorahankintana
palvelusopimusasetuksen muutosasetuksen 5 artiklan 4 kohdassa saadetylla
tavalla. Kyseisella saanndksella kuitenkin suorahankinnan ulkopuolelle esitetdan
rajattavaksi 5 artiklan 4 a kohdan mukaiset mahdollisuudet, jotka oikeuttaisivat
suorahankintaan myo6s isommissa hankinnoissa.

Koska Suomessa hallitus on jo tehnyt padatoksen, etta kaikki liikenne- ja
viestintaministerion toimivaltaan kuuluvat rautateiden henkil6liikenteen viisi
kayttboikeussopimusta kilpailutetaan, saanndés ei sindllddan ole Suomelle
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valttamatdén. Saannds kuitenkin esitettdisiin lisattavaksi liikenteen palveluista
annettuun lakiin, koska hallitus katsoo, etta lainsaadannén selkeyden seka
yhteiskuntataloudellisen vaikuttavuuden ja tehokkuuden nakékulmasta olisi
perusteltua, etta isommat rautateiden julkiset palveluhankinnat aina
kilpailutettaisiin.  Palvelusopimusasetuksen muutosasetuksen mahdollistama
isompien palveluhankintojen suorahankinnan ehtona oleva
suorituskykykriteereihin perustuva arviointi suorahankinnan ja Kkilpailutuksen
vertailusta ei ole lainsaadanndllisesti selked, lapinakyva ja yksiselitteinen. Suomi
totesi myds kyseisen saanndksen EU-kasittelyn aikana, etta tallainen saannds voi
vesittdada EU:n  neljannen  rautatiepaketin  perustavoitetta siita, etta
kilpailuttamisesta tulee paasaantd suorahankinnan sijasta 25 paivasta joulukuuta
2023 alkaen rautateiden henkiléliikennepalvelujen julkisissa palveluhankinnoissa.
Tasta syysta Suomi kannatti neuvostokdsittelyn aikana saannésta, joka
mahdollistaa sen, etta kansallisella lainsdadanndlla voidaan suorahankintaa rajata
ja tédman mukaisesti kyseisenkaltaista sdanndsta esitetadn lisattavaksi liikenteen
palveluista annettuun lakiin. Kyseinen saannés kuitenkin tulisi voimaan vasta 25
paivasta joulukuuta 2023 alkaen. Talla siirtymdsaannoksellda varmistettaisiin se,
ettd kun ensimmaista liikenne- ja viestintaministerion toimivaltaan kuuluvaa
kayttboikeussopimusta eteldisen Suomen taajamajunaliikenteesta kilpailutetaan,
lilkenne- ja viestintaministerid voi samanaikaisesti neuvotella VR-Yhtyma Oy:n
kanssa suorahankintana nykyisen ministerion ja VR-Yhtyma Oy:n valisen
yksinoikeussopimuksen korvaavista henkiléliikennejarjestelyista.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivasta tammikuuta 2019, kuitenkin niin,
ettd raideliikennelain 2-13 luvut tulisivat voimaan 15 paivana kesakuuta 2019.
Voimaantultuaan raideliikennelaki kumoaisi voimassa olevan rautatielain ja
kaupunkiraideliikennelain.

3. Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministeri6é voivat antaa
asetuksia laissa saadetyn valtuuden nojalla. Perustuslain 80 §:n 2 momentin
nojalla myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussaanttja maaratyistd asioista, jos siihen on sadntelyn kohteeseen liittyvia
erityisid syita eikd saantelyn asiallinen merkitys edellytd, etta asiasta saddetaan
lailla tai asetuksella.

Lain nojalla annettavaksi ehdotettava alemmanasteinen sdantely on pddosin
teknisluonteista ja yksityiskohtaista ja ehdotetulla alemman asteisella saantelylla
pantaisiin taytantéon etenkin rautatieturvallisuusdirektiivin ja
yhteentoimivuusdirektiivin liitteita, joita muutetaan komitologiamenettelylla.
Alemmanasteisten normien kohderyhmat olisivat suppeita, eivatka ne kohdistuisi
yksildiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Lisaksi niitéd koskevat perusedellytykset
saadettaisiin lailla.

Lain nojalla esitettdisiin annettavaksi lahtokohtaisesti nelja valtioneuvoston
asetusta, kuten on annettu voimassa olevan rautatielainkin nojalla.
Valtioneuvoston asetukset annettaisiin seuraavista aihepiireisté ja ehdotetun lain
seuraavien valtuutussaanndsten nojalla:

1) Valtioneuvoston asetus rautatiejdrjestelmdn yhteentoimivuudesta,
arviointilaitoksista seka rakenteellisen osajarjestelman
kayttéonottoluvan ja liikkuvan kaluston
markkinoillesaattamisluvan hakemukseen liitettidvista asiakirjoista:
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- 33 §:n nojalla yhteentoimivuusdirektiivin II liitteessa tarkoitetuista
rautatiejarjestelmdn osajarjestelmista ja liitteessa III tarkoitettujen
olennaisten vaatimusten sisallosta;

- 34 §:n nojalla yhteentoimivuuden teknisen eritelman soveltamatta
jattamisesta koskevasta pyynnostd, liitteeksi tarvittavista asiakirjoista
ja menettelystd;

- 35 §&:n nojalla ratarekisteriin toimitettavista tiedoista ja niihin
sisaltyvista madraajoista;

- 48 §:n nojalla ilmoitetun laitoksen tehtadvista, osajarjestelmien EY-
tarkastusmenettelysta, yhteentoimivuuden osatekijoiden
vaatimustenmukaisuuden ja kayttéonsoveltuvuuden
arviointimenettelyistd seka valivaiheen tarkastuslausunnosta ja sen
antamista koskevista lausunnoista;

- 49 8:n nojalla turvallisuusviraston EY-tarkastusvakuutusmenettelystd,

Liikenteen turvallisuusviraston tehtavista FI-tarkastuksessa,
osajarjestelmien FI-tarkastusmenettelysta seka vdlivaiheen
tarkastuslausunnosta ja sen antamista koskevasta menettelyst3;

- 51 §:n nojalla rakenteellisen osajarjestelman

kayttoonottolupahakemuksen liitteeksi vaadittavista asiakirjoista;
- 53 8:n nojalla ERTMS-ratalaitteita koskevan tarjouspyynnoén

tarkistamista koskevan hakemuksen liitteiksi vaadittavista
asiakirjoista;
- 59 8§:n nojalla markkinoillesaattamislupahakemuksen liitteiksi

vaadittavista asiakirjoista;

- 76 §:n nojalla yhteentoimivuuden teknisen eritelmdn soveltamatta
jattamista koskevasta hakemuksesta ja menettelyistd;

- 92 §&:n nojalla akkreditoitua sisaista laitosta koskevien EU-sdadoésten
soveltamisesta seka niista tiedoista, joita kansallisen
akkreditointielimen on toimitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle;

- 96 §:n nojalla ilmoitetun laitoksen suorittamissa tarkastuksissa
sovellettavista menettelyistéd seka tarkastuskertomuksen antamisesta;
ja

- 98 §:n nojalla riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavalle
laitokselle asetettavista vaatimuksista ja sen tehtdvista seka laitoksen
tarkastusmenettelysta ja tarkastuslausunnosta.

2) Valtioneuvoston asetus aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin

jakamisesta:
- 113 §:n nojalla ratakapasiteetin hakemisesta ja hakuajoista seka
rautatieliikenteen aikataulukaudesta, muutosajankohdista

aikataulukauden aikana ja niihin liittyvista maaraajoista; ja
- 119 §:n nojalla kiireellisen ratakapasiteetin hakemisesta.

Aikatauluttamista ja ratakapasiteetin jakamista koskeva lainsaadanté on siirtynyt
Euroopan komission antaman delegoidun paatdksen (C(5963/2017)) mydta
suoraan unionitasolla sovellettavan lainsaadannén piiriin, joten uusi annettava
valtioneuvoston asetus olisi karsitumpi kuin voimassa olevan rautatielain 22 ja 27
§:ien nojalla annettu valtioneuvoston asetus. Uusi valtioneuvoston asetus
sisaltdisi ensisijaisesti vain taydentavat tekniset ja kansalliset séaanndkset siitd,
mitkd ovat aikataulukauden aikana noudatettavat muutosajankohdat sekd mita
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helpotuksia yksityisraiteen haltijoille mydnnetadn ratakapasiteetin hakemiseen ja
jakamiseen liittyviin menettelyihin silloin, kun yksityisraiteilla ei harjoiteta
aikataulusidonnaista liikennetta.

3) Valtioneuvoston asetus rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavista
palveluista:

- 129 §:n mukaisista eli rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II mukaisista
vahimmaiskayttdpalveluista seka lisa- ja oheispalveluista seka 130 §:n
mukaisista palveluvelvoitteen piiriin kuuluvista palveluista
raideyhteyksineen ja niita koskevista ehdoista;

- 132 §:n mukaisista koulutuspalveluista; ja

- 134 §:n nojalla edella mainittujen palveluiden hinnoittelusta.

Voimassa olevan rautatielain nojalla annettu valtioneuvoston asetus 1489/2015
pidettaisiin siirtymadsaannoksilla voimassa, koska asetus perustuu
rautatiemarkkinadirektiiviin, eika valtioneuvoston asetukseen kohdistu tassa
vaiheessa muutostarpeita.

4) Varautumisesta ja valmiussuunnittelusta:
- 167 §:n nojalla voitaisiin saatda valmiussuunnittelusta ja
varautumisesta poikkeusoloihin ja hairittilanteisiin.

Voimassa olevan rautatielain 81 §:n nojalla liikenne- ja viestintdministerié on
valtuutettu antamaan valmiussuunnittelusta ja varautumisesta poikkeusoloihin ja
hdiridtilanteisiin tarkempia sadnndksida. Valtuutus muutettaisiin nyt niin, etta
naistd asioista sdadettaisiin jatkossa valtioneuvoston asetuksella, jotta
raideliikennelain nojalla annettavat tarkemmat sadannodkset annettaisiin kaikki
valtioneuvoston asetuksella ja maadraykset Liikenteen turvallisuusviraston
maarayksilla.

Lain nojalla esitettaisiin annettavaksi seuraavista asioista tarkemmat maaraykset
Liikenteen turvallisuusviraston maarayksilla:

- 8 §:n nojalla turvallisuusjohtamisjarjestelman sisallosta;

- 9 §:n nojalla avunannosta vakavan onnettomuuden yhteydessa;

- 10 §:ssa tarkoitetun turvallisuuskertomuksen sisallosta;

- 15 §&:n nojalla turvallisuusindikaattoreiden mukaisista tiedoista ja
niiden kayttamisesta vuosikertomuksen laadinnassa;

- 27 8:n nojalla yksityisraiteen haltijoiden ilmoitusmenettelyssa
ilmoitettavien liittyvien tietojen sisallost3;

- 28 §:n nojalla ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien yksityisraiteen
haltijoiden turvallisuuden hallintajarjestelman sisallosta;

- 32 §:n nojalla yksityisraiteen haltijoista luetteloitavista tiedoista ja
niiden toimittamisesta;

- 39 8§:n nojalla liikenndinnistda, liikenteenohjauksesta ja ratatyodsta,
rataverkolla kaytettdvastd kalustosta, radasta, radan rakenteista ja
laitteista seka radan kunnossapidosta, rautateillda kaytettavista
turvalaitteista, opastimista ja merkeista, rautatieliikenteen tallenteista,
tallenteiden tallentamistavoista ja sailytysajoista;
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- 72 §:n nojalla kalustoyksikkéjen kunnossapidosta vastaavan yksikén
toiminnoista ja niiden jarjestamisestd, niita koskevista vaatimuksista ja
arviointiperusteista;

- 73 8:n nojalla sertifioinnin hakumenettelysta, Liikenteen
turvallisuusviraston sertifiointitehtdvien hoitamisessa kaytettavan
ulkopuolisen asiantuntijan vaatimuksista seka siitd, miten komission
antamia taytantddnpanoasetuksia sovelletaan  kalustoyksikkdjen
kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sertifioinnissa;

- 78 §&:n nojalla museoliikenteessa tai yksityisraiteilla pelkastaan
siirtoajossa kaytettavalle kalustolle asetettavista vaatimuksista;

- 153 §:n nojalla valvontatoimen takia tarpeellisia tarkempia maarayksia
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijalta edellytettavien tietojen
sisdllosta ja niiden toimittamisesta Liikenteen turvallisuusvirastolle;

- 154 §:n nojalla metro- ja raitioliikennejarjestelman ja sen osien
vahimmaisturvallisuustasosta seka metro- ja raitioliikennejarjestelman
turvallisuustavoitteista;

- 155 §:n nojalla kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan
turvallisuusjohtamisjarjestelman sisallosta;

- 157 8§:n nojalla kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijoista
rekisteriin tallennettavien tietojen toimittamisen tavasta; ja

- 162 §:n nojalla onnettomuuksiin ja vaaratilanteisiin liittyvien tietojen
ilmoittamisesta; ja

- 168 §:n nojalla tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavien tietojen
ilmoittamisesta.

Edella esitetyn perusteella suurin muutos voimassa olevan rautatielain nojalla
annettuun alemman asteiseen saantelyyn verrattuna olisi se, etta
rautatiejarjestelman turvallisuudesta ja yhteentoimivuudesta annettu
valtioneuvoston asetus (372/2011) korvattaisiin uudella rautatiejarjestelman
yhteentoimivuutta, arviointilaitoksia seka rakenteellisen osajarjestelman
kayttdéonottoluvan ja liikkkuvan kaluston markkinoillesaattamisluvan hakemukseen
liitettévia asiakirjoja koskevalla valtioneuvoston asetuksella. Aikaisemmin edella
mainittuun  valtioneuvoston  asetukseen osittain  sisdltynytta saantelya
ilmoitetuista laitoksista nostettaisiin nyt valtioneuvoston asetustasolta suoraan
raideliikennelaissa saadeltdvaksi. Lisdaksi voimassa olevaan rautatiejarjestelman
turvallisuudesta ja yhteentoimivuudesta annettuun valtioneuvoston asetukseen
verrattuna rautatieturvallisuusdirektiivin liitteen I mukaiset  yhteiset
turvallisuusindikaattorit annettaisiin jatkossa Liikenteen turvallisuusviraston
maarayksilla. Tamad muutos olisi perusteltu, koska kyse on vain
rautatieturvallisuusdirektiivin liitteen I teknisesta taytantdédénpanosta sellaisenaan,
eikd jasenvaltioilla ole turvallisuusindikaattoreiden suhteen kansallista
lilkkumavaraa.

Aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin jakamisesta annetun voimassa olevan
valtioneuvoston asetuksen 1490/2015 mukaista sddntelya karsittaisiin edella
kuvatulla tavalla, koska saantely on siirtynyt suoraan unionitasolla saadettavaksi,
kun komissio on antanut delegoidun paatoksen (C(5963/2017).

Varautumista ja valmiussuunnittelua koskevat tarkemmat saanndkset annettaisiin
jatkossa valtioneuvoston asetuksella liikenne- ja viestintéministerion asetuksen
sijasta ja nadin raideliikennelaki sisaltdisi valtuudet vain kahdella tasolla
annettaviin alemman asteisiin saadoksiin.
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Liikenteen turvallisuusviraston maaraystenantovaltuudet pysyisivat péaaosin
entisella tasolla, mutta maardysten sisaltéa Iluonnollisesti tarkistetaan
rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusdirektiivien edellyttamalla tavalla.

Kokonaisuudessaan kuitenkin ehdotetun lain nojalla annettava alemman asteinen
saantely pysyisi hyvin pitkalti vastaavanlaisena kuin sité on annettu voimassa
olevan rautatielain nojalla.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
4.1 Norminantovalta

Alemman asteisen saantelyn norminantovalta on kasitelty edelld luvussa 3
"Tarkemmat saannodkset ja maaraykset”.

4.2 Elinkeinovapaus

Rautatieliikenteen harjoittamisen edellytykset ovat kaikille toiminnanharjoittajille
yhtéldiset ja perustuvat Ilupaedellytysten tayttédmiseen. Rautatieliikenteen
harjoittaminen on jatkossakin luvanvaraista toimintaa unionilainsdadannén
edellyttamalld tavalla ja rautatieyrityksilté edellytetdan toimilupaa. Toimilupaa
koskevat saannokset on siirretty liikenteen palveluista annetun lain I osan 5
lukuun. Perustuslakivaliokunta (PeVL 66/2002 vp) on katsonut, etta
luvanvaraisuus on rautatieliikenteen harjoittamiseen liittyvien turvallisuusriskien
nakdkulmasta perusteltua ja hyvaksyttyda. Lupajarjestelmaa puoltavat myoés
liilkennevaylien rajallisuuteen perustuvat tarpeet sdannelld, ohjata ja valvoa
rautatieliikennetta.

EU:n neljannen rautatiepaketin taytantédonpanon myo6étd myos rautateiden
kotimaan henkildliikenteen harjoittamiseen on turvattava avoin
markkinoillepaasy. Oikeutta harjoittaa rautateiden kotimaan henkildliikennetta
avoimen markkinoillepédasyn pohjalta voidaan rajoittaa vain, jos toimivaltainen
viranomainen on tehnyt EU:n palvelusopimusasetuksessa tarkoitetun julkisen
palveluvelvoitteen sopimuksen henkiléliikennejarjestelyistda ja rautatiealan
saantelyelin on tekemansd tasapainotestin mukaisesti katsonut, ettd avoin
markkinoillepaasy voi vaarantaa toimivaltaisen viranomaisen ja rautatieyrityksen
valilld tehdyn sopimuksen taloudellisen tasapainon. Rataverkon kayttéoikeuden
rajoittamista koskevat saannokset on sisdllytetty ehdotetun lain 110 §:43an ja ne
vastaavat unionilainsaadannén mukaisia vaatimuksia. N&din ollen ehdotetulla lailla
ei rajoitettaisi elinkeinoharjoittamista perusoikeuksien vastaisesti.

Jokaisella ammatinharjoittajalla on myds oikeus saattaa markkinoille
rautatiejarjestelmd@an ja sen  osajarjestelmiin kuuluvia  tuotteita ja
kalustoyksikoitd, kunhan nadille on jossakin EU:n jasenvaltiossa mydnnetty
markkinoillesaattamislupa. Markkinoillesaattamislupa takaa tuotteille,
kalustoyksikoille ja jarjestelmille koko Euroopan unionin alueella avoimen
markkinoillepaasyn.

4.3 Rataverkon kdayton hinnoittelu

Ehdotetun lain 8 luku koskee rataverkon kaytdn hinnoittelu. Luvun saantely
vastaisi tadysin sita, minkd eduskunta on hyvdksynyt lailla (1394/2015)
rautatielain muuttamisesta, kun rautatiemarkkinadirektiivi pantiin taytantéon.
Hallituksen esityksessa 13/2015 vp oli perusteellinen selvitys siitd, miksi kaikki
ehdotetut rataverkon hinnoitteluelementit on katsottava perustuslain 81 §:n 2
momentin nojalla maksuiksi eika veroiksi. My6s maksujen yleisista perusteista on
saadettava lailla. Koska ehdotetun lain 8 luvun saantelya ei sisalldllisesti muuteta
siita, minka eduskunta on aikaisemmin hyvaksynyt, esitettyja maksuelementteja
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koskevia perusteluja ei ole tdassa lakiehdotuksessa tarvetta toistaa. Perustelut
6ytyvat hallituksen esityksen (13/2015) luvusta 4.1 Ratamaksu ja ratavero.

4.4 Tehtdvien ulkoistaminen ja julkiset hallintotehtavat

Ehdotetun lain julkisia hallintotehtdvia koskeva sadantely vastaisi pddosin
voimassa olevan rautatielain mahdollisuuksia siirtéad perustuslain 124 §:ssa
tarkoitettuja tehtavia muille. Merkittavin muutos koskee sitd, ettd EU:n neljannen
rautatiepaketin taytantéonpano edellyttdda, etta rataverkon haltijalla pitda olla
oikeus hankkia sen vastuulle kuuluvia tehtavia, kuten kapasiteetin jakamiseen,
lilkenteenohjaukseen, kunnossapito- ja uudistamishankkeisiin liittyvia tehtavia
ulkopuolisilta tahoilta. Liikennevirasto hankkii jo nykyisin muun muassa
liilkenteenohjaus- seka liikennevayldhankkeiden toteutuksen ulkopuolisilta
palveluntarjoajilta.

EU-lainsaadanndssa rataverkon haltijan tehtavia ei ole osoitettu viranomaiselle,
yhtidlle tai muulle vyksityiselle tai julkiselle toimijalle. Suomessa valtion
rataverkon hallinnasta vastaa Liikennevirasto, mutta Suomessa on noin 150
yksityisraiteen haltijaa. Lainsdaadanndllisesti erilaisia rataverkon haltijoita on
kohdeltava yhdenmukaisesti, vaikkakin yksityisraiteen haltijoille on niin voimassa
olevassa saantelyssa kuin lakiehdotuksessa annettu helpotuksia, mista
osoituksena on lain 5 luvun mukainen EU-sadntelyn mukaista turvallisuuslupaa
kevyempi ilmoitusmenettely.

Esityksen 104 § sallii sen, ettd rataverkon haltija voi ulkoistaa tehtdvia toiselle
osapuolelle, kunhan tama ei ole rautatieyritys tai yritys, jonka maardysvallassa
on rautatieyritys. Rataverkon haltija kantaa vastuun myos siina tilanteessa, etta
tehtdava on ulkoistettu ulkopuoliselle taholle. Liikennevirasto on valtion
budjettivirasto, mutta se on jo nykyisin voimassa olevan rautatielain 36 §:n
nojalla ulkoistanut lilkenteenohjauksen valtion rataverkolla Finrail Oy:lle, joka on
valtionyhtié ja sen omistajaohjauksesta vastaa liikenne- ja viestintaministerid.
Vaikka Finrail Oy vastaa liikenteenohjauksen jarjestamisestda tasapuolisesti ja
syrjimattémasti kaikille rautatieliikenteen harjoittajille, liikenteenohjaus tapahtuu
Lilkenneviraston valtion rataverkon haltijana tekemien kapasiteetin jakamista
koskevien paatdosten ja muun ohjauksen ja valvonnan puitteissa. Liikennevirasto
kantaa viime kadessa vastuun myoés liikenteenohjauksesta, vaikka se hankkiikin
palvelun Finrail Oy:ltd. Voimassa olevan rautatielain 36 §:43 vastaava
liilkenteenohjausta koskeva saannds on hallituksen esityksen 133 §.

Uusi hallituksen esityksen 104 § on rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin
7 c artiklan tdytantédnpanosaannds. Pykala mahdollistaisi sen, etta rataverkon
haltija voisi ulkoistaa myds rataverkon haltijan olennaisia toimintoja, joita ovat
reitin jakamista koskeva paatoksenteko, yksittdisten reittien jakaminen seka
rataverkon kayttdéon liittyvien maksujen kerdaminen. Myd&s
rautatieinfrastruktuurin kehittdmiseen, vyllapitoon ja uudistamiseen liittyvia
tehtavia rataverkon haltija voisi ulkoistaa. Kaikkien naiden tehtavien olisi
kuitenkin tapahduttava rataverkon haltijan ohjauksessa ja valvonnassa,
toiminnan olisi oltava tasapuolista ja syrjimaténta ja vastuu olisi aina viime
kadessa rataverkon haltijalla. Liikennevirasto valtion rataverkon haltijana hankkii
jo nykyisin rataverkon kehittamiseen ja kunnossapitoon liittyvat
investointihankkeet ulkopuolisilta yrityksilta ja hankkeet kilpailutetaan.
Liikenneviraston toteuttamat rataverkon kehittdmishankkeet taas padtetaan
vuosittain eduskunnan hyvaksyman talousarvion yhteydessa liikenne- ja
viestintdministerién esityksesta, joten hankkeista pdatetdan poliittisessa
ohjauksessa. Nain ollen perustuslain 124 §:ssa tarkoitettu sadntely ei muuttaisi
kaytantda nykyiseen verrattuna.
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Hallituksen esityksen 48 §:ssa ilmoitetun laitoksen tehtdvista EY-tarkastuksessa,
49 §:ssa FI-tarkastuksesta ja 99 §:ssa riippumattomasta turvallisuusarvioinnista
saadetaan siita, ettd laissa tarkoitettu ilmoitettu laitos tai riippumattomasta
turvallisuusarvioinnista vastaava laitos voivat olla valtionhallinnon ulkopuolisia
yhtiéitéa tai muita yhteisdja, joilla olisi oikeus tehda pykalissa tarkoitettuja
tarkastuksia. Tehtdvia suorittaessaan kyseisilla laitoksilla olisi myds oikeus paasta
sellaisiin paikkoihin, joihin paasy on tarpeellista tarkastuksen suorittamiseksi.
Kotirauhan piiriin kuuluvat tarkastukset rajattaisiin kuitenkin tarkastusoikeuden
ulkopuolelle ja Ilaitosten tulisi noudattaa toiminnassaan hyvan hallinnon
vaatimuksia. Tehtavat perustuvat rautatieturvallisuus- ja
yhteentoimivuusdirektiivin mukaisiin vaatimuksiin ja vastaavanlaiset saannokset
sisdltyvat eduskunnan hyvaksymina myds voimassa olevan rautatielain 63 ja 65
§:iin. Naita tehtdvia ei ole katsottu niiden luonteen perusteella perustuslain 124
§:ssa tarkoitetuiksi julkisiksi hallintotehtaviksi.

Myds hallituksen esityksen 14 §:3an viranomaisvalvonnan suorittamisesta seka
147 §:3an saantelyelimen oikeudesta tehda tarkastuksia Liikenteen
turvallisuusviraston ja saantelyelimen oikeus tehda pykélisséa saadettyjen
valvontatehtavien mukaisia tarkastuksia ja tarvittaessa kayttda tehtavissa myos
ulkopuolisen asiantuntijan apua, jos se on valvontatehtavien hoitamisen kannalta
valttamatonta. Pykalissa saadetdan, etta ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuusta saadetaan
vahingonkorvauslaissa.  Asiantuntijat  hoitavat tehtdaviddan  viranomaisen
(Liikenteen turvallisuusviraston seka saantelyelimen) vastuulla ja pykalissa
tarkoitettuja tehtdvia hoitaessaan asiantuntijat kayttavat perustuslain 124 §:ssa
tarkoitettua julkista valtaa. Kyseisten pykadlien mukaiset saannokset sisaltyvat
vastaavanlaisena myds voimassa olevan rautatielain 71 c §:8an ja 78 §:aan.

Eduskunta on hyvdksynyt liikenteen palveluista annetun lain (320/2017,
sellaisena kuin se on laissa xx/2018) IV osan 4 luvun mukaiset saannokset siitg,
milld ehdoilla julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle toimijalle. Luvun
saannoksissa on yksildity, mitd tehtavida ulkopuoliselle voidaan siirtaa ja milla
edellytyksilla, vaatimukset vyleisistd ehdoista, julkisten hallintotehtavien
hoitamiseen kohdistuvasta valvonnasta, toimijan kelpoisuudesta ja
luotettavuuden arvioinnista seka tehtdavia hoitavien virkavastuusta. Naita
liikenteen palveluista annetun lain periaatteita on my0ds noudatettu
raideliikennelakiehdotukseen sisdltyvissa julkisia hallintotehtavié koskevissa
saannoksissa.

Edelléd esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat
lakiehdotukset:
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