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Luotsaustutkinnot, koeluotsaus ja luotsauksen lupakirjojen hake-

musmenettelyt
TRAFICOM/113784/03.04.01.00/2021

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Maarayksen paivittdminen todettiin tarpeelliseksi vuonna 2020 Liikenne- ja viestinta-
viraston (jaljempana Traficom) vetdmassa luotsauskoulutustyéryhmdssa, jossa olivat
mukana kaikki luotsauksen kannalta olennaiset sidosryhmat, joita ovat Finnpilot Pilo-
tage Oy, Suomen Varustamot ry, Luotsiliitto ry ja luotsaustutkintoja jarjestavat oppi-
laitokset. Seka sidosryhmat etta Traficom kokevat voimassa olevan maarayksen epa-
selvaksi ja tulkinnanvaraiseksi. Tama on nayttaytynyt esimerkiksi siten, etta luot-
saustutkintoja jarjestdvien oppilaitosten menettelyt eivat ole olleet yhdenmukaisia.
Toisaalta on myd@s tunnistettu, ettd Traficomin menettelyt luotsauksen lupakirjoja
myodnnettdessa ja uudistaessa eivat ole olleet yhdenmukaisia. Tavoitteena on antaa
nykyista seikkaperdisempi ja yksiselitteisempi maarays, jossa naita asioitatarken-
nettaisiin. Tavoitteena on myds parantaa Traficomin ja luotsaustutkintoja jarjesta-
vien oppilaitosten valmiuksia mahdollistaa hakijoiden yhdenmukainen kohtelu seka
selked hakemusmenettely.

Talla maadrayksella Traficom antaa sille luotsauslain (940/2003) valtuuttamat tar-
kemmat maaraykset:

1) luotsaustutkinnon osa-alueiden sisallosta, suorituksen hyvaksymisesta ja hyl-
kaamisesta ja tutkinnosta annettavasta todistuksesta (11 a §:n 4 momentti);

2) koeluotsauksessa noudatettavista menettelytavoista, jarjestelyista, olosuhteista
sekd koeluotsausasiakirjoista (11 b §:n 6 momentti);

3) luotsaustutkinto-ohjelman sisallésta ja tutkintojen menettelytavoista (11 d §:n
4 momentti); seka

4) luotsauksen lupakirjojen hakemiseen ja uudistamiseen liittyvistd menettelyista
(12 §:n 4 momentti, 14 §:n 6 momentti ja 16 §:n 7 momentti).

Asiaan liittyvia muita maarayksia ja saadoksia

Luotsauslaki (940/2003)
Valtioneuvoston asetus luotsauksesta (1385/2016)
Maarays luotsattavista vaylista ja luotsipaikoista (TRAFI/6915/03.04.01.00/2013).

Maarayksen tavoite

Maarayksen tarkoituksena on antaa luotsauslain edellyttamat tarkemmat maaraykset
niista asioista, joista laki saatda Traficomille maarayksenantovaltuudet. Tavoite on
varmistaa hakijoiden tasa-arvoinen kohtelu ja tutkinnon jarjestdjien ja vastaanotta-
jien luotsauslain mukainen toiminta liittyen luotsaustukintoihin, koeluotsaukseen ja
luotsauksen lupakirjoihin. Kustakin luotsauksen lupakirjasta annetaan maarayksella
seikkaperaisemmat lupakirjakohtaiset vaatimukset sisallostd, menettelytavoista, ar-
viointiperusteista ja annettavasta todistuksesta.
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Maarayksen valmistelu

Maaraysluonnos on valmisteltu virkatyéna Liikenne- ja viestintavirastossa. Luotsauk-
sen sidosryhmia on kuultu soveltuvin osin maardyshankeen edetessa ja informoitu
tydn etenemisesta.

Madraysluonnos ja perustelumuistioluonnos ovat olleet sidosryhmilla lausuttavana
XX.XX.-xX.xX.2021. Lausuntopyynt6 on julkaistu sahkoisesti Lausuntopalvelu.fi -osoit-
teessa ja on lisaksi ldhetetty sidosryhmille sahkopostitse.

Lausuntopalaute

Maarayksesta lausuivat...
[taydennetdan lausuntokierroksen jalkeen]

Muutokset ja arvio maarayksen vaikutuksista

Turvallisuuden ja ymparistdon kannalta maarayksen paivittamiselléd odotetaan olevan
positiivisia vaikutuksia. Traficom antaa asiakkaille ja‘sidosryhmille tarkemmat ja yk-
sityiskohtaisemmat maaraykset luotsaustutkinnoista ja niiden sisallésta seka luot-
sauksen lupakirjojen hakemusmenettelyista.

Maaraysmuutoksella ei odoteta olevan merkittavia toiminnallisia‘tai taloudellisia
muutoksia asiakkaiden ja sidosryhmien tai viranomaisten toimintaan. Tutkintosisalto-
jen ja -perusteiden tarkentamisen odotetaan vaikuttavan positiivisesti luotsauksen
lupakirjojen hakijoiden yhdenvertaiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun. M&arayksella
ennen kaikkea yhdenmukaistettaisiin olemassa olevia kaytantéja vastaamaan lain-
saadantda ja toisiaan valtakunnan eri osissa ja eri toimijoiden keskuudessa.

Yksityiskohtaiset perustelut
1 Yleista

1.1 Maarayksen-tarkoitus

Maarayksella annetaan luotsauslain (940/2003) 11 a §:n 4 momentissa tarkoitettuja
tarkempia maarayksia luotsaustutkinnon osa-alueiden sisallostd, suorituksen hyvak-
symisesta ja hylkaamisesta seka tutkinnosta annettavasta todistuksesta; luotsauslain
11 b §:n'4 momentissa tarkoitettuja tarkempia teknisluontoisia maarayksia koeluot-
sauksessa noudatettavista menettelytavoista, jarjestelyista, olosuhteista seka
koeluotsausasiakirjoista; luotsauslain 11 d §:n 4 momentissa tarkoitettua tarkempia
teknisluontoisia maarayksia luotsaustutkinto-ohjelman sisallésta ja tutkintojen me-
nettelytavoista; luotsauslain 12 §:n 4 momentissa tarkoitettuja tarkempia maardayk-
sia luotsin ohjauskirjan hakemiseen ja uudistamiseen liittyvista menettelyista; luot-
sauslain 14 § 6 momentissa tarkoitettuja tarkempia maarayksia linjaluotsinkirjan ha-
kemiseen ja uudistamiseen liittyvistd menettelyista; seka luotsauslain 16 §:n 7 mo-
mentissa tarkoitettuja tarkempia maarayksia erivapauden hakemiseen ja uudistami-
seen liittyvistd menettelyista.

Maardyksessa kaytettdisiin paaosin luotsauslain maaritelmia. Kohdassa 1.2 annettai-
siin kuitenkin joitakin maarayksen kannalta olennaisia maaritelmia. Alakohdissa 2, 4
ja 5 selvennettaisiin luotsaustutkinnon eri toimijoiden kasitteita. Hakijalla maarayk-
sessa tarkoitettaisiin henkil6d, joka suorittaa luotsaustutkintoa tai sen osa-alueita tai
vaadittuja harjoittelu- tai luotsausmatkoja hakeakseen luotsin ohjauskirjaa, linjaluot-
sinkirjaa tai erivapautta. Toisin sanoen hakija olisi yleistermi henkildlle, joka suorit-
taa mita tahansa maarayksenmukaisia toimenpiteita lupakirjan saamiseksi. Luot-
saustutkinnoista vastaavalla henkil6lla puolestaan tarkoitettaisiin nimettya henkiloa,
jolla on merenkulkijoiden koulutukseen soveltuva opettajankoulutus ja kokemusta
luotsaustutkintoihin liittyvasta koulutuksesta tai suoritettu luotsin ohjauskirjaa tai lin-
jaluotsinkirjaa koskeva tutkinto. Tama henkild olisi oppilaitoksessa se henkild, joka
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vastaa oppilaitoksen tarjoaman luotsaustutkinnon sisallésta ja vaatimustenmukai-
suudesta. Luotsaustutkinnon vastaanottaja olisi sen sijaan luotsaustutkinnoista vas-
taavan henkilén alaisuudessa tai vastuulla toimiva henkild, jolla on merenkulkijoiden
koulutukseen soveltuva opettajankoulutus ja kokemusta luotsaustutkintoihin liitty-
vastd koulutuksesta tai suoritettu luotsin ohjauskirjaa tai linjaluotsinkirjaa koskeva
tutkinto.

Kohdan 1.2 6 alakohdan mukaisesti tarkennettaisiin laissa kaytetyn termin rajattu
vesialue tarkoitusta. Maaritelman mukaisesti rajattu vesialue tarkoittaisi yksittaista
kohdassa mainittua aluetta ja sen luotsinkdyttévelvollisuuden piiriin kuuluvia vaylas-
téja. Maaritelmien 8 alakohdan mukaan luotsauslain 11 a §:n 1 momentin 1 kohdan
tarkoittamasta reittisuunnitelmasta kaytettdisiin tassa maarayksessa termia vayla-
kohtainen luotsaussuunnitelma. Tama termi kuvaa paremmin kyseistd dokumenttia
ja erottaa luotsin laatiman vaylakohtaisen luotsaussuunnitelman p&aallikon laatimasta
aluksen reittisuunnitelmasta.

Kohdassa todettaisiin myds, ettd lomakkeella tarkoitettaisiin téssa maarayksessa
niita lomakkeita, jotka ovat maarayksen liitteina 10-17. Lomakkeet julkaistaan sah-
kdisessd muodossa Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla. Koska lomakkeet on
julkaistu verkkosivuilla sahkoisesti, on ne ensisijaisesti tarkoitettu taytettavaksi ja
toimitettavaksi virastolle sahkoisena.

2 Luotsaustutkinnot
2.1 Luotsaustutkintojen jarjestdminen

Kohdassa maarataan, ettd luotsaustutkinnon jarjestajan olisi haettava hyvaksymista
Lilkenne- ja viestintdvirastolta. Luotsaustutkinnon jarjestdjan olisi taytettava luot-
sauslain 11 c §:ssa tarkoitetut yleiset vaatimukset, 11 d §:ssa tarkoitetut erityisvaa-
timukset, luotsausasetuksen 10 §:ssa tarkoitetut erityisvaatimukset sekd tdssa maa-
rayksen kohdassa annettavat lakia ja asetusta tarkentavat vaatimukset.

Luotsaustutkinnon jarjestajan olisi toimitettava Liikenne- ja viestintavirastolle yksi-
tyiskohtainen tutkinto-ohjelma, jonka tulisi perustua luotsauslaissa ja sen nojalla an-
netuissa saannoksissa saadettyihin luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja eriva-
pauden saamisen edellytyksena oleviin tutkintovaatimuksiin.

Kohdassa maarattaisiin-tutkinto-ohjelman vahimmaissisallésta ja siita, milloin tut-
kinto-ohjelma tulee lahettaa uudelleen hyvaksyttavaksi. Uudelleenhyvaksyntaa vaa-
dittaisiin maarayksen kohdan 2.1. lueteltuihin seikkoihin kohdistuvissa muutoksissa
tai muihin tutkinnon suorittamisen kannalta olennaisiin seikkoihin kohdistuvissa
muutoksissa. Tallaisia muita muutoksia olisivat esimerkiksi muutokset tutkinnon jar-
jestajan tutkinto-ohjelmaan kirjaamissa tarkentavissa menettelyissa, jotka vaikutta-
vat tutkinnon suorittamiseen hakijan nakékulmasta, kuten tutkinnon aikatauluihin.

2.2 Luotsaustutkintojen osa-alueet
2.2.1 Peitepiirroskoe ja vaylakohtainen luotsaussuunnitelma

Kohdassa maarattaisiin peitepiirroskokeen ja vayldakohtaisen luotsaussuunnitelman
sisalloésta, menettelytavoista, arviointiperusteista ja osa-alueen suorittamisesta an-
nettava todistuksesta.

Peitepiirroskoe tehtaisiin Liikenne- ja viestintaviraston julkaisemille tyhjille merikar-
toille, jotka ovat saatavissa viraston verkkosivuilta. Peitepiirroskoe arvioidaan Lii-
kenne- ja viestintaviraston julkaiseman, maarayksen liitteena olevan peitepiirros-
koelomakkeen avulla ja suorittajan tulisi osoittaa tuntevansa vahintaan 75 prosenttia
vaadituista asioista. Lomake tulisi liittaa luotsauksen lupakirjahakemukseen, kun se
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toimitetaan Liikenne- ja viestintavirastolle. Lomakkeen allekirjoittaisi seka peitepiir-
roskokeen vastaanottaja etta suorittaja. Allekirjoitettu lomake tallennettaisiin Lii-
kenne- ja viestintaviraston asianhallintajarjestelmaan.

Vaylakohtaisella luotsaussuunnitelmalla tarkoitettaisiin yksityiskohtaista suunnitel-
maa aluksen navigoinnin tueksi vaylalla. Tarkoitus ei ole tehda reittisuunnitelmaa,
joka tehdaan aluksen matkasta laiturista laituriin. Vaylakohtaisen luotsaussuunnitel-
man arvioinnissa huomioitaisiin, mitéd maarayksessa vaaditaan sen vahintaan sisalta-
vdn. Vaylakohtaisen luotsaussuunnitelman tarkoituksena olisi, etta luotsauksen lupa-
kirjan hakija selvittaa vaylanavigoinnin tueksi tarkeita asioita ja tekee havainnot har-
joittelumatkojen aikana. Tarkoituksena olisi lisdksi, ettd hakija saa vaylakohtaisesta
luotsaussuunnitelmasta hyvan tuen navigoidessaan vaylalla, kun hanelle on myon-
netty luotsauksen lupakirja.

2.2.2 Kirjallinen koe

Kohdassa maarattdisiin kirjallisen kokeen sisallésta, menettelytavoista, arviointipe-
rusteista ja osa-alueen suorittamisesta annettavasta todistuksesta.

Uutena maarattaisiin, etta kirjallinen koe koostuu kahdesta eri osasta, joita ovat saa-
ddksia koskevat kysymykset (osa 1) ja vaylaa koskevat kysymykset (osa 2). Eriva-
pauden osalta osa 2 koostuu kuitenkin rajattua vesialuetta koskevista kysymyksista.
Liikenne- ja viestintavirasto maarittaisi kokeissa kaytettavat kysymykset ja huolehtii
niiden ajantasaisuudesta. Liikenne- ja viestintdvirasto huolehtisi kysymysten toimit-
tamisesta tutkinnon jarjestajille. Talld edesautettaisiin sita, etta eri tutkinnon jarjes-
tajien pitamat kokeet olisivat keskendan yhteismitallisia. Talld myods varmistettaisiin,
ettd kokeessa kysyttavat asiat ovat luotsaustoiminnan ja meriturvallisuuden kannalta
tarkoituksenmukaisia.

2.2.3 Laivasimulaattorissa tehtava koe

Kohdassa maarattaisiin.laivasimulaattorissa tehtdvan kokeen sisallésta, menettelyta-
voista, arviointiperusteista ja osa-alueen suorittamisesta annettavasta todistuksesta.
Kohdassa maaritettdisiin tarkemmin ne seikat, joita hakijan olisi laivasimulaattorissa
tehtavassa kokeessa osoitettava ja maaritettaisiin tarkemmin menettelytapoja, joita
kokeeseen sovelletaan. Kohdassa tarkennettaisiin muun muassa siitd, millainen hen-
kildstd kokeen vastaanottamiseksi edellytettdisiin ja milla kielella koe suoritettaisiin.

2.2.4 Laivasimulaattorissa tehtava harjoittelu

Laivasimulaattorissa tehtavasta harjoittelusta ei voimassa olevassa maarayksessa ole
maaratty tarkentavasti. Tassd kohdassa maarattaisiin tarkentavasti laivasimulaatto-
rissa tehtdvan harjoittelun sisallésta, menettelytavoista, arviointiperusteista ja osa-
alueen suorittamisesta annettavasta todistuksesta. Laivasimulaattorissa tehtava har-
joittelu.on olennainen osa luotsin ohjauskirjan tai linjaluotsinkirjan uudistamista ja
silld varmistettaisiin luotsin ammattitaidon yllapitdminen ja valvotusti harjoiteltaisiin
erityisesti sellaisia erityistilanteita, jotka kaytanndn luotsaustoiminnassa ovat harvi-
naisia. Simulaattoriharjoittelun tarkoituksena on ennen kaikkea simuloida sellaisia
tilanteita, joita ei voida turvallisesti aluksella harjoitella.

3 Koeluotsaus

Kohdassa mdarattaisiin koeluotsauksen sisallosta, menettelytavoista, arviointiperus-
teista ja koeluotsauksen suorittamisesta laaditusta koeluotsauspéytakirjasta. Maa-
rays vastaisi olennaisilta osin voimassa olevaa maaraysta, mutta kirjoitusasu muu-
tettaisiin vastaamaan muita maarayksen kohtia.

4 Hakemusmenettelyt
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Maarayksessa kuvattaisiin nykyista tarkemmin menettelyt kutakin lupakirjaa haetta-
essa, uudistettaessa taikka muutettaessa. Maarayksen liitteeksi otettaisiin nyt myoés

sellaiset mallitodistukset seka hakemuslomakkeet, jotka liittyvat luotsauksen lupakir-
jojen hakemusmenettelyihin ja myéntamiseen.

4.1 Luotsin ohjauskirja ja 4.2 Linjaluotsinkirja

Kohdassa 4.1 madrattaisiin luotsausasetusta tarkentavasti niista menettelyistd, joita
noudatetaan haettaessa ensimmaista luotsin ohjauskirjaa, seuraavaa luotsin ohjaus-
kirjaa tai uudistettaessa luotsin ohjauskirjaa. Vastaavat maaraykset linjaluotsinkir-
jasta annettaisiin kohdassa 4.2. Edella mainituissa kohdissa maarattaisiin seikkape-
raisesti siitd, paljonko hakijalla tulee olla kussakin tilanteessa suoritettuna harjoit-
telu- tai luotsausmatkoja. Kaikissa tilanteissa hakijan olisi suoritettava vahintaan
vaylékohtainen kirjallisen kokeen osa 2, josta maarataan kohdassa 2.2.2: Kyseisessa
kohdassa maaritelty kirjallisen kokeen osa 1 olisi suoritettava, mikéli-edellisesta kir-
jallisen kokeen suorittamisesta on yli 12 kuukautta. Liséksi haettaessa ensimmaista
luotsin ohjauskirjaa tai linjaluotsinkirjaa olisi suoritettava kohdassa 2.2.1 tarkoitettu
peitepiirroskoe ja vaylakohtainen luotsaussuunnitelma seka kohdassa 2:2.3 tarkoi-
tettu laivasimulaattorissa tehtava koe.

Haettaessa seuraavaa luotsin ohjauskirjaa tai linjaluotsinkirjaa taikka luotsin ohjaus-
kirjaa tai linjaluotsinkirjaa uudistettaessa laivasimulaattorissa tehtava koe korvattai-
siin kohdassa 2.2.4 kuvatulla laivasimulaattorissa tehtavalla harjoittelulla, mikali
edellisesta kokeesta tai harjoittelusta on kulunut yli viisi vuotta, tai riittéavalléa maa-
ralla (kahdeksan) vuosittaisia luotsausmatkoja uusittavan luotsin ohjauskirjan tai lin-
jaluotsinkirjan voimassaolon aikana. Jotta luotsaustutkinnon vastaanottaja osaisi laa-
tia vaaditun sisdltdisen tutkinnon hakijalle, tulisi hakijan tilatessaan luotsaustutkintoa
ilmoittaa luotsaustutkinnon vastaanottajalle, montako matkaa han on suorittanut
vuosittain. Hakija velvoitettaisiin myo6s toimittamaan Liikenne- ja viestintavirastolle
luotsin ohjauskirjaa tai linjaluotsinkirjaa koskeva hakemuslomake sen jalkeen, kun
tdma on suorittanut vaaditut matkat ja vastaanottanut todistukset hyvaksytysti suo-
ritetuista luotsaustutkinnon osa-alueista.

4.3 Erivapaus

Kohdassa 4.3 tarkennettaisiin mitd hakijan tulee suorittaa hakiessaan ensimmaista
erivapautta ja uudistaessaan erivapautta. Kohdassa tarkennettaisiin erivapauden
mydntamisen ja uudistamisen edellytyksena olevaa aluksen navigointikokemusta ha-
kemuksen kohteena olevalla vaylalla tai vaylilla. Maarayksella tarkennettaisiin miten
hakijan tulee haettaessa ensimmaista erivapautta osoittaa lain vaatima riittdva koke-
mus aluksen navigoinnista viimeisen viiden vuoden aikana hakemuksen kohteena
olevalla vaylalla tai vaylilla. Maarayksessa edellytettaisiin, ettd hakija on toiminut
aluksen tairvastaavan aluksen paallikkéna tai peramiehena 12 kuukauden ajan tai
vahintéaan 8 kuukautta ja lisdksi suorittanut laivasimulaattorissa harjoittelun hake-
muksen‘kohteena olevien vaylien koosteella. Lisaksi maardyksessa asetetaan kulle-
kin rajatulle vesialueelle vahimmaismaara harjoittelumatkoja tai laivasimulaattorissa
tehtavia harjoittelukertoja, joita edellytetaan navigointikokemuksen osoittamiseksi.
Seka haettaessa ensimmaista erivapautta etta sita uudistaessa hakijan tulisi suorit-
taa kohdan 2.2.2 mukaisen kirjallisen kokeen osat 1 ja 2.

Kohdassa 4.3.3 maarattaisiin tilanteista, joissa erivapautta halutaan muuttaa. Muut-
taminen olisi kdytdnndssa tarpeen silloin, jos erivapauskirjalle halutaan lisata uusi
alus tai kirjalla olevan aluksen tiedot muuttuvat. Tallaisia tilanteita voivat olla esi-
merkiksi muutokset aluksen omistajuudessa tai lippuvaltiossa. Maaraykseen otettai-
siin uutena kohtaan 4.3.4 aluksen vastaavuuksia koskevat kriteerit. Nain yhdenmu-
kaistettaisiin tulkintaepaselvyyksia, joita laissa kaytettyyn ilmaisuun "alus, joka kool-
taan ja teknisiltd ominaisuuksilta osin vastaa hakemuksen kohteena olevaa alusta"

liittyy.
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Maarayksen aikataulu/voimaantulo

Maarays on tarkoitus saada voimaan syksylla 2021.
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