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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta seka tulo-
verolain 92 8:n véliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi laki alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta
seké muutettavaksi véliaikaisesti tuloverolakia. Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilu to-
teutettaisiin vuosina 2023-2026. Kokeilun tarkoituksena on saada tietoa alueellisen opintolai-
nahyvityksen vaikutuksista esityksen mukaisen kokeilualueen tyévoiman saatavuuteen ja elin-
voimaisuuteen. Kokeilu toteutettaisiin Pohjois- ja Itd-Suomessa kokeilualueella, joka kattaa 25
kuntaa. Esityksen mukaan kokeiluryhmaan valituille korkeakoulututkinnon suorittaneille hen-
kildille, jotka asuvat kokeilualueella, mydnnettaisiin saadettyjen edellytysten tayttyessa hake-
muksesta alueellinen opintolainahyvitys. Alueellinen opintolainahyvitys voitaisiin myontaa
enintdan kolmessa eréssé, ja se olisi maéaraltdén yhteensa enintdan 8 800 euroa, mutta kuitenkin
yhteensa enintédén 60 prosenttia opintolainansaajan alueelliseen opintolainahyvitykseen oikeut-
tavan tutkinnon suorittamislukukauden viimeisen pdivan lainamaarasta. Alueellinen opintolai-
nahyvitys olisi saajalleen verovapaata tuloa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023 ja olemaan voimassa 31.12.2027
saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto asetti lokakuussa 2017 toimikaudelle 2017-2019 Harvaan asuttujen alueiden
parlamentaarisen tyéryhman (HAMA-ty6ryhmé&) Suomen harvaan asuttujen alueiden mahdol-
lisuuksien parantamiseksi. Tyoryhman tehtdvana oli kdyda lapi ja esittdd konkreettisia poliittisia
toimenpiteitd muun muassa Harvaan asutun maaseudun strategian 2017-2020 toimenpiteiden
toteutukselle seka tarkastella verohuojennuksiin ja alueellisiin tukiin liittyvia mahdollisuuksia
harvaan asutun maaseudun nakokulmasta. Ty6ryhmén tarkastelussa oli joitakin Ruotsin ja Nor-
jan aluepoliittisia toimenpiteita ja niiden sovittaminen Suomen olosuhteisiin.

Yhtena ratkaisuehdotuksena HAMA-tydryhma esitti lokakuussa 2019 julkaistussa loppurapor-
tissaan (Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2019:22) Norjassa kaytdssa olevaa alueel-
lista opintolainahyvitysmallia, jonka mukaan harvaan asutun maaseudun alueelle t6ihin muut-
tavat saavat opintolainaansa anteeksi 2 600 euron arvosta vuosittain. Lainan korot pitd4 maksaa
itse. Riittdvan kauan asumalla laina pyyhkiytyy kokonaan pois. Hyvityksen saamisen edelly-
tyksend on asuminen ja riittdva tydskentely tai siihen rinnastettavan toiminnan harjoittaminen
tietyn kunnan alueella.

Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma asetettiin lokakuussa 2020 uudelle toi-
mikaudelle 2020—-2023. Tyoryhmén tyon pohjana ovat toimikaudelle 2017—-2019 asetetun tyo-
ryhman ehdotukset sekd padaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjaukset harvaan
asuttujen alueiden kehittdmiseksi. Hallitusohjelman mukaan toteutetaan harvaan asuttujen alu-
eiden tyéryhman esityksen pohjalta vaikutusarviointi ja muodostetaan toimenpideohjelma ko-
keiluineen elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittdmiseksi myos vaestddan menettaville alueille.
HAMA-ty6ryhmén toimintasuunnitelman mukaan tyéryhma selvittdd mahdollisuutta soveltaa
Suomen oloissa Norjan mallin mukaisia toimenpiteitd, joihin kuuluvat opintolainahyvitys har-
vaan asutuille alueille muuttavalle, ja erilaiset verohuojennukset, maksut ja lisat, jotka edistéi-
sivét tyollisyyttéd ja osaavan tydvoiman saatavuutta harvaan asutuilla alueilla. Yhdeksi tavoit-
teekseen tyoryhma asetti Norjan mallin mukaisen opintolainahyvityksen selvittdmisen seka sen
kokeilemisen Suomessa. Tavoitteen toteuttamisen keinona tydryhma esitti esiselvityksen teet-
tamistd mahdollisen kokeilun toteuttamisedellytyksistd, jonka jalkeen arvioidaan kokeilulain-
s&adannon ja kokeilun kaynnistdmisedellytykset.

HAMA-tyoryhma tilasi tyonsa tueksi perustuslaillisen ennakkoarvioinnin lokakuussa 2019 jul-
kaistussa loppuraportissa esitetyistd toimenpide-ehdotuksista, joiden katsottiin osaltaan riippu-
van ennakkoarvioinnin johtopaatdksista. Yhtend arvioitavana toimenpide-ehdotuksena oli Nor-
jan mallin mukaisen opintolainahyvityksen toteuttaminen. Perustuslaillisen ennakkoarvioinnin
johtopééatoksissé korostettiin tarvetta saada enemman tietoa toimenpide-ehdotusten vaikutuk-
sista, samoin kuin toimenpide-ehdotusten tosiasiallisista mahdollisuuksista saavuttaa niiden sel-
laiset padméardt, joita voidaan pitdd hyvaksyttavind perusoikeusjérjestelman kannalta. Johto-
paatdsten mukaan toimenpide-ehdotusten mahdollinen toteuttaminen aluksi maaraaikaisina ko-
keilulakeina, joilla pyrittaisiin hankkimaan tarvittavaa tietoa toimenpide-ehdotusten vaikutuk-
sista ja toimivuudesta tavoitteidensa saavuttamiseksi, voisi muodostaa perustuslain 6 8:n edel-
Iyttdmén hyvéksyttavan perusteen tinkid muodollisesta yhdenvertaisuudesta alueellisessa suh-
teessa. Siten ennakkoarvioinnin suosituksena oli harkita mahdollisessa jatkovalmistelussa, ettéd
toimenpide-ehdotukset pyrittéisiin aluksi toteuttamaan méaérdaikaisina kokeilulakeina.



Opetus- ja kulttuuriministerio sai kevaalld 2021 Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen
tyoryhman ehdotuksen alueellisesta opintolainahyvityksesté arvioitavaksi ja valmisteltavaksi.
Opetus- ja kulttuuriministerio paatti kesakuussa 2021 aloittaa alueellisen opintolainahyvityksen
kokeilua koskevan hankkeen valmistelun. Valmistelun ensivaiheessa kokeilun tavoitteeksi ase-
tettiin osaavan ty6voiman saatavuuden parantaminen harvaan asutulla maaseudulla. Osana
hankkeen ensivaiheen valmistelua paatettiin teettaa esiselvitys alueellisen opintolainahyvityk-
sen kokeilusta. Esiselvitys tilattiin syyskuussa 2021 kilpailutuksen perusteella 1td-Suomen yli-
opiston yhteydessa toimivalta Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatialta ja lainsdadantotutkimuk-
sen tutkimusryhmalté. Esiselvityksen tarkoituksena oli tuottaa tietoa paatoksenteon tueksi Nor-
jan mallin mukaisen tai vastaavan alueellisen opintolainahyvityksen kokeilemiseksi. Esiselvitys
luovutettiin tiede- ja kulttuuriministerille 27.1.2022 (SPATIA raportteja 1/2022, Alueellisen
opintolainahyvityskokeilun esiselvitys).

Esiselvitys puolsi kokeilun kaynnistdmistd. Kokeilua puoltavia keskeisid seikkoja esiselvityk-
sen mukaan ovat myonteiset kokemukset Norjan erityistukialueen opintolainahyvityksesta ja
opiskelijakyselysta saadut tulokset, joiden perusteella opiskelijat kokivat Norjan mallin mukai-
sen alueellisen opintolainahyvityksen kannustavan muuttamaan harvaan asutuille alueille. Ko-
keilua puoltaa myds se, ettd alueellisen opintolainahyvityksen vaikutukset lopullisiin muutto-
paatoksiin eivat ole etukéteen tiedossa, joten kokeilu on ainoa tapa saada selville toimenpiteen
teho ja ohjausvaikutus. Alueellinen opintolainahyvityskokeilu edustaisi uudenlaista poliittista
kulttuuria, jossa tutkimustietoa pyritadn hyddyntdmaan mahdollisimman kokonaisvaltaisesti
uusien politiikkatoimenpiteiden suunnittelussa.

Esiselvityksen tuli toimeksiannon mukaisesti siséltdd muun muassa arvion erilaisten kokeilu-
vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuudesta erityisesti lainsdddannon ja toimeenpanon kannalta.
Esiselvityksessa kartoitettiin kokeilun lainsdadannollisia edellytyksia kattavasti, eikd sen mu-
kaan noussut esiin sellaisia lainsaadannollisia esteitd, jotka kokonaan estaisivat alueellista opin-
tolainahyvitystd koskevan kokeilun toimeenpanon. Esiselvityksen mukaan perusoikeuksiin ja
yhdenvertaisuuteen liittyvéat kysymykset asettavat kuitenkin reunaehtoja kokeilumallin toteu-
tustavalle. Esiselvityksessa esitelldan kokeilumallin eri vaihtoehtoja sek& tutkimusryhmén eh-
dotus alueellisen opintolainahyvitysmallin kokeilusta. Esiselvityksessa ehdotetaan, ettd kokeilu
toteutetaan Pohjois- ja Itd-Suomessa alueella, jossa osaavan tyévoiman saanti on vaikeaa. Esi-
selvityksessa esitetdan kokeilun kohderyhméksi ylemman korkeakoulututkinnon ja ammattikor-
keakoulututkinnon suorittaneet vastavalmistuneet, joilla on opintolainaa. Alueellisen opintolai-
nahyvityksen saannin ehtona olisi, ettd opintolainansaaja asuu kokeilualueella. Tyopaikka voisi
sijaita kokeilualueen ulkopuolella, jolloin muun muassa etatyd harvaan asutulla alueella kuu-
luisi hyvityksen piiriin.

Esiselvityksen johtopadtosten seka esiselvityksesta saatujen tietojen ja ehdotusten perusteella
opetus- ja kulttuuriministerié paatti maaliskuussa 2022 alueellisen opintolainahyvityksen ko-
keilun ja kokeilulainsdddannon valmistelun k&ynnistamisesta.

1.2 Valmistelu

Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilua koskeva esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministerigssa yhteistydssd Kansaneldkelaitoksen (Kela) kanssa. Valmistelun pohjana on ollut
opetus- ja kulttuuriministerion tilaama It4&-Suomen yliopiston Alue- ja kuntatutkimuskeskus
Spatian esiselvitys ja sen mukainen ehdotus alueellisen opintolainahyvityskokeilun mallista.

Esityksen kiireellisyydestd johtuen lausuntoaikaa oli tarpeen lyhentdd sd&ddsvalmistelun kuu-
lemisohjeen mukaisesta lausuntoajasta, ja esitysluonnos oli lausuntokierroksella ajalla 2.—
16.9.2022.
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Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat [0ytyvét opetus- ja kulttuuriministerion
internetsivulta: https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM038:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Alueellisen opintolainahyvityksen esiselvitys
Osaavan tydvoiman saatavuus ja tarjonta

Alueellista opintolainahyvitysta koskevassa esiselvityksessa tarkasteltiin viimeisimpien tilasto-
jen ja tutkimustulosten valossa ammatilliseen ja alueelliseen liikkuvuuteen vaikuttavia tekijoita.
Sitran selvityksen mukaan muuttohalukkaimpia ovat alle 35-vuotiaat. Muuttoalttius on kor-
keimmillaan oppilaitoksesta valmistumisen jalkeen ja halukkaimpia muuttamaan tydn peréssa
ovat korkea-asteen koulutetut (Sitran selvityksia 192/2021).

Emmi Suomden pro-gradu tutkielman mukaan valmistuvalle opiskelijalle tarkeimmiksi teki-
joiksi paikkakuntaa valitessa nousivat muun muassa tyollistymismahdollisuudet, joukkoliiken-
neyhteydet, turvallisuus, lyhyet etdisyydet, suvaitsevainen ja yhteiséllinen ilmapiiri, paikkakun-
nan sijainti, palkkataso, perheen ja ystavien laheisyys seké luonto. Valmistuvat opiskelijat toi-
vovat paikkakunnalta tiettyd urbaaniutta, johon liittyy myds toimiva joukkoliikenne ja hyvé saa-
vutettavuus. Hyvaa joukkoliikennettd arvostavat kokivat myos kestavan kehityksen ja ilmaston-
muutoksen huomioimisen térkeaksi alueen strategiassa (Suoméki, 2020).

Viime vuosina muuttovoittoa ovat saaneet padasiassa vain suuret keskukset, ja keskuksista kau-
kana sijaitsevien alueiden muuttotappiot ovat olleet suurimpia. My6s kunnittaiset nettomuutto-
kertymét vuosilta 1990-2004 ja 2005-2018 osoittavat, ettd véest0 keskittyi Suomessa paakau-
punkiseudulle ja yliopistokaupunkeihin (Tyon ja tyévoiman alueellinen liikkuvuus ja monipaik-
kainen véestd, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnanjulkaisusarja 12. Valtioneuvos-
ton kanslia 2020).

Opetushallinnon tietokannan Vipusen tilastojen mukaan kaikista Suomen yliopistoista vuonna
2016 valmistuneista ja vuonna 2019 tydllisina olleista hieman yli puolet asui Uudellamaalla.
Ammattikorkeakouluista valmistuneista sijoittui tydhon oppilaitoksen sijaintimaakuntaan huo-
mattavasti suurempi osuus kuin yliopistoista valmistuneista. Ammatilliset oppilaitokset koulut-
tavat tydvoimaa padasiassa sijaintimaakuntiinsa.

Ammattibarometrin (11/2021) mukaan harvaan asutuilla alueilla on eniten pulaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon (yleislaékéri, hammaslaakari, sairaan- ja terveydenhoitaja, l&hihoitaja, suuhy-
gienisti, farmaseutti, kuulontutkija, puheterapeutti, sosiaalihuollon erityisasiantuntija) ja ope-
tusalan (erityisopettaja, lastentarhanopettaja, luokanopettaja) tyontekijoistd. Tarkasteltaessa
harvaan asuttuja seutuja, eniten edell&d mainittuja ammatteja, joista on eniten pulaa, oli Kajaanin
seudulla. Seuraavaksi eniten Kuopion, Varkauden ja Rovaniemen seuduilla, Oulun seudulla ja
Keski-Pohjanmaan seudulla. Tyévoiman tarjonnan ja kysynnan tasapaino on harvinaista tarkas-
teltaessa erityisesti yleislddkarien, sosiaalityontekijoiden, psykologien tai lastentarhanopettajien
saatavuutta eri seuduilla.

Esiselvityksen mukaan kaikkien harvaan asuttujen kuntien yhteenlaskettu véestomaara véheni
28 prosentilla vuosina 1995-2020. Vuonna 2020 kaikissa harvaan asutun maaseudun kunnissa
oli yhteensa 303 943 asukasta, mika oli 4,8 prosenttia koko maan véestosta. Yli 64-vuotiaita oli
34 prosenttia ja tyoikéisid 53 prosenttia. Tyodikaisid naisia oli 47 prosenttia tydvoimasta. Har-
vaan asutun maaseudun kuntiin muutti vuosittain keskimaarin 1420 korkea-asteen tutkinnon
suorittanutta. Kaikissa harvaan asutun maaseudun kunnissa oli vuonna 2019 yhteensa 102 898
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tyOpaikkaa. Harvaan asutun maaseudun kuntien alueella kévi ty6ssa yhteensa 30 160 korkea-
asteen tutkinnon suorittanutta, joista 40 prosenttia (12 016) oli alle 45-vuotiaita.

Kuntien elinvoimaisuuden haasteet

Alueellista opintolainahyvitystd koskevassa esiselvityksessa tarkastellaan kuntien elinvoimai-
suuden edellytyksid. Elinvoimaisuuden késitteelld viitataan siihen, ettd vaestdnkasvun, tuotan-
nollisen pddoman, teknologisen kehityksen ja inhimillisen padoman liséksi aluetalouksien kas-
vuun ja tuottavuuteen vaikuttavat myos esimerkiksi ihmisten valisen vuorovaikutuksen seké
luovan ja viredn toimintaympaériston kaltaiset ns. sosiaaliseen padomaan liittyvat tekijat.

Kuntaliitossa laadittu elinvoimaindikaattori kuvaa kunnan verotulopohjan, vaeston, tyopaikko-
jen ja koulutustason muutosta. Vuonna 2019 harvaan asutun maaseudun kunnista Lapin kuntien,
elinvoima oli kehittymé&ssé parhaiten, mutta niissa korkeasti koulutettujen osuus tyéllisista oli
huomattavasti koko maan keskiarvoa alhaisempi. Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Sa-
von ja Pohjois-Karjalan harvaan asutuissa kunnissa elinvoiman kehitys oli indikaattorilla mitat-
tuna padsaantoisesti negatiivista.

Valtioneuvoston asettaman harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tydryhma on nykyisen
ja edellisen hallituskauden aikana tutustunut Suomena harvaan asuttujen alueiden olosuhteisiin
ja kartoittanut toimenpiteitd, joilla voitaisiin vaikuttaa alueiden elinvoimaan ja hyvinvointiin.
Ty6ryhmé on esittdnyt toimenpide-ehdotuksia seuraaviin teemakokonaisuuksiin: kunnossa
oleva infrastruktuuri, Kilpailukykytekijat, luonto- ja luonnonresurssien kestava kayttd, uudet
palvelumuodot kumppanuuksien kautta, monipaikkaisuus ja paikkariippumaton ty6 seké vero-
tus ja alueelliset tuet. Tyoryhmaén tarkastelussa on ollut joitakin Ruotsin ja Norjan aluepoliittisia
toimenpiteita ja niiden sovittaminen Suomen olosuhteisiin. Tyéryhma ehdotti Suomessa kéyt-
toonotettavaksi Norjan erityistukialueella kaytdssa olevaa alueellista opintolainahyvitysta.

Norjan erityistukialue

Pohjois-Norjaan perustettiin kevaalla 1990 erityistukialue (tiltaksson), joka rajattiin maantie-
teellisesti silloisen Finnmarkin 1&anin 18 kuntaan ja Pohjois-Tromssan alueen kahdeksaan kun-
taan. Erityistukialueella asui 1,7 prosenttia (92 403 asukasta) Norjan véestdsta tammikuussa
2021. Erityistukialueen perustamisen tavoitteena oli, etta siihen kuuluvat kunnat ovat houkutte-
levia paikkoja asua, tehdé ty6ta ja harjoittaa elinkeinotoimintaa. Erityistukialueella otettiin kdyt-
téon useita tukitoimia kuten vapautus tydnantajamaksuista, henkiléverohuojennukset alueella
tydskenteleville, vapautus kulutukseen perustuvasta sahkoverosta sekd opintolainahyvitykset.
Opintolainahyvitys erityistukialueella on vain yksi yksilokohtaisista tukimuodoista, jonka
avulla erityistukialueelle pyritddn houkuttelemaan osaavaa tyOvoimaa. Padsaantd opintolai-
nahyvityksen saamiseksi on asuminen ja tydskenteleminen erityistukialueella.

Norjan erityistukialueen toimenpiteiden ja niiden vaikutusten selvittdmiseksi esiselvityksessa
haastateltiin asiantuntijoita Norjan opetusministeridstd, kunta- ja modernisaatioministeriosta,
Tromssan ja Finnmarkin 1&&nin aluehallinnosta, Norjan Arktisesta yliopistosta seka Norjan kan-
santerveyslaitokselta. Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan erityistukialueen toimenpiteilla
on ollut positiivisia vaikutuksia Finnmarkin ja Pohjois-Tromssan alueelle ty6llisyyden, osaavan
tybvoiman ja alueen elinkeinojen kehityksen kannalta. Tdma on todettu myds jokaisessa kol-
messa erityistukialuetta koskevassa arvioinnissa (vuosina 1997, 2002, 2012).

Haastattelujen mukaan opintolainahyvitysjarjestelman tekninen toteutus on yksinkertainen ja
opintolainahyvitysjarjestelmastd aiheutuviin kuluihin suhtaudutaan Norjassa positiivisesti, sill4



se osoittaa, ettéd jarjestelma toimii ja erityistukialueelle muuttaa uusia ihmisié. Lisdksi haastat-
teluissa tuli esille se, etta ellei erityistukialueen toimenpiteita olisi olemassa, alueelle suunnat-
tavat kansallisten tukien kustannukset voisivat olla nykyjarjestelmaa suuremmat.

Opiskelijakyselyn tulokset

Norjan mallin mukaisen alueellisen opintolainahyvityksen yhteyttad suomalaisten opiskelijoiden
muuttohalukkuuteen harvaan asutuille alueille selvitettiin esiselvityksen yhteydessd marras-
kuussa 2021 kyselylla, joka lahetettiin kaikille Itd-Suomen ja Turun yliopiston opiskelijoille.
Kyselyyn vastasi yhteensd 3 269 yliopisto-opiskelijaa ja vastaajien maaraa voidaan pitaa katta-
vana. Oppilaitosten valinnassa huomioitiin, ettd paaosa harvaan asutuista alueista sijaitsee Poh-
jois- ja Ita-Suomessa, ja ndiden vertailualueeksi valittiin VVarsinais-Suomi. It4&-Suomen ja Turun
yliopistoilla on valtakunnallinen opetustehtéva, niiden koulutustarjonta on laaja ja niiden opis-
kelijat ovat eri puolilta maata. Itd-Suomen yliopisto toimii myds kahdessa maakunnassa. Kysely
lahetettiin myos kyseisissa maakunnissa toimiville ammattikorkeakouluille. Kyselyyn vastasi
yhteensé 485 Karelia-ammattikorkeakoulun, Savonia ammattikorkeakoulun ja Turun ammatti-
korkeakoulun opintojensa loppuvaiheessa olevaa opiskelijaa.

Kyselyn tulosten perusteella noin kaksi kolmasosaa yliopisto-opiskelijoista ja kolme neljasosaa
ammattikorkeakouluopiskelijoista olisi valmis muuttamaan harvaan asutulle alueelle, jos he sai-
sivat ehdotuksen mukaisen opintolainahyvityksen. Muuttoon vaikuttaa erityisesti se, onko alu-
eella tarjolla koulutusta vastaavaa ty6ta ja maksetaanko siita toiveita vastaavaa palkkaa. Mah-
dollisuus etatydhon, puolison tydllistyminen, hyvat liikenneyhteydet seka lasten pdivahoito- ja
koulupalvelujen saatavuus vaikuttavat esiselvityksen mukaan myonteisesti halukkuuteen muut-
taa tai jA&d& maaseudulle. Luonnon ja maaseudun tarjoamat mahdollisuudet, turvallinen asuin-
ymplarist'o ja edulliset asumiskustannukset olivat tarkeimpié vetovoimatekijoitd opiskelijoiden
mielesta.

Kyselyn tulosten perusteella potentiaalisia muuttajia ovat esiselvityksen mukaan erityisesti ne
korkeakoulutetut, jotka ovat aiemmin asuneet maaseudulla. Opintolainan suurella mééaralla ei
esiselvityksen mukaan olisi yhteyttd korkeampaan muuttohalukkuuteen. Seka yliopisto- ettd
ammattikorkeakouluopiskelijoista alle 30-vuotiaat ja yliopisto-opiskelijoista yli 40-vuotiaat ja
naisopiskelijat ovat muita hieman enemman kiinnostuneempia maalle muutosta. Yliopistossa
tutkintoa suorittavista alueellinen hyvitys kiinnostaa eniten metsatieteen, varhaiskasvatuksen,
psykologian, luokanopettajan seké erityisopettajakoulutuksen opiskelijoita. Ammattikorkea-
koulussa tutkintoa suorittaneista alueellisesta hyvityksesta kiinnostuneimpia olivat matkailu- ja
ravitsemusalan, taide- ja kulttuurialan, maa- ja metsatalousalan seka sairaanhoidon tai tervey-
denhoidon opiskelijat.

2.2 Suomen opintotukijarjestelma

Opintotuesta saddetadn opintotukilaissa (65/1994). Opintotuen tavoitteena on opintojen aikai-
sen toimeentulon turvaaminen taloudellisen tuen tarpeessa oleville paatoimisille opiskelijoille.
Opintojen aikana maksettava opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisasta ja opintolainan
valtiontakauksesta. Jos opiskelija on suorittanut korkeakoulututkinnon madraajassa, osa opin-
tolainan lyhennyksistd maksetaan valtion varoista opintolainahyvityksend. Pienituloiset opinto-
velalliset voivat saada korkoavustusta opintolainan korkojen maksuun.

Opintolainan valtiontakaus



Opintolainan valtiontakauksesta sdédetdaan opintotukilain 15 §:ssa. Opintolainan valtiontakaus
my®onnetdan opintorahaa tai aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) mukaista aikuis-
koulutustukea saavalle opiskelijalle. Valtiontakaus opintolainalle on taysi-ikaisilla opiskeli-
joilla 650 euroa kuukaudessa, alle 18-vuotiailla 300 euroa kuukaudessa ja ulkomailla opiskele-
villa 800 euroa kuukaudessa. Opintolaina on markkinaehtoista ja sen myontaa pankki. Opiske-
lija ja pankki sopivat lainan ehdoista kuten korosta ja takaisinmaksusta. Opintolainan korkoja
el tarvitse maksaa opiskeluaikana, vaan ne lisatdan velkapddomaan. Valtio voi opintojen paa-
tyttyd maksaa pienituloisen opintovelallisen korot pankille (korkoavustus). Valtiontakaus
myonnetddn enintddn lukuvuodeksi kerrallaan. Opintolainan nostamisesta sdadetaan opintotu-
kilain 15 a §:ssé.

Opintolainan kayttd on kasvanut erityisesti viime vuosina. Lainan kdyton kasvun taustalla on
ollut elinkustannusten kasvu, opintotuen lainapainotteisuuden kasvu seké alhainen korkotaso.
Korkea-asteen tukiaikaa lyhennettiin ja korkea-asteen opintorahan perusméaérat yhtendistettiin
toisen asteen opintorahan tasolle 1.8.2017. Samalla opintolainan kuukausimaéara korotettiin 400
eurosta 650 euroon. Opintolainaa oli vuoden 2021 lopussa 520 386 henkil6lla. Keskiméarainen
opintolainan maara oli ammatillisen perustutkinnon suorittaneella 10 200 euroa, ammattikor-
keakoulututkinnon suorittaneella 16 500 euroa ja ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneella
19 800 euroa. Vuonna 2020 tutkinnon suorittaneista ja opintotukea saaneista opintolainaa oli
tutkinnon suorittamislukukauden lopussa yhteensa 50 263 tutkinnon suorittajalla. Heista noin
11 400 oli suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon, noin 11 100 alemman korkeakoulutut-
kinnon sekd noin 16 000 ammattikorkeakoulututkinnon.

Opintolainahyvitys

Opintolainahyvityksesta saadetadn opintotukilain 15 b—15 g 8:ssd. Mé&aréajassa korkeakoulu-
tutkinnon suorittanut opintolainansaaja on tietyin edellytyksin oikeutettu opintolainahyvityk-
seen, jonka maara on 40 prosenttia siita osasta hyvitykseen oikeuttavaa opintolainaa, joka ylittaa
2 500 euroa. Opintolainahyvityksen maara lasketaan enintéan sen lainamaaran perusteella, joka
vastaa tutkinnon tavoitteellisen suorittamisajan tai laajuutta vastaavan ajan mukaista opintolai-
nan méarad. Opintolainahyvityksen maéraa laskettaessa otetaan huomioon opintolainaa enin-
tan 400 euroa tukikuukautta kohti, jos tutkinto on suoritettu suomalaisessa korkeakoulussa, tai
enintdan 700 euroa tukikuukautta kohti, jos tutkinto on suoritettu ulkomaisessa korkeakoulussa.
Opintolainaa otetaan huomioon yhdeksaltd kuukaudelta lukuvuodessa. Silta osin kuin tutkinnon
tavoitteellinen suorittamisaika tai laajuus ei ole taysia vuosia, hyvityksen enimmaismaaraa las-
kettaessa opintolainaa otetaan huomioon viidelt4 kuukaudelta puolta lukuvuotta kohti.

Opintolainahyvitys myonnetadn opintolainansaajalle, joka on suorittanut alemman korkeakou-
lututkinnon, sek& alemman ettd ylemmaén korkeakoulututkinnon, ylemman korkeakoulututkin-
non, ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkeakoulututkinnon Suomessa tai
vastaavan tutkinnon ulkomailla. Opintolainansaajalle voidaan myontaa opintolainahyvitys vain
h&nen ensimmaiseksi suorittamansa korkeakoulututkinnon perusteella. Jos opintolainansaaja on
suorittanut sekd alemman ettd ylemman korkeakoulututkinnon, ensimmaiseksi suoritetuksi kor-
keakoulututkinnoksi katsotaan ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaminen, jollei opintolai-
nahyvitysta ole mydnnetty opintolainansaajan hakemuksesta jo alemman korkeakoulututkinnon
perusteella.

Opintolainahyvityksen tarkoituksena on ollut kannustaa suorittamaan ensimmaéinen tutkinto
madréajassa seka parantaa opintolainan kaytettavyytta opintojen rahoitusmotona. Opintolai-
nahyvitys otettiin kayttéon opiskelijoiden kannustamiseksi kayttdmaan opintotukea kokonai-
suutena. Pelkka opintoraha ei pelk&stéan riitd turvaamaan opiskelijan toimeentuloa paatoimisen
opiskelun ajalle. Opintotukilain 15 d §:n mukaan opintolainansaaja on kuitenkin oikeutettu
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opintolainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika on lain 15 c 8:ssé séadet-
tyé pidempi tietyin edellytyksin. Suorittamisaika voi olla pidempi, jos opintolainansaaja on ollut
suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta, saanut sairauden
perusteella sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspaivarahaa, tdyden tydkyvytto-
myyden perusteella maksettavaa eléketta tai korvausta taikka kansanelékelain (568/2007) mu-
kaista tyOkyvyttomyyselakettd. Suorittamisaikavaatimusta voidaan pident&d lisaksi lapsen hoi-
tamisen perusteella saadun sairausvakuutuslain mukaisen vahintdén 30 paivan mittaisen aitiys-
, isyys- tai vanhempainrahajakson perusteella. Lapsen hoitamisen perusteella maaraaikaa voi-
daan pidentéa rajoituksetta. Muiden mainittujen olosuhteiden perusteella opintolainahyvityk-
seen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidennetaan enintaan kahdella lukuvuodella. Ulko-
mailla korkeakoulututkinnon suorittanut opintolainansaaja on oikeutettu opintolainahyvityk-
seen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika on enintdan kolme kuukautta 15 ¢ 8:ssd
séédettya pidempi, jos tutkinnon suorittamisaikaa on pidentényt ulkomaisen korkeakoulun 3
8:sté poikkeava lukukauden méaaritelma ja tutkintotodistuksen myodntokaytantd. Opintolainahy-
vityksen suoritusaikavaatimuksen joustoa koskevissa opintotukilain saannoksissa on myos
otettu huomioon covid-19-epidemiasta johtuva opintojen viivastyminen.

Opintolainahyvityksen sdénnoksié sovelletaan henkildon, joka on ottanut opiskelupaikan vas-
taan ensimmaista korkeakoulututkintoa varten 1.8.2014 tai sen jalkeen sekd myds henkiloon,
joka on ottanut opiskelupaikan vastaan ennen 1.8.2014, mutta joka on ilmoittautunut lasna ole-
vaksi ensimmaisen kerran 1.8.2014 tai sen jalkeen.

Kelan tutkimusyksikossé vuonna 2021 laaditun opintolainahyvitysté koskevan selvityksen (Sel-
vitys opintolainahyvityksestd) mukaan opintolainahyvitystd on saanut kéyttéonoton alusta vuo-
den 2021 loppuun mennessa 54 747 henkil6&. Saajien méaré on kasvanut merkittavasti vuosit-
tain. Opintolainahyvitystd on maksettu yhteensa 226 519 413 euroa, ja maksetut summat ovat
niin ikaan nousseet vuosittain. Keskimaarin lainahyvitys on ollut noin 4 150 euroa saajaa koh-
den, ja se on noussut vuosittain saajan korkeakoulun tyypista riippumatta. Maksettujen opinto-
lainahyvitysten jakauma on keskittynyt voimakkaasti yleisimpid korkeakoulututkintoja (180 op,
210 op, 240 op ja 300 op) vastaaville enimmadishyvitystasoille. Valtaosa opintolainahyvityksen
saajista on siis hyodyntanyt hyvityksen taysimaaraisesti.

Selvityksen mukaan opintolainahyvitysten alueellinen jakautuminen on ollut varsin epatasai-
nen. Yli 20 000 opintolainahyvityksen saajan (noin 38 prosenttia) kotikunta on maksuhetkella
ollut Uudenmaan maakunnassa. Seuraavana ryhména erottuvat Pirkanmaan, Varsinais-Suomen
sek& Pohjois-Pohjanmaan maakunnat, joissa kotikunta on hyvityksen maksuhetkell& ollut yh-
teensa hieman yli neljannekselld opintolainahyvityksen saajista. Harvimmin saajan kotikunta
on sijainnut pienimmissd maakunnissa Ahvenanmaalla, Keski-Pohjanmaalla ja Kainuussa. Alu-
eelliset tarkastelut perustuvat opintolainahyvityksen saajan kotikuntaan hyvityksen maksuhet-
kella.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa alueellisen opintolainahyvityksen kokeilu, jonka tarkoituk-
sena on selvittdd, kuinka alueellinen opintolainahyvitys vaikuttaa tyfvoiman saatavuuteen ja
kokeilualueen elinvoimaisuuteen. Tarkoitus on saada tutkittua tietoa erityisesti siitd, onko alu-
eellisesti maaraytyvalla opintolainahyvityksella mahdollista vaikuttaa tyévoiman liikkuvuuteen
ja saatavuuteen harvaan asutuilla alueilla, joissa on haasteita erityisesti korkeakoulutetun tyo-
voiman saatavuudessa. Kokeilun tavoitteena on edistdd harvaan asuttujen alueiden tydvoiman
saatavuutta ja elinvoimaisuuden kehittymista.


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c6e7f350-fdef-40c4-9510-984575fcf8af/a232516c-97ae-41b8-ba66-be84005f6abe/KIRJE_20220121073045.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c6e7f350-fdef-40c4-9510-984575fcf8af/a232516c-97ae-41b8-ba66-be84005f6abe/KIRJE_20220121073045.PDF

Kokeilun tarkoituksena on hankkia luotettavaa tietoa alueellisen opintolainahyvityksen vaiku-
tuksista, jotta voidaan arvioida mahdollisuutta pysyvén ratkaisun toteuttamiseen ja siihen liitty-
vid edellytyksid. Kokeilu on ainoa tapa saada selville ehdotetun toimenpiteen teho ja ohjausvai-
kutus.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta
sekda muutettavaksi véliaikaisesti tuloverolakia. Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilu to-
teutettaisiin vuosina 2023-2026. Kokeilun tarkoituksena on saada tietoa alueellisen opintolai-
nahyvityksen vaikutuksista ehdotetun kokeilualueen tydvoiman saatavuuteen ja elinvoimaisuu-
teen. Esityksessd ehdotetaan, ettd kokeilu toteutettaisiin Pohjois- ja Itd&-Suomessa kokeilualu-
eella, joka kattaa 25 kuntaa. Kokeilukuntia olisi Kainuun, Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-
Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnista.

Esityksen mukaan kokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat vuonna 2023 ylemman korkeakoulutut-
kinnon, ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkeakoulututkinnon Suomessa
tai vastaavan tutkinnon ulkomailla suorittaneet, jotka ovat saaneet kyseisen tutkinnon suoritta-
misen aikana opintotukilain mukaista opintotukea. Kohdejoukkoon kuuluisivat lisaksi vuonna
2023 alemman korkeakoulututkinnon Suomessa tai vastaavan tutkinnon ulkomailla suoritta-
neet, jotka on otettu suorittamaan pelkastaan alempaa korkeakoulututkintoa ja jotka ovat saaneet
kyseisen tutkinnon suorittamisen aikana opintotukilain mukaista opintotukea. Kohdejoukkoon
kuuluvista tutkinnon suorittaneista henkilistd Kansaneldkelaitos valitsisi satunnaisotannalla
puolet varsinaiseen kokeiluryhmaén. Loput kohdejoukkoon kuuluvista tutkinnon suorittajista
muodostaisivat kokeilun verrokkiryhman. Néin saataisiin tietoa alueellisen opintolainahyvityk-
sen vaikutuksista yksilon kayttdytymiseen ja muun muassa asuinpaikan valintaan. Kokeiluun
osallistuminen olisi kokeiluryhmaan valituille henkil@ille vapaaehtoista.

Kokeilun toimeenpanosta ja alueellisen opintolainahyvityksen mydntamisestd ja maksamisesta
vastaisi Kansanelakelaitos. Esityksen mukaan Kansaneldkelaitos myontéisi hakemuksesta alu-
eellisen opintolainahyvityksen kokeiluryhmaén valituille henkildille, joilla on opintolainaa,
jotka ovat asuneet vahintaan 12 kuukautta kokeilualueella ja jotka tayttavat ehdotetun lain mu-
kaisen tydskentelyehdon. Tydskentelya ei edellytettéisi kokeilualueella. Alueellinen opintolai-
nahyvitys voitaisiin myontéa enintéddn kolmessa erdssa, ja se olisi maaréltadn yhteensa enintéan
8 800 euroa, mutta kuitenkin yhteensé enintadn 60 prosenttia opintolainansaajan alueelliseen
opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamislukukauden viimeisen péivén laina-
madrasta. Kansanelakelaitos lyhentéisi hyvityksen maarélla henkildn opintolainaa suoraan lai-
nan myontaneelle pankille. Alueellinen opintolainahyvitys ei vaikuttaisi opintotukilain mukai-
sen nykyisen opintolainahyvityksen saamiseen. Alueellinen opintolainahyvitys olisi saajalleen
verovapaata tuloa.

Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun ja sen tarkoituksen toteutumista selvitettaisiin seu-
raamalla ja arvioimalla kokeilun toimeenpanoa seka kokeilualueen tyévoiman saatavuuden ja
elinvoimaisuuden kehittymistd. Kansaneldkelaitos seuraisi kokeilun aikana sen toteutumista
seka raportoisi kokeilusta opetus- ja kulttuuriministeritlle ja eduskunnalle. Liséksi kokeilusta
laadittaisiin sen padtyttya erillinen arviointi, jolla selvitettaisiin muun muassa kokeilun alueta-
loudellisia vaikutuksia.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Alueellinen opintolainahyvityskokeilu lisdisi valtion menoja myonnettyjen hyvitysten maaran
verran. Kokeilua varten perustetulle uudelle momentille 29.70.53 Alueellisen opintolainahyvi-
tyksen kokeilu ehdotetaan varattavaksi 6 miljoonan euron kolmivuotinen siirtomaéraraha alu-
eellisten hyvitysten seka kokeilun toimeenpanokustannusten maksamiseen.

Maarérahatarpeen arvioinnin l&htokohtana on staattinen arvio siitd, kuinka moni olisi oikeutettu
alueelliseen opintolainahyvitykseen nykytilassa. Staattinen kustannusarvio on laadittu arvioi-
malla, kuinka moni tayttaisi alueellisen opintolainahyvityksen ehdot talla hetkell&d. Kansaneld-
kelaitokselta saatujen tietojen mukaan vuonna 2020 ylemman korkeakoulututkinnon tai ammat-
tikorkeakoulututkinnon suorittaneista 833 henkil6lla oli kotipaikkakunta kohdealueella valmis-
tumisvuonna tai kahtena tata seuraavana vuonna. Naistd 537 henkil6ll& oli valmistuessaan opin-
tolainaa.

Alueellisen opintolainahyvityksen enimmaismaaré henkiloa kohti on 8 800 euroa. Kaikki alu-
eellista opintolainahyvitystd saavat eivat kuitenkaan saa enimmaismaarad, joko siksi etté he ei-
vat asu kohdealueella kolmea vuotta, tai siksi ettd heilla ei ole riittdvésti opintolainaa tdysimaéa-
raiseen hyvitykseen. Kansanelékelaitokselta saatujen tietojen pohjalta arvioidaan, ettd ndma ra-
joitteet huomioiden keskimaarainen hyvitys saajaa kohti olisi 8 000 euroa. Taman lisaksi hyvi-
tyksen saajien on taytettava tydskentelyehto. Korkeakoulutuksen seurantatietojen perusteella
noin 83 prosenttia ylemman korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
neista oli tyo6llisid, kun valmistumisesta oli kulunut vuosi. Lisdksi on huomioitu se, ettd vain
puolet valmistuneista arvotaan kokeiluryhmddn, joka on oikeutettu alueelliseen hyvitykseen.
Edell& kerrottujen tietojen pohjalta staattinen kustannusarvio muodostuu seuraavasti: 537 [opin-
tovelallisia tutkinnon suorittaneita kohdealueella] * 8 000 [keskiméaardinen hyvitys saajaa kohti]
* 0,83 [tyoskentelyehdon tayttavien osuus] * 0,5 [kokeiluun arvottavien osuus], josta tulee noin
1,8 miljoonaa euroa.

Méarérahan mitoituksessa on lisaksi varauduttu siihen, ettd kokeiltavan kannustimen seurauk-
sena kokeilualueelle muuttavien tai sinne jadvien maara kolminkertaistuisi nykyisestd, jolloin
madrarahatarpeeksi muodostuu 5,4 miljoonaa euroa ja alueellisen opintolainahyvityksen saajien
madréksi noin 672 henkiléd. Ylla oleva staattinen arvio perustuu viimeisimpiin, vuotta 2020
koskeviin tilastotietoihin. Staattisessa arviossa on lisdksi huomioitu, ett4 niin opintovelallisten
osuus valmistuneista kuin valmistuneiden opintovelallisten keskimdaaréiset lainamaérat ovat
edelleen kasvussa, ja ettd todennakdisesti timé kehitys jatkuu edelleen jossain méérin vuoteen
2023 saakka.

Jos kokeilualueelle muuttavien tai sinne jadvien maara kolminkertaistuisi nykyisestd, makset-
taisiin vuonna 2024 arviolta 600 lainansaajan hyvityksia yhteensé 2,1 miljoonaa euroa. Vuonna
2025 maksettaisiin arviolta 640 lainansaajan hyvityksia yhteensd 1,6 miljoonaa euroa seké
vuonna 2026 arviolta 560 lainansaajan hyvityksia 1,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2027 puolella
maksettaisiin vield arviolta joidenkin kymmenien opintolainansaajien hyvityksia yhteensa noin
0,2 miljoonaa euroa. Arvio hyvitysmenojen jakaumasta perustuu siihen, etta hyvitysta hyddyn-
nettaisiin etupainotteisesti, ja ettd hyvityksen hakemiseen ja maksatukseen liittyy noin kahden
kuukauden viive (suhteessa 12 kuukauden asumisehdon tayttymisen ajankohtaan). Vuosittaista
menovaikutusta on vaikea arvioida etukateen, joten hyvityspaatoksia tulee tilastoida ja seurata
madrérahan riittdvyyden turvaamiseksi.
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Kokeilun toimeenpanosta aiheutuisi Kansaneldkelaitoksen mukaan kustannuksia vuosina 2023—
2027 yhteensd 440 000 euroa. Vuonna 2023 kokeilun kaynnistdmisesté ja toimeenpanosta ai-
heutuisi kustannuksia yhteensa 300 000 euroa. Vuosina 2024-2027 toimeenpanokustannukset
olisivat yhteensa 140 000 euroa. Lisdksi Kansaneldkelaitos on alustavasti arvioinut kokeilun
seurannan ja siihen liittyvan raportoinnin kustannukseksi yhteensa noin 80 000 euroa. Myds
kokeilun paatyttya laadittavan arvioinnin kustannuksien arvioidaan olevan muutamia kymme-
nié tuhansia euroja.

4.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen, kokeilualueen elinvoimaisuuteen ja tydmarkkinoihin

Alueellisen opintolainahyvityksen arvioidaan lisdavén tydvoiman tarjontaa ja julkisen sektorin
tyollisia tydvoimapulasta karsivilla harvaan asutuilla alueilla. Tdmén vaikutuksen suuruus riip-
puu hyvityksen luomasta kannustinvaikutuksesta ja kokeilualueen tyévoimatarpeesta. Lisaksi
alueellinen opintolainahyvitys voisi lisaté tyollisten maaréa tyovoimapulasta karsivilla aloilla,
minka lisdksi kokeilun voidaan arvioida lisdadvan tyévoiman liikkuvuutta. Tyévoiman liikku-
vuuden lisdédntyminen puolestaan voi parantaa tyémarkkinoiden toimivuutta. Liséksi alueelli-
nen elinvoimaisuus paranisi lisdadntyvén tyollisyyden ja kasvavan asukasluvun myoté verrattuna
tilanteeseen, jossa alueellista opintolainahyvitysta ei ole kaytdssa.

Esiselvityksen mukaan esitetylld kokeilualueella oli vuonna 2019 yhteensa 55 484 tydpaikkaa,
joista 21 prosenttia oli terveys- ja sosiaalipalveluissa, 10 prosenttia teollisuudessa, yhdeksén
prosenttia seka tukku- ja véhittdiskaupassa ettd maa- ja metsataloudessa. Tydpaikkoja oli seu-
raavaksi eniten (6-8 prosenttia) hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa, julkisessa hallinnossa, kou-
lutuksessa sekd rakentamisessa. Terveys- ja sosiaalipalvelujen tydpaikoissa oli naisia 89 pro-
senttia, ja alalla oli 36 prosenttia naistyopaikoista ja vain viisi prosenttia miestyopaikoista. Myas
rahoitus- ja vakuutustoiminta, majoitus- ja ravitsemistoiminta seka koulutus tyollistivat padasi-
assa naisia. Eniten tyollistavista toimialoista teollisuus, rakentaminen, kuljetus- ja varastointi,
kaivostoiminta- ja louhinta sekd maa- ja metsédtalous ovat miesvaltaisia aloja. Esitetyn kokeilu-
alueen kunnissa kavi vuonna 2019 tyossa 18 466 korkea-asteen tutkinnon suorittanutta, joista
42 prosenttia (7 788) oli alle 45-vuotiaita.

Esitetyn kokeilualueen kuntien yhteenlaskettu vaestomaéara vaheni 28 prosentilla vuosina 1995—
2020. Vuonna 2020 alueella oli yhteensa 156 074 asukasta, miké oli 2,7 prosenttia koko maan
vaestosta. Lahes kolmasosa alueen véestosta oli yli 64-vuotiaita ja tydikaisia oli 55 prosenttia.
Tydikaisista oli naisia 47 prosenttia. Esitetyn kokeilualueen vaestosté oli vuonna 2019 péaasi-
allisen toiminnan mukaan tydvoimaan kuuluvia 41 prosenttia, eldkeldisid 38 prosenttia ja alle
14-vuotiaita seké koululaisia ja opiskelijoita 18 prosenttia. Tydvoimaan kuuluvista oli vuosina
2010-2020 tyottomana 14,9-21,5 prosenttia. Vuosina 2015-2019 kokeilualueen kuntiin muutti
vuosittain keskimaarin noin 900 alle 45-vuotiasta korkea-asteen suorittanutta. Alle 45-vuotiaita
korkeasti koulutettuja muutti eniten Kajaaniin.

Kokeilussa on tarkoitus selvittd4 sitd, kuinka alueellinen opintolainahyvitys mahdollisesti py-
syvané jarjestelména vaikuttaisi korkeakoulutettujen alueelliseen sijoittumiseen valmistumisen
jalkeen. Tall4 olisi puolestaan vaikutuksia kokeilualueen vaestomaaraan, korkeakoulutetun tyo-
voiman saatavuuteen, verotuloihin ja muihin elinvoimaisuuden tekijoihin. Mikéli hyvitys vai-
kuttaisi alueelliseen sijoittumiseen ja jarjestelmé olisi pysyvd, muuttoliikkeen kasvu heijastuisi
my0ds kohdekuntien talouteen ja alueiden elinvoimaisuuteen. Varsinainen kokeilu on kuitenkin
ma&rdaikainen ja kattaa vain puolet tutkinnon suorittaneista, joten aluetaloudelliset vaikutukset
olisivat todennéakdisesti véahaisia.

Alueellisella opintolainahyvitykselld voidaan olettaa olevan muuttoja (tai kohdealueelle j&a-
mistd) lisd&va vaikutus. Tdman vaikutuksen suuruutta on vaikea arvioida luotettavasti olemassa

12



olevan tiedon perusteella. Rahallisten kannustimien vaikutusta muuttoliikkeeseen on Suomessa
tutkittu varainsiirtoveron osalta (Eerola, E., Harjunen, O., Lyytikdinen, T. ja Saarimaa, T.
(2021), “Revisiting the effects of housing transfer taxes”, Journal of Urban Economics 124:
103367). Tutkimuksessa arvioitiin vuoden 2013 varainsiirtoverouudistusta, joka vaikutti eri ta-
valla omakotitaloihin ja osakehuoneistoihin. Tutkimuksen perusteella uudistus vahensi pitkia,
yli 50 kilometrin muuttoja noin 4 prosentilla. Alueellisen opintolainahyvityksen voidaan arvi-
oida olevan noin viisinkertainen taloudellinen kannustin suhteessa varainsiirtoverouudistuksen
kannustinmuutoksen. Tallgin yleistamall& varainsiirtoveroa koskevan tutkimuksen tulokset alu-
eelliseen opintolainahyvitykseen, voisi vaikutus muuttoliikkeeseen olla noin 20 prosenttia (4 %
* 5). Tama tarkoittaa sitd, ettd alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun aikaansaama kayttay-
tymismuutos kasvattaisi alueellisen opintolainahyvityksen menojen staattista kustannusvaiku-
tusta noin viidennekselld, eli noin 0,3 miljoonalla eurolla. Toisaalta henkildméa&rina muutos tar-
koittaisi, ettd alueelle muutot tai alueelle jag&minen lisadntyisi joillakin kymmenilla henkil6illa.
Tama arvio on huomattavan epévarma, ja alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun keskeinen
tarkoitus on tuottaa tietoa tasta kayttaytymisvaikutuksesta.

Kokeilun taloudelliset vaikutukset riippuvat siitd, hakeutuvatko vuonna 2023 korkeakoulutut-
kinnon suorittaneet asumaan vakinaisesti kokeilualueelle nykyistd enemmén. Pienimuotoisessa
kokeilussa vaikutukset eivat ole kuitenkaan merkittavid. Riskind myds on, ettd ehdotettu alueel-
linen opintolainahyvitys ei motivoi korkeakoulutettuja tyollisia muuttamaan kokeilualueelle.
Kokeilun paatyttya tehtavien tutkimusten perusteella on tarkoitus tarkastella toteutunutta kehi-
tysta tarkemmin seké arvioida samalla instrumentin vaikutuksia myds laajemmin kokeilualueen
kaltaisten kuntien tydvoiman saantiin ja elinvoimaisuuteen.

4.2.3 Vaikutukset yksildiden asemaan ja talouteen

Alueellinen opintolainahyvitys vaikuttaisi myodnteisesti hyvityksen saajan ja edun kéyttdjén ta-
loudelliseen asemaan. Vaikutukset kohdistuvat kohderyhmaén kuuluvaan vastavalmistuneiden
ikaluokkaan, joista hyvitysta kayttanevét eniten kokeilualueen lahelld opintonsa suorittaneet.
Koska alueellisen opintolainahyvityksen kohdejoukkona olisi korkeakoulututkinnon vuonna
2023 suorittaneet henkilot, voisi alueellinen opintolainahyvitys myds kannustaa suorittamaan
tutkinto aiottua nopeammin, varsinkin jos henkil6 olisi loppusuoralla opinnoissaan ja hanen tar-
koituksenaan olisi ollut valmistua esimerkiksi alkuvuodesta 2024.

Jos kokeilualueelle muuttavien tai sinne jadvien maara kolminkertaistuisi nykyisesta, alueelli-
sen opintolainahyvityksen voisi saada vuosittain arviolta 672 opintolainansaajaa, joista osa olisi
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita ja osa yliopistossa alemman tai ylemmén korkea-
koulututkinnon suorittaneita. Suurin osa olisi ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita naisia
kokeilualueen koulutus- ja tyopaikkatarjonnan perusteella. Ehdotetun alueellisen opintolai-
nahyvityksen tarkoituksena on edistad tydvoiman saatavuutta erityisesti niissa ammateissa,
joissa on eniten pulaa osaavasta tydvoimasta. Naitd ammatteja ovat sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka opetusalan ammatit. Kyseisilld ammattialoilla tydskentelee enemman naisia kuin mie-
hia,r{'_oten ehdotetun uuden etuuden saajissa olisi hyvin todennakdisesti enemman naisia kuin
miehiéa.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla oli vuonna 2021 valmistuttuaan lainaa keskimaa-
rin 16 500 euroa ja yliopistosta valmistuneilla alemman ja ylemman korkeakoulututkinnon suo-
rittaneilla 19 800 euroa. Alueellisen hyvityksen ensimmaisen eran suuruus olisi enintdan 3 600
euroa ja toisen ja kolmannen erdn suuruus enintdén 2 600 euroa. Yhteensd hyvitys olisi siten
enintdan 8 800 euroa, mutta kuitenkin enintddn 60 prosenttia opintolainansaajan valmistumis-
ajankohdan lainamé&arastd. Keskimaardinen hyvitys on arviolta 8 000 euroa, jonka opintolainan-
saaja voisi saada valmistumisajankohdan opintolainan maaran ollessa noin 13 400 euroa.

13



Alueellinen opintolainahyvitys vahentdisi velkataakkaa tuntuvasti parantaen vastavalmistunei-
den taloudellisia edellytyksia selviytyd mahdollisesta jéljelle jadvasta velasta aiempaa nopeam-
min. Hyvityksen my6téd opintovelalliselle jaisi varoja muihin elinkustannuksiin aiempaa enem-
man. Hyvitys voisi olla euroméaaraisesti suurempi kuin maéraajassa tutkinnon suorittamisen pe-
rusteella maksettava hyvitys ja sen voisi saada, vaikkei olisi suorittanut tutkintoa maéaréajassa.

Suurin osa alueellisen opintolainahyvityksen saajista saisi ennen alueellista opintolainahyvi-
tystd maaraajassa korkeakoulututkinnon suorittaneille suunnatun opintotukilain mukaisen opin-
tolainahyvityksen, joka olisi tyypillisessé tapauksessa edelld mainittujen keskiméaaréisten laino-
jen perusteella ammattikorkeakoulusta valmistuneella lainansaajalla 4 000 euroa ja yliopistosta
valmistuneella lainansaajalla 6 000 euroa. Siten ammattikorkeakoulusta valmistuneilla olisi ly-
hennettavad lainaa ennen alueellista opintolainahyvitystd keskimé&arin noin 12 500 euroa
(16 500 euroa — 4 000 euroa) ja yliopistosta valmistuneilla keskimaarin noin 13 800 euroa
(19 800 euroa — 6 000 euroa).

Maaraajassa korkeakoulututkinnon suorittamisen perusteella myénnetyn opintolainahyvityksen
jalkeen myonnettava ehdotettu uusi alueellinen opintolainahyvitys vahentéisi opintolainansaa-
jien velkataakkaa merkittavasti. Jos opintolainansaaja tayttaa alueellisen opintolainahyvityksen
edellytykset ja han saisi tdysiméaaraisen alueellisen opintolainahyvityksen (8 800 euroa), voisi
tyypillisessa tilanteessa ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneelle opintolainansaajalle ja&da
itselleen maksettavaksi noin yhden lukukauden ajalle mitoitettu opintolainamaara (16 500 —
4 000 — 8 800 = 3 700 euroa). Vastaavasti ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneelle opin-
tolainansaajalle voisi jaada itselleen maksettavaksi noin yhden lukuvuoden ajalle mitoitettu
opintolainamaara (19 800 — 6 000 — 8 800 = 5 000 euroa). Tallaisessa tapauksessa alueellisen
opintolainahyvityksen voidaan arvioida olevan kannustava etuus ja siten lisdédvén kokeiluryh-
maén kuuluvien vastavalmistuneiden halukuutta muuttaa kokeilualueelle.

Kéytanndssa opintolainansaaja saisi tdyden, yhteensd 8 800 euron alueellisen opintolainahyvi-
tyksen, jos hénella olisi opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamislukukauden
viimeisend péivané opintolainaa vahintddn noin 14 700 euroa. Alueellisen opintolainahyvityk-
sen ehdotetun 60 prosentin enimmadismaaran vuoksi hyvitys olisi tatd suurempien opintolaino-
jen osalta yhteensa enintdan 8 800 euroa. Jos opintolainansaajalla on alle 14 700 euroa opinto-
lainaa, hyvitys olisi enintdan 60 prosenttia opintolainansaajan lainamaarasta.

Alueellisen opintolainahyvityksen laskennallinen maara eri maksuerissa valmistumisajankoh-
dan opintolainan mukaan:

Opintolainan maara, euroa | 1. erd 2.erd 3.erd
1000 600 0 0
3000 1800 0 0
5000 3000 0 0

7 000 3600 600 0

9 000 3600 1800 0

11 000 3600 2600 400
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13 000 3600 2600 1600

15 000 - 3600 2600 2600

Alueellisen opintolainahyvityksen oletetaan lisddvan korkeakoulututkinnon suorittaneiden
opintolainansaajien kiinnostusta muuttaa kokeilualueelle. Hyvityksen saaminen edellyttaa va-
kinaisen asumisen ohella myos tyéntekoa, mutta ty6paikan ei tarvitse sijaita kokeilualueella,
eiké tyon tai yrittdjyyden tarvitse olla kokoaikaista. Tyon tekemistd tai yrittajyytta koskeva ehto
on valj4, joten sen voidaan arvioida alentavan kynnysté ottaa vastaan lyhytaikaisiakin tyotar-
jouksia tai ryhtyé yrittajaksi.

Alueellisen opintolainahyvityksen tydskentelyd koskeva edellytys ottaisi Norjan mallia vastaa-
vasti laajasti ja varsin joustavasti huomioon vastavalmistuneiden erilaiset elamétilanteet seka
sen, etta vastavalmistuneet eivat valttdmattd heti ole kokoaikaty0ssé tai ovat estyneitd olemaan
tyomarkkinoiden kaytettavissa erilaisista syista johtuen. Esityksen mukainen tyodskentelya kos-
keva edellytys mahdollistaisi alueellisen opintolainahyvityksen saamisen myos esimerkiksi, jos
henkild hoitaa lastaan tai toimii omaishoitajana. Liséksi huomioitaisiin muun muassa tilanteet,
joissa henkild on suorittamassa asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta.

4.2 .4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetussa laissa on kyse alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta ja sen toimeenpanosta,
ei pysyvén uuden opintolainahyvitysjarjestelman saatamisesté. Siten yhteiskunnallisten vaiku-
tusten voidaan arvioida jadvan kokonaisuudessaan pieniksi, koska kokeiluun osallistuvien ja
hyvitystd hakevien henkildiden madran arvioidaan olevan kohtalaisen védhéinen. Paikallisella
tasolla yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaikutukset voivat olla merkittavia ja pitkakestoisia.
Kokeilua koskevan arvioinnin perusteella voidaan tarkemmin madarittaa sen kayttéonoton ko-
konaistaloudelliset vaikutukset. Kokeilun perusteella saatavaa tutkimustietoa hyddynnettaisiin
mya0s uusien politiikkatoimenpiteiden suunnittelussa.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilu lisdisi kokeilun toimeenpanosta vastaavan Kansan-
elakelaitoksen tyotehtdvié valiaikaisesti. Kansaneldkelaitokselle kokeilun toteuttaminen edel-
Iyttaisi toimeenpanotyotd jo kokeilun suunnitteluvaiheessa. Kokeilua varten tulee hyvissa ajoin
valmistella kokeiluryhmén ja verrokkiryhmén muodostamisen edellyttdmat toimet, tarvittava
asiakasinformaatio seka viestintasuunnitelma. Kansanelékelaitos vastaisi myds uuden kokeilu-
rekisterin perustamisesta ja toimisi sen rekisterinpitdjand. Kokeilun tulosten seuraaminen ja ar-
vioiminen olisi Kansanelakelaitokselle myds uusi tehtava. Kokeilu edellyttaisi myds kokeilua
koskevan tarkemman seurantasuunnitelman laadintaa.

Kansaneldkelaitos toimeenpanisi kokeilun poimimalla kokeiluun valittavan kokeiluryhmén
sekd maksamalla kokeiluryhmaan kuuluvien alueelliset opintolainahyvitykset rahalaitoksille.
Uuden etuuden maksamiseksi on valmisteltava myds hakulomake seka tarvittavia muutoksia
tietojarjestelmiin hyvitysten maksamiseksi rahalaitoksille. Alueellinen opintolainahyvitys
myonnettdisiin hakemuksesta, joten hakemusten késittely ja paatdsten valmistelu aiheuttaisi li-
satyota Kansanelakelaitokselle. Tehtdvien maaraan vaikuttaa myos se, kuinka paljon alueellista
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opintolainahyvitystd hyodynnetadn, kuinka paljon liséselvityksid joudutaan pyytdmaéan haki-
joilta ja kuinka paljon paatoksiin tultaisiin hakemaan muutosta.

4.2.6 Tietosuojavaikutukset

Kokeiluun liittyva henkil6tietojen kasittely kuuluisi yleisen tietosuoja-asetuksen (luonnollisten
henkiltiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
jadirektiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin
Jja neuvoston asetus (EU) 2016/679) ja sita tdsmentévan ja tdydentdvan kansallisen tietosuoja-
lain (1050/2018) soveltamisalaan. Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuulu-
vasta henkil&tietojen kasittelystd, kansallinen erityislainsaadantd on mahdollista silloin, kun tie-
tosuoja-asetus nimenomaisesti jattaa jasenvaltioille kansallista sdantelyliikkumavaraa. Kansal-
lista sdantelyliikkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan.

Saantelyliikkumavaraa voidaan ensinnakin kayttaa, kun henkil6tietojen késittelyn lainmukai-
suus perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, eli silloin, kun kasittely on
tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Késilla olevassa esityksessa
séadettéisiin Kansanelékelaitokselle lakisadteinen velvoite kokeilun toimeenpanosta, kokeilu-
ryhméan muodostamisesta ja kokeilun etenemisen seurannasta ja siitd raportoinnista opetus- ja
kulttuuriministeriolle. Muun muassa ndité tehtévié varten perustettaisiin 12 §:n mukainen ko-
keilurekisteri. Nama Kansanel&kelaitokselle sd&dettavat uudet tehtévét toimisivat henkildtieto-
jen kasittelyn oikeusperusteena ja késittelyn lainmukaisuus perustuisi mainittuun 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaan. Kyseisen artiklan 3 kohdan mukaan ¢ alakohdassa tarkoitetun kasittelyn
perustasta on saddettava joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaén sovellettavassa jasenval-
tion lainsdadannossd. Kansanelékelaitoksen henkilGtietojen késittelyé ei voitaisi kokeilulaissa
tarkoitetulla tavalla toteuttaa tarkoituksenmukaisesti ilman tietosuoja-asetusta tdsmentévééa kan-
sallisen liikkumavaran puitteissa annettavaa saantelya.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallista liikkumavaraa kaytettaessa kasit-
telyn oikeusperuste voi sisaltad erityisia saannoksid, joilla mukautetaan asetuksen sééntéjen so-
veltamista, muun muassa yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tie-
tojenkasittelyn lainmukaisuutta; k&siteltavien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityjd, yh-
teis6ja joille ja tarkoituksia joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa; kayttotarkoitussidonnai-
suutta; séilytysaikoja; seka kasittelytoimia ja -menettelyja. Edelleen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisesti perusvaatimuksena tallaiselle lainsaadanndlle on, ettd sen on taytet-
tava yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhtainen silla tavoiteltuun oikeutet-
tuun paddmadréédn nahden. Liséksi kansallisen erityissaantelyn on oltava selkead, tasméllista ja
sen soveltamisen on oltava ennakoitavaa. Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen suoran sovel-
lettavuuden seké perustuslakivaliokunnan lailla sadtdmista koskevan viimeaikaisen tulkintakay-
tannon (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp), erityissadntely tulisi rajoittaa vain valttamattémim-
paan.

Kokeilurekisterin osalta on ehdotettu sédadettavéksi késiteltavien tietojen tyypeistd, niiden kéyt-
totarkoituksesta ja sdilytysajasta. Kokeilurekisterid koskevan sééntelyn voidaan katsoa olevan
yleisen edun mukaista, silla sen padmaadrand on Kansaneldkelaitoksen kokeilun toimeenpa-
notehtdvan ohella mahdollistaa kokeilua koskeva arviointitutkimus ja ndin tuottaa tutkittua tie-
toa paatoksenteon tueksi ja kokeilun tarkoituksen toteuttamiseksi. Kokeilurekisterid koskevan
séantelyn voidaan katsoa olevan oikeasuhtainen tdh&n pddmadaran nahden, sill& kunkin tietoai-
neiston kohdalla on kiinnitetty erityistd huomiota tietojen minimointiin ja sailytyksen rajoitta-
miseen. Ehdotetun lain mukaan kokeilurekisterin tiedot séilytettéisiin vuoden 2027 loppuun
saakka.
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Kokeilun seurannan ja arvioinnin osalta on ehdotettu saddettavaksi henkil6tietojen kasittelyn
tarkoituksesta ja salassa pidettdvien tietojen saamisesta seké seuranta- ja arviointiaineiston sai-
Iytysajasta. Seurantaa ja arviointia koskevan saantelyn voidaan katsoa olevan yleisen edun mu-
kaista, silla sen paamadrana on tuottaa tutkittua tietoa paatoksenteon tueksi ja edistdd kokeilun
tarkoituksen toteuttamista. Seurantaa ja arviointia koskevan saantelyn voidaan katsoa olevan
oikeasuhtainen tdhan pdamaaran néhden, sill salassa pidettévien tietojen saaminen olisi sidottu
vélttdmattomyyteen. Ehdotetun lain mukaan seuranta- ja arviointiaineisto séilytettaisiin kokei-
lun seurantaa koskevan raportin sek& kokeilun péaatyttyé laadittavan arvioinnin julkaisemiseen
saakka.

Saantelyliikkumavaraa voidaan kayttad myos rekisterinpitajasta sdatamiseen. Rekisterinpitdja
maéritell&an tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa, jonka mukaan rekisterinpitdja tai taman
nimittdmista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsd&ddannon mukaisesti, jos henkil6tietojen Kkasittelyn tarkoitukset ja keinot méaritelldan
unionin tai jasenvaltioiden lainsdaddanndssa. Kasilla olevassa esityksessa rekisterinpitaja on sel-
vyyden vuoksi katsottu tarpeelliseksi séataa kokeilurekisterille. Kokeilurekisterin rekisterinpi-
taja olisi ehdotetun 12 §:n 2 momentin mukaan Kansanelékelaitos.

Kokeilurekisteri

Lakiehdotuksella ehdotetaan perustettavaksi uusi kokeilurekisteri, joka siséltaisi Kansaneléke-
laitoksen etuusrekistereistéd kerattyja ja Kansanelakelaitoksen tallentamia tietoja kokeilun koh-
dejoukkoon kuuluvista henkil6ista sekd Kansaneldkelaitoksen kerdadmia tietoja kokeiluun osal-
listumisesta. Kokeilurekisteri olisi keskeinen valine kokeilun toimeenpanon hallinnoinnissa, ti-
lastoinnissa sek& seurannassa ja arvioinnissa. Kokeilurekisteri mahdollistaisi myos koeasetel-
man my6hemmén mallintamisen ja tutkimuksellisen arvioinnin. Edell& on todettu kokeilurekis-
teriin liittyvan henkil6tietojen lainmukaisuuden perustuvan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaan.

Kokeilurekisteriin tallennettavia tietoja on kuvattu 12 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Ko-
keilurekisteriin tallennettaisiin usean kymmenen tuhannen korkea-asteen tutkinnon suorittaneen
henkilon tiedot. Tietojen minimointiperiaatetta noudattaen koe- ja verrokkiryhméan kuuluvista
henkildista keréattaisiin vain kullekin ryhmalle tarpeelliset tiedot. Kokeilurekisterissa ei olisi eri-
tyisia henkil6tietoryhmida eikd arkaluonteisia tietoja. Vaikka rekisterdityjen maara olisi laaja, ei
kokeilurekisterin henkil6tietojen késittelyn, ottaen huomioon rekisterin yksityiskohtaisesti saa-
detyn tietosisallon luonteen ja rajatun kayttotarkoituksen, katsota aiheuttavan luonnollisen hen-
kilon oikeuksien ja vapauksien kannalta korkeaa riskid. Kokeilurekisterin tiedot ehdotetaan sai-
Iytettdvéksi kokeilun seurantaa ja arviointia koskevien tutkimusten julkaisemiseen, eli vuoden
2027 loppuun saakka.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterinpitdjan velvoitteet kuuluisivat Kansanelakelai-
tokselle, kuten tietojen siséltd ja virheettdmyys, rekisterin kaytettavyys, eheys ja muuttumatto-
muus seka tietojen suojaaminen ja sdilyttdminen. Kansaneldkelaitos vastaisi myds tietosuoja-
asetuksen 15 ja 18 artiklan mukaisista rekisterdidyn oikeuksista padsta tietoihin ja rajoittaa ka-
sittelya seka 19 artiklan mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta. Kansanelékelaitos vastaisi myds
rekisteristd tapahtuvan tietojen luovutuksen lainmukaisuudesta. Kansanel&kelaitos olisi myds
kokeilurekisterin suhteen julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukai-
nen tiedonhallintayksikkd, jonka tehtavana olisi jérjestdd kokeilurekisterin tiedonhallinta tie-
donhallintalain vaatimusten mukaisesti.
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Rekisteriin keréattyja tietoja saisi kéyttaa vain kokeilun toimeenpanon hallinnoinnissa, tilastoin-
nissa ja kokeilua koskevissa tutkimuksissa. Yksi rekisterin keskeinen hyddyntéjé olisi Kansan-
elakelaitoksen ohella 13 §:ss& tarkoitettu kokeilun péatyttyd laadittavan arvioinnin toteuttaja.
Rekisterid koskeviin tietojen teknisiin luovutustapoihin sovellettaisiin yleislainsdadantoa.

Kokeilun seuranta ja arviointi

Kansanelakelaitokselle ja 13 §:n 3 momentissa tarkoitetun kokeilun arvioinnin toteuttajalle sa-
dettéisiin oikeus saada valtion ja kunnan viranomaiselta sek& muulta julkisoikeudelliselta yhtei-
sOlta ja Eldketurvakeskukselta maksutta ja salassapitosaanndsten estamattd seurannan ja arvi-
oinnin suorittamiseksi valttamattomat tiedot, jotka liittyvat henkildn asuinpaikkaan, tydntekoon
ja tuloihin. Tiedoilla voitaisiin verrata, onko kokeilu- ja verrokkiryhmien vélilla ollut eroa esi-
merkiksi asuinpaikkakunnan valinnassa, tyollistymisess, ja esimerkiksi mitd muutoksia tapah-
tuu osaavan tyovoiman saatavuudessa ja tyollistymisesséa kokeilualueella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Kokeilun tavoite

Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilua koskevan lainsdaddanndn valmistelussa arvioitiin eri
vaihtoehtoja kokeilun toteuttamiseksi. Kokeilun tavoitteen méérittelyn osalta arvioitiin vaihto-
ehtoa, jossa kokeilun tavoitteeksi valittaisiin pelkastdan harvaan asuttujen alueiden tyévoiman
saatavuuden parantuminen. T&ssa vaihtoehdossa alueellisen opintolainahyvityksen ehtona olisi
tyoskentely harvaan asutulla alueella, mutta asumista siell& ei edellytettéisi, toisin kuin ehdote-
tussa vaihtoehdossa. Kyseisessa vaihtoehtoisessa mallissa ei siten asetettaisi rajoituksia perus-
tuslain 9 §:ssé saddettyyn vapauteen valita asuinpaikka. Vaihtoehtoisessakin mallissa hyvityk-
sen saamisen ehtona olisi korkeakoulututkinnon suorittaminen seka riittava tyéskenteleminen,
mutta tydskentelyn tulisi tapahtua kokeilualueella. Kuten alueellisen opintolainahyvityksen ko-
keilua koskevassa esiselvityksessakin todetaan, kokeilun oikeasuhtaisuuden arvioinnin nako-
kulmasta vaihtoehtoinen malli voisi tyttd4 paremmin oikeasuhtaisuuden vaatimuksen, mutta
siind nousee esiin kysymyksia siitd, miten maaritellaan tydskentely jossakin kunnassa. Esimer-
kiksi tydnantajayhteison kotipaikkaa ei voida suoraan kayttaa sen madrittelyyn, missa tydsken-
tely tapahtuu. Asumiseen perustuva edellytys on siten helpompi todentaa kuin tydssakayntiin
perustuva edellytys.

Nyt ehdotetussa mallissa edellytettéisiin asumista jossakin kokeilualueen kunnassa, mutta mal-
lin ei katsota olevan perustuslain vastainen, kun perustuslain 9 §:aan kohdistuva rajoitus perus-
tuu siihen, ettd kokeilualueella asumisen seurauksena saadaan tietoa siitd, kannustaako ehdo-
tettu alueellinen opintolainahyvitys korkea-asteen tutkinnon suorittaneita muuttamaan tai jaa-
maan asumaan harvaan asutulle seudulle, jossa on tyévoimapulaa. Liséksi kokeiluun osallistu-
minen ja siten asuminen kokeilualueella perustuu henkilén vapaaehtoisuuteen. Jos kokeilussa
ei edellytettéisi asumista kokeilualueella, ei kokeilun avulla saataisi tietoa kokeilun vaikutuk-
sesta kokeilualueen elinvoimaisuuteen yhté tehokkaasti, kuin nyt ehdotetussa vaihtoehdossa.
Kun henkil6ll& on kotikunta kokeilualueen kunnassa, vaikuttaisi esitys myds kunnan verotuloi-
hin.

Kokeilun kohdejoukko

18



Kokeilu tarkoittaa sitd, etta alueellista opintolainahyvitystd ei myonnettéisi heti esimerkiksi kai-
kille korkea-asteen tutkinnon suorittaneille, vaan kokeilun toimeenpanijan on tarkkaan méaéri-
tellylla tavalla valittava, kenelle alueellinen opintolainahyvitys voidaan myoéntad kokeilun ai-
kana ja kenelle ei. Ehdotetussa mallissa kokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat vuonna 2023
ylemmén korkeakoulututkinnon, ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkea-
koulututkinnon Suomessa tai vastaavan tutkinnon ulkomailla suorittaneet sek& ne alemman kor-
keakoulututkinnon Suomessa tai vastaavan tutkinnon ulkomailla suorittaneet, jotka on otettu
suorittamaan pelkastaan alempaa korkeakoulututkintoa. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
osuus tyollisista harvaan asutuilla alueella on koko maan keskiarvoa huomattavasti alhaisempi
ja korkeakoulutettujen tulomuutto harvaan asutuille alueille on vahaista. Lisaksi tyévoimapula-
ammateissa korostuvat korkea-asteen koulutusta vaativat ammatit. Kokeilun kohdejoukon
osalta arvioitiin vaihtoehtona myos toisen asteen ammatillisen tutkinnon suorittaneiden otta-
mista mukaan kokeilun kohdejoukkoon. Esityksen valmistelussa paadyttiin kuitenkin jattdmaan
toisen asteen ammatillisen tutkinnon suorittaneet kokeilun ulkopuolelle, koska merkittdva osa
toisen asteen opiskelijoista jaa valmistuttuaan oppilaitosten sijaintimaakuntiin. Lisaksi toisen
asteen ammatillisen tutkinnon suorittaneita on huomattavasti enemman kuin korkea-asteen tut-
kinnon suorittaneita ja heilld on vahiten opintolainaa.

Yhtend toteuttamisvaihtoehtona selvitettiin vaihtoehtoa, jossa kohdejoukkoon kuuluisivat
kaikki yhden vuoden aikana ylemman korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneet, jotka tydskentelevat tietyissa ammateissa. Taté vaihtoehtoa puoltaisi harvaan asut-
tujen alueiden tydvoimapulan korostuminen tietyilldi ammattialoilla. Ammattibarometrin
(11/2021) tydévoimapula-alojen perusteella alueellisen opintolainahyvityksen saajien kohderyh-
maksi voitaisiin valita esimerkiksi korkea-asteen tutkintoa edellyttavat sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd opetusalan ammatit, joiden tyontekijoista on eniten pulaa seuduilla, joissa on har-
vaan asuttuja kuntia. Kyseinen toteuttamisvaihtoehto asettaisi kuitenkin korkea-asteen tutkin-
non suorittaneet eriarvoiseen asemaan pelkan opintoalan perusteella. Liséksi kyseinen vaihto-
ehto ei ottaisi huomioon muita korkea-asteen tutkinnon suorittaneita, joiden muutto harvaan
asutun maaseudun kuntiin on vahdista. Vuonna 2019 harvaan asutun maaseudun kuntiin muutti
yhteensd 1 391 korkea-asteen tutkinnon suorittanutta 15—44-vuotiasta. Jos kokeilun kohde-
joukko rajattaisiin esimerkiksi vain sosiaali- ja terveydenhuollon seka opetusalan tutkinnon suo-
rittaneisiin, ei kokeilulla saataisi todennakdisesti selvitettyd yht& hyvin kokeilun ja alueellisen
opintolainahyvityksen vaikutusta vastavalmistuneiden kayttaytymiseen kohdejoukon ollessa
huomattavasti ehdotettua kohdejoukkoa pienempi. Siten kokeilun tavoitteen kannalta on perus-
teltua, ettd kokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat yhden vuoden aikana korkea-asteen tutkinnon
suorittaneet opintoalasta riippumatta.

Kokeilualue

Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun esiselvityksen mukaan kokeilualueen tulisi muo-
dostaa mahdollisimman selvarajainen ja yhtenainen alue, joka mahdollisimman hyvin rajautuu
alueella tyossékaynnin tai asiointialueiden mukaisesti. Kokeilualueen tulisi olla tyopaikkapo-
tentiaaliltaan riittavan suuri. Myos alueellisen opintolainahyvityksen kannustinvaikutuksen luo-
tettava (eli ns. tilastollisesti merkitseva) selvittaminen edellyttaa riittdvaéd otoskokoa. Kokeilu-
alueen madrittelyssa on myds kiinnitettava huomiota siihen, etta kokeilun aikana alueella avau-
tuu tai siell4 on avoinna riittdvasti tyopaikkoja alueellisen opintolainahyvityksen tehon selville
saamiseksi. Kokeilualueeseen voisi kuulua my6s muita kuin harvaan asutun maaseudun kuntia.
Ehdotettuun kokeilualueeseen kuuluisi yhteensa 25 It&- ja Pohjois-Suomen kuntaa.

Toisena vaihtoehtona kokeilualueen maarittelyssa oli, etta kokeiluun valittaisiin kaikki harvaan
asutun maaseudun 77 kuntaa tai valittaisiin satunnaisotannalla osa harvaan asutun maaseudun
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77 kunnasta. Satunnaisotanta kaikista 77 harvaan asutun maaseudun kunnasta tuottaisi moni-
puolisen alueen, jossa olisi eri puolilla Suomea sijaitsevia harvaan asuttuja kuntia. Kaikilla har-
vaan asutun alueen kunnilla olisi myds yhtalaiset mahdollisuudet paastd kokeilualueeksi. Oppi-
laitoksien sijoittumisessa on eroja alueiden valilla, joten satunnaisesti valitut kunnat mahdollis-
taisivat kokeiluun osallistumisen laajemmalle vastavalmistuneiden joukolle. Tédssa vaihtoeh-
dossa ei olisi kyse kuitenkaan yhtendisesta ja selvarajaisesta alueesta, eikd kokeilu kohdistuisi
talloin valttamatta sellaisiin harvan asutun alueen kuntiin tai alueisiin, joilla on kaikkein vai-
keinta saada osaavaa tydvoimaa tai jotka ovat sijainniltaan syrjaisimpid. Saantelyn selkeyden
vuoksi ja kokeilun koeasetelman toteuttamiseksi paras vaihtoehto olisi, ettd kokeilukunnat mai-
nittaisiin lainsaadannossa. Lisdksi kokeilualueen tulisi olla mahdollisimman yhtenéinen ja sel-
varajainen alue, joten ehdotettua 25:n It&- ja Pohjois-Suomen kunnan muodostama kokeilualue
arvioitiin esityksen valmistelussa parhaaksi toteuttamisvaihtoehdoksi.

Alueellisen opintolainahyvityksen maara

Esityksen valmistelun yhteydessa arvioitavana oli myds alueellisen opintolainahyvityksen méaa-
ran maaraytyminen eri tavoin. Alueellinen opintolainahyvitys voisi maaraytya pelkastaan kiin-
tedlld euroméaaraiselld summalla vuosittain tai kytkemall& hyvityksen suuruus kokonaisuudes-
saan opintolainan suuruuteen tiettynd prosenttiosuutena. Kiinted vuosihyvitys olisi selked opin-
tolainansaajalle, eiké se synnyttdisi kannustinta olla lyhentdmétté opintolainaa. Lisaksi se olisi
saantelyteknisesti helpompi maaritella tarkkarajaiseksi ja tdsmalliseksi. Kiinted euromaarainen
hyvitys voisi vastata Norjan mallin mukaista hyvitysta, jolloin se olisi noin 2 500 euroa vuo-
dessa. Yhtend toteuttamisvaihtoehtona oli myds se, ettd alueellinen opintolainahyvityksen jo-
kainen maksettava erd olisi yhtd suuria. Ehdotetussa mallissa ensimmadinen er& olisi suurempi
verrattuna kahteen seuraavaan erdén, koska ensimmaéisen suuremman hyvityserén arvioidaan
kannustavan paremmin vastavalmistuneita muuttamaan ja hakeutumaan toihin harvaan asutuille
alueille. Koska esityksen mukaan alueellisen opintolainahyvityksen maaraytyminen kytkettai-
siin kokeilualueelle muuttamiseen, olisi perusteltua luoda ylimaérdinen vetovoimatekija tyon
perdssa muuttamiseen ensimmadiselle vuodelle.

Alueellisen opintolainahyvityksen myontamisen edellytyksena oleva tydskentely

Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun tavoitteiden, eli harvaan asuttujen alueiden osaavan
tybvoiman saatavuuden ja elinvoimaisuuden kehittymisen edistdmisen, saavuttamisen kannalta
on tarpeen, etté alueelliseen opintolainahyvityksen myontamiseksi edellytetdan henkilon olevan
ty6-, virka- tai muussa palvelussuhteessa taikka toimivan yrittajana kokeilun aikana Norjan mal-
lia vastaavalla tavalla. llman tydskentelyehtoa voisi kokeilun piiriin tulla myds merkittavasti
suurempi méaéra alueellisen opintolainahyvityksen saajia.

Ehdotetun tydskentelya koskevan edellytyksen vaihtoehtona esityksen valmistelussa selvitettiin
tulorajaan perustuvaa mallia, jossa alueelliseen opintolainahyvityksen saadakseen henkil6lla tu-
lisi olla riittavasti ansio- tai yrittajatuloja tai niihin rinnastettavia muita veronalaisia tuloja kun-
kin 12 kuukauden seurantajakson aikana. Tulorajan méérittelyssé tulisi ottaa huomioon muun
muassa aika, jolloin henkild saa esimerkiksi sairauspdivarahaa, vanhempainpéivarahaa taikka
niihin rinnastuvia etuuksia tai jolloin han toimii omaishoitajana tai on suorittamassa asevelvol-
lisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaista
palvelusta. Tuloraja voisi vastata esimerkiksi keskiméaéaraistd korkeakoulututkinnon suoritta-
neen vastavalmistuneen palkkatasoa ottaen huomioon osa-aikatyén mahdollisuus. Tulorajana
voisi kayttdd myos tyodttdmyysturvan tydssdoloehdon mukaista tulorajaa. Sellaisen tyéttomyys-
turvan tydssaoloehdon tayttymisen méaarittelysta poikkeavan tulorajan, jonka ylittavat tulot oi-
keuttavat alueelliseen opintolainahyvitykseen, asettaminen olisi mahdollista vain, jos sille on
esitettévissé kokeilun tavoitteisiin liittyvat hyvaksyttavét perustelut.
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Tuloraja helpottaisi kokeilun toimeenpanoa ja alueellisen opintolainahyvityksen hakemista, kun
tuloja koskevat tiedot olisivat Kansaneldkelaitoksen helposti saatavissa. Tarkan tulorajan méaa-
rittdminen olisi kuitenkin ongelmallista siten, etta se ottaisi mahdollisimman laajasti huomioon
erilaiset mahdolliset tilanteet. Esimerkiksi yrittdjien osalta tulisi huomioitavaksi, etta yrittaja-
tulo voi muodostua eri tavalla ja erilaisessa aikataulussa kuin palkkatulo. Tulorajamallissa hen-
kilo voisi my0s rajautua pelkastaan tulotasonsa perusteella hyvityksen ulkopuolelle, mité ei
voida pitad perusteltuna kokeilun tavoitteiden kannalta. Tuloraja saatettaisiin kokea my0s epé-
oikeudenmukaisena, koska kaytanndssa hyvin pienikin tulorajan alitus johtaisi hyvityksen me-
netykseen. Kéytanndssa alueellisen opintolainahyvityksen ulkopuolelle jaisivat myds kaikkein
pienituloisimmat opintolainansaajat, joille ehdotettu hyvitys voisi olla erityisen tarpeellinen.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Norja

Opintotuen toimeenpanosta vastaa Norjassa Lanekassen (https://www.lanekassen.no). Norjassa
korkeakouluopiskelijan opintotuki perustuu kokonaan valtion lainaan, joka muutetaan osittain
opintorahaksi (enintdén 40 prosenttia) opintojen edistymisen perusteella. Lukuvuonna 2021
2022 itsendisesti asuvan yliopistossa, korkeakoulussa tai ammatillisessa oppilaitoksessa opis-
kelevan opintotuki on 126 357 Norjan kruunua. Tuen maara on siten noin 1 260 euroa kuukau-
dessa opiskelijan saadessa tyypillisesti tukea 10 kuukautena vuodessa. Opiskelijoilla, joilla on
lapsia tai jotka ovat 30-vuotiaita tai vanhempia, on mahdollisuus saada hakemuksesta lisalainaa.
Asumisesta aiheutuvat kustannukset on tarkoitettu opintotuella katettavaksi, mutta lasta huolta-
vat opiskelijat voivat saada Norjassa asumiskustannuksiin yleistd asumistukea. Yhta korkea-
koulututkintoa varten tarkoitettu tukiaika on Norjassa tutkinnon normatiivinen suoritusaika li-
sattynd enintddn yhdelld vuodella. Opintotukea saa korkea-asteella enintddn kahdeksan luku-
vuoden ajalle.

Liséksi Finnmarkin ja Pohjois-Tromssan alueen 25 kunnassa asuville ja niissa tydskenteleville
voidaan hyvittda opintolainasta vuosittain kymmenen prosenttia opintolainan méérasta vuosit-
tain, kuitenkin enintdén 25 000 Norjan kruunua vuodessa (2 600 euroa). Lainan korot pitaa
maksaa itse. Kaytdnndssa hyvitys tarkoittaa sitd, ettei opintovelallisen tarvitse maksaa valtion
myontdmaa opintolainaa hyvityksen osalta takaisin. Riittdvan pitkan asumalla laina pyyhkiytyy
kokonaan pois. Norjan opetusministerion mukaan vuonna 2020 hyvityksid myonnettiin 5 800
lainansaajalle yhteensa noin 123,6 miljoonaa Norjan kruunua (12,6 miljoonaa euroa). Liséaksi
noin E§00 opettajalle myonnettiin hyvityksid noin 36,5 miljoonaa Norjan kruunua (3,7 miljoonaa
euroa).

Hyvityksen saamisen edellytyksena on asuminen ja riittdva tydskentely tai siihen rinnastettavan
toiminnan harjoittaminen. Hyvityksen voi saada 12 kuukauden ansaintajakson paatyttya. Tyol-
lisiksi madritelladn my®s muut kuin kokopéivdiset tydntekijat. Tyollisind pidetaan myos 50 pro-
senttista ty0aikaa tekevat, kokopdivatyota véhintaan kuusi kuukautta ansaintajaksolla tehneet ja
kokoaikaisiksi tyonhakijoiksi kuuden kuukauden ajaksi rekisterdityneet, vuonna 2010 tai sen
jalkeen syntyneitd lapsia hoitavat tai Idhiomaisesta huolehtivat, palkallisella opintovapaalla ole-
vat, jos se vastaa vahintadn 50 prosenttia kokoaikatyodsta ja jos palkan maksaa erityistukialueella
toimiva tyGnantaja, tai jos tyontekija on tydskennellyt kuljetusalalla, laivalla, 6ljynporausaluk-
sella tai manneralustalla sijaitsevilla kiinteill& porauslautoilla. Hakemuksen opintolainan hyvi-
tyksesté voi tehdd Norjan opintotukiviranomaiselle kolme kuukautta sen jalkeen, kun on asunut
vuoden ansaintajakson ajan Finnmarkissa tai Pohjois-Tromssassa. Hakemukseen tulee liitt4a
tyonantajan todistus siitd, ettd hakija tayttad vaadittavat tyosséolon ehdot tai tyo- ja hyvinvoin-
tihallinnon todistus muiden ehtojen tayttymisestd. Niin kauan kuin opintovelallinen on oikeu-

21


https://www.lanekassen.no/

tettu saamaan opintolainahyvitystd, hanen tulee maksaa ainoastaan opintolainan korot ja mah-
dolliset lainan nostosta aiheutuneet palkkiot. Opintolainarahasto myonta4 hyvityksen ensim-
maisen hakemuksen jalkeen automaattisesti.

Laakareitd koskevaa opintolainahyvitysta on laajennettu myds erityistukialueen ulkopuolisiin
16 kuntaan Nordlannin, Trgndelagin, Mgren ja Romsdalin sek& Tromssan ja Finnmarkin 1a4-
neissd. Laakarin ei tarvitse asua missédén nédiden ld&nien kunnassa opintolainahyvityksen saa-
dakseen, mutta hanen taytyy olla tydsuhteessa kuntaan 12 kuukauden ansaintajakson ajan, en-
nen kuin hén voi hakea opintolainahyvitysta.

Peruskoulun opettajat seka tiettyjen aineiden opettajat taikka saadetyssé ajassa opettajankoulu-
tuksen suorittaneet opettajat voivat saada tydskentelyn perusteella erillisen kertaluonteisen hy-
vityksen asuinkunnasta riippumatta. Reaaliaineiden ja vieraiden kielten (ei pohjoismaisten kiel-
ten ja norjan Kielen), saamen tai kveenin kielten opettajiksi taikka lastentarhanopettajiksi val-
mistuneilla on mahdollisuus saada 50 000 Norjan kruunun (noin 5 200 euroa) kertaluonteinen
opintolainahyvitys. Hyvitysta on haettava kuusi kuukautta tutkinnon suorittamisen jélkeen.
Opintolainanhyvitysta on mahdollisuus saada myds, jos on suorittanut vahintaan 60 opintopis-
tettd saamen tai kveenin kielelld osana saamelaisen ala-asteen opettajankoulutusta tai saamelai-
sen lastentarhanopettajan koulutusta. Hyvitys on mahdollista saada myds silloin, jos henkild on
opiskellut 60 opintopistett4 saamen tai kveenin kielt& osana peruskoulun tai toisen asteen opet-
tajakoulutusta.

Opintolainahyvitysta on lisaksi mahdollista saada, jos opintolainansaaja on suorittanut sadde-
tyssé madrdajassa opettajankoulutuksen vuosiluokille 1-7, 5-10 tai 8-13. Lisaksi hyvityksen
saamisen ehtona on, ettd on toimittava opettajana kuuden vuoden kuluessa valmistumisesta va-
hintédan kolme vuotta. Hyvityksen saamiseksi ei edellytetd asumista tietyssa kunnassa. Etuuden
piiriin kuuluvat ne opintolainansaajat, jotka ovat aloittaneet opettajankoulutuksen lukuvuosina
2017-2018 tai sen jalkeen. Ensimmaiset opintolainahyvitykset voidaan tdman jarjestelméan pe-
rusteella myotaa opintolainansaajille vuonna 2025. Opintolainahyvitysta voi hakea sen jalkeen,
kun on valmistunut ja tydskennellyt opettajana vahintédan kolme vuotta. Lainahyvityksen suu-
ruus maaraytyy suoritetun opettajankoulutuksen mukaan (51 000-106 000 Norjan kruunua).
Opettajaksi valmistunut opintolainansaaja voi saada hyvitysta useilla eri perusteilla. Jos on esi-
merkiksi suorittanut peruskoulun opettajankoulutuksen vuosiluokille 1-7 séddetyssa maara-
ajassa (hyvitys 106 000 kruunua) ja tyoskentelee méaratyn kolmen vuoden ajan Pohjois-Nor-
jassa (hyvitys 55 000 kruunua), opintolainaa voidaan hyvittdd 161 000 kruunua. Jos tydskente-
lee jossain erityistukialueen 25 kunnassa, on mahdollisuus saada liséksi vuosittainen 25 000
kruunun opintolainahyvitys.

Yhdysvallat

Yhdysvaltojen eri osavaltioilla on opintolainahyvitysohjelmia, joiden perusteella valtio antaa
anteeksi osan tai jopa koko opintolainan. Jokaisella osavaltiolla on oma lainahyvitysjarjestelmé
maaseudulla tai matalan tulotason alueella tydskenteleville terveydenhuollon ammattilaisille.
Y leisimmin vaadittu tydskentelyaika hyvityksen saamiseksi on 3-5 vuotta. Osavaltioiden vailla
on eroja, kuinka paljon opintolainasta voidaan antaa anteeksi. Yleisimmin lainoista voidaan hy-
vittaa tai antaa anteeksi 20-50 prosenttia. Lisdksi on useita kansallisia hyvitysjarjestelmid, kuten
esimerkiksi Nurse Corps Loan Repayment Program- ohjelma. Sen puitteissa sairaanhoitajaksi
kouluttautunut lainansaaja voi saada 85 prosenttia lainastaan hyvitettyd, jos tyoskentelee riitta-
véan pitkdan alueella, jossa on pulaa terveydenhoitoalan ammattilaisista. Yhdysvalloissa on
my0s lainahyvitysjarjestelmia armeijan ja liittovaltion virastojen tydntekijoille. Esimerkiksi
Public Service Loan Forgiveness-ohjelmassa hyvityksen ehtona on, ettd lainansaaja on jo ly-
hentényt lainaansa (120 kuukausilyhennystd) ja tydskentelee kokoaikaisesti julkisen sektorin
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palveluksessa tai muussa yleishyodyllisessé voittoa tavoittelemattomassa organisaatiossa.
Opettajana tydskentelevien opintolainoja voidaan hyvittdd Teacher Loan Forgiveness- ohjelman
puitteissa (enintdan 17 500 dollaria), jos lainansaaja on tydskennellyt opettajana vahintaan vii-
tend vuonna ja tydskentelee koulussa, jonka oppilaat tulevat matalan tulotason perheista.

Saksa

Saksassa on kaytossa osavaltiokohtaisia palkanlisié tai apurahoja erityisesti opettajille, kulttuu-
rialan tyontekijoille tai 1adkareille, jotka sitoutuvat ty6harjoitteluun tai tydskentelyyn méaaratylla
alueella tietyn ajan. Tyypillisesti edellytetddn usean vuoden sitoutumista tyéharjoitteluun tai
tyoskentelyyn. Liséksi ladkareille voidaan maksaa investointitukea praktiikan avaamiseen.

6 Lausuntopalaute

Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen.

7 Saannodskohtaiset perustelut

1. Laki alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta

1 8. Lain tarkoitus. Pykalassa saddettéisiin ehdotetun lain tarkoituksesta. Pykédldn 1 momentin
mukaan ehdotetun lain tarkoituksena olisi toteuttaa tammikuun 2023 alusta joulukuun 2026 lop-
puun kestava kokeilu alueellisesta opintolainahyvityksesté.

Pykélan 2 momentin mukaan kokeilun tarkoituksena olisi saada tietoa alueellisen opintolainahy-
vityksen vaikutuksista ehdotetussa 4 §:ssé tarkoitetun kokeilualueen tydvoiman saatavuuteen ja
elinvoimaisuuteen. Kokeilulla pyrittéisiin siis selvittdmaan, mitd muutoksia tapahtuu tyovoi-
man saatavuudessa, liikkuvuudessa ja tyollistymisessé kokeilualueella, sek& mitd muutoksia ko-
keilun seurauksena tapahtuu kokeilualueen elinvoimaisuudessa, kuten verotulojen, tyopaikko-
jen ja vaeston maaréssa seké alueen véeston koulutustasossa.

2 8. Soveltamisala. Pyké&ldssa séédettdisiin ehdotetun lain soveltamisalasta. Pykalan mukaan
ehdotettua lakia sovellettaisiin alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun toimeenpanoon ja
kokeilun kohdejoukkoon valittuihin henkiléihin. Ehdotetussa laissa saadettaisiin siitd, miten
alueellisen opintolainahyvityksen kokeilu toteutetaan, mitd alueellisen opintolainahyvityksen
myontamiseksi edellytetdan ja miten kokeiluun valittujen henkilGiden oikeudet ja velvollisuudet
maaraytyvat.

3 8. Kokeilun toimeenpano. Pykélassa saadettaisiin kokeilun toimeenpanosta. Pykaldn 1 mo-
mentin mukaan opetus- ja kulttuuriministeri® johtaisi ja ohjaisi kokeilun toimeenpanoa. Opin-
totukilain 8 &:n mukaan opintotukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittdminen kuuluu ope-
tus- ja kulttuuriministeritlle, joten on perusteltua, ettd opetus- ja kulttuuriministerié johtaisi ja
ohjaisi myds alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun toimeenpanoa.

Pykélan 2 momentin mukaan ehdotetun lain ja siten kokeilun toimeenpanosta vastaisi Kansan-
eldkelaitos. Kansaneldkelaitos vastaa nykyisin myds opintotuen ja opintotukilain mukaisen
opintolainahyvityksen toimeenpanosta.

4 §. Kokeilualue ja kokeilun kohdejoukko. Pykalassé saddettéisiin kokeilualueesta ja kokeilun

kohdejoukosta. Kokeilualueella tarkoitettaisiin niiden kuntien muodostamaa aluetta, joiden alu-
eella asuessaan kokeiluun valittu henkil6 voisi saada alueellisen opintolainahyvityksen. Kohde-
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joukolla tarkoitettaisiin sitd henkiloryhmad, josta satunnaisotannalla poimittaisiin kokeiluryh-
maan henkilot, jotka voisivat ehdotetussa laissa séadettyjen edellytysten tayttyessa hakea ja
saada alueellisen opintolainahyvityksen.

Pykéldn 1 momentin mukaan kokeilualueeseen kuuluisivat Kajaanin, Kemijarven, Kuhmon,
Kuusamon, Lieksan, Nurmeksen ja Pudasjarven kaupungit seka llomantsin, Juuan, Hyrynsal-
men, Paltamon, Pelkosenniemen, Posion, Puolangan, Pyh&nnén, Rautavaaran, Ristijarven, Sal-
lan, Savukosken, Sonkajarven, Sotkamon, Suomussalmen, Taivalkosken, Utajérven ja Vaalan
kunnat. Ehdotettu kokeilualue vastaisi alueellisen opintolainahyvityksen kokeilua koskevassa
esiselvityksesséd ehdotettua kokeilualuetta. Momentissa mainitut kaupungit ja kunnat muodos-
taisivat selvérajaisen ja yhtendisen kokeilualueen, joka sijoittuisi Pohjois- ja Itd&-Suomen alu-
eelle. Kokeilukuntia olisi Kainuun, Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja Pohjois-Kar-
jalan maakunnista. Ehdotetut kokeilukunnat ovat Kajaania ja Nurmesta lukuun ottamatta Suo-
men ympéristokeskuksen paikkatietopohjaisen kaupunki-maaseutuluokituksen mukaisesti har-
vaan asutun maaseudun kuntia. Kajaani ja Nurmes kuuluisivat kokeilualueeseen, jotta kokeilu-
alueella olisi riittava tydpaikkatarjonta korkea-asteen koulutetuille. Kokeilu kohdistuisi kuntiin,
jotka ovat sijainniltaan syrjaisiéd, ja joilla on heikko saavutettavuus. Ehdotetulla kokeilualueella
ei ole myoskaan yliopistoa, ja alueella korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus véaestosta
on alhainen. Kokeilun tavoitteiden kannalta on keskeist, ettd kokeilualueella on nykyisin pulaa
osaavasta tydvoimasta, ja etta toisaalta sielld on riittdva tydpaikkapotentiaali alueellisen opin-
tolainahyvityksen tehon selville saamiseksi.

Pykélan 2 momentin mukaan kokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat vuonna 2023 ylemman kor-
keakoulututkinnon, ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmé&n ammattikorkeakoulututkinnon
Suomessa tai vastaavan tutkinnon ulkomailla suorittaneet, jotka ovat saaneet kyseisen tutkinnon
suorittamisen aikana opintotukilain mukaista opintotukea. Kohdejoukkoon kuuluisivat lisaksi
vuonna 2023 alemman korkeakoulututkinnon Suomessa tai vastaavan tutkinnon ulkomailla suo-
rittaneet, jotka on otettu suorittamaan pelkéstdan alempaa korkeakoulututkintoa ja jotka ovat
saaneet kyseisen tutkinnon suorittamisen aikana opintotukilain mukaista opintotukea. Alueelli-
nen opintolainahyvitys olisi Suomen opintotukijarjestelmén mukainen etuus ja ulkomaisessa
korkeakoulussa tutkinnon suorittaneella henkil6ll olisi oikeus alueelliseen opintolainahyvityk-
seen, jos hdn on ollut Suomen opintotukijarjestelman piirissa.

Kokeilun kohdejoukko rajattaisiin yliopisto- ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneisiin,
koska toisen asteen ammatillisista oppilaitoksista valmistuneet sijoittuvat padasiassa oppilaitos-
tensa sijaintimaakuntiin, minka lisaksi toisen asteen ammatillisen tutkinnon suorittaneita on
huomattavasti enemman kuin korkea-asteen tutkinnon suorittaneita ja heill& on vahiten opinto-
lainaa. Koska kokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat alemman korkeakoulututkinnon suoritta-
neet, jotka on otettu suorittamaan pelkéstaan alempaa korkeakoulututkintoa, rajautuisi kokeilun
kohdejoukon ulkopuolelle my6s muut alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet. Rajaus joh-
tuu siitd, ettd useimmiten alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet, joita ei ole otettu suorit-
tamaan pelkéstaén alempaa korkeakoulututkintoa, jatkavat suorittamaan ylempaa korkeakoulu-
tutkintoa. Kokeilun luonne ja tavoite huomioon ottaen on perusteltua, ettd kokeilun kohderyh-
maan kuuluisivat alemman korkeakoulututkinnon suorittaneista vain ne, jotka on otettu suorit-
tamaan pelkéstdan alempaa korkeakoulututkintoa. Pelkastdan alempaa korkeakoulututkintoa
suorittamaan otetaan eniten varhaiskasvatuksen opettajan koulutuksessa (kasvatustieteiden kan-
didaatti), farmasian koulutuksessa (farmaseutin tutkinto). Ammattibarometrin (11/2021) ty6voi-
mapula-alojen perusteella harvaan asutun alueen kunnissa tyontekijoistd on pulaa erityisesti
korkea-asteen tutkintoa edellyttavista sosiaali- ja terveydenhuollon seka opetusalan ammateista,
joita ovat yleisladkarit, hammasl&akarit, sairaan- ja terveydenhoitajat, suuhygienistit, farma-
seutit, kuulontutkijat, puheterapeutit, psykologit, sosiaalityon erityisasiantuntijat, lastentarhan-
opettajat, erityisopettajat ja luokanopettajat.
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Kokeilun kohdejoukoksi valittaisiin kaikki yhden vuoden aikana ylemmén korkeakoulututkin-
non tai ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet sek& ne alemman korkeakoulututkinnon suo-
rittaneet, jotka on otettu suorittamaan pelkastdan alempaa korkeakoulututkintoa. Kohdejoukon
madrittely koskemaan vuonna 2023 tutkinnon suorittaneita perustuu siihen, ettd kokeilun koe-
asetelmaa varten on tarpeen rajata tietty ryhmad, jonka sisélla voidaan muodostaa varsinainen
kokeiluryhma ja kokeilun verrokkiryhmé. Lisaksi on tarpeen, ettd kohderyhma muodostetaan
tutkinnon suorittaneista, jotka voisivat mahdollisimman pian tutkinnon suoritettuaan tulla vali-
tuksi kokeiluryhméan. Talloin heilld olisi myds esimerkiksi ennen vakituisen ty6paikan saa-
mista parempi mahdollisuus arvioida alueellisen opintolainahyvityksen kannustavuutta asuin-
paikkakunnan valinnassa.

Kohdejoukon maarittelyssa otettaisiin huomioon, ettd ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetun tut-
kinnon suorittaneen on taytynyt saada kyseisen hyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittami-
sen aikana opintotukea, jotta Kansanelékelaitoksella on tiedot tutkinnon suorittaneesta henki-
I6std. Suurin osa opintotuen saajista myds nostaa opintolainaa, joka on yksi alueellisen opinto-
lainahyvityksen myodntamisen edellytyksista. Kéytannossa kokeilun kohdejoukkoon tulisi kuu-
lumaan my®s niité tutkinnon suorittaneita henkildita, joilla ei ole opintolainaa ja jotka eivét siten
olisi oikeutettuja alueelliseen opintolainahyvitykseen. Kokeiluryhmad muodostettaessa Kan-
sanelékelaitoksella ei kuitenkaan vield ole kaytettavissé tietoa siitd, onko tutkinnon suoritta-
neella ollut opintolainaa. Kansanelakelaitos saa tiedon tutkinnon suorittaneen henkilon opinto-
lainan mé&arésta rahalaitoksilta viiveell& vasta valmistumista seuraavan lukukauden aikana.

5 8. Kokeilu- ja verrokkiryhma. Pykalassa saddettéisiin kokeilun kokeilu- ja verrokkiryhmasta.
Tarkoitus on kohdentaa kokeiltava muutos vain osaan kohdejoukosta. Verrokkiryhma puoles-
taan kertoisi, mita kokeiluryhmalle olisi tapahtunut ilman kokeilua. Yksinkertaisin tapa jakaa
kohdejoukko kaikilta tavoiltaan toisiaan vastaaviin tutkimusryhmiin on satunnaistaminen. sa-
tunnaistamien antaisi jokaiselle kohdejoukkoon kuuluvalle henkil6lle yhdenvertaisen mahdol-
lisuuden paasta joko kokeilu- tai verrokkiryhmdan. Satunnaistaminen ansiosta on mahdollista
arvioida luotettavasti, voidaanko alueellisella opintolainahyvitykselld vaikuttaa henkilén asuin-
paikan valintaan ja sen myo0ta lisatd tyovoiman saatavuutta harvaan asutuilla alueilla. Samaa
henkil64 ei voida tutkia alueellisen opintolainahyvityksen saajana ja ilman hyvitystd, mutta hy-
vityksen keskiméaérdista vaikutusta voidaan arvioida jakamalla kohdejoukko satunnaisesti ko-
keilu- ja verrokkiryhméaan. Satunnaistamisen seurauksena kokeilu- ja verrokkiryhma ovat omi-
naisuuksiltaan samanlaisia, mutta kokeiluryhmalla olisi muiden ehdotettujen edellytysten tayt-
tyessa oikeus hyvitykseen ja verrokkiryhmall ei.

Pykélan 1 momentin mukaan Kansanel&kelaitos poimisi ehdotetussa 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta kohdejoukosta satunnaisotannalla puolet henkildistd mukaan kokeiluun. Kokeiluryh-
madn poimitut henkil6t olisivat oikeutettuja alueelliseen opintolainahyvitykseen ehdotetussa
laissa saadetyin edellytyksin. Kyseinen ryhma muodostaisi kokeiluryhman. Kansanelékelaitok-
sen toteuttama satunnaisotanta suoritettaisiin siten, etta jokaisella kohdejoukkoon kuuluvalla
olisi yhdenvertainen mahdollisuus tulla valituksi kokeiluryhmaan. Poiminta tehtéisiin Kansan-
eldkelaitoksen yllapitdman opintotukea ja tutkintotietoja koskevan rekisterin tietojen perus-
teella. Ehdotetun sdadnnoksen mukaan Kansaneldkelaitoksen olisi julkistettava poimintaan kay-
tettavat ohjelmointikomennot ennen kokeilun alkamista. Viranomaisen toiminnan avoimuuden
varmistamiseksi Kansaneldkelaitos testaisi ja julkistaisi valinnan toteuttavan komentojonon hy-
vissé ajoin ennen varsinaista kokeilu- ja verrokkiryhmén poiminta-ajankohtaa. Kokeiluryhmé
poimittaisiin  ohjelmointikomennoilla, jotka Kansaneldkelaitos julkistaisi viimeistadn
31.1.2023.

Pykalan 2 momentin mukaan ne kohdejoukkoon kuuluvat, jotka eivat kuulu kokeiluryhmaédn,
muodostaisivat kokeilun verrokkiryhman. Kaytdnnossa verrokkiryhméan kuuluisivat siten ne
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ehdotetussa 4 8:n 2 momentissa tarkoitettuun kokeilun kohdejoukkoon kuuluvat henkil6t, jotka
eivat tulisi satunnaisotannan perusteella valituksi kokeiluryhmaan.

Pykéldn 3 momentissa saadettdisiin siitd, miten kokeiluryhmd muodostetaan. Ehdotetun mo-
mentin mukaan Kansanelakelaitos poimisi kokeiluryhméaan kuuluvat henkilét ehdotetussa 4 §:n
2 momentissa tarkoitetun tutkinnon vuonna 2023 suorittaneista henkildistd kerran kuukaudessa.
Ensimmainen poiminta tehtaisiin helmikuussa 2023, jolloin kokeiluryhmaén valittaisiin satun-
naisotannalla puolet tammikuussa 2023 tutkinnon suorittaneista henkildistd. Taman jélkeen sa-
tunnaisotanta tehtdisiin kuukausittain kaytannossa paaosin edellisen kuukauden aikana niista
tutkinnon suorittaneista henkil6istd, joiden tutkinnon suorittamista koskevat tiedot Kansaneld-
kelaitos on saanut. Viimeinen poiminta tehtéisiin maaliskuussa 2024 niista tutkinnon vuonna
2023 suorittaneista, joiden tutkinnon suorittamista koskevat tiedot Kansaneldkelaitos on saanut
helmikuun 2024 loppuun mennessd. Kdytannossd Kansanelékelaitokselle tulee suomalaisista
korkeakouluista kuukausittain tieto tutkinnon suorittaneista. Ulkomailla korkeakoulututkinnon
suorittaneen tulee itse ilmoittaa tutkinnon suorittamisesta Kansanel&kelaitokselle. Tutkinto re-
kisterdidadn manuaalisesti Kansanelakelaitoksen tietojarjestelmaan. Kun poiminta kokeiluryh-
madn tehtaisiin kuukausittain, saisivat tutkinnon suorittaneet henkil6t tiedon kokeiluryhmaén
valikoitumisesta mahdollisimman pian valmistumisensa jélkeen. Koska kokeiluryhmaan poi-
mir;;[a toteutettaisiin satunnaisotannalla, poiminnan tuloksista ei voisi hakea muutosta valitta-
malla.

Pykéldn 4 momentin mukaan Kansaneldkelaitos ilmoittaisi kokeiluryhmaan poimitulle henki-
I6lle tdman kuulumisesta kokeiluryhmaan ja mahdollisuudesta hakea alueellista opintolainahy-
vitystd, kun kuukausittainen poiminta kokeiluun osallistuvista henkil@ista on tehty. Tarkoitus
on, ettd henkil6ll& olisi mahdollisimman pian tutkinnon suorittamisen jalkeen tiedossa mahdol-
lisuus osallistua kokeiluun. Kokeiluryhmaén kuulumisesta ilmoittamisen yhteydesséd Kansan-
eldkelaitos ilmoittaisi muun muassa, minka kaikkien edellytysten tulee tayttyd, jotta henkilo
olisi oikeutettu alueelliseen opintolainahyvitykseen, miten hyvitysta haettaessa menetell&dan
seka alueellisen opintolainahyvityksen maéran laskemisessa noudatettavat periaatteet seka hy-
vityksen enimméisméaarén. Pelkéstéan valikoituminen kokeiluryhmé&éan ei suoraan oikeuta hen-
kiloa alueelliseen opintolainahyvitykseen, vaan kokeiluryhmaan valittujen henkildiden tulee
tayttdd ehdotetussa laissa séédetyt alueellisen opintolainahyvityksen saamisen edellytykset ja
Kansanelakelaitos tutkisi oikeuden hyvitykseen hakemuksesta.

6 8. Alueellinen opintolainahyvitys ja sen maara. Pykélassa saadettéisiin alueellisesta opinto-
lainahyvityksesté ja sen madrasta. Pykalan 1 momentin mukaan kokeiluryhmdén kuuluvan hen-
kilon opintotukilain nojalla myonnettyé opintolainaa lyhennettéisiin valtion varoista maksetta-
valla alueellisella opintolainahyvitykselld endotetussa laissa saddetyin edellytyksin. Toisin kuin
opintotukilain mukaisessa opintolainahyvityksessa, alueellisella opintolainahyvityksella voitai-
siin lyhentda myds opintolainaan padomitettuja opintolainan korkoja. Siten Kansanelakelaitok-
sen ei tarvitsisi alueellista opintolainahyvitystad maksaessaan ja lyhennettavaa maaraa laskies-
saan vahentéa alueelliseen opintolainahyvitykseen oikeuttavan korkeakoulututkinnon suoritta-
mislukukauden viimeisen péivan opintolainasaldosta opintolainaan paédomitettuja korkoja. Ko-
keilussa hyvityksen maksamiseen liittyva menettely olisi korkojen huomioimisen osalta opin-
totukilain mukaisen opintolainahyvityksen maksamiseen liittyvaa menettelya yksinkertaisempi
ja kaavamaisempi.

Pykéldn 2 momentin mukaan alueellinen opintolainahyvitys voitaisiin myontaa enintaan kol-
messa erassa. Hakija voisi siten hakea alueellista opintolainahyvitysté enintdan kolmessa eréssa,
mutta hyvitysté olisi mahdollista hakea myds yhdessa tai kahdessa eréssa. Jos opintolainansaaja
on asunut kokeilualueella kokeilun aikana yhtéjaksoisesti esimerkiksi 12 kuukauden ajan, voisi
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han hakea opintolainahyvitysta yhden vuoden seurantajakson ajalta eli kaytanndssé yhta hyvi-
tyserdd. Jos taas opintolainansaaja on asunut kokeilualueella kokeilun aikana yhtéjaksoisesti 24
kuukauden ajan, voisi hdn hakea opintolainahyvitysta kahdessa eréssa siten, etta ensimmaista
erdd haettaisiin ensimmadisen 12 kuukauden seurantajakson paattymisen jalkeen ja toista erad
haettaisiin seuraavan 12 kuukauden seurantajakson paattymisen jalkeen. Vaihtoehtoisesti hyvi-
tystd voisi hakea myds yhdessa erdssa 24 kuukauden jalkeen, jolloin Kansanel&kelaitos tutkisi
oikeuden alueelliseen opintolainahyvitykseen kerralla kahden seurantajakson ajalta.

Pykéldn 3 momentin mukaan alueellisen opintolainahyvityksen ensimmaisen eran maara olisi
enintddn 3 600 euroa seké toisen ja kolmannen erdn maard kumpikin enintdan 2 600 euroa.
Alueellisen opintolainahyvityksen maéara olisi kuitenkin yhteensé enintdén 60 prosenttia opin-
tolainansaajan alueelliseen opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamislukukau-
den viimeisen péivéan lainamaarasta. Enimmaisprosenttimééra mahdollistaisi sen, etta alueelli-
sen opintolainahyvityksen toimeenpano ei vaikuttaisi opintotukilain mukaisen opintolainahyvi-
tyksen ehtoihin tai hakemista koskevaan aikatauluun. Opintotukilain mukaisen opintolainahy-
vityksen méaara on 40 prosenttia siitd osasta hyvitykseen oikeuttavaa opintolainaa, joka ylittad
2 500 euroa.

Enimmaéisprosenttimaérasta huolimatta alueellista opintolainahyvityksen voidaan arvioida ole-
van kannustava etuus, koska se mahdollistaa enimmaishyvityksen (8 800 euroa) saamisen suu-
rimmalla osalla opintolainansaajista korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden keskimadraisten
opintolainojen ollessa lahella 20 000 euroa. Kéytanndssa 60 prosentin enimmaismaara leikkaisi
8 800 euron enimmaishyvitysta opintolainansaajilla, joilla on tutkinnon suorittamislukukauden
viimeisend péivéna opintolainaa alle 14 700 euroa. Jos 60 prosenttia vastaava méaara tayttyisi jo
esimerkiksi myonnettavan hyvityksen ensimmaisen tai toisen eran osalta, ei opintolainansaaja
saisi enéda hyvityksen viimeisid erid, vaikka han tayttaisi kaikki endotetussa laissa sdadetyt edel-

lytykset.

Alueellisessa opintolainahyvityksessa ei olisi opintotukilain mukaista opintolainahyvitysta vas-
taavalla tavalla omavastuuosuutta, eli alueellisen opintolainahyvityksen voisi saada edellytysten
tayttyessa aina, kun henkil6lld on opintolainaa ehdotetussa 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun alu-
eelliseen opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamislukukauden viimeisena pai-
vana.

7 8. Alueellisen opintolainahyvityksen myontamisen edellytykset. Pykalassa saadettaisiin edel-
Iytyksistd, joiden tayttyessé kokeiluryhmdén valituksi tulleelle henkil6lle voitaisiin myontaa
alueellinen opintolainahyvitys.

Pykédldn 1 momentin mukaan alueellisen opintolainahyvityksen myontdmisen edellytyksena
olisi, ettd kokeiluryhméan kuuluvalla henkilolla on opintotukilain mukaista opintolainaa ehdo-
tetussa 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun korkeakoulututkinnon suorittamislukukauden viimeisena
péivéana. Opintotukilain mukaisella opintolainalla tarkoitettaisiin sddnntksessa myds muun kuin
alueelliseen opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamisen aikana nostettua opin-
tolainaa, joka on mydnnetty opintotukilain nojalla. Siten myds mahdollisesti aikaisempiin opin-
toihin nostettua opintolainaa voidaan lyhentda alueellisella opintolainahyvityksella.

Pykaldn 2 momentin mukaan edellytyksend olisi myds, ettd henkil6lla on yhtajaksoisesti 12
kuukauden ajan ennen alueellisen opintolainahyvityksen kunkin eran hakemista ollut kotikun-
talaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla kokeilualueella. Eh-
dotettu 12 kuukauden aika muodostaisi seurantajakson, jonka ajalta tutkittaisiin henkildn asu-
mista kokeilualueella sekd hyvityksen mydntdmisen edellytyksend olevaa tydskentelyd. Kokei-
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lun viimeinen seurantajakso paattyisi 31 paivéana joulukuuta 2026. Siten kokeiluryhmé&én kuu-
luvan henkilon tulee alueellisen opintolainahyvityksen saadakseen tayttaa hyvityksen myonté-
misen edellytykset viimeistddn 12 kuukauden seurantajaksolla, joka sijoittuu ajalle 1.1.—
31.12.2026.

Pykalan 3 momentissa saddettéisiin alueellisen opintolainahyvityksen myontamisen edellytyk-
send olevasta tyoskentelysté. Tydskentelyd koskevan edellytyksen tarkoituksena on, ettd alueel-
lisen opintolainahyvityksen saadakseen kokeiluryhmaén valituksi tulleen henkilon tulee hyvi-
tyksen saadakseen tyoskennelld tai toimia yrittdjana vahintdan kuuden kuukauden ajan kunkin
12 kuukauden seurantajakson aikana. Kokeilun tavoitteen kannalta on tarpeen asettaa tydsken-
telyd koskeva edellytys, jotta kokeilulla voitaisiin tosiasiassa vastata kokeilualueen tyovoima-
tarpeeseen. Kuitenkin tyoskentelyedellytys ottaa joustavasti ja laajasti huomioon erilaiset tavat
ja mahdollisuudet tydskennellé seké erilaiset elamantilanteet ja syyt, miksi henkild voi olla es-
tynyt olemasta tyomarkkinoilla. Tarkoitus myds on, ettei tydskentelyehto olisi tarpeettoman
tiukka ottaen huomioon, ettd kokeilun tarkoituksena on kannustaa osaavaa tydvoimaa muutta-
maan tai jadmaan asumaan kokeilualueelle. Kyseessé on tydskentelyn osoittamista koskeva va-
himmaisedellytys, jonka valtaosan alueellisen opintolainahyvityksen saajista arvioidaan taytta-
van kokoaikaisen tydskentelyn perusteella. Tyoskentelyé ei edellytettéisi kokeilualueella, vaan
henkild voisi tydskennelld myods kokeilualueen ulkopuolella tai esimerkiksi etatydssa.

Ehdotetun séannoksen mukaan henkil6lla olisi oikeus alueelliseen opintolainahyvitykseen, jos
hén on 12 kuukauden seurantajaksolla yhteensa vahintadn kuuden kuukauden ajan tyoskennellyt
ty6-, virka- tai muussa palvelussuhteessa kokoaikatyOssé tai sellaisessa osa-aikaty®ssd, jossa
tybaika on vahintddn 50 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmais-
tybajasta taikka toiminut yrittdjan elékelain (1272/2006) tai maatalousyrittajan eldkelain
(1280/2006) mukaisesti vakuutettuna yrittdjand. Tyossdoloaikaa laskettaessa henkilon tulee
tyoskennella tyd-, virka- tai muussa palvelussuhteessa, jossa hanen tydaikansa yhteensa véhin-
taan kuuden kuukauden aikana ylittaa 50 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydnte-
kijan enimmaistyoajasta. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, vertailu tehtdisiin ty6aikalain
(872/2019) 3 luvussa tarkoitettuun saannélliseen tydaikaan. Myos yrittdjan yritystoiminnan tu-
lee kestdd 12 kuukauden seurantajakson aikana vahintdan kuusi kuukautta, jotta han olisi oikeu-
tettu alueelliseen opintolainahyvitykseen. Yritystoiminnan kesto arvioitaisiin sen perusteella,
kuinka kauan yrittaja on toiminut yrittajan elakelain tai maatalousyrittdjan elakelain mukaisesti
vakuutettuna yrittajana.

Henkil6ll& voi kuitenkin olla erilaisia syitd, joiden vuoksi h&n on estynyt olemaan tyémarkki-
noiden kaytettavissé seurantajakson aikana. Tdméan vuoksi séadettéisiin pykalan 4 momentissa
niista olosuhteista, jotka voidaan ottaa huomioon ehdotetussa 3 momentissa tarkoitettua tyssa-
oloaikaa laskettaessa. Ehdotetun sadnndksen mukaan 3 momentissa tarkoitettua kuuden kuu-
kauden tydssaoloaikaa laskettaessa tydskentelyyn rinnastettaisiin myds aika, jolloin henkil6 on
saanut sairauden perusteella sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspdivarahaa, tay-
den tyokyvyttémyyden perusteella maksettavaa elékettd tai korvausta taikka kansaneldkelain
(568/2007) mukaista tyokyvyttomyyseldkettd, saanut lapsen hoitamisen perusteella sairausva-
kuutuslain mukaista raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahaa, ollut suorittamassa asevel-
vollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta tai ollut lakiin tai tyd- tai virkaehtosopi-
mukseen perustuvalla hoitovapaalla tai toiminut omaishoidon tuesta annetussa laissa
(937/2005) tarkoitettuna omaishoitajana.

8 8. Alueellisen opintolainahyvityksen hakeminen. Pykalassa saddettdisiin alueellisen opintolai-
nahyvityksen hakemisesta ja siind noudatettavasta menettelysta.
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Pykalan 1 momentin mukaan Kansanelékelaitos tutkisi oikeuden alueellisen opintolainahyvi-
tyksen kokeiluryhméan kuuluvan henkilon hakemuksesta kunkin hyvityseran osalta erikseen.
Henkild hakisi itse alueellista opintolainahyvitysta Kansanelékelaitokselta.

Pykélédn 2 momentin mukaan alueellisen opintolainahyvityksen ensimmadistéd eraa voisi hakea,
kun alueelliseen opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamisesta on kulunut va-
hintédan 12 kuukautta. Koska ehdotetun 7 8:n 2 momentin mukaan alueellisen opintolainahyvi-
tyksen myontamisen yhtend edellytyksena olisi, ettd henkil6ll& on yht&jaksoisesti 12 kuukauden
ajan ennen alueellisen opintolainahyvityksen kunkin eran hakemista ollut kotikunta kokeilualu-
eella, ei opintolainahyvityksen ensimmaista erad voisi hakea ennen ensimmaisen 12 kuukauden
pituisen seurantajakson paattymistd. Seuraavaa erad voisi hakea aikaisintaan 12 kuukauden ku-
luttua edellisen seurantajakson paattymisestd. Alueellisen opintolainahyvityksen kutakin eréa
voisi hakea 12 kuukauden seurantajakson jalkeen, jolloin Kansanelékelaitos tutkisi hyvityksen
saamisen edellytysten tayttymisen edellisen 12 kuukauden aikana. Seurantajaksojen ajoittumi-
nen olisi yksilollista kunkin hakijan osalta. Hyvityksen kaikkia kolmea erda voisi hakea myos
yhdelld hakemuksella. Jos henkild hakisi kahta tai kaikkia kolmea erdd yhdelld hakemuksella,
arvioisi Kansanelédkelaitos kuitenkin edellytysten tayttymisen kunkin hyvityseran osalta erik-
seen siten, ettd jokaisen erén osalta edellytysten on tullut tayttya kutakin erda koskevan 12 kuu-
kauden seurantajakson aikana. Mikali hakija ei tayttéisi seurantajakson aikana esimerkiksi tyos-
kentelyd koskevaa hyvityksen myodntamisen edellytystd, voisi han hakea hyvitystad uudelleen
heti, kun edellytys tayttyy.

Pykéladn 3 momentissa saddettdisiin alueellisen opintolainahyvityksen viimeisesta hakuajankoh-
dasta. Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun ehdotetaan p&attyvan 31.12.2026, jolloin
mya0s viimeinen seurantajakso paattyisi. Siten saadakseen alueellisen opintolainahyvityksen, on
hakijan tullut tayttdd ehdotetussa laissa tarkoitetut edellytykset viimeistaan aikavélilld 1.1.—
31.12.2026. Ehdotetun 2 momentin saannéksen mukaan viimeinen hakemus olisi jatettdva Kan-
sanelékelaitokselle viimeistdan 31 péivana maaliskuuta 2027. Tama tarkoittaa, ettd hakemus
voidaan jattaa vield 31.12.2026 jalkeen, mutta hakemuksen tulee kuitenkin kohdistua seuranta-
jaksoon, joka pééattyy viimeistdan 31.12.2026. Saanndksen tarkoituksena on varmistaa, ettd ha-
kija pystyy hakemaan alueellista opintolainahyvitysta myos tilanteessa, jossa viimeinen seuran-
tajakso paattyy aivan vuoden 2026 lopussa.

Pykélan 4 momentin mukaan hakijan olisi annettava Kansanelakelaitokselle alueellista opinto-
lainahyvitystd koskevan hakemuksen ratkaisemiseksi ja hyvityksen myodntamiseksi tarvittavat
tiedot ehdotetussa 7 §:n 3 momentissa tarkoitetusta tydskentelystdén tai yritystoiminnastaan
sekd muusta 7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta olosuhteesta ja sen kestosta. Kaytdnndssa hake-
muksessa olisi siten ilmoitettava hakijan ty6nantaja ja tydsuhteen kesto seka onko ty6 ollut ko-
koaikatydté vai osa-aikatyota. Jos tyoskentely on ollut osa-aikaista, tulee hakijan ilmoittaa ha-
kemuksessa osa-aikatydn tydajan maara. Hakijan tulee varautua tarvittaessa toimittamaan Kan-
sanelédkelaitokselle hakemuksen ratkaisemiseksi tydnantajan laatiman todistuksen tyGajan maa-
résta ja kestosta. Liséksi hakija tulee ilmoittaa hakemuksessaan péivat, joiden aikana h&n on
saanut sairauden perusteella sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivérahaa, tdyden tyokyvyt-
tomyyden perusteella maksettavaa eléketta tai korvausta taikka kansaneldkelain mukaista tyo-
kyvyttdmyyselakettd tai saanut lapsen hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain mukaista ras-
kaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahaa taikka pdivat, joiden aikana han on ollut suoritta-
massa asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta anne-
tun lain mukaista palvelusta tai ollut lakiin tai tyo- tai virkaehtosopimukseen perustuvalla hoi-
tovapaalla tai toiminut omaishoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettuna omaishoitajana.
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9 8. Alueellisesta opintolainahyvityksesta paattdminen. Pykalassa saadettaisiin, etta jos hakija
on ehdotetussa laissa séadetyin edellytyksin oikeutettu opintolainahyvitykseen, Kansaneléke-
laitos laskisi rahalaitosten ilmoittamien tietojen perusteella ehdotetussa 6 §:ssa tarkoitetun alu-
eellisen opintolainahyvityksen maarén ja antaisi asiassa paatoksen. Saannds vastaisi padosin
opintotukilain 15 e §:n 3 momentin s&&nndsté.

10 8. Alueellisen opintolainahyvityksen maksaminen. Pykélassa saddettaisiin alueellisen opin-
tolainahyvityksen maksamisesta ja siihen liittyvastd menettelysté. Pykalan 1 momentin mukaan,
kun paatos oikeudesta alueelliseen opintolainahyvitykseen ja sen maarasta olisi annettu opinto-
lainansaajalle, Kansanelékelaitos maksaisi hyvityksen rahalaitokselle. Siten ehdotetun saannok-
sen mukaan hyvityksella Iyhennettdisiin henkilén nostamaa opintolainaa maksamalla hyvitys
suoraan pankille, josta opintolainansaaja on nostanut opintolainansa.

Pykélan 2 momentissa saédettéisiin maksettavan alueellisen opintolainahyvityksen kohdistami-
sesta henkilén opintolainoihin. Ehdotetun saanndksen mukaan alueellisella opintolainahyvityk-
selld lyhennettéisiin valtion takaamaa opintolainaa lainojen suuruuden mukaisessa jarjestyk-
sessd suurimmasta pienimpaan. Alueellisella opintolainahyvitykselld lyhennettdisiin ensin sitéd
opintolainaa, joka on kokonaismé&éaréltadn suurin hyvityksen maksamishetkell&. Jos lainahyvi-
tyksen maaré olisi enemmén kuin henkil611a rahalaitoksessa oleva suurin opintolaina, lyhennet-
taisiin ensin tehdyn lyhennyksen jélkeen jadvén alueellisen opintolainahyvityksen madralla seu-
raavaksi suurinta valtion takaamaa opintolainaa. Saannds vastaisi opintotukilain 15 g §:n 2 mo-
menttia, jossa saadetéan opintolainahyvityksen maksamisesta ja sen kohdistamisesta lainansaa-
jan opintolainoihin.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin tilanteesta, jossa hakijan opintolaina on Kansanelédkelaitok-
sen perittdvana takausvastuun perusteella. Ehdotetun sé&nnéksen mukaan, jos Kansanelékelai-
tos on kuitenkin takaajana maksanut opintolainan rahalaitokselle ja opintolaina on Kansanela-
kelaitoksen perittavana, alueellisen opintolainahyvityksen maaréd vahennettaisiin ensisijaisesti
Kansanelakelaitoksen perittdvana olevasta takaussaatavasta. Koska alueellinen opintolainahy-
vitys olisi kannustin kokeilualueella asumiseen, ei sill, ettd kyseinen opintolaina on valtion
takautumisoikeuden perusteella Kansaneldkelaitoksen perittdvéand, tulisi heikent&a henkilon oi-
keutta opintolainahyvitykseen. Alueellisen opintolainahyvityksen véhentdminen perittdvana
olevasta takaussaatavasta olisi henkil6lle usein edullisempaa muun muassa takaussaatavalle
sdadetyn pankkien periméaa korkoa korkeamman koron vuoksi. Saannos vastaisi opintotukilain
15 g §:n 3 momenttia.

Jos henkil6ll& olevan opintolainan méar olisi alueellisen opintolainahyvityksen maksamishet-
kelld pienempi kuin maksettavaksi tulevan alueellisen opintolainahyvityksen madra, maksettai-
siin jaljella jadvan hyvityksen maard ehdotetun 4 momentin mukaan suoraan opintolainansaa-
jalle. Kaytannossa hyvitysta voitaisiin maksaa henkil6lle itselleen silloin, kun hén olisi itse ly-
hentényt opintolainaansa alueelliseen opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suoritta-
mislukukauden jélkeen siten, ett4 jaljelld oleva lainapddoma olisi hyvityksen maksamishetkella
pienempi kuin maksettavaksi tulevan alueellisen opintolainahyvityksen maaré. Henkil6lle itsel-
leen maksettaisiin vain se osa alueellisesta opintolainahyvityksestd, joka jaa jéljelle opintolai-
naan tehdyn lyhennyksen jalkeen.

11 8. Tietojen saaminen ja luovuttaminen. Pykél&ssa saddettdisiin Kansaneldkelaitoksen oikeu-
desta saada ja luovuttaa ehdotetun lain mukaisia ja kokeilun toimeenpanossa tarvittavia tietoja.
Pykélan mukaan ehdotetun lain mukaisten tietojen saamiseen ja luovuttamiseen sovellettaisiin,
mité opintotukilain 41 a §:ssd, 41 b §:n 3 ja 4 kohdassa seka 42, 43, 43 a ja 43 b §:ssd sdadetéan
Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada ja luovuttaa opintotukea koskevia tietoja. Opintotuki-
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lain 41 a 8:s5s8 s&édetédn tietojen saamisesta pyynnosta, 41 b 8:ssd Kansanel&kelaitoksen tieto-
jensaantioikeudesta, 42 §:ssé tietojen kéytosta, 43 8:ssd teknisesta kayttoyhteydestd, 43 a §:ssé
tietojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta sekd 43 b 8:ssé rekisterdidyn oikeuden rajaamisesta.
Kyseisia tietojen saamiseen ja luovuttamiseen sekéd henkil6tietojen kasittelyyn liittyvid saan-
noksié olisi tarpeen soveltaa myds alueellisen opintolainahyvityksen kokeilussa ja sen toimeen-
panoon liittyvissa tehtavissa.

12 8. Kokeilurekisteri. Pykélassé saddettéisiin alueellisen opintolainahyvityksen kokeilua var-
ten perustettavasta kokeilurekisterista. Rekisteri olisi valttdmaton kokeilun toimeenpanon hal-
linnoinnin seka kokeilun seurannan ja arvioinnin toteuttamiseksi. Kansanelékelaitoksen kokei-
lurekisteriin tallennettaisiin alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun kokeilu- ja verrokkiryh-
maan kuuluvien henkil6iden tiedot.

Pykalan 1 momentin mukaan kokeilurekisterin tarkoituksena olisi mahdollistaa alueellisen opin-
tolainahyvityksen kokeilun toimeenpanon hallinnointi, tilastointi, seuranta ja arviointi.

Pykéldn 2 momentin mukaan alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun kokeiluryhmassé ja
verrokkiryhmésséd mukana olevien henkildiden tiedot tallennettaisiin Kansanelékelaitoksen ko-
keilurekisteriin. Rekisteriin merkittaisiin tieto henkilon kuulumisesta kokeiluryhmaan tai ver-
rokkiryhmaan. Kansaneldkelaitos toimisi kokeilurekisterin rekisterinpitajana.

Pykéladn 3 momentissa séadettaisiin yksityiskohtaisemmin kokeilurekisteriin keréttavista ja tal-
lennettavista kokeiluryhmaén kuuluvien henkildiden tiedoista Kokeiluryhmaén kuuluvista hen-
kilgista rekisteriin tallennettaisiin nimi, henkildtunnus, kotikunta, suoritettu korkeakoulutut-
kinto ja tutkinnon suorittamisajankohta, tiedot maksetusta alueellisesta opintolainahyvityksesté,
sen ajallisesta kohdentumisesta ja maksupéivista sekd tiedot annetuista alueellista opintolai-
nahyvitysta koskevista paatoksista.

Pykélan 4 momentissa saadettaisiin verrokkiryhmaén kuuluvista henkildista tallennettavista tie-
doista. Nama tiedot olisivat nimi, henkilétunnus, kotikunta, suoritettu korkeakoulututkinto ja
tutkinnon suorittamisajankohta. Kansanelékelaitos keréisi kokeilurekisteriin tallennettavat 3 ja
4 momentissa tarkoitetut tiedot omista etuusrekistereistaan.

Pykéladn 5 momentissa saadettaisiin kokeilurekisteriin kerattyjen ja tallennettujen tietojen kayt-
tamisestd. Ehdotetun sadnndksen mukaan rekisteriin kerattyja tietoja saisi kayttaa vain alueelli-
sen opintolainahyvityksen kokeilun hallinnoinnissa, tilastoinnissa, ehdotetussa 13 §:ssé tarkoi-
tetussa kokeilun seurannassa ja arvioinnissa sekd muissa kokeilua koskevissa tutkimuksissa.
Rekisterin tietoja saisi yhdistdd Kansaneldkelaitoksen ja myds muiden viranomaisten rekiste-
reiden tietoihin alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun vaikutuksia tutkittaessa. Rekisterin
tiedot sailytettéisiin vuoden 2027 loppuun saakka.

13 8. Kokeilun seuranta ja arviointi. Pykalassa saadettaisiin alueellisen opintolainahyvityksen
kokeilun seurannasta ja arvioinnista. Kokeilun onnistumisen edellytyksend on, ettd kokeilun
tulosten seuranta ja arviointi on jérjestetty asianmukaisesti. Kokeilun arvioinnissa on olennaista,
ettd se perustuu luotettaviin aineistolahteisiin ja ettd se toteutetaan tieteellisen tutkimuksen pe-
riaatteita noudattaen. Pyk&ldn 1 momentin mukaan alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun
ja sen tarkoituksen toteutumista selvitettaisiin seuraamalla ja arvioimalla kokeilun toimeenpa-
noa seké kokeilualueen tydvoiman saatavuuden ja elinvoimaisuuden kehittymista.

Pykalan 2 momentin mukaan Kansanelékelaitos seuraisi kokeilun aikana sen toteutumista seké
raportoisi kokeilusta opetus- ja kulttuuriministeridlle ja eduskunnalle. Tass& kokeilun seuran-
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nassa ja arvioinnissa kaytettavét henkilotasoiset tutkimusaineistot muodostettaisiin hallinnolli-
sista rekistereistd. Ndin tutkittavat pysyvat mahdollisimman laajasti tutkimuksen seurannassa,
koska rekisterit kattavat kaikki maassa asuvat henkildt.

Pykéldn 3 momentin mukaan kokeilusta laadittaisiin sen paatyttya arviointi, joka toimitetaan
opetus- ja kulttuuriministeriolle ja eduskunnalle. Opetus- ja kulttuuriministerio paattaisi kokei-
lun arvioinnin toteuttajan. Kokeilun paatyttya toteutettavan erillisen arvioinnin tarkoituksena on
selvittad tarkemmin muun muassa kokeilun aluetaloudellisia vaikutuksia ja sitd, miten kokeilu-
alueen tydvoiman saatavuus seka elinvoimaisuus ovat kehittyneet kokeilun seurauksena. Arvi-
ointi tilattaisiin kokeilun aikana ja opetus- ja kulttuuriministerio tekisi paatoksen mahdollisesta
tarjouskilpailusta seka kokeilun arvioinnin toteuttajasta.

Pykalan 4 momentin mukaan Kansanelékelaitoksella ja ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetun
kokeilun arvioinnin toteuttajalla olisi oikeus saada maksutta sekd salassapitosaanndsten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten estaméttd kokeilun seurantaa ja arviointia varten vélt-
tamattdmat tiedot valtion ja kunnan viranomaiselta, muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta seké
Eléketurvakeskukselta. Kansaneldkelaitoksen tarvitsemat valttdmattomat tiedot olisivat kéytan-
ndssa henkildn asuinpaikkaa, ty6skentelyé sekd tuloja koskevia tietoja. Kokeilun seurannassa
ja arvioinnissa hyodynnettéisiin ainakin Kansaneldkelaitoksen etuustietoja, Elaketurvakeskuk-
sen ansaintatietoja, Verohallinnon tulotietoja ja tulorekisterid sekéd Digi- ja véestOtietoviraston
tietoja henkildn kotikunnasta ja asuinpaikasta.

Pykélan 5 momentin mukaan seuranta- ja arviointiaineisto séilytettaisiin kokeilun seurantaa kos-
kevan raportin seké kokeilun péatyttya laadittavan arvioinnin julkaisemiseen saakka. Siten seu-
rantaan ja arviointiin liittyvét aineistot sailytettéisiin niin kauan kuin se on vélttdmatonta seu-
ranta- ja arviointitutkimuksen toteuttamiseksi.

14 §. Kokeilun rahoitus. Pykalassa saadettdisiin alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun ra-
hoituksesta. Pykalan 1 momentin mukaan alueellinen opintolainahyvitys rahoitettaisiin valtion
varoista. Siten valtio korvaisi Kansaneldkelaitokselle ehdotetun lain nojalla maksettavasta alu-
eellisesta opintolainahyvityksesta aiheutuvat kustannukset.

Pykélan 2 momentin mukaan ehdotetun lain toimeenpanosta Kansanelakelaitokselle aiheutuvat
menot luettaisiin Kansanelakelaitoksen toimintamenoiksi.

15 8. Muutoksenhaku. Pykaldssa sdadettéisiin alueelliseen opintolainahyvitysta koskevaan paa-
tokseen liittyvastd muutoksenhausta. Ehdotetun pykaldan mukaan alueellista opintolainahyvi-
tystd koskevan paatoksen muutoksenhakuun, itseoikaisuun, paatdksen poistamiseen ja asiavir-
heen korjaamiseen sovellettaisiin, mita opintotukilain 29 §:n 1, 2 ja 4 momentissa, 30 §:ssd, 30
a §:ssd, 31 8:ssd ja 31 a §:ssa saadetaan.

Opintotukilain 29 8:ss& sdédetddn muutoksenhausta. Sen 1 momentin mukaan opintotukietuutta
koskevaan paatokseen tyytyméaton saa hakea siihen muutosta opintotuen muutoksenhakulauta-
kunnalta ja muutoksenhakulautakunnan paétokseen tyytymaton vakuutusoikeudelta. Vakuutus-
oikeuden paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Opintotukilain 29 §:n 2 momentin mu-
kaan valituskirjelma on toimitettava Kansanelakelaitokselle 30 péivan kuluessa siitd, kun valit-
taja on saanut paatoksestd tiedon. Opintotukilain 29 8:n 4 momentin mukaan Kansanelékelai-
toksen pééatdsta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella
paatoksella ratkaistu.

Opintotukilain 30 §:ssé sdédetéan itseoikaisusta. Pykalan mukaan jos Kansaneldkelaitos hyvék-
syy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset, sen on annettava asiasta
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oikaisupaatos. Oikaisupaatokseen saa hakea muutosta siten kuin 29 8:ssé sdadetédédn. Jos Kan-
sanelakelaitos ei voi oikaista valituksen kohteena olevaa p&atdsta 1 momentissa mainituin ta-
voin, sen on 30 paivan kuluessa valitusajan paattymisesta toimitettava valituskirjelma ja lau-
suntonsa asianomaisen muutoksenhakuelimen kasiteltavaksi. Kansaneldkelaitos voi talloin vé-
liaikaisella paatoksellad oikaista aikaissmman péatdksensé siltd osin kuin se hyvéksyy valituk-
sessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus on jo toimitettu muutoksenhakuelimelle, on véliaikai-
sesta paatoksestd ilmoitettava sille viipymatta. Véliaikaiseen paattkseen ei saa hakea muutosta.
Opintotukilain 30 §:n 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetusta maaréajasta voi-
daan poiketa, jos valituksen johdosta tarvittavan lisaselvityksen hankkiminen sita edellyttaa.
Liséselvityksen hankkimisesta on talléin viipymatta ilmoitettava valittajalle. Valituskirjelmé ja
lausunto on kuitenkin aina toimitettava asianomaiselle muutoksenhakuelimelle 60 paivan kulu-
essa valitusajan paattymisesta.

Opintotukilain 30 a §:ssé sdédetdan valituksen my6hastymisestd. Pykélan mukaan jos opinto-
tuen muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle annettava valitus on saapunut 29
8:ssd saadetyn maaraajan jalkeen, asianomainen muutoksenhakuelin voi tasta huolimatta ottaa
valituksen tutkittavakseen, jos mydhastymiseen on ollut painavia syita.

Opintotukilain 31 §:ssd sdadetaan paatoksen poistamisesta. Pykaldssa saddetd&dn muun muassa,
etté jos tassa laissa tarkoitettua etuutta koskeva Kansanelékelaitoksen tai opintotukilautakunnan
antama lainvoimainen paatds perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka on
ilmeisesti lainvastainen, opintotuen muutoksenhakulautakunta voi asianosaisen tai Kansanela-
kelaitoksen vaatimuksesta poistaa paatoksen muilta kuin myodnnettya opintolainan valtionta-
kausta koskevilta osin ja méaréta asian uudelleen késiteltdvéksi. Opintotuen muutoksenhaku-
lautakunnan on varattava asianosaisille tilaisuus tulla kuulluiksi ennen asian ratkaisemista.
Muutoksenhakulautakunnan paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Opintotukilain 31 a §:ssa saddetaén asiavirheen korjaamisesta. Pykalan mukaan jos Kansanela-
kelaitoksen péatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai ilmeisen
vadraan lain soveltamiseen taikka p&atosta tehtéessé on tapahtunut menettelyvirhe, Kansanel-
kelaitos voi poistaa virheellisen paédtoksensa ja ratkaista asian uudelleen. Paatos voidaan korjata
asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttaa,
ettd asianosainen suostuu paatéksen korjaamiseen.

16 8. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan, etta laki tulisi voimaan 1 pdivana tam-
mikuuta 2023, ja ett4 se olisi voimassa 31 pdivaén joulukuuta 2027. Varsinainen kokeilu kestéisi
vuoden 2026 loppuun, mutta lain ehdotetaan olevan kuitenkin voimassa vuoden 2027 loppuun,
jotta lakia voitaisiin soveltaa vield vuoden 2027 puolella alueellisen opintolainahyvitykseen liit-
tyvadn toimeenpanoon, kuten viimeisten hyvitysten maksamiseen seké kokeilun seurantaan ja
arviointiin ja nithin liittyvaan kokeilurekisteriin tallennettavien tietojen séilyttdmiseen.

Pykaldn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin vuosina 20232026 toteuttavaan alueellisen
opintolainahyvityksen kokeiluun. Vaikka lain voimassaolo pééttyisi vuoden 2027 lopussa, lakia
sovellettaisiin senkin jéalkeen silloin, kuin se olisi tarpeen alueelliseen opintolainahyvityksen
kokeiluun liittyvien toimien osalta. Tamé koskisi esimerkiksi alueellisen opintolainahyvityksen
muutoksenhakua koskevien sdédnndsten soveltamista.

2. Tuloverolaki

92 8. Verovapaat sosiaalietuudet. Pykal4d&n ehdotetaan lisattdvaksi véliaikaisesti uusi 18 kohta,
jonka mukaan veronalaista tuloa ei olisi alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta annetussa
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laissa tarkoitettu alueellinen opintolainahyvitys. Ehdotettu uusi kohta olisi voimassa vuoden
2027 loppuun saakka alueellisen opintolainahyvityksen kokeilua koskevaa lakia vastaavasti.

Alueellinen opintolainahyvitys maksettaisiin opintotukilain mukaista opintolainahyvitysta vas-
taavasti lahtokohtaisesti suoraan rahalaitokselle verovelvollisen opintolainan lyhennykseksi,
jolloin verovelvollisella ei olisi méaréysvaltaa saamaansa etuuteen. Alueellisen opintolainahy-
vityksen luonne ja maksutapa huomioiden voidaan pitad tarkoituksenmukaisena, ettd alueelli-
nen opintolainahyvitys olisi saajalleen verovapaa sosiaalietuus. Tdméan vuoksi tuloverolain 92
8:48n ehdotetaan lisattavaksi valiaikaisesti uusi 18 kohta, jonka mukaan alueellinen opintolai-
nahyvitys ei olisi saajalleen veronalaista tuloa. Ehdotettu sdéntely alueellisen opintolainahyvi-
tyksen verovapaudesta vastaisi opintotukilain mukaisen opintolainahyvityksen verovapautta,
josta s@ddetddn voimassa olevan 92 §:n 14 kohdassa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2023 ja ovat voimassa 31.12.2027 saakka. Koska eh-
dotetussa laissa saddettdisiin maaraajan kestavasta kokeilusta, ehdotetaan myos lain olevan voi-
massa kokeiluun tarvittavan méaaraajan. Laissa ehdotetaan toteutettavaksi tammikuun 2023
alusta joulukuun 2026 loppuun kestava kokeilu alueellisesta opintolainahyvityksestd. Vaikka
kokeilu paattyisi vuoden 2026 lopussa, olisi tarpeen, etté ehdotettu laki olisi kuitenkin voimassa
vuoden 2027 loppuun saakka kokeiluun liittyvien toimeenpanotehtévien loppuunsaattamiseksi
ja kokeilun jalkeisen seurannan ja arvioinnin toteuttamiseksi.

9 Toimeenpano ja seuranta

Kokeilun toimeenpanosta saddettéisiin ehdotetun lain 3 §:ssd siten, ettd opetus- ja kulttuurimi-
nisterio johtaisi ja ohjaisi ehdotetun lain toimeenpanoa, ja ettd ehdotetun lain toimeenpanosta
vastaisi Kansanelékelaitos. Kansanelékelaitos vastaisi muun muassa kokeilun kokeiluryhmén
ja verrokkiryhman muodostamisesta satunnaisotannalla, alueellisen opintolainahyvityksesta
paattamisesta seka hyvityksen myontamisesta ja maksamisesta seka kokeilurekisterin yllapita-
misesta.

Kokeilujen toimeenpanon yleisena edellytyksend on pidetty sitd, ettd sen tulosten selvittdminen
ja arviointi on asianmukaisesti jarjestetty (PeVL 70/2002 vp, s. 3, PeVL 39/2002 vp, s. 2/11).
Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun seurannasta ja arvioinnista saddettdisiin ehdotetun
lain 13 §:ssé. Sen mukaan alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun ja sen tarkoituksen toteu-
tumista selvitettaisiin seuraamalla ja arvioimalla kokeilun toimeenpanoa, kohdejoukkoa seké
kokeilualueen tyévoiman saatavuuden ja elinvoimaisuuden kehittymistd. Kansaneldkelaitos
seuraisi kokeilun aikana sen toteutumista seka raportoisi kokeilusta opetus- ja kulttuuriministe-
ridlle ja eduskunnalle.

Liséksi kokeilusta laadittaisiin sen paatyttya erillinen arviointi, joka toimitettaisiin opetus- ja
kulttuuriministeriolle ja eduskunnalle. Arviointiselvityksessa tarkasteltaisiin esimerkiksi kokei-
lun aluetaloudellisia ja yhteiskuntapoliittisia vaikutuksia. Kokeilun tavoitteiden arvioimiseksi
tulisi selvittdd muun muassa sitd, mitd muutoksia tapahtuu osaavan tyévoiman saatavuudessa,
eli korkeakoulututkinnon suorittaneiden tydvoiman liikkuvuudessa ja ty6llistymisessa kokeilu-
alueella sek& kokeilualueen elinvoimaisuudessa. Tydvoiman liikkuvuutta ja tyollistymista arvi-
oitaessa selvitettdisiin esimerkiksi korkeakoulututkinnon suorittaneiden tyollistyvien méaaraa
sek& toimialaa. Kokeilualueen elinvoimaisuuden muutosta arvioitaessa selvitettdisiin esimer-
kiksi alueen verotulojen, tydpaikkojen ja vaeston maaraé seka koulutustason muutosta.
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Kansanelakelaitoksen tutkimusyksikkd on esityksen valmisteluvaiheessa laatinut alueellisen
opintolainahyvityksen kokeilun arviointia koskevan alustavan suunnitelman kokeilun aikaisesta
seurannasta, arvioinnista ja raportoinnista. Suunnitelman mukaan kokeilun kaynnistyttya
vuonna 2023 kokeilun arvioinnista tehtéisiin tarkempi suunnitelma. Tarkoitus on, ettd seuran-
nan ja arvioinnin tulokset raportoidaan ministeridlle siten, ettd kokeilun aikana vuosittain vali-
raportissa toimitettaisiin tiedot haetuista ja maksetuista alueellisista opintolainahyvityksisté.
Kokeilun pééatyttya toimitettaisiin Kansanelékelaitoksen tutkimusyksikdn toteuttama arvioinnin
loppuraportti kokeilun vaikutuksista.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan séadettavéksi uusi laki alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta.
Kokeilun tarkoituksena on saada tietoa alueellisen opintolainahyvityksen vaikutuksista kokei-
lualueen tydvoiman saatavuuteen ja elinvoimaisuuteen. Kokeilun tavoitteena on edistaa harvaan
asuttujen alueiden tydvoiman saatavuutta ja elinvoimaisuuden kehittymista. Alueellisen opin-
tolainahyvityksen tarkoituksena on kannustaa korkeakoulututkinnon suorittaneita sijoittumaan
asumaan harvaan asutulle alueelle, jossa on haasteita tyévoiman saatavuudessa. Esitetyt ehdo-
tukset liittyvat erityisesti perustuslain 6, 9, 10 ja 18 §:an.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannossa kokeilulakien saatamista on pidetty perustuslain
mukaisena, jos kokeilulla on hyvaksyttava tavoite, kokeilun aikana sovellettavat muusta lain-
sdadannosta poikkeavat sdannokset annetaan lailla, kokeilusaantely on oikeasuhtaista, kokeilu-
alueesta ja sithen osallistuvista sdadet&én lailla, kokeilusaantely ei ole syrjivad, kokeilusadntely
on voimassa vain siihen tarvittavan lyhyen ajan ja kokeilun tulosten arviointi on asianmukaisesti
jarjestetty.

Yhdenvertaisuus

Ehdotettu alueellisen opintolainahyvityksen kokeilua koskeva laki on merkityksellinen erityi-
sesti perustuslain 6 §:n kannalta, koska lakiehdotuksessa asetetaan siiné tarkoitettuun kokeilu-
ryhméén kuuluvat opintolainansaajat eri asemaan muihin samassa tilanteessa oleviin opintolai-
nansaajiin verrattuna. Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd. Saannods ilmaisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta
my0s ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus sa-
manlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yhdenvertaisuussadnnds kohdistuu myds
lains&atajaén. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmid toisia edullisem-
paan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien
ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole sa-
manlaisia. Yhdenvertaisuusndktkohdilla on merkitystd sekd myonnettéessé lailla etuja ja oi-
keuksia ihmisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsaadannolle on ominaista,
ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin edis-
tddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myds PeVL
31/2014 vp, s. 3/1).
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Perustuslain 6 8:n 1 momentin yhdenvertaisuussdannosta taydentéa perustuslain 6 8:n 2 mo-
mentin siséltama syrjintékielto, jonka mukaan ketadn ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta aset-
taa eri asemaan saannoksessa lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkiloon liittyvan syyn
perusteella. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentavaksi, vaan eri asemaan asettaminen
on kielletty myds muun henkilon liittyvan syyn perusteella. Tallainen syy voi olla esimerkiksi
yhteiskunnallinen asema, varallisuus, perhesuhteet ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 43—44,
ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pitanyt jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa kokeilulain-
sdadantoa sindansa hyvaksyttavana yhdenvertaisuuden kannalta, mikali kokeilulle on osoitetta-
vissa hyvéksyttava tavoite (ks. esim. PeVL 20/2012 vp, s. 2/I—II ja PeVL 58/2001 vp, s. 2/11
sekd niissa viitatut lausunnot). Valiokunta on talldin korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaat-
teesta johdu tiukkoja rajoja lains&atdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehi-
tyksen vaatimaan sééntelyyn ja ettd kokeilu saattaa ainakin joissakin rajoissa muodostaa sellai-
sen hyvéksyttavan perusteen, jonka nojalla muodollisesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinkia
alueellisessa suhteessa (PeVL 44/2017 vp, s. 2, PeVL 24/2017 vp, s. 3, PeVVL 42/2010 vp, s. 5/1,
PeVL 11/2002 vp, s. 2—3 ja PeVL 58/2001 vp, s. 2). Valiokunta on kytkenyt kokeilun hyvak-
syttavyyden myos nimenomaisesti tietojen ja kokemuksien hankkimiseen tiettyjen suunnitteilla
olevien uudistusten vaikutuksista (PeVL 37/2020 vp, s. 2, PeVVL 44/2017 vp, s. 3, PeVL 24/2017
vp, s. 3, PeVL 51/2016 vp, s. 3, PeVL 19/1997 vp, s. 1/1). Perustuslakivaliokunnan mielesta
myos henkil6lliseen satunnaisotantaan perustunutta perustulokokeilua voitiin arvioida saman-
laisista l&htokohdista (PeVL 51/2016 vp, s. 3).

Nyt ehdotetun kokeilun taustalla ovat Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen tydryhmén
toimenpide-ehdotukset Suomen harvaan asuttujen alueiden mahdollisuuksien parantamiseksi.
Liséksi kokeilun taustalla ovat padministeri Marinin hallitusohjelman kirjaukset harvaan asut-
tujen alueiden kehittamiseksi. Hallitusohjelman mukaan toteutetaan harvaan asuttujen alueiden
tyoryhman esityksen pohjalta vaikutusarviointi ja muodostetaan toimenpideohjelma kokeilui-
neen elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittdmiseksi myds véest6dan menettaville alueille.

Méaréaikainen kokeilu, jonka tarkoituksena on hankkia saantelyn tueksi sellaista tietoa, jota ei
muutoin ole saatavissa, voi ainakin tietyissé rajoissa muodostaa sellaisen hyvaksyttavan perus-
teen, jonka nojalla muodollisesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinkia (ks. esim. PeVL 42/2021
vp., PeVL 25/2020 vp, PeVI 44/2017 vp., PeVL 24/2017 vp., PeVL 20/2012 vp.). Perustuloko-
keiluehdotusta arvioidessaan perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL 51/2016 vp,
s. 3), ettd kun arvioitavan lakiehdotuksen mukaiset kokeiluryhmét muodostettiin laissa sdédet-
tyjen yhdenmukaisten kriteerien perusteella, joiden mukaan henkildn sijoittuminen kokeiluryh-
maan perustui satunnaisotantaan, ei kysymys talta osin ollut erilaisesta kohtelusta henkil6on
liittyvan syyn perusteella. Valiokunta katsoli, ettd kohdejoukkoa ehdotettiin rajattavaksi myoés
erdiden henkiloon liittyvien syiden perusteella. Valiokunnan mielesté esitetyt perusteet liittyivat
kuitenkin kiinteésti perustulokokeilun tiedollisiin tavoitteisiin siten, etta niita voitiin pitaa pe-
rustuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuina hyvaksyttavina perusteina (ks. myos PeVL 42/2010
vp, s. 5/1— 11, PeVL 8/2003 vp, s. 3/1—II, PeVL 4/2003 vp, s. 2/1, PeVL 65/2002 vp, s. 4/1,
PeVL 11/2002 vp, s. 2/11—3/1).

Esityksen mukaan alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun kokeiluryhma muodostettaisiin
laissa saddettyjen yhdenmukaisten kriteerien perusteella ja henkildn sijoittuminen kokeiluryh-
maan perustuisi satunnaisotantaan. Talta osin kokeiluryhmadn sijoittumisen osalta ei ole kyse
erilaisesta kohtelusta henkil6on liittyvan syyn perusteella. Alueellisen opintolainahyvityksen
kokeilun toimeenpano kuitenkin edellyttaa, ettd ihmisten periaatteellisesta yhdenvertaisuudesta
lain edessd on valttamatonta tehdd rajauksia. Ehdotetun lain mukaan alueellisen opintolainahy-
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vityksen myontdmiseen vaikuttavana yhtené tekijana olisi kokeiluryhméaan kuuluvan opintolai-
nansaajan kotikunta. Kokeiluryhmaan valitulle opintolainansaajalle myonnettéisiin alueellinen
opintolainahyvitys, jos hanella olisi vahintaan 12 kuukauden ajan ennen hyvityksen hakemista
ollut kotikunta jossakin kokeilualueen kunnassa, ja han tayttaisi muut hyvityksen saamiseksi
sdadetyt edellytykset. Edellytys kotikunnan sijaitsemisesta kokeilualueella liittyy keskeisesti
kokeilun tarkoitukseen ja tiedollisiin tavoitteisiin ja tarpeisiin, joten edellytyst4 voitaneen pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon perusteella pitdd hyvaksyttavana kokeilun tarkoituk-
sen ja tiedollisten tavoitteiden kannalta.

Ehdotetussa kokeilussa korkeakoulututkinnon vuonna 2023 suorittaneen opintolainansaajan si-
joittuminen kokeiluryhmaén perustuu satunnaisotantaan, mutta kokeilun kohderyhmééan kuului-
sivat vain henkil6t, jotka ovat vuonna 2023 suorittaneet ylemman korkeakoulututkinnon, ylem-
man ammattikorkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon taikka alemman korkea-
koulututkinnon suorittaneet, jos heidat on otettu suorittamaan pelkéstdan alempaa korkeakou-
lututkintoa. Ehdotettu kohderyhmén rajaus vain vuonna 2023 korkeakoulututkinnon suoritta-
neisiin perustuu siihen, etta kokeilussa pystyttaisiin tutkimaan selkeasti rajatun joukon kayttay-
tymisté ja ettd alueellinen opintolainahyvitys kannustaisi mahdollisimman monia tutkinnon suo-
rittaneita muuttamaan tai j&dmaan asumaan kokeilualueelle luotettavan tutkimustiedon saa-
miseksi. Kun tutkinnon suorittaneilla on kokeilussa mahdollisimman pian valmistumisensa jal-
keen tieto kokeiluryhma&n kuulumisesta, on heilld parempi mahdollisuus tehd& p&atts asumi-
sesta kokeilualueella ennen mahdollisen vakituisen tydpaikan saamista, seké siten aito mahdol-
lisuus arvioida sitd, minkalainen vaikutus alueellisella opintolainahyvityksella olisi asuinpaikan
valintaan.

Lailla saatamisen vaatimus

Perustuslakivaliokunta on kokeiluluonteista lainsaadantéa arvioidessaan korostanut perusoi-
keussaantelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla sdatdmisen vaatimusta ja todennut sen ulottuvan
my0s yhdenvertaisuusperiaatteeseen (ks. esim. PeVL 37/2020 vp, s. 2, PeVL 44/2017 vp, s. 5,
PeVL 20/2012 vp, s. 2/11). Vaatimus on tullut ottaa huomioon esimerkiksi kokeilualueen maa-
rittelyssé saatamalla kokeilualueesta suoraan laissa tai sitomalla paatoksenteko lain tasolla riit-
tavan tasmaéllisesti madriteltyihin kriteereihin (PeVL 44/2017 vp, s. 5, PeVL 58/2001 vp, s. 2/11,
PeVL 19/1997 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on perustulokokeilun yhteydessa arvioinut saantelya, jossa kokeilun pii-
riin valittavat henkil6t poimitaan satunnaisotannalla. Valiokunta piti sindnsa asianmukaisina
tuolloin esitettyja perusteluja siitd, ettd satunnaistaminen tarjoaa jokaiselle kohdejoukon henki-
I6lle yhtaldisen mahdollisuuden péasta perustulon piiriin, mink& johdosta menetelma kohtelee
kaikkia laissa tasmaéllisesti saadetyn kohdejoukon henkil6ita tasapuolisesti. Valiokunnan mie-
lestd kokeiluryhmaa ei kuitenkaan voinut jattad pelkéastdan ohjelmakoodilla maériteltavaksi,
vaan seka lailla saatamisen vaatimus etta tarkkarajaisuuden ja tdsméllisyyden vaatimukset edel-
Iyttivét, ettd otannan perusteista sdédetdan laissa esimerkiksi sdatamisjarjestysperusteluissa se-
lostettuja luonnehdintoja vastaavin vaatimuksin. Myds ohjelmistokoodin julkaisemisesta ja jul-
kisuudesta saatamisté pidettiin tarpeellisena (PeVL 51/2016 vp).

Ehdotetussa laissa saddettdisiin kokeilualueeseen kuuluvista kunnista, kokeilun kohdejoukosta,
kokeiluryhmasta ja siihen valikoitumisesta sek& edellytyksistd, joiden tayttyessa kokeiluryh-
maan kuuluva opintolainansaaja olisi oikeutettu alueelliseen opintolainahyvitykseen. Kokeilun
kohdejoukosta ja siihen kuulumisesta saadettaisiin laissa. Kohdejoukosta poimittaisiin satun-
naisotannalla kokeiluryhmd, johon kuuluvat voisivat ehdotetussa laissa sdadettyjen edellytysten
tayttyessa hakea alueellista opintolainahyvitystd. Ehdotetun lain mukaan satunnaisotanta suori-
tettaisiin siten, ettd jokaisella kohdejoukkoon kuuluvalla on yhdenvertainen mahdollisuus tulla
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valituksi kokeiluryhmaén. Koska satunnaistaminen tarjoaisi jokaiselle kohdejoukon henkilélle
yhtaldisen mahdollisuuden pééstd mukaan kokeiluryhmaén, kohtelee menetelma kaikkia laissa
tasmallisesti saadetyn kohdejoukon henkildita tasapuolisesti. Liséksi laissa ehdotetaan saadet-
tavéksi, ettd Kansaneldkelaitoksen on julkistettava poimintaan kéytettavét ohjelmointikomen-
not ennen kokeilun alkamista. Ohjelmointikomentojen julkaisu toteutettaisiin vastaavalla ta-
valla, kuin perustulokokeilusta annetun lain (1528/2016) 5 8:ssé& on saddetty.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnndn perusteella kokeilusdédnnoksille tulee asettaa voi-
massaolorajoitus siten, ettd ne ovat voimassa vain kokeiluun tarvittavan lyhyen ajan. Esimer-
kiksi tyollistamisrahakokeilua koskevaa esitysta arvioidessaan perustuslakivaliokunta katsoi,
ettd kokeilulainsaadannon soveltamisaika oli rajattu asianmukaisena pidettdvan lyhyeksi ajaksi
eli kolmeksi vuodeksi (ks. PeVL 20/2012 vp). Nyt kasilla olevan esityksen mukaan alueellisen
opintolainahyvityksen kokeilun ja sitd koskevan saantelyn ehdotetaan olevan voimassa vain sii-
hen tarvittavan lyhyen ajan. Kokeilu kestéisi tammikuun 2023 alusta joulukuun 2026 loppuun.
Ensimmaéinen vuosi kuluisi kaytanndssa kokeilun kdynnistdmista koskevaan taytantdonpanoon
ja kokeiluryhmén muodostamiseen. Liséksi ehdotettu laki olisi kokeilun paattymisen jalkeen
voimassa vield vuoden ajan kokeiluun liittyvien toimenpiteiden, kuten viimeisten hyvitysten
maksamiseksi ja kokeilun seurannan ja arvioinnin loppuun saattamiseksi. Kokeilulainehdote-
taan olevan voimassa 1.1.2023-31.12.2027.

Kokeilun tulosten selvittdéminen ja arviointi

Kokeilun toimeenpanon yleisena edellytyksené tulee perustuslakivaliokunnan mukaan olla, etta
sen tulosten selvittdminen ja arviointi on asianmukaisesti jarjestetty (PeVL 37/2020 vp, s. 2,
PeVL 65/2018 vp, s. 33—34, PeVL 24/2017 vp, s. 3, PeVL 70/2002 vp, s. 3/11). Ehdotetun
kokeilun avulla on tarkoitus selvittdd, miten alueellisen opintolainahyvityksen kaltainen etuus
vaikuttaisi korkeakoulututkinnon suorittaneiden sijoittumiseen harvaan asutulle alueelle ja min-
kalainen vaikutus muuttopaatoksilla olisi osaavan tyévoiman saatavuuteen alueella ja alueen
elinvoimaisuuteen. Koska etuuden vaikutus korkeakoulututkinnon suorittaneiden muuttopaa-
toksiin ei ole etukateen tiedossa, on kokeilu ainoa tapa saada vertailukelpoista tietoa toimenpi-
teen tehosta ja ohjausvaikutuksesta.

Tulosten arvioinnin asianmukaisen jarjestamisen osalta on huomioitava, etta arvioinnissa on
kaytettavissa riittdvan suuri kokeiluun osallistuvien maaré, riittdvan suuri vertailuryhman koko,
ja ettd kokeilu kestaa riittavan kauan, jotta kokeilun tuottamat vaikutukset ehtivat syntymaan.
Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa lausuntokdytdnndssaan katsonut, ettd esimerkiksi
kolme vuotta kestéva kokeilu on kestoltaan asianmukainen (PeVL 20/2012 vp, PeVL 39/2002
vp, PeVL 32/2002 vp). Esityksen mukainen kokeilun kesto olisi sellainen, ettd koeasetelma
pystytaan toteuttamaan asianmukaisesti ja samalla pystyttisiin varmistamaan riittavien tulosten
saaminen. Olennaista on luotettava tietojen keruu ja analysointi kokeilun tuloksista. Esityksen
mukaan kokeilun tulosten seurannasta ja arvioinnista saadettdisiin tarkemmin laissa. Kansan-
eldkelaitos seuraisi kokeilun aikana sen toteutumista seké raportoisi sen tuloksista opetus- ja
kulttuuriministeritlle ja eduskunnalle. Kokeilun tuloksia arvioitaisiin kokeilun pa&ttymisen jal-
keen toteutettavassa erillisessa arviointihankkeessa. Kohdejoukkoon kuuluville opintolainan-
saajille voitaisiin tehda kyselytutkimuksia ja arviointeja, joilla selvitettdisiin heidan nakemyk-
sidan alueellisen opintolainahyvityksen vaikuttavuudesta.

Ehdotetussa kokeilussa kohdejoukon koko olisi arviolta noin 44 000 tutkinnon suorittanutta.
Arvio kohdejoukon koosta perustuu ylemmén korkeakoulututkinnon, ammattikorkeakoulutut-
kinnon ja ylemmé&n ammattikorkeakoulututkinnon vuonna 2021 suorittaneiden méaréan. Li-
séksi arviossa on otettu huomioon niiden vuonna 2021 alemman korkeakoulututkinnon suorit-
taneiden lukumaarg, jotka on otettu suorittamaan pelkastdin alempaa korkeakoulututkintoa.
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Kohdejoukosta poimittaisiin satunnaisotannalla kokeiluryhmé&an puolet, ja toinen puolikas
muodostaisi verrokkiryhman, jolloin sek& kokeiluryhmé&an etta verrokkiryhméén kuuluisi mo-
lempiin arviolta 22 000 tutkinnon suorittanutta henkil®a.

Saantelyn oikeasuhtaisuus

Perustuslakivaliokunta on kokeilulainsaddannon arvioinnin yhteydessa kiinnittdnyt huomiota
my0s sdéntelyn oikeasuhtaisuuteen (ks. esim. PeVL 44/2017 vp, s. 4, PeVL 51/2016 vp, s. 3).
Oikeasuhtaisuuteen vaikuttavat yhtéalta erot kokeiluun osallistuvien ja muiden valilla ja kokei-
lun ajallinen kesto. Erot kokeiluun osallistuvien ja muiden vélille eivét saa muodostua kohtuut-
toman suuriksi. Nyt ehdotettu kokeilu on rajoitettu kohdistumaan vain vuonna 2023 ylemman
korkeakoulututkinnon, ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmé&n ammattikorkeakoulututkin-
non suorittaneisiin, jotka ovat saaneet opintotukea seké niihin vuonna 2023 alemman korkea-
koulututkinnon suorittaneisiin, jotka on otettu suorittamaan pelkéastdan alempaa korkeakoulu-
tutkintoa ja jotka ovat saaneet opintotukea. Alueellisen opintolainahyvityksen voisi saada enin-
tdan kolmessa erassa ja hyvityksen méaara olisi yhteensa enintdadn 8 800 euroa, mutta kuitenkin
yhteensé enintaan 60 prosenttia opintolainansaajan alueelliseen opintolainahyvitykseen oikeut-
tavan tutkinnon suorittamislukukauden viimeisen pdivan lainamaarastd. Kokeilu kestéisi tam-
mikuun 2023 alusta joulukuun 2026 loppuun. Kyse olisi siten maaréaikaisesta ja melko lyhyesté
kokeilusta (vrt. PeVL 70/2002 vp, s. 3). Esimerkiksi tydantajan sosiaaliturvamaksusta vapaut-
tamista koskevassa ehdotuksessa erilainen kohtelu ei perustuslakivaliokunnan mukaan muodos-
tunut kolmen vuoden madraaikana kohtuuttomaksi kokeilun ulkopuolelle jadville tydnantajille
(PeVL 39/2002 vp).

Koska kokeiluryhmé&an sijoittuminen perustuisi satunnaisotantaan, ei henkild voisi itse vaikut-
taa siihen, kuuluuko han kokeiluryhmé&an vai ei. Kokeilu- ja verrokkiryhmaan kuuluminen ei
kuitenkaan asettaisi niihin kuuluvalle henkil6lle velvoitteita. Alueellisen opintolainahyvityksen
hakeminen olisi kokeiluryhmaan kuuluville henkil6ille vapaaehtoista. Kokeilu- ja verrokkiryh-
maan kuuluvien henkildiden henkildtiedot tallennettaisiin kokeilun hallinnointia, tilastointia
seké seurantaa ja arviointia varten Kansanelakelaitoksen yll&pitdamaan kokeilurekisteriin. Ko-
keilurekisterista, rekisterin kayttotarkoituksesta, siihen tallennettavista tiedoista sek& tietojen
séilyttamisesta saddettéisiin ehdotetussa laissa.

Ehdotetun kokeilulainsaadannon hyvéksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden osalta merkityksel-
listd on, ettd alueellisen opintolainahyvityksen hakeminen perustuisi vapaaehtoisuuteen. Hyvi-
tyksen saamisen yhtend edellytyksena olisi asuminen kokeilualueella, joten saantely on merki-
tyksellistd myds perustuslain 9 §:ssd turvatun lilkkumisvapauden ja asuinpaikan valitsemista
koskevan vapauden kannalta. Ehdotetulla lailla ei kuitenkaan puututtaisi kenenkdén vapauteen
liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa, vaan kokeiluryhmaan valituksi tullut opintolainansaaja
voi valita, muuttaako tai jadkod han asumaan ehdotetussa laissa tarkoitetulle kokeilualueelle, ja
ettd hakeeko hén laissa saddettyjen edellytysten tayttyessd hyvitystd Kansanelakelaitokselta.
Alueellinen opintolainahyvitys voisi toisaalta myds edistéa asuinpaikan valitsemisen vapautta
lisadmalla harvaanasuttujen alueiden houkuttelevuutta asuinpaikkana.

Ehdotetulla saantelylla on liittymakohta myos perustuslain 18 §:ssa turvattuun elinkeinovapau-
teen. Perustuslain 18 8:n mukaisesti jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Ehdotetun kokeilun tavoitteena on edistaé har-
vaan asuttujen alueiden tydvoiman saatavuutta ja elinvoimaisuuden kehittymistd. Miké&li endo-
tettu alueellinen opintolainahyvitys kannustaisi korkea-asteen tutkinnon suorittaneita muutta-
maan kokeilualueelle, voisi esityksen mukainen sééntely parantaa ty6llisyyden ja ty6llistymisen
sekd elinkeino- ja yritystoiminnan edellytyksié harvaan asutuilla alueilla. Siten esityksella olisi
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perustuslain 18 8:ssé turvattujen perusoikeuksien toteutumista edistévia vaikutuksia. Kokeilun
hyvéksyttavan tavoitteen kannalta perustuslakivaliokunta katsoi esimerkiksi lausunnossaan
PeVL 42/2021 vp., etté rekrytointitukikokeilulla oli hyvaksyttava tavoite, kun kokeilulla oli yh-
teys perustuslain 18 8:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitettuun velvollisuuteen edistaa tyol-
lisyytta.

Kokeiluryhmaan poimittujen henkil6iden asema olisi parempi verrattuna verrokkiryhméan kuu-
luvien taikka muiden kokeilun ulkopuolelle ja&vien korkeakoulututkinnon suorittaneiden hen-
kildiden asemaan. Liséksi kokeiluryhmaan valikoitujen aseman voidaan katsoa olevan parempi,
kuin niilla kokeilualueella asuvilla opintolainansaajilla, jotka ovat suorittaneet tutkinnon muuna
vuonna kuin 2023, tai jotka ovat suorittaneet sellaisen tutkinnon, joka ei ole kokeilun kohde-
joukkoon valikoitumisen perusteena. Liséksi ne kokeiluryhméan kuuluvat henkildt, jotka asuvat
jo kokeilun alkaessa kokeilualueella, ovat paremmassa asemassa kuin kokeilualueen ulkopuo-
lella asuvat kokeiluryhméén kuuluvat henkil6t, joiden tulisi muuttaa asumaan kokeilualueelle
alueellisen opintolainahyvityksen saadakseen. Kokeilussa on Kkuitenkin tarvetta saada tietoa
myos siitd, kannustaako hyvitys jaamaan alueelle tutkinnon suorittamisen jalkeen. Siten kokei-
lun tarkoituksen osalta on perusteltua, ettd hyvitykseen olisivat oikeutettuja kokeilualueelle
muuttavien ohella myos jo sielld asuvat korkea-asteen tutkinnon suorittaneet.

Ehdotetulla kokeilulla ei heikennettdisi kokeiluun valikoitujen tai kokeilun ulkopuolelle jd&vien
asemaa suhteessa aikaisempaan. Alueellisella opintolainahyvityksella ei olisi vaikutusta myds-
kaan opintotukilain mukaiseen opintolainahyvitykseen, joka on tarkoitettu korkeakoulututkin-
non maardajassa suorittaneille opintolainansaajille. Siten sekd kokeiluryhméan kuuluvat ettéd
kokeilun ulkopuolelle ja&vét opintolainansaajat olisivat edelleen oikeutettuja myds opintotuki-
lain mukaiseen opintolainahyvitykseen heidan suorittaessaan korkeakoulututkinnon méaré-
ajassa opintotukilain 2 luvussa séadetylla tavalla. Esimerkiksi kaksivuotisen esiopetuksen ko-
keilussa kokeilulailla ei ehdotettu muutettavaksi sdantelya kokeilun ulkopuolelle jaavien lasten
esiopetuksesta, vaan heidan oikeutensa esiopetukseen jérjestyi aikaisempien saannosten mukai-
sesti. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan kokeilussa ei ollut kyse asteeltaan poikkeuk-
sellisen syvalle kéyvasta erilaisesta kohtelusta (PeVL 37/2020 vp, s. 2. Ks. myds PeVL 24/2017
vp, s. 3 ja siind mainitut lausunnot).

Perustulokokeilussa Kansaneldkelaitos maksoi kokeiluun valituille 560 euroa kuukaudessa kah-
den vuoden ajan. Perustulokokeilussa perustuloa saavat henkildt asetettiin perustulon suuruus
huomioon ottaen parempaan asemaan kuin muut henkil6t. Toisaalta kyse oli maéraaikaisesta
kokeilusta, jolle oli osoitettu perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavia perusteita. Merki-
tystd oli myos silla, ettd kyse ei ollut esimerkiksi rikosoikeudellisen rangaistuksen kokeilemisen
sééntelystd, joka kajoaisi yksilon oikeusasemaan syvemmin kuin sdénnokset tietysta taloudelli-
sesta etuudesta. Valiokunnan mielesta perustulokokeilun saantely ei ollut oikeasuhtaisuusvaa-
timuksen vastaista (PeVL 51/2016 vp). Ehdotetun lain mukaan kokeiluryhméaan kuuluvalle
opintolainansaajalle mydnnettavéan alueellisen opintolainahyvityksen méaara olisi kolmen vuo-
den aikana yhteens& enint&an 8 800 euroa, mutta kuitenkin yhteensd enintd4n 60 prosenttia opin-
tolainansaajan valmistumisajankohdan lainaméarésté. Opintolainansaajan saadessa alueellisen
opintolainahyvityksen enimméisméaarén 8 800 euroa, olisi maara laskennallisesti noin 245 euroa
kuukaudessa kolmen vuoden kokeilun ajalta. Kyse taloudellisen etuuden saamisesta ja hyvityk-
sen saavat henkil6t olisivat hyvityksen suuruus huomioon ottaen paremmassa asemassa kuin
muut henkil6ét. Kokeilun tarkoitus huomioiden ei ehdotetun hyvityksen maaraé voida kuiten-
kaan pita4 sellaisena, ettd se muodostaisi kohtuuttoman eron kokeiluun osallistuvien ja muiden
vélille, varsinkin kun hyvityksen saadakseen henkilon tulisi tayttad ehdotetussa laissa séddetyt
edellytykset kokeilualueella asumisesta ja riittavasta tyskentelysta. Ehdotetun kokeilun ei siten
katsota aiheuttavan kohtuuttomia tai poikkeuksellisen suuria eroja tai tilanteita toisaalta sen pii-
rissd olevien valill, ja toisaalta kokeilun ulkopuolisiin ndhden. Eron kokeiluryhmaan kuuluvien
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opintolainansaajien ja muiden opintolainansaajien valilla katsotaan olevan perusteltu, koska ko-
keilun tutkimuksen kohteena on ehdotetun etuuden vaikutukset yksildiden kayttaytymiseen ja
asuinpaikan valintaan, ja sitd kautta etuuden vaikutukset kokeilualueen tyévoiman saatavuuteen
ja elinvoimaisuuteen.

Tietosuojalainséddanndn ja perustuslain 10 §:n suhde

Ehdotettu kokeilulaki on valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé tur-
vatun yksityiselaméan ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 &:n 1 momentin mu-
kaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvattu, ja henkil6tietojen suojasta saade-
tdan tarkemmin lailla. Esitykseen siséltyy henkil6tietojen késittelyd koskevaa saantelya. Talta
osin merkityksellinen on erityisesti endotetun lain 11 §, jossa saddettaisiin uudesta kokeilure-
Kisterista ja sen kayttotarkoituksesta, rekisteriin tallennettavista tiedoista seka rekisterinpita-
jasté.

Henkilotietojen suojan kannalta tarkeina sééntelykohteina perustusvaliokunta on pitanyt aina-
kin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkil6tietojen sisaltéd, niiden sallittuja kayttotar-
koituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaika henkilorekisterissa
seka rekisterdidyn oikeusturvaa samoin kuin ndiden seikkojen sdéntelyn kattavuutta ja yksityis-
kohtais;Jutta lain tasolla (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 2—3, PeVL 1/2018 vp, s. 2 ja PeVVL 14/1998
vp, S. 2).

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettéd yleinen tietosuoja-asetus on EU:n saadés, joka on kai-
kilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan
unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan unionin lainsaddanto on ensisi-
jaista suhteessa kansallisiin sddnnoksiin oikeuskdytanndssa madriteltyjen edellytysten mukai-
sesti (PeVL 1/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on myds todennut, ettd sen valtiosaantoisiin
tehtéviin ei kuulu kansallisen taytantéonpanosaantelyn arviointi EU:n aineellisen lainsaadannon
kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittanyt huo-
mioita unionin lainsd&dannon ja kansallisen lainsdddannon suhteesta. Valiokunta on pitanyt tar-
kedna, ettd silta osin kuin Euroopan unionin lainsaddanto edellyttdd kansallista séantelya tai
mahdollistaa sen, tata kansallista lilkkumavaraa kéytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmis-
oikeuksista seuraavat vaatimukset ja etta hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien
kannalta merkityksellisen sadntelyn osalta syyté tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta
(ks. esim. PeVL 1/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suojan valtiosdéntOisessé arviossa painopiste
on henkilGtietojen suojan ja kasittelyd maarittavien sadnnosten siséllollisessa arvioinnissa. Kan-
sallisen liikkumavaran kayttéon kohdistuvassa valtiosdantoisessa arvioinnissa ovat merkityk-
sellisid esimerkiksi paitsi yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan asettamat sisallolliset vaati-
mukset myds muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yksityiselaman ja
henkildtietojen suojaan. Valtiosadntoisia kysymyksia liittyy myos esimerkiksi kansallista s&én-
telya edellyttaviin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 7).

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa lausuntokaytanndssaan ottanut kantaa kansallisen hen-
kilotietojen kasittelyd koskevan erityissdéntelyn tarpeeseen. Valiokunnan mukaan henkil6tieto-
jen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja saddettavan
kansallisen yleislainsaddannon nojalla. Ndin ollen kansallisen erityislainsaddannon saatdmiseen
tulee suhtautua pidattaytyvésti ja rajata sellainen vain valttamattomaan tietosuoja-asetuksen sal-
liman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 2/2018 vp, s. 5, PeVVL 14/2018 vp, s. 4—5 ja
PeVL 17/2018 vp, s. 5—6).
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Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéa, etta erityislainsdadannon tarpeellisuutta
on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen lahestymistavan mu-
kaisesti kiinnittamalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité korke-
ampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Téalla seikalla on erityista merkitysta arkaluonteisten
tietojen késittelyn kohdalla (PeVVL 14/2018 vp, s. 4—5, PeVL 26/2018 vp, s. 2—3). Kansallisen
lilkkumavaran kéytosta tassa esityksessa tehdaan tarkemmin selkoa edelld jaksossa 4.2.6 tieto-
suojavaikutusten arvioinnin yhteydessa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittavan sdanndspohjan myos perustuslain 10 8:ssé turvatun yksityiselaman ja henkil6-
tietojen suojan kannalta (kts. PeVL 14/2018 vp).

Yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan nakdkulmasta ehdotettu alueellisen opintolainahyvi-
tyksen kokeilu voidaan jakaa kolmeen keskeiseen vaiheeseen: kokeiluryhmaan poiminta, ko-
keiluryhmaan ja verrokkiryhmaan kuuluvien henkil6iden tietojen tallentaminen kokeilurekiste-
riin sek& seuranta- ja arviointity®. N&ita vaiheita on selostettu tarkemmin jaksossa 4.2.6. Hen-
kilotietojen kasittelyn hyvéksyttdvyys kokeilussa kytkeytyy kokeilun tarkoituksen toteutumi-
seen. Asianmukainen kokeilu edellyttdd hyvaa koeasetelmaa, joka puolestaan edellyttaa tietty-
jen henkil6tasoisten tietojen kasittelyd, samoin kuin kokeilua koskeva arviointitutkimus.

Arkaluonteiset tiedot

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen kasittelya pitden ldhtokohtana, etta
yksityiseldman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin saantely-yhteydessa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut
lausunnot). Merkityksellista on ollut, etta valiokunnan vakiintuneen kdytannén mukaan lainsaa-
tajan lilkkumavaraa rajoittaa henkilttietojen kasittelysta sdadettéessé erityisesti se, ettd henki-
I6tietojen suoja osittain sisaltyy perustuslain 10 8:n samassa momentissa turvatun yksityisela-
man suojan piiriin. Lainsaatajan tulee turvata tama oikeus tavalla, jota voidaan pitda hyvéksyt-
tdvana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa. Valiokunta on tdman vuoksi arvioinut erityi-
sesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiselamaan kuuluvan henkil-
tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1), minka johdosta esimerkiksi tallaisia tietoja
sisdltavien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityi-
sesti rajoitusten hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4—5
ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVVL 14/2009 vp). Valiokunta on
antanut merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tie-
tojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estaméttd koskevan sadntelyn katta-
vuutta, tdsméllisyyttd ja sisélt6a (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Valiokunta on pitdnyt viiden vuoden sdilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitk&na (PeVL
13/2017 vp, s. 6) ja korostanut, ettd mitd pidemmaksi tietojen sdilytysaika muodostuu, sita olen-
naisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen k&ytén valvonnasta ja rekisterdidyn oikeustur-
vasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7).

Kokeilurekisteriin tallennettavista tiedoista saddettaisiin ehdotetun lain 12 §:ssé. Tietoja on ku-
vattu tarkemmin lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Kokeilurekisteriin tallennettai-
siin ensinndkin tiedot henkilon kuulumisesta kokeiluryhméan tai verrokkiryhméan seka henki-
16n nimi, henkilétunnus, kotikunta seké suoritettu korkeakoulututkinto ja kyseisen tutkinnon
suorittamisajankohta. Liséksi kokeiluryhméan kuuluvasta henkildsta tallennettaisiin muun mu-
assa tieto maksetusta alueellisesta opintolainahyvityksestd, sen ajallisesta kohdentumisesta ja
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maksupdivistd sekd tiedot annetuista alueellista opintolainahyvitysta koskevista paatoksist.
Kokeilurekisterin tiedot on rajattu mahdollisimman tdsméllisesti koskemaan vain kokeiluun liit-
tyvid tietoja, jotka ovat tarkeitd koeasetelman myéhemmaén todentamisen kannalta. Kokeilure-
kisteriin ei kuitenkaan tallennettaisi erityisia henkil6tietoryhmid tai arkaluonteisiksi katsottavia
tietoja.

Koska kokeilurekisteri sisaltdisi kuitenkin suuren maéran korkea-asteen tutkinnon vuonna 2023
suorittaneiden henkil6iden tietoja, on tietoja ehdotettu suojattavaksi sailytysajalla. Vaikka re-
kisterdityjen madré olisi laaja, ei kokeilurekisterin henkil6tietojen kasittelyn, ottaen huomioon
rekisterin yksityiskohtaisesti sdadetyn tietosisallon luonteen ja rajatun kayttotarkoituksen seka
séilytysajan, katsota aiheuttavan luonnollisen henkildn oikeuksien ja vapauksien kannalta kor-
keaa riskid. Kansanelékelaitokselle sek& kokeilun p&attymisen jalkeen laadittavan arvioinnin
toteuttajalle ehdotetaan 13 8:n 4 momentissa saddettavaksi oikeus saada maksutta ja salassapi-
tosdénndsten estdmatta seurantaa ja arviointia varten vélttamattomat tiedot valtion ja kunnan
viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta ja Elaketurvakeskukselta. Seuranta-
ja arviointiaineistoille on niiden luonteen ja laajuuden vuoksi ehdotettu sdédettavéksi noin vii-
den vuoden mittainen sdilytysaika. Ehdotetun lain mukaan seuranta- ja arviointiaineisto saily-
tettdisiin kokeilun seurantaa koskevan raportin sekd kokeilun p&atyttya laadittavan arvioinnin
julkaisemiseen saakka.

Hallitus katsoo, etta esitys ei sisalla sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitysta ei voitaisi kasi-
tell tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessé. Koska asia on perustuslain soveltamisen kannalta
tarked, hallitus pitad kuitenkin suotavana, etta esityksesta pyydettéisiin perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on toteuttaa tammikuun 2023 alusta joulukuun 2026 loppuun kes-
tava kokeilu alueellisesta opintolainahyvityksesta.

Kokeilun tarkoituksena on saada tietoa alueellisen opintolainahyvityksen vaikutuksista 4
8:ssd tarkoitetun kokeilualueen tyévoiman saatavuuteen ja elinvoimaisuuteen.

28

Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun toimeenpanoon ja kokeilun
kohdejoukkoon valittuihin henkil&ihin.

38
Kokeilun toimeenpano

Opetus- ja kulttuuriministeri6 johtaa ja ohjaa kokeilun toimeenpanoa.
Taman lain toimeenpanosta vastaa Kansanelakelaitos.

48
Kokeilualue ja kokeilun kohdejoukko

Kokeilualueeseen kuuluvat Kajaanin, Kemijarven, Kuhmon, Kuusamon, Lieksan, Nurmeksen
ja Pudasjarven kaupungit sekd llomantsin, Juuan, Hyrynsalmen, Paltamon, Pelkosenniemen,
Posion, Puolangan, Pyhdnndn, Rautavaaran, Ristijarven, Sallan, Savukosken, Sonkajérven, Sot-
kamon, Suomussalmen, Taivalkosken, Utajarven ja Vaalan kunnat.
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Kokeilun kohdejoukkoon kuuluvat vuonna 2023 ylemman korkeakoulututkinnon, ammatti-
korkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkeakoulututkinnon Suomessa tai vastaavan tut-
kinnon ulkomailla suorittaneet, jotka ovat saaneet kyseisen tutkinnon suorittamisen aikana opin-
totukilain (65/1994) mukaista opintotukea. Kohdejoukkoon kuuluvat lisdksi vuonna 2023 alem-
man korkeakoulututkinnon Suomessa tai vastaavan tutkinnon ulkomailla suorittaneet, jotka on
otettu suorittamaan pelkéstaan alempaa korkeakoulututkintoa ja jotka ovat saaneet kyseisen tut-
kinnon suorittamisen aikana opintotukilain mukaista opintotukea.

58
Kokeilu- ja verrokkiryhméa

Kansanelakelaitos poimii 4 §8:n 2 momentissa tarkoitetusta kohdejoukosta satunnaisotannalla
puolet tutkinnon suorittaneista henkilistd mukaan kokeiluun (kokeiluryhma). Satunnaisotanta
suoritetaan siten, etté jokaisella kohdejoukkoon kuuluvalla henkil6lld on yhdenvertainen mah-
dollisuus tulla valituksi kokeiluryhmaan. Kansaneldkelaitoksen on julkistettava poimintaan
kaytettavat ohjelmointikomennot ennen kokeilun alkamista.

Ne kohdejoukkoon kuuluvat henkil6t, jotka eivat kuulu kokeiluryhméan, muodostavat ver-
rokkiryhman.

Kansaneldkelaitos poimii kokeiluryhmaan kuuluvat henkil6t 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun
tutkinnon suorittaneista henkiloisté kerran kuukaudessa. Ensimmaéinen poiminta tehdéén helmi-
kuussa 2023. Viimeinen poiminta tehddin maaliskuussa 2024 niisté tutkinnon suorittaneista
henkildistd, joiden tutkinnon suorittamista koskevat tiedot Kansanelakelaitos on saanut helmi-
kuun 2024 loppuun mennesséd. Poiminnan tuloksista ei voi hakea muutosta valittamalla.

Kansanelakelaitos ilmoittaa kokeiluryhmaan poimitulle henkil6lle tdaman kuulumisesta kokei-
luryhmaén ja mahdollisuudesta hakea alueellista opintolainahyvitystd, kun kuukausittainen poi-
minta kokeiluun osallistuvista henkil6ista on tehty.

68
Alueellinen opintolainahyvitys ja sen maara

Kokeiluryhmaan kuuluvan henkilén opintotukilain nojalla myonnettya opintolainaa lyhenne-
taan valtion varoista maksettavalla alueellisella opintolainahyvityksella tassé laissa saédetyin
edellytyksin.

Alueellinen opintolainahyvitys voidaan myontaa enintdén kolmessa erassa.

Hyvityksen ensimmaisen eran méaara on enintdan 3 600 euroa seka toisen ja kolmannen erén
maard kumpikin enintdan 2 600 euroa. Alueellisen opintolainahyvityksen méaara on kuitenkin
yhteensé enintdan 60 prosenttia henkilon alueelliseen opintolainahyvitykseen oikeuttavan tut-
kinnon suorittamislukukauden viimeisen péivan lainamaarasta.

78

Alueellisen opintolainahyvityksen mydntamisen edellytykset
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Alueellisen opintolainahyvityksen myontamisen edellytyksena on, etta kokeiluryhméan kuu-
luvalla henkil6lla on opintotukilain mukaista opintolainaa 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun kor-
keakoulututkinnon suorittamislukukauden viimeisena paivana.

Edellytyksena on myds, ettd henkil6lla on yhtéjaksoisesti 12 kuukauden ajan ennen alueelli-
sen opintolainahyvityksen kunkin erdn hakemista (seurantajakso) ollut kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta 4 8:n 1 momentissa tarkoitetulla kokeilualueella. Kokeilun vii-
meinen seurantajakso paattyy 31 paivané joulukuuta 2026.

Henkil6lla on oikeus alueelliseen opintolainahyvitykseen, jos han on 12 kuukauden seuranta-
jaksolla yhteensé vahintdan kuuden kuukauden ajan tydskennellyt tyo-, virka- tai muussa pal-
velussuhteessa kokoaikatydssa tai sellaisessa osa-aikatydssa, jossa tydaika on vahintédan 50 pro-
senttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijan enimmaistydajasta taikka toiminut yritta-
jan elékelain (1272/2006) tai maatalousyrittdjan elédkelain (1280/2006) mukaisesti vakuutettuna
yrittajané.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua kuuden kuukauden tydssdoloaikaa laskettaessa tydskente-
lyyn rinnastetaan myds aika, jolloin henkil6 on

1) saanut sairauden perusteella sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspéivérahaa,
tayden tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa elédketta tai korvausta taikka kansanelakelain
(568/2007) mukaista tyokyvyttomyyselaketta;

2) saanut lapsen hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain mukaista raskaus-, erityisraskaus-
tai vanhempainrahaa;

3) ollut suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta; tai

4) ollut lakiin tai tyo- tai virkaehtosopimukseen perustuvalla hoitovapaalla tai toiminut omais-
hoidon tuesta annetussa laissa (937/2005) tarkoitettuna omaishoitajana.

88§
Alueellisen opintolainahyvityksen hakeminen

Kansanelakelaitos tutkii oikeuden alueelliseen opintolainahyvitykseen kokeiluryhméan kuu-
luvan henkilén hakemuksesta kunkin hyvityseran osalta erikseen.

Alueellisen opintolainahyvityksen ensimmaista erdd voi hakea, kun alueelliseen opintolai-
nahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamisesta on kulunut véhintdén 12 kuukautta. Seu-
raavaa erad voi hakea aikaisintaan 12 kuukauden kuluttua edellisen seurantajakson p&&ttymi-
sesta.

Viimeinen hakemus on jatettdva Kansaneldkelaitokselle viimeistddn 31 paivand maaliskuuta
2027.

Hakijan on annettava Kansanel&kelaitokselle alueellista opintolainahyvitysté koskevan hake-
muksen ratkaisemiseksi ja hyvityksen myontdmiseksi tarvittavat tiedot 7 §:n 3 momentissa tar-
koitetusta tyoskentelystéan tai yritystoiminnastaan taikka 7 8:n 4 momentissa tarkoitetusta olo-
suhteestaan ja sen kestosta.

9§
Alueellisesta opintolainahyvityksesta paattadminen

Jos hakija on tassé laissa saadetyin edellytyksin oikeutettu opintolainahyvitykseen, Kansan-
eldkelaitos laskee rahalaitosten ilmoittamien tietojen perusteella 6 8:ssa tarkoitetun alueellisen
opintolainahyvityksen maaran ja antaa asiassa paatoksen.
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10 8§

Alueellisen opintolainahyvityksen maksaminen

Kun paatds oikeudesta alueelliseen opintolainahyvitykseen ja sen maarasta on annettu haki-
jalle, Kansanelakelaitos maksaa hyvityksen rahalaitokselle.

Alueellisella opintolainahyvityksell& lyhennetdén valtion takaamaa opintolainaa lainojen suu-
ruuden mukaisessa jérjestyksessa suurimmasta pienimpéan.

Jos Kansanelékelaitos on kuitenkin takaajana maksanut opintolainan rahalaitokselle ja opin-
tolaina on Kansanelékelaitoksen perittdvana, alueellisen opintolainahyvityksen mééra vahenne-
taan ensisijaisesti Kansanelakelaitoksen perittdvana olevasta takaussaatavasta.

Jos opintolaina on alueellisen opintolainahyvityksen maksamishetkelld pienempi kuin mak-
settavaksi tulevan hyvityksen maarg, jéljelle jadva osuus maksetaan hakijalle tamén ilmoitta-
malle tilille.

118

Tietojen saaminen ja luovuttaminen

Taman lain mukaisten tietojen saamiseen ja luovuttamiseen sovelletaan, mité opintotukilain
41 a §:ssd, 41 b 8:n 3 ja 4 kohdassa sekd 42, 43, 43 a ja 43 b §:ss& séadetddn Kansanelédkelai-
toksen oikeudesta saada ja luovuttaa opintotukea koskevia tietoja.

12§

Kokeilurekisteri

Kokeilurekisterin tarkoituksena on mahdollistaa alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun
toimeenpanon hallinnointi, tilastointi, seuranta ja arviointi.

Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun kokeiluryhmdssa ja verrokkiryhmédssa mukana
olevien henkildiden tiedot tallennetaan Kansaneldkelaitoksen kokeilurekisteriin. Rekisteriin
merkitadn tieto henkilon kuulumisesta kokeiluryhmaén tai verrokkiryhmaan. Kansanelakelaitos
toimii kokeilurekisterin rekisterinpitdjana.

Kansaneldkelaitos keréd ja tallentaa kokeilurekisteriin kokeiluryhmaén kuuluvista henkil6ista
seuraavat tiedot:

1) nimi;

2) henkilétunnus;

3) kotikunta;

4) suoritettu korkeakoulututkinto ja tutkinnon suorittamisajankohta;

5) tiedot maksetusta alueellisesta opintolainahyvityksestd, sen ajallisesta kohdentumisesta ja
maksupéivista;

6) tiedot annetuista alueellista opintolainahyvitysta koskevista paatoksista.

Kokeilurekisteriin saadaan keratd ja tallentaa verrokkiryhméén kuuluvista henkil6istd 3 mo-
mentin 1-4 kohdassa tarkoitetut tiedot.
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Rekisteriin kerattyja tietoja saa kdyttaa vain alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun hal-
linnoinnissa, tilastoinnissa, 13 §:ssé tarkoitetussa kokeilun seurannassa ja arvioinnissa sekd
muissa kokeilua koskevissa tutkimuksissa. Rekisterin tietoja saa yhdistaa Kansaneldkelaitoksen
ja myds muiden viranomaisten rekistereiden tietoihin alueellisen opintolainahyvityksen kokei-
lun vaikutuksia tutkittaessa. Rekisterin tiedot sdilytetdaan vuoden 2027 loppuun saakka.

13§

Kokeilun seuranta ja arviointi

Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun ja sen tarkoituksen toteutumista selvitetdan seu-
raamalla ja arvioimalla kokeilun toimeenpanoa seké kokeilualueen tyévoiman saatavuuden ja
elinvoimaisuuden kehittymista.

Kansanelakelaitos seuraa kokeilun aikana sen toteutumista seka raportoi kokeilusta opetus- ja
kulttuuriministeritlle ja eduskunnalle.

Kokeilusta laaditaan sen paatyttya arviointi, joka toimitetaan opetus- ja kulttuuriministeriolle
ja eduskunnalle. Opetus- ja kulttuuriministerio paattaa kokeilun arvioinnin toteuttajan.

Kansanelakelaitoksella ja 3 momentissa tarkoitetun kokeilun arvioinnin toteuttajalla on oi-
keus saada maksutta seka salassapitosdanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estaméttd kokeilun seurantaa ja arviointia varten valttdmattomat tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd; ja

2) Elaketurvakeskukselta.

Seuranta- ja arviointiaineisto sailytetdan kokeilun seurantaa koskevan raportin sekéd kokeilun
paatyttya laadittavan arvioinnin julkaisemiseen saakka.

14§

Kokeilun rahoitus

Alueellinen opintolainahyvitys rahoitetaan valtion varoista.
Taman lain toimeenpanosta Kansanelakelaitokselle aiheutuvat menot luetaan Kansanelake-
laitoksen toimintamenoiksi.

158§

Muutoksenhaku

Alueellista opintolainahyvitysté koskevan paatoksen muutoksenhakuun, itseoikaisuun, paé-
toksen poistamiseen ja asiavirheen korjaamiseen sovelletaan, mitd opintotukilain 29 8:n 1, 2 ja
4 momentissa, 30 8:ssd, 30 a §:ssd, 31 8:ssd ja 31 a §:ssé saadetddn.

16 §

Voimaantulo
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 ja on voimassa 31 péivéan joulukuuta 2027.
Taté lakia sovelletaan vuosina 2023-2026 toteutettavaan alueellisen opintolainahyvityksen
kokeiluun.

Laki

tuloverolain 92 §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan tuloverolain (1535/1992) 92 §:44n siita lailla 946/2008 kumotun 18 kohdan tilalle
véliaikaisesti uusi 18 kohta seuraavasti:

928

Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaista tuloa eivét ole:

18) alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta annetussa laissa ( / ) tarkoitettu alueelli-
nen opintolainahyvitys;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2027.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri
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Sanna Marin

Tiede- ja kulttuuriministeri Petri Honkonen
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