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Sateilyturvakeskuksen maardys turvallisuusluvasta ja valvonnasta vapauttamisesta

PAAASIALLINEN SISALTO

Sateilylain (xx/2018) 49 §:n 3 momentin ja 85 §:n 2 momentin sekd ydinenergialain
(990/1987) 7 q §n 1 momentin 28 kohdan nojalla siddetddn Sateilyturvakeskuksen
madrayksesta turvallisuusluvasta ja valvonnasta vapauttamisesta.

Maarays vastaa sisalloltddn 12.9.2013 voimaan tullutta Sateilyturvakeskuksen ohjetta ST
1.5 Sateilyn kdytén vapauttaminen turvallisuusluvasta ja Sateilyturvakeskuksen
11.9.2013 antamia paatoksia 4/3020/2013 radioaktiivisten materiaalien vapauttamisra-
joista ja 5/3020/2013 radioaktiivisten aineiden vapaarajoista sekd 15.11.2013 voimaan
tullutta Sateilyturvakeskuksen ohjetta YVL D.4 Matala- ja keskiaktiivisten ydinjatteiden
kasittely ja ydinlaitoksen kaytostapoisto.

Maarayksen on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan sateilylain kanssa.
Yleiset perustelut
1 Johdanto

Euroopan unionissa on annettu 5 pdivana joulukuuta 2013 uusi neuvoston direktiivi
2013/59/Euratom turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivalta
sateilystd aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi sekd direktiivien 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom, ja 2003/122/Euratom kumoami-
sesta, jaljempana sateilyturvallisuusdirektiivi. Sateilylailla ja sen nojalla annettavilla
alempiasteisilla saddoksilla taytantoonpannaan Euroopan unionin uusi sateilyturvalli-
suusdirektiivi, josta kdytetddn myos nimikettd BSS-direktiivi (Basic Safety Standards),
jolla on kodifioitu yhdeksi direktiiviksi aiemmat viisi sateilysuojelualan direktiivig, jotka
ovat: 1) neuvoston direktiivi 89/618/Euratom sateilyvaaratilanteessa tarvittavia suoje-
lutoimenpiteitd ja noudatettavia ohjeita koskevien tietojen antamisesta vaestolle, 2)
neuvoston direktiivi 90/641/Euratom ulkopuolisten tydntekijoiden suojelusta tydsken-
telyn aikaisen ionisoivan sateilyn vaaroilta valvonta-alueella, 3) neuvoston direktiivi
96/29/Euratom perusnormien vahvistamisesta vaeston ja tyontekijoiden terveyden
suojelemiseksi ionisoivasta sateilystd aiheutuvilta vaaroilta (kumottu sateilyturvalli-
suusdirektiivi), 4) neuvoston direktiivi 97 /43 /Euratom henkiléiden terveyden suojele-
miselta ionisoivan sateilyn aiheuttamilta vaaroilta ladketieteellisen sateilyaltistuksen yh-
teydessa ja direktiivin 84/466/Euratom kumoamisesta (MED-direktiivi), sekd 5) neu-
voston direktiivi 2003/122 /Euratom korkea-aktiivisten radioaktiivista ainetta sisaltavi-
en umpildhteiden ja isdnnattdmien ldhteiden valvonnasta (umpildhdedirektiivi). Lisdksi
direktiiviin on sisdllytetty oleellisilta osiltaan my6s komission suositus sisdilman ra-
donista 90/143/Euratom sitoviksi sadnnoksiksi muutettuna. Sateilyturvallisuusdirektii-
vi on vahimmaisvaatimusdirektiivi, jonka edellyttdmasta suojelun tasosta voidaan kan-
sallisesti sdataa tiukemmin.

Direktiivin 2013/59/Euratom johdannossa todetaan seuraavaa: "On suotavaa asettaa
samat aktiivisuuspitoisuuden arvot sekd toimintojen vapauttamiselle viranomaisval-
vonnasta ettd luvallisista toiminnoista perdisin olevien materiaalien vapauttamiselle
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vaatimuksista. Laajan tarkastelun jalkeen paatettiin, ettd IAEA:n julkaisussa Application
of the Concepts of Exclusion, Exemption and Clearance suositeltuja arvoja voidaan kayt-
taa seka vapaarajojen oletusarvoina, jolloin niilld korvataan direktiivin 96/29/Euratom
liitteessa | saadetyt aktiivisuuspitoisuusarvot, ettd yleisind vapauttamisrajoina, jolloin
niilla korvataan arvot, joita komissio suosittaa siteilysuojelua koskevassa asiakirjassa
nro 122.”

Uusi sateilylaki (xxx/2018) annettiin x.x.2018 ja se tuli voimaan x.x.2018.
2 Nykytila

Turvallisuusluvasta vapauttamisesta sdddetdan sateilylain (592/1991) 17 §:ssa ja val-
vonnasta vapauttamisesta sdddetdan sateilyasetuksen (1512/1991) 23 §:ssa.

Sateilylain 70 §:n 2 momentin nojalla Sateilyturvakeskus on antanut ohjeen ST 1.5 Satei-
lyn kdyton vapauttaminen turvallisuusluvasta ja sateilylain 17 §:n 1 momentin 4 kohdan
perusteella paatokset 4/3020/2013 radioaktiivisten materiaalien vapauttamisrajoista ja
5/3020/2013 radioaktiivisten aineiden vapaarajoista. Ydinenergialain (990/1987) 7 r
§:n nojalla Sateilyturvakeskus on antanut ohjeen YVL D.4 Matala- ja keskiaktiivisten
ydinjatteiden kasittely ja ydinlaitoksen kaytostapoisto.

3 Keskeiset tavoitteet ja ehdotukset

Keskeisena tavoitteena on saattaa turvallisuusluvasta ja valvonnasta vapauttamista kos-
keva maardys vastaamaan uuden sateilylain saddoksid. Maardyksen liitteissa 1 ja 2 esite-
tyt vapaarajat ja vapauttamisrajat on saatettu vastaamaan neuvoston direktiivissa
2013/59/Euratom esitettyja arvoja.

4 Esityksen vaikutukset

Maarayksessa esitetyilld vaatimuksilla ei ole merkittavia vaikutuksia nykytilaan verrat-
tuna.

5 Maariayksen valmistelu

Maarays turvallisuusluvasta ja valvonnasta vapauttamisesta valmisteltiin Sateilyturva-
keskuksessa.

Maaraysehdotuksesta pyydettiin lausuntoja Liitteessa 2 esitetyilta tahoilta.
6 Maarayksen voimaantulo

Maarays tulee voimaan samaan aikaan sateilylain kanssa x.x.2018.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala
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Pykidlan 1momentissa maarattdisiin radioaktiivisten aineiden vapaarajoista ja radioak-
tiivisten materiaalien vapauttamisrajoista. Vapaarajat eivat koskisi ydinenergian kayt-
toa.

Pykalan 2 momentissa maarattaisiin, ettd maarays ei koskisi:

=

radioaktiivisten ladkevalmisteiden valmistusta, kauppaa, tuontia ja vientia;

radioaktiivisten aineiden antamista eldimille hoito- tai tutkimustarkoituksessa;

3. radioaktiivista aineita sisaltdvien kulutustavaroiden valmistusta, markkinoille
saattamista, kauppaa, tuontia ja vientia;

4. rakennusmateriaaleja tai toiminnasta syntyvien vali- tai sivutuotteiden tai jattei-
den kierratystd rakennusmateriaaleihin;

5. juomavetta.

N

2 § Vapaarajat
Pykalan maardys annetaan sateilylain 49 §:n 3 momentin valtuuden nojalla.

Pykilan1 momentissa madrattaisiin, ettd aktiivisuuspitoisuuden vapaarajoista kiinteille
materiaaleille maarattaisiin liitteessa 1.

Pykaldn 2 momentissa maarattiisiin, ettd aktiivisuuden ja aktiivisuuspitoisuuden vapaa-
rajoista enintddn noin 1000 kg:n suuruiselle méiaralle materiaalia maarattaisiin liittees-
sa 2.

Pykaildn 3 momentissa maarattaisiin, ettd turvallisuuslupaa ei sateilylain 49 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla tarvita, jos aktiivisuuspitoisuuden tai toiminnassa kerralla kay-
tettavan tai hallussa pidettavan aktiivisuuden arvo olisi pienempi tai yhtd suuri kuin va-
paaraja. Umpilahteille kaytettdisiin aktiivisuudelle annettua vapaarajaa.

Liitteen 1 taulukossa esitettdisiin vapaarajat ja vapauttamisrajat, joita voidaan soveltaa
kaiken tyyppisten kiinteiden materiaalien vapauttamiseen maarasta riippumatta.

Liitteen arvot ovat samat kuin neuvoston direktiivissa 2013 /59 /Euratom.

Liitteen 2 taulukossa esitetdan kokonaisaktiivisuuden ja aktiivisuuspitoisuuden vapaara-
jat enintddn noin 1000 kg:n suuruiselle maaralle materiaalia. Yksittdisille umpildhteille
sovellettaisiin kokonaisaktiivisuudelle annettua aktiivisuusarvoa.

Liitteen arvot ovat samat kuin neuvoston direktiivissa 2013 /59/Euratom.

Lisdksi taulukkoon on lisatty 41 sellaista radionuklidia, joiden tiedetdan ollen kaytossa
Suomessa. Ndiden arvot on otettu IAEA:n julkaisusta “Radiation Protection and Safety of
Radiation Sources: International Basic Safety Standards. General Safety Requirements
Part 3. No. GSR Part 3”.
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3 § Radionuklidien seoksen kiyton ja hallussapidon vapauttaminen turvallisuusluvasta
Pykalan maardys annetaan sateilylain 49 §:n 3 momentin valtuuden nojalla.
Pykaldssa maarattaisiin, ettd keinotekoisten radionuklidien seosten kadyttéon ja hallus-
sapitoon ei sateilylain 49 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla tarvittaisi turvallisuuslupaa,
jos seoksen aktiivisuus tai aktiivisuuspitoisuus tayttaa ehdon:

A : C
Y <1tai Y =% <1

Agk Cek
jossa
Ay =radionuklidin k aktiivisuus
Agx = aktiivisuuden vapaaraja radionuklidille k

Cx =radionuklidin k aktiivisuuspitoisuus

Cex = aktiivisuuspitoisuuden vapaaraja radionuklidille k.

4 § Vapauttaminen turvallisuusluvasta kdytettdessa useaa eri radionuklidia avolahteina

Pykaldan maardys annetaan sateilylain 49 §:n 3 momentin valtuuden nojalla.

Pykaldssa maarattaisiin, ettd turvallisuuslupaa ei sateilylain 49 §:n 1 momentin 2 koh-
dan nojalla tarvittaisi, jos kokonaisaktiivisuus tayttda ehdon:.

Zki<1

Agx —

jossa

Ax =radionuklidin k aktiivisuus

Agx = aktiivisuuden vapaaraja radionuklidille k

5 § Vapauttamisrajat

Pykaldan maardys annetaan sateilylain 85 §:n 2 momentin valtuuden nojalla.



Perustelumuistio [Nro] 5(8)

Luonnos 2 [Liite]
#1745357 3/0008/2017
Sateilyturvakeskus 21.12.2017 [Julkisuus]

Viiteluettelo

Pykaldssa maarattdisiin, ettd vapauttamisrajoista maarattdisiin liitteessa 1. Vapautta-
misrajat olisivat samat kuin vapaarajat, joiden perustelu on 2 §:n yhteydessa.

6 § Vapauttamisrajat pintakontaminaation vuoksi

Pykaldssa maarattaisiin, etta aktiivisuuskate madritettaisiin irtoavien ja kiinni tarttunei-
den radioaktiivisten aineiden maarasta. Aktiivisuuskate madaritettdisiin keskiméaraisena
aktiivisuutena 100 cm2:n suuruiselta alueelta, jos se on mahdollista. Vapauttamisrajoista
materiaaleille, jotka ovat kontaminoituneet pinnalta maarattaisiin liitteessa 2. Rajat pe-
rustuvat [AEA:n julkaisussa TRS 120 Monitoring of Radioactive Contamination on Surfa-
ces annettuihin arvoihin seka Sateilyturvakeskuksen kokemukseen.

OECD/NEA:n raportissa Radioactivity Measurements at Regulatory Release Levels
(OECD, 2006) on vertailtu Ruotsin, Espanjan, Saksan ja Iso-Britannian akviitisuuskatteel-
le antamia rajoja. Raportin mukaan alfasateilijoille annetut rajat ovat Ruotsissa ja Iso-
Britanniassa samat kuin timan maarayksen ehdotetut rajat. Saksalla rajat vaihtelevat
nuklidikohtaisesti valilla 0,1-1 Bq/cm? ja Espanjan raja on 0,04 Bq/cmz?. Beeta- ja gam-
masateilijoille annettu raja on Ruotsissa ja Iso-Britanniassa 4 Bq/cmz2, mutta Iso-
Britannia on antanut myos rajan 40 Bq/cm? matalaenergiselle beetalle. Espanjassa raja
on 0,4 Bq/cm? ja Saksassa raja vaihtelee nuklidikohtaisesti valilla 0,4-1000.

Jos kontaminaatiota olisi muutenkin kuin materiaalin pinnalla, sovellettaisiin aktii-
visuuspitoisuudelle annettua vapauttamisrajoja.

Muita kuin matalaenergisid gamma- ja beetasateilijoitd ovat esimerkiksi 5¢Mn, 58Co, ¢°Co,
657Zn, 90St, 106Ru, 110mAg, 124Sh, 125Sh, 134Cs, 137Cs, 144Ce. Matalaenergisid gamma- ja bee-
tasateilijoita ovat esimerkiksi 3H, 14C, 51Cr, 63Ni. Mittaus voitaisiin tehda nuklidiryhma-
kohtaisesti.

Purkamatta jatettavan rakennuksen tai kayttotilan seinien, lattioiden ja kattojen keski-
madraisen aktiivisuuskatteelle annetun vaatimuksen lisdksi mikaan yhden neliometrin
suuruisen alueen aktiivisuuskate ei saisi ylittda annettua vaatimusta.

7 § Voimaantulo

Pykaldn 1 momentissa maarattiisiin, ettd tima maarays tulisi voimaan paivana kuuta
201 ja olisi voimassa toistaiseksi.

Pykaldn 2 momentissa maarattiisiin, ettd timan maarayksen voimaan tullessa vireilla
oleviin asioihin sovellettaisiin tatd maaraysta.

1. Neuvoston direktiivi 2013/59/EURATOM, annettu 5 pdivanad joulukuuta
2013, turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta
sdteilystd  aiheutuvilta vaaroilta  suojelemiseksi ja  direktiivien
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ja
2003/122/Euratom kumoamisesta.
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Liite 1 Sateilylain maaraysta koskevat sddannokset
49 §

Turvallisuusluvasta vapautettu toiminta

Turvallisuuslupaa ei tarvita:

1) ionisoimattoman sateilyn kéyttoon;

2) sellaiseen 5 8§:ssd sdddetyn oikeutusperiaatteen tayttdvan sateilylahteen kayttéon, jossa radioaktiivisen
aineen méaaran tai sateilylaitteen turvallisuusominaisuuksien vuoksi séteilyaltistus on vahdinen;

3) toimintaan, jossa radioaktiivinen aine on perdisin sallitusta radioaktiivisen aineen péastosta seké radio-
aktiivisesta jatteesta tai materiaalista, jotka on uudelleenkéytetty, kierrétetty, hyodynnetty tai loppukésitelty
84 §:ssd tarkoitetulla tavalla;

4) séteilyl&hteen siirtoon;

5) muun kuin radioaktiivista ainetta siséltavan sateilyldhteen vientiin;

6) radioaktiivisten aineiden kuljetukseen lukuun ottamatta korkea-aktiivisten umpildhteiden maantie- ja
raidekuljetusta;

7) terveydenhuollon ja eldinlaéketieteen rontgenlaitteen hallussapitoon, jos hallussapitdjalla on turvalli-
suuslupa vastaavan laitteen kayttéon terveydenhuollossa tai eldinladketieteessé tai sen asennukseen, korjauk-
seen tai huoltoon;

8) sellaisiin s&teilylaitteen korjaus- ja huoltotoihin, jotka eivat turvallisuuteen vaikuttavalla tavalla kohdistu
laitteen séteilyé tuottaviin tai sateilyltd suojaaviin taikka néihin verrattaviin osiin;

9) muuhun toimintaan, joka tayttda 50 8:n 1 momentissa tarkoitetut turvallisuusluvasta vapauttamisen edel-
Iytykset.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetuista turvalli-
suusluvasta vapautetuista toiminnoista.

Séteilyturvakeskus voi antaa tarkempia madréyksia Euroopan unionin lainsdddannon taytantoonpanemi-
seksi 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista radioaktiivisuuden vahdisestd maarasta (vapaarajoista) ja laitteen
turvallisuusominaisuuksista.

858
Vapauttamisrajat

Vapauttamisrajat asetetaan siten, ettd tydperdinen ja vaeston altistus on vahéinen. Vapauttamisrajat voivat
koskea kaikkea, tietyn tyyppista tai yksittdistd 83 8:n 3 momentissa tarkoitettua aluetta, tilaa tai rakennetta
taikka 84 8:ss4 tarkoitettua toimintaa.

Séteilyturvakeskus antaa tarkempia maarayksia vapauttamisrajoista Euroopan unionin lain-saddannon tay-
tdntoonpanemiseksi.
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Liite 2 Lausuntopyynnot
Maarayksesta on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta:

Cardirad Oy

Docrates Oy

Elinkeinoeldman keskusliitto
Fennovoima

Fortum

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Helsingin yliopisto, Kemian laitos
Immuno Diagnostic Oy

[S-Vet Oy

[td-Suomen yliopisto

Jyvaskylan yliopisto, Fysiikan laitos
Ladketieteellinen Radioisotooppiyhdistys
MAP Medical Technologies Oy

Orion Diagnostica Oy

Oy GE Healthcare Bio-Sciences Ab
PET-keskus, Radiokemian laboratorio
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Sairaalafyysikot ry.

SAM Nordic Oy

Sonar Oy

STM, Hyvinvointi- ja palveluosasto
Suomen radiologiyhdistys ry

Suomen rontgenhoitajaliitto ry
Suomen Terveystalo Oyj
Sateilyturvaneuvottelukunta
Terrafame

TVO

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
VTT



