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STATSRADETS FORORDNING OM BEGRANSNING AV TRALFISKE EFTER
STROMMING OCH VASSBUK TILL ETT KVOTOMRADE UNDER EN FISKERESA

HUVUDSAKLIGT INNEHALL

Det foreslas att statsrddet utfardar en forordning genom vilken fisket efter stromming
eller vassbuk med tralfiskeredskap begrinsas till ett kvotomrade for strémming under
en fiskeresa. For fiskefartyg som har fangst ombord begrénsas dessutom nya fiskere-
sor till samma kvotomrade fran vilken den fangst de redan har i1 lastrummet harror.
Syftet med forordningen é&r att forbéttra fiskerimyndigheternas tillsynsmdjligheter,
fangststatistikens tillforlitlighet och det kunskapsunderlag som anvénds 1 arbetet med
att bedoma fiskbestanden. Forordningen avses trida i kraft den X maj 2020.

MOTIVERING
1. Forslag

Merparten av den kommersiella fiskfdngsten 1 Finland hérror fran tralfiske efter i
synnerhet stromming och vassbuk. Den sammanlagda fangsten av dessa arter har va-
rierat mellan 75 000 ton och 150 000 ton under 2000-talet. Strémmingens andel ha-
rav dr nistan 90 procent.

Radet faststéller arligen Finlands fiskekvoter for stromming inom Bottniska vikens
(ICES-delomradena 30 och 31) samt Finska vikens och centrala Ostersjons (ICES-
delomradena 25-27, 28.2, 29 och 32) kvotomraden. For vassbuk finns bara ett kvot-
omride som omfattar hela Ostersjon. Kvotomradena baserar sig pa de beddmnings-
omraden for strommings- och vassbuksbestanden som tillimpas av Internationella
havsforskningsradet Ices.

Det ar viktigt att uppgifterna om strommings- och vassbuksfangsterna inom trélfisket
ar s korrekta som mdjligt. Fangsterna av olika fiskarter rapporteras med hjilp av
fiskeloggbocker som de storre trilarna ska fylla i redan till havs. Fangstuppgifterna
utgor en viktig grund for arbetet med att bedoma fiskbestanden. Felaktiga fangstupp-
gifter kan leda till att strommings- eller vassbuksbestandet 6ver- eller underskattas.
Detta forsvérar Ices beddmningsarbete och kan leda till att det faststdlls antingen for
sma eller for stora fiskekvoter och dventyrar sdledes ett hallbart fiske.

Vid tillsynen 6ver fisket har det forekommit iakttagelser av att trélfiske efter strom-
ming och vassbuk har bedrivits inom de tvd kvotomradena for strbmming under
samma fiskeresa och att fingsten antecknats felaktigt i fiskeloggboken. Man har till
exempel uppgett att man fiskat en viss méngd stromming inom Bottniska vikens
kvotomrade for stromming och dérefter fortsatt resan till Finska vikens och centrala
Ostersjons kvotomrade for stromming. Under 2017 — 2019 har trilfiske pa detta sitt
bedrivits inom de tva kvotomradena under samma fiskeresa 28 ganger 2017, 49



ganger 2018 och 48 ganger 2019. Nitton fiskefartyg har varit involverade i1 verksam-
heten, och merparten av fallen hanfor sig till fem fiskefartyg.

Vid fiskemyndigheternas inspektioner till havs upptédckte man i ett fall att den méngd
stromming som fiskats 1 Bottniska viken var betydligt mindre &n vad som antecknats
1 loggboken. P4 detta sitt har det varit mojligt fortsétta tralfisket efter stromming och
vassbuk inom Finska vikens och centrala Ostersjons kvotomrade och rikna denna
fingst som en del av den strommingsfangst som antecknats for Bottniska viken. Dy-
lik felaktig fangstrapportering gor det mdjligt att utnyttja Bottniska vikens strém-
mingskvot pd omradet for Finska vikens och centrala Ostersjéns strommingskvot.

Flera kommersiella fiskare har Gverlatbar nyttjanderétt och pé grund av den aktors-
specifika fiskekvoter for bigge kvotomradena for stromming. Det dr mycket svart att
verifiera den mojlighet till felrapportering som forklaras ovan och det forutsitter dyra
inspektioner till havs. Mgjligheten att utnyttja vidstrickta fiskeomraden och olika
marknader dr en viktig del av fiskeverksamheten och dérfor &r det viktigt att fisket
begrinsas endast i den man det dr nddvindigt och sa att ett héllbart fiske kan séker-
stéllas. Felrapporteringen av strommings- och vassbuksfangster kan dventyra tillfor-
litligheten hos bedomningarna av strdommings- och vassbuksbestanden och behdver
darfor begrinsas.

Av denna orsak &dr det motiverat att forbjuda tralfiske efter stromming eller vassbuk
inom de tva olika kvotomradena for stromming under samma fiskeresa. Det ar ocksa
nddviandigt att forbjuda fiskefartygens trélfiske efter stromming eller vassbuk inom
ett kvotomrdde for stromming, om fartyget redan har strommings- eller vassbuks-
fingst ombord som har fingats inom det andra kvotomrédet for strémming under en
tidigare fiskeresa. Det finns inga andra alternativa sétt att effektivt hindra felrappor-
tering av strommingsfingsten mellan kvotomradena.

2. Detaljmotivering

1§

Begrinsning av tralfiske till ett kvotomrade for stromming. For att forhindra den
mojlighet till felrapportering som forklaras ovan foreskrivs i paragrafen att i Finland
registrerade fiskefartyg far under en fiskeresa fiska efter stromming eller vassbuk
med trélfiskeredskap endast inom Bottniska vikens kvotomrade for stromming
(ICES-delomradena 30 och 31) eller inom Finska vikens och centrala Ostersjons
kvotomrade for stromming (ICES-delomradena 25-27, 28.2, 29 och 32). Pa detta sitt
gar det inte att anteckna strommings- eller vassbuksfingst fran tva olika kvotomra-
den for stromming i fiskeloggboken under samma fiskeresa.

Till f6ljd av detta kan fiskefartygets fangst fran ett visst kvotomrade dvervakas effek-
tivt 1 samband med att fartygen anloper hamnen och landar fangsten. All fangst ska
hirréra fran samma kvotomréade for stromming. Fiskerimyndigheten anvinder ett sa-
tellitovervakningssystem for att overvaka fiskefartygens rorelser.

I 2 mom. ar det nddvéndigt att ge en definition av fiskeresa. Enligt definitionen avses
med en fiskeresa en oavbruten tidsperiod under vilken fiskefartyget inte besoker en
hamn. P& detta sdtt kan man inte sl samman fisket inom tvd kvotomriden for
strdmming utan att gé in i en hamn och landa fingsten emellan.



28§

38

Begrinsning av trilfisket for fiskefartyg som innehiller fangst. En fiskeresa en-
ligt definitionen i 1 § 2 mom. forutsétter inte att fiskefartygets hela strommings- eller
vassbuksfangst maste landas pd en ging i en hamn. I vissa fall vill fiskefartygets be-
falhavare eller dgare landa bara en del eller inget av fingsten under ett hamnbesok.
Orsaken kan vara att fiskeresan avbryts pa grund av en storm eller att fingsten séljs
till olika omraden och kdpare. Dérefter ar det helt legitimt att bege sig pa en ny fiske-
resa eller transportera fangsten till en annan hamn.

Det dr dock nédvéndigt att sékerstélla att ett fiskefartyg som ldmnar hamnen och som
har strommings- eller vassbuksfiangst ombord under den nya fiskeresan fortsétter
tralfiska efter stromming eller vassbuk inom ett kvotomrade for strémming som av-
ses 11 § 1 mom. endast om den strdmmings- eller vassbuksfingst som fiskefartyget
har ombord har fangats inom samma kvotomrdde for stromming. P& detta sitt kan
man forhindra mdjligheten att fingst som fangats inom olika omraden rapporteras
felaktigt.

Ikrafttridande. Forslaget dr bradskande och behdver stadfdstas under véren 2020.
Det foreslas att forordningen tréder i kraft den x maj 2020.

3. Forslagets konsekvenser

4. Yttranden

Den foreslagna forordningen forhindrar felrapportering av strommings- eller vass-
buksfidngster som fangats inom olika kvotomraden och forbattrar fiskerimyndighet-
ernas tillsynsmdjligheter. Kvaliteten pa det kunskapsunderlag som anvinds i arbetet
med att bedoma strémmings- och vassbuksbestanden forbattras ocksa, vilket dr en
viktig faktor for att sékerstélla ett hallbart fiske.

For fiskerindringen innebdr genomforandet av forslaget till forordning en ny be-
gransning av tralfisket. Den forhindrar ett flexibelt fiske inom olika fiskeomraden till
exempel sé att ett fiskefartyg forflyttar sig frin Bottenhavet till norra Ostersjon, om
det till exempel under samma fiskeresa bedomer att fangsten ar béttre inom det andra
omrédet. Den kan ocksa forsvéra tralfisket i norra delen av Skérgéardshavet, dér grin-
sen mellan kvotomradena gér. I detta omrade har man traditionellt bedrivit smaska-
ligt tralfiske. Det dr dock relativt fa fiskefartyg som har sysslat med dylikt tralfiske
over granserna for kvotomradena.

A andra sidan forhindrar forordningen sidan snedvridning av konkurrensen som kan
uppsta till f6ljd av felrapportering mellan saddana finldndska trélfiskeforetag som har
Overlatbar nyttjanderitt och aktorsspecifik fiskekvot inom endast ett kvotomrade och
séddana foretag som har det inom bada kvotomradena.

Det kom X yttranden om forslaget...
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