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VALTIONEUVOSTON ASETUS SILAKAN JA KILOHAILIN TROOLIKALASTUKSEN
RAJOITTAMISESTA YHDELLA KALASTUSMATKALLA YHTEEN KIINTIOALUEE-
SEEN

PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotetaan, ettd valtioneuvosto antaisi asetuksen, jolla rajoitettaisiin silakan tai kilo-
hailin kalastusta troolipyydyksilld yhteen silakan kiintidalueeseen kalastusmatkaa
kohden. Liséksi rajoitettaisiin saalista sisdlldén pitdvien kalastusalusten uudet kalas-
tusmatkat samaan kiintidalueeseen, josta niiden ruumassa jo oleva saalis on perdisin.
Asetuksen tarkoituksena on parantaa kalastusviranomaisten valvontamahdollisuuk-
sia, saalistilastojen luotettavuutta ja kalakantojen arviointitydssd kaytettdvid tieto-
pohjaa. Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan toukokuun X. pdivéana 2020.

PERUSTELUT
1. Ehdotus

Valtaosa Suomen kaupallisen kalastuksen saalismiéristé tulevat erityisesti silakan ja
kilohailin troolikalastuksessa. Ndiden lajien yhteenlasketut saalisméérét ovat 2000 -
luvulla vaihdelleet 75 000 tonnista 150 000 tonniin. Silakan osuus tdstd on lihes 90
prosenttia.

Neuvosto vahvistaa vuosittain Suomelle silakan kalastuskiintiot Pohjanlahden (ICES
osa-alueet 30 ja 31) sekd Suomenlahden ja Itdimeren padaltaan (ICES osa-alueet 25-
27, 28.2, 29 ja 32) kiintidalueille. Kilohailille on vain yksi koko Itdmeren kattava
kiintidalue. Kiintidalueet perustuvat kansainvélisen merentutkimusneuvoston ICES:n
soveltamiin silakka- ja kilohailikantojen arviointialueille.

On tirkedé, ettd tiedot troolikalastuksessa saaduista silakan ja kilohailin saaliista ovat
mahdollisimman oikeita. Eri kalalajien saaliit ilmoitetaan kalastuspidivékirjoilla, joita
suurempien troolialusten tulee tdyttdd jo merelld. Saalistiedot muodostavat tdrkedn
perusteen kalakantojen arviointityolle. Saalistietojen virheellisyydet voivat johtaa si-
lakka- tai kilohailikannan yli- tai aliarvioimiseen. Tdma vaikeuttaa ICES:n arviointi-
tyotd ja voi johtaa kalastuskiintididen vahvistamiseen joko liian pieniné tai suurina ja
siten vaarantaa kalastuksen kestavyytta.

Kalastuksen valvonnassa on havaintoja siitéd, ettd silakkaa ja kilohailia on troolikalas-
tettu kahdella silakan kiintidalueella saman kalastusmatkan aikana ja kirjattu saaliita
védrin kalastuspéivikirjaan. Pohjanlahden silakan kiintidalueella on esimerkiksi il-
moitettu kalastetun tietyn miérén silakkaa ja sen jdlkeen jatkettu matkaa Suomenlah-
den ja Itdimeren pédaltaan silakan kiintidalueelle. Vuosina 2017 — 2019 tdméntapaisia
kahdella kiintidalueella saman kalastusmatkan aikana harjoitettua troolikalastusta on



tehty 28 kertaa 2017, 49 kertaa 2018 ja 48 kertaa 2019. Toimintaan on osallistunut
19 kalastusalusta, joista valtaosa tapauksista liittyy viiteen kalastusalukseen.

Kalastusviranomaisten tarkastuksessa merelld havaittiin erddssé tapauksessa Pohjan-
lahdella kalastetun silakan mééra huomattavasti paivikirjaan merkittyd pienemmaksi.
Téll4 tavalla on mahdollistettu se, etté silakan ja kilohailin troolikalastusta olisi voitu
jatkaa Suomenlahden ja Itdmeren pddaltaan kiintidalueella ja lukea ndmai saaliit
osaksi Pohjanlahdelle merkittyd silakkasaaliita. Téllainen saaliiden vdérinraportointi
antaa mahdollisuuden hyodyntdd Pohjanlahden silakkakiinti6td Suomenlahden ja
Itdmeren pddaltaan silakkakiintion alueella.

Monella kaupallisella kalastajalla on siirrettdvad kéyttdoikeutta ja sen perusteella
toimijakohtaisia kalastuskiintiditd molemmille silakan kiintidalueille. Edelld selostet-
tu vadrinraportointia koskeva mahdollisuus on erittdin vaikeaa todentaa ja edellyttda
kalliita merelld tehtdvid tarkastuksia. Laajojen kalastusalueiden ja eri markkinoiden
hyddyntdmisen mahdollisuus on tdrked osa kalastustoimintaa ja siksi on tarkeés, ettd
kalastusta rajoitetaan vain valttdmattomiltd osin ja siten, ettd sen kestdvyys voidaan
varmistaa. Silakka- ja kilohailisaaliiden véddrinraportointi voi vaarantaa silakan ja ki-
lohailin kannanarviointien luotettavuutta ja on siksi tarpeen rajoittaa.

Tamin johdosta on perusteltua kieltdd samalla kalastusmatkalla tapahtuvaa silakan
tai kilohailin troolikalastusta kahdella eri silakan kiintidalueella. On myds tarpeen
kieltdd kalastusalusten silakan ja tai kilohailin troolikalastusta silakan kiintidalueella,
jos aluksessa jo on silakka- tai kilohailisaalista, joka on aiemmalla kalastusmatkalla
pyydetty toiselta silakan kiintidalueelta. Muita vaihtoehtoja silakkasaaliin kiintidalu-
eiden vilisen védrinraportoinnin tehokkaalle estimiselle ei ole.

2. Yksityiskohtaiset perustelut

1§

Troolikalastuksen rajoittaminen yhteen silakan kiintidalueeseen. Edelld seloste-
tun védrinraportoinnin mahdollisuuden estdmiseksi pykéldssd méérittiisiin, ettd
Suomessa rekisterdidyt kalastusalukset saisivat kalastaa yhden kalastusmatkan aika-
na troolipyydykselld silakkaa tai kilohailia ainoastaan Pohjanlahden silakan kiinti6-
alueella (ICES osa-alueet 30 ja 31) tai Suomenlahden ja Itimeren pddaltaan silakan
kiintidalueella (ICES osa-alueet 25-27, 28.2, 29 ja 32). Talld tavalla kalastuspdivékir-
jaan ei voida samalle kalastusmatkalle merkitd silakka- tai kilohailisaaliita kahdelta
eri silakan kiintidalueelta.

Tamin seurauksena voidaan kalastusaluksen saalismidirid tietyltd kiintidalueilta te-
hokkaasti valvoa alusten satamaan tulon ja saaliin purkamisen yhteydessi. Kaikkien
saaliiden olisi oltava samalta silakan kiintidalueelta. Kalastusalusten liikkeiden val-
vontaan kalastusviranomaisen kadytdssd on satelliittiseurantajérjestelma.

Pykéldn 2 momentissa olisi tarpeen antaa kalastusmatkaa koskeva mééritelma. Maa-
ritelmén mukaan yhtend kalastusmatkana tarkoitetaan keskeytymitontd ajanjaksoa,
jonka aikana kalastusalus on poissa satamasta. Talld tavalla ei voida yhdistdd kalas-
tamista kahdella silakan kiintidalueella kdymaéttd vililld satamassa saalista purkamas-
sa.



28§

38

Saalista sisiltivien kalastusalusten troolikalastuksen rajoittaminen. Edelld 1 §:n
2 momentissa médritelty kalastusmatka ei edellytd, ettd kalastusaluksen kaikki silak-
ka- tai kilohailisaalis olisi kerralla purettava satamaan. Tietyssd tapauksessa kalas-
tusaluksen paidllikko tai omistaja haluaa satamassa kidydessddn purkaa saalista vain
osittain tai ei lainkaan. Syynd voi olla se, ettd kalastusmatka keskeytetddn myrskyn
takia tai ettd saaliista myydéddn eri alueille ja ostajille. Tdmén jidlkeen on tiysin legi-
tiimid 1dhted uudelle kalastusmatkalle tai saaliin kuljetusmatkalle toiseen satamaan.

On kuitenkin tarpeen varmistaa, ettd kalastusalus, joka poistuu satamasta ja jolla on
silakka- tai kilohailisaalista voi uudella kalastusmatkallaan jatkaa silakan tai kilohai-
lin troolikalastusta yhdelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulla silakan kiintidalueella
ainoastaan, jos kalastusaluksessa jo oleva silakka- tai kilohailisaalis on pyydetty sa-
malta silakan kiintidalueelta. Talld tavalla voidaan estdd mahdollisuus sille, ettd eri
alueilta pyydetyt saalismédrit voidaan raportoida véérin.

Voimaantulo. Ehdotus on kiireellinen ja tarpeen vahvistaa kevaan 2020 aikana.
Voimaantuloajankohdaksi ehdotetaan toukokuun x péiva 2020.

3. Esityksen vaikutukset

4. Lausunnot

Ehdotettu asetus estdisi eri kiintidalueilta saadun silakka- tai kilohailisaaliin véérin-
raportoinnin ja parantaisi kalastusviranomaisten valvontamahdollisuuksia. Silakka- ja
kilohailikantojen arviointity0ssd kéytettdvén tietopohjan laatu myos paranisi, joka on
tarked tekijd kalastuksen kestdvyyden varmistamisessa.

Kalastuselinkeinon kannalta asetusehdotuksen toteuttaminen merkitsisi uutta rajoi-
tusta troolikalastukseen. Se estdisi joustavan kalastuksen eri kiintidalueilla esimer-
kiksi siten, ettd kalastusalus siirtyy Selkdmereltd pohjoiselle Itdmerelle, jos se esi-
merkiksi samalla kalastusmatkalla arvioi saaliiden olevan parempia toisella alueella.
Se voisi my0s vaikeuttaa troolikalastuksen harjoittamista Saaristomeren pohjoisosas-
sa, jossa kiintidalueiden raja kulkee. Télld alueella on perinteisesti harjoitettu pieni-
muotoista troolikalastusta. Tallaista kiintidalueiden rajoja ylittdvdd troolikalastusta
on kuitenkin tehty suhteellisen harvan kalastusaluksen toimesta.

Asetus toisaalta estdisi kilpailun vééristymisen, joka voi syntyd védrinraportoinnin
seurauksena sellaisten suomalaisten troolikalastusyritysten, joilla on siirrettivad
kayttooikeutta ja toimijakohtainen kalastajakiintio vain yhdelld kiintidalueella, suh-
teessa sellaisiin yrityksiin, joilla sitd on molemmilla kiintidalueella.

Esityksestd annettiin X lausuntoa...
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