LUONNOS 20.9.2021
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion eléikerahastosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion eldkerahastosta annettua lakia muutettavaksi siten, etti rahas-
tosta valtion talousarvion yleiskatteeksi vuosittain siirrettdvaa maaraa lisattaisiin nykyisestd 40
prosentista asteittain 45 prosenttiin valtion eldkemenosta. Esityksen tavoitteena on lisdtd ja oi-
kea-aikaistaa valtion eldkerahaston eldkemenoa tasaavaa vaikutusta sekd myotavaikuttaa rahas-
ton sijoitustoiminnan harjoittamiseen pitkén aikavilin tuoton tavoitteluun perustuen rahaston
tuoton turvaamiseksi. Esityksesséd ehdotetaan myds rahaston toimitusjohtajan virkasuhteen kes-
ton rajaamista viiden vuoden mittaiseksi ja tehtévin kelpoisuusvaatimusten ottamista lakiin. Li-
séksi tdsmennettdisiin rahaston hallitukselta vaadittavaa sijoitustoiminnan osaamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt et s et e sseeneeseeseensesseennensesneensenees 3
1 Asian tausta ja ValmiSteIU .......cc.eoiiiiiiiiiiie e e 3
0 I T - PSSRSO 3
1.2 VaIMUISTEIU ...ttt ettt et et e e teesbe e be e tsesebeseseeabeesseenseesseans 3
2 NYKytila ja SEN AIVIOINL.....ecvieriesiieiiieiieeieeieeeteesteesteeseresereesreesseesseesseessseessessseessesssessssesssessnes 4
2.1 Havaitut 1ain mUUtOSLAIPEEL ........cccveeiieriieiierierieeie et et esieesteesnesnesnreesseesseesseessnennnes 7
3 TAVOIEEEEE ...veeuveeiieieesiteeteeteete et et et e seteseeeesteesse e seesseessaessaessseanseenseensaenssessesssesssesnseensesnsenns 8
4 Ehdotukset ja niiden VaIKUtUKSEL ..........c.eecvieiiieiieiieieiesie ettt 8
4.1 KeskeiSet @NAOTUKSEL.......ccviiiiiieeieeie ettt te et staeeareeebeesbeesbeevaesenenenas 8
4.2 Padasialliset VAIKUTUKSEL..........cccviriiieiieiieieeierecie ettt et enees 9
4.3 Vaihtoehdot ja niiden VaiKutuKSEL..........c.eecuireiieiiiirieriecie e 13
5 LauSUNtOPAIAULE ........eeveeiieiieiieeiesie ettt et e ste st e et et e s e seessteesbeenseenseesseessaesaneenreenne 15
6 SAANNOSKONLAISEt PEIUSIEIUL.....veiviiiiiieiiieiieieectee ettt b e b b e e steestnesaneerveenns 15
7 Lakia alemman asteinen SAANTELY ........c.ccvveeviiiiieiiiiie ettt st e 17
8 VOIMAANTULO ...eevviiiiiiiieiii ettt et te et et e e e tbe s tbeesveeabe e beesteestaeetbessbeesbeenseesssesssensnas 17
O TOIMEENPANO J& SEUTANLA ... .veeuveevierereeereeteeieerieesieesteaseenseeseesseesseessseessesnseenseesseessnesnsesssennns 17
10 Suhde MUIiN @SIEYKSTIN......eerieiieiiieiieie ettt ettt e et eesseesraesenesnseenne 17
10.1 Esityksen riippuvuus muista eSityKSISta.........cccvevrierrierierieiieeiecreesreesreesereeene e e 17
10.2 Suhde talousarvioESItYKSEEM ........eevierieeriieeieeie et eieeieesiee e eee e eteeseeesenesnneseneenne 18
11 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJALIESLYS ...veerveerierieeireieestiertieree e ereereeeeeseeesaeesenesereenns 18
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt sttt ettt ettt eb ettt et eseens 20
Laki valtion eldkerahastosta annetun lain muuttamisSesta .........cc.ccveevveereervervenieenieenneens 20
LIITE ettt ettt ettt ettt et e e e s et et e b e e st e s e eseenee st entenseeneensessesneensens 23
RINNAKKAISTEKSTL.....ctiieieietieiieiieieste ettt sttt esessessessenaenseneeneeneenas 23
Laki valtion eldkerahastosta annetun lain muuttamisesta ............ecvecveereeneereencienieeennens 23



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtion elékerahasto (jéljempénd rahasto) on ldhivuosina saavuttamassa sille asetetun rahas-
tointitavoitteen. Valtiontalouden tarkastusvirasto ja rahasto ovat nostaneet esille tarpeen varau-
tua hyvissa ajoin tavoitekoon saavuttamiseen, jotta rahastolla olisi edellytykset harjoittaa sijoi-
tustoimintaa pitkén aikavélin tuotto-odotuksiin perustuvaa sijoituspolitiikkaa noudattaen. Télla
turvattaisiin rahaston varoille saatavaa tuottoa.

Rahasto saa tulonsa valtion elékejérjestelméén kuuluvien tyontekijoiden ja tydnantajien maksa-
mista eldkemaksuista ja muista maksuista, tyollisyysrahaston maksuista seki sijoitustoiminnan
tuotoista. Rahastosta siirretddn vuosittain valtion talousarvion yleiskatteeksi varoja, joilla tasa-
taan valtion talousarviosta maksettavaa eldkemenoa. Valtion eldkerahastosta annetun lain (jal-
jempani rahastolaki) mukaan talousarvioon siirretddn vuosittain maéré, joka vastaa 40 prosent-
tia valtion vuotuisesta elakemenosta, kunnes rahasto karttuu tiyteen miirddnsi. Sen jalkeen
siirrosta paitetddn vuosittain erikseen valtion talousarvion yhteydessd. Tavoitteen tiytyttyé ra-
haston varojen kaytosta tulee lisdksi sddtad erikseen.

Rahasto on karttunut tdyteen méédrdansa sen varainhoitovuoden lopussa, jonka aikana rahas-
toidut varat ovat 25 prosenttia valtion eldkevastuusta. Tdmén voidaan arvioida kdytettdvissa
olevan tiedon valossa tapahtuvan vuoden 2025 tietdmilld. Rahaston sijoituspolitiikan ndkokul-
masta epétietoisuus vuosittain talousarvioon siirrettdvastd madrésté ja varojen kéyttdtarkoituk-
sesta synnyttdd tarpeen varautua mittaviinkin siirtoihin ja yllépitd4 nykyistd enemmén likvidejé
varoja siirtojen mahdollistamiseksi. Tama lyhentdisi rahaston sijoitustoiminnan aikajannettd ja
pienentdisi todenndkoisesti sijoitusten tuotto-odotusta. Pitkdjénnitteisen sijoituspolitiikan edel-
lytysten varmistamiseksi olisi paikallaan jo ennalta pédattdd, miten rahaston tulot ja menot tasa-
painotetaan rahaston lahestyessi sille asetettua rahastointitavoitetta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiovarainministeriossd ja perustuu valtion eldkerahastoa
koskevan lainsdddannon tarkistamista arvioineen tyéryhman kehittdmisehdotuksiin (Valtiova-
rainministerion julkaisuja — 2019:68).

Valtiovarainministerid asetti 15.1.2019 ty6éryhmén selvittimédn menettelyt, joilla rahasto voi
tehokkaasti ja valtiontalouden hyvén hoidon sekd rahaston sijoitustoiminnan pitkdjannitteisen
harjoittamisen ndkdkulmasta tarkoituksenmukaisella tavalla toteuttaa sille laissa madréttya teh-
tdvad varautua valtion eldkemenoihin ja tasata niitd. Tyoryhmén tehtdvéksi annettiin arvioida
ndiden menettelyjen taloudelliset ja muut vaikutukset seké valtion talousarviotalouden kannalta
ettd rahaston sijoitustoiminnan nékokulmasta. Tyéryhmén arvion mukaan rahaston nykyinen
talousarviosiirto ei tasaa valtion eldkemenoa tehokkaasti ja oikea-aikaisesti.

Tyoryhméan alkuperdinen toimikausi oli 15.1.2019-31.6.2019, mutta toimikautta jatkettiin
31.12.2019 asti. Tydryhmé luovutti muistionsa valtiovarainministerille 31.12.2019.

Valtiovarainministerion jatkovalmistelussa tyoryhmén laatimia laskelmia péivitettiin vuosien
2019 ja 2020 tilastotiedoilla ja valmisteltiin tydryhmén kehittdmisehdotusten mukaiset séé-
dosehdotukset. Luonnos hallituksen esitykseksi oli julkisella lausuntokierroksella xx.x.2021—
xx.X.2021 [Lainsdadédnnon arviointineuvosto on arvioinut esitysluonnoksen.]
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[Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa xx tunnuksella
VMxx.]

2 Nykytila ja sen arviointi

Valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2016) 1 §:n mukaan valtion eldkelain piiriin kuulu-
vaan palvelukseen perustuvien tulevien elédkkeiden, perhe-eldkkeiden ja niihin verrattavien mui-
den etujen maksamiseen varautumiseksi ja ndistd eduista valtiolle aiheutuvien menojen tasaa-
miseksi on olemassa valtion talousarvion ulkopuolinen valtion eldkerahasto.

Rahastoon kootaan varoja, joilla valtion eldkevastuun menorasitusta voidaan tasata ajallisesti.
Rahastoinnilla on varauduttu valtion eldkejérjestelméén kuuluvien eldkeldisten méérin kas-
vuun, eldkemaksuja maksavien tyontekijoiden méérian vihenemiseen ja ndistd aiheutuvaan ela-
kemenon kasvuun. Rahastoinnilla eldkemenoa on my6s voitu kohdentaa sukupolvien vélilla oi-
keudenmukaisesti.

Rahastoon kertyneet varat ovat valtion varoja, jotka on uskottu rahaston hallintaan. Valtion ela-
kejarjestelmén piiriin kuuluvat eldkkeet maksetaan valtion talousarvion méarirahoista. Valtion
elidkejirjestelmédssé eldkevastuu on valtiolla, ei rahastolla, joten rahastolla ei mydskéén ole va-
kavaraisuusvaatimusta.

Rahasto on sijoitusorganisaatio, jonka tehtdvina on sijoittaa haltuunsa uskotut varat tuottavasti
ja turvaavasti. Silld ei ole eldketurvan toimeenpanoon liittyvid tehtdvid. Eldkemaksujen ke-
ruusta, etuuksien laskennasta ja elikkeiden maksamisesta vastaa Keva. Rahaston toiminnan
yleinen ohjaus ja valvonta kuuluvat valtiovarainministeriélle. Rahastolla on valtiovarainminis-
terion madraama hallitus, joka vastaa rahastosta, ohjaa rahaston sijoitustoimintaa, paéttaa rahas-
ton sijoitusperiaatteista ja laatii sille sijoitussuunnitelman.

Valtion eldkejarjestelmén piiriin kuuluvien tyontekijoéiden ja tyonantajien eldkemaksut tilitetddn
kokonaisuudessaan rahastoon, josta siirretddn vuosittain valtion talousarvion yleiskatteeksi
méérd, joka vastaa 40 prosenttia valtion vuotuisesta eldkemenosta. Vuonna 2020 rahastosta siir-
rettiin valtion talousarvioon 1,9 miljardia euroa. Rahastoon tuloutettiin elikemaksuina ja muina
maksuina noin 1,5 miljardia euroa, eli nettomaéréinen siirto rahastosta talousarvioon oli liki-
main 400 miljoonaa euroa. Valtion eldkemeno oli vastaavana aikana noin 4,8 miljardia euroa,
joten rahaston menoa tasaava vaikutus oli noin kahdeksan prosenttia eldkemenosta.

Rahaston saamat eldkemaksutulot ylittivit talousarvioon siirrettdvin méiérén vuoteen 2013 asti.
Témin jélkeen rahastosta on siirretty talousarvioon enemmén varoja kuin sinne on maksutulona
karttunut. Rahaston nettosiirron ennakoidaan nousevan nykyisesta liki 400 miljoonasta eurosta
noin 600 miljoonaan euroon vuonna 2030 rahastolain mukaisella 40 prosentin talousarviosiir-
rolla. Valtion eldkemenon ennakoidaan samaan aikaan kasvavan noin 6 miljardiin euroon.

Rahaston varallisuus oli vuoden 2020 lopussa markkina-arvoltaan 21,0 miljardia euroa. Valtion
eldkevastuu oli rahaston vuoden 2020 tilinpadtoksen mukaan 93,1 miljardia euroa, joten valtion
elakkeiden rahastointiaste oli noin 23 prosenttia. Rahaston sijoitusten keskimaérdinen vuosi-
tuotto on ollut noin 5,5 prosenttia vuosina 2001 - 2020. Mikéli tuotot pysyvit likimain entisen
kaltaisena ja talousarviosiirto 40 prosentissa eldkemenosta, kasvavat rahaston varat edelleen
sekd madraltidn ettd suhteessa eldkevastuuseen maltillisesta talousarviosiirron nimelliskasvusta
huolimatta (kuvio 1).
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Kuvio 1: Rahaston varat suhteessa elikevastuuseen, %
Ldhde: VER, Keva ja tyéryhman laskelmat

Valtion eldkemenot ovat kasvaneet tasaisesti viimeksi kuluneet 20 vuotta, miké johtuu ennen
kaikkea eldkeldisten mddrén kasvusta. Valtion elikemenot olivat 4,8 miljardia euroa vuonna
2020. Eldkemenot kasvavat nimellisesti vield 2030-loppupuolelle asti, mutta reaalisesti valtion
eladkemenot ovat jo saavuttamassa huippunsa (kuvio 2).



2. Valtion eldkemenot kdyvin hinnoin ja kiintedhintaisena
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Kuvio 2: Valtion eldkemenot kdyvin hinnoin ja kiintedhintaisena
Lihde: Keva ja tydryhmén laskelmat

Valtion eldkemenot suhteessa palkkasummaan ovat kohonneet yli 80 prosenttiin 2020-luvun
alussa, ja silld tasolla niiden ennakoidaan pysyvén 2030-luvun jélkipuoliskolle, jolloin menojen
ennakoidaan kdantyvan laskuun (kuvio 3).
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Kuvio 3: Valtion eldkemenot suhteessa palkkasummaan, %
Ldhde: Keva ja tydéryhmén laskelmat

2.1 Havaitut lain muutostarpeet

Rahastolakia muutettiin vuonna 2005 siten, ettd tavoiteltu rahastointiaste asetettiin 25 prosent-
tiin (HE 153/2004). Tamé vastasi tuolloin yksityisen tyoeldkejéarjestelmin rahastointiastetta.
Lain mukaan rahaston varojen kdytostd sdddetddn tavoitellun rahastointiasteen saavuttamisen
jéalkeen erikseen, ja valtion talousarvioon siirrettdvastd madrdstd padtetdan vuosittain valtion ta-
lousarviossa. Laissa ei kuitenkaan asetettu méardaikaa tavoitteen saavuttamiselle, koska rahas-
ton karttuminen riippuu pitkélti sijoitustoiminnan tuotosta. Lain muutoksen yhteydessé kuiten-
kin arvoitiin, etté tavoiteltu rahastointiaste saavutettaisiin vuoden 2020 paikkeilla ja ettd rahas-
tosta valtion talousarvioon tehtdvén siirron méiréd voitaisiin kasvattaa 2020-luvulla. Ndin voi-
taisiin tasata videston ikddntymisestd johtuvia menopaineita vuosina 2020—2040, jolloin valtion
elikemenot suhteessa palkkasummaan ovat suurimmillaan.

Uusimpien arvioiden mukaan rahastointiaste saavuttaisi 25 prosentin rajan vuoden 2025 paik-
keilla. Nykyistd suurempi eldkemenojen tasaaminen rahastosta olisi ndin ollen mahdollista vasta
2020-luvun jalkipuoliskolla eli hieman ennakoitua my6hemmin. Rahastointiaste on kasvanut
arvioitua hitaammin, koska valtion eldkemaksutulo on rahastolain muutoksen aikaan vallinnei-
den odotusten vastaisesti supistunut vuodesta 2015 alkaen. Maksutuloa on vdhentényt valtion
elidkejirjestelméssé vakuutettuna olevien tyontekijoiden lukuméirén pienentyminen eli valtion
henkildston ennakoitua nopeampi vidheneminen sekd yliopistojen henkilokunnan siirtyminen
vaiheittain pois valtion elékejérjestelmésti. Valtion eldkevastuu on lisdksi nykyisten laskelmien
mukaan aiemmin arvioitua suurempi.



Valtion eldkemenojen tasaamisen ndkokulmasta olisi perusteltua, etté rahastosta valtion talous-
arvioon tehtévén siirron osuutta eldkemenojen rahoituksesta kasvatettaisiin maltillisesti 2020-
luvulla, jolloin valtion eldkemenot suhteessa palkkasummaan ovat suurimmillaan. Lisdksi va-
eston ikddntyminen luo eldkemenojen ohella enenevid ja hitaammin lieventyvaa julkisten ter-
veys- ja hoivamenojen kasvupainetta 2020- ja 2030-luvuilla. Valtiontalouden ndkokulmasta
olisi ndin ollen jarkevad kayttdd enenevéssd méérin rahastoon kerrytettyéd varallisuutta ja tasata
ndin eldkemenoja oikea-aikaisesti, jotta eldkemenot eivét tarpeettomasti rasittaisi valtion talous-
arviota silloin, kun muutkin ikdsidonnaiset menot kasvavat.

3 Tavoitteet

Valtion talousarvion ndkokulmasta rahaston varoja tulisi kdyttdd eldkemenojen tasaamiseksi sil-
loin, kun eldkemenot ovat suurimmillaan. Néin valtion talousarviotalouden kannettavaksi ei ai-
heutuisi tarpeettoman suurta rasitusta eldkemenojen kasvusta etenkin, kun muut ikésidonnaiset
menot kasvavat samaan aikaan voimakkaasti. Lisdksi eldkemenojen aiheuttamaa rasitusta voi-
taisiin tasata sukupolvien vililla oikeudenmukaisesti.

Rahaston varojen pitkdjannitteisen hoidon kannalta rahastosta valtion talousarvioon tehtdvin
siirron méadrddn tulisi liittyd mahdollisimman véhdn epavarmuutta. Voimassa olevan lainséi-
déannon perusteella ei kuitenkaan ole riittdvilld varmuudella ennakoitavissa, miten siirto maa-
raytyy rahaston kartuttua tdyteen méadraansa.

Rahastolaissa madrattyd siirtosddnnosta tulisi edelld mainituista syistd tarkentaa, jotta rahasto
voi tehokkaasti toteuttaa sille méérattya eldkemenon tasaustehtdvéa ja suunnitella pitkéjénnit-
teisesti sijoitustoimintaansa ja maksuvalmiutensa hallintaa. Néin voidaan my0s turvata sijoitus-
ten tuottoa pitkalld aikavalilla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan rahaston nykymuotoisen toiminnan jatkamista senkin jélkeen, kun ra-
hasto on karttunut tdyteen madradnsa. Tadma toteutettaisiin siten, ettd rahastosta valtion talous-
arvioon siirrettdvan maaraa lisdttdisiin asteittain niin, etta siirto olisi vuonna 2024 41 prosenttia,
vuonna 2025 42 prosenttia, vuonna 2026 43 prosenttia, vuonna 2027 44 prosenttia ja vuodesta
2028 alkaen 45 prosenttia. Téma pitéisi rahaston koon 25 prosentin tuntumassa suhteessa ela-
kevastuuseen tulevina vuosikymmenini, mikéli rahaston sijoitustoiminnan tuotto pysyisi liki-
main samansuuruisena kuin tdhédnkin asti. Rahaston varojen kaytosté sééddettéisiin uudelleen
vasta siind tilanteessa, jossa rahasto olisi tdyttdnyt tasaamistehtdvénsa ja alkaisi uudelleen kart-
tua maksutuloin eli kun siirto talousarvion yleiskatteeksi olisi pienempi kuin rahaston maksutu-
lot. Talloin my®6s valtion talousarvioon siirrettdvastd madrdstd padtettdisiin vuosittain talousar-
viossa.

Esityksesséd ehdotetaan myds rahaston toimitusjohtajan virkasuhteen keston rajaamista viiden
vuoden mittaiseksi ja viran kelpoisuusvaatimusten ottamista lakiin. Voimassa olevan lain mu-
kaan toimitusjohtaja valitaan toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen, eikd tehtdvadn ole
maédritelty kelpoisuusvaatimuksia.

Toimitusjohtajalta vaadittaisiin soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, viran tehtévén hoitami-
sen edellyttdmé monipuolinen kokemus seké kéytdnndssé osoitettu johtamistaito ja johtamisko-
kemus. Toimitusjohtajan tehtdva rinnastuu valtion ylimman virkajohdon tehtéviin, ja sen vaati-
mukset vastaisivat ehdotetun muutoksen jilkeen ndiden kohdalla sovellettavaa kéytantoa.
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Lisdksi muutettaisiin rahaston hallitukselta vaadittavaa sijoitustoiminnan asiantuntemusta siten,
etté riittdvén asiantuntemuksen sijaan hallitukselta vaadittaisiin hyvai sijoitustoiminnan asian-
tuntemusta. Hallituksen jéseneltd edellytettéisiin lisdksi hyvdmaineisuutta. Tama olisi perustel-
tua rahaston valtiontaloudellisesti merkittdvdn koon ja sijoitustoiminnan monipuolisuuden
vuoksi. Vaatimukset vastaisivat Kevalle ja yksityisen alan tyoelakeyhtlollle asetettuja vaati-
muksia hallituksen sijoitustoiminnan asiantuntemuksesta ja hallituksen jadsenen hyvéimaineisuu-
desta. Néiden hallitukselta vaadittavaa hyvié eldkevakuutustoiminnan tuntemusta rahaston hal-
litukselta ei kuitenkaan edellytettéisi, koska valtion elédkerahasto ei ole eldkelaitos. Se on sijoi-
tusorganisaatio, jonka rinnastuu ldhinna eldkelaitoksen sijoitustoimintoon.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Talousarviosiirron kasvattaminen asteittain 40 prosentista 45 prosenttiin vuotuisesta eldkeme-
nosta liséisi rahaston siirtoa valtion talousarvioon noin 50 miljoonaa euroa vuonna 2024, jolloin
siirto olisi 41 prosenttia eldkemenoista. Vuonna 2028 siirron saavuttaessa 45 prosenttia siirret-
tdvd maard olisi noin 270 miljoonaan euroa suurempi kuin voimassa olevan lain mukainen
mAAra.

Rahastosta talousarvioon siirrettdva méaéré olisi 2030-luvun alkupuolella noin 1—1,2 miljardia
euroa suurempi kuin rahaston saamat eldkemaksutulot rahaston tuotosta riippuen (kuvio 4). Ra-
haston nettomédéardinen siirto talousarvioon kasvaisi nykyisesta liki kahdeksasta prosentista noin
16 prosenttiin suhteessa eldkemenoon. Néin ollen rahastosta tasattaisiin elikemenoja nykyista
enemmén eldkemenojen ollessa suurimmillaan.

Muutos vaikuttaisi valtion talousarvioon vuoden 2024 alusta ldhtien. Vuosina 2024—2043 eli
kahden kymmenen vuoden aikana rahastosta siirrettdisiin esityksen mukaisella siirrolla talous-
arvioon nimellisarvoisesti kaikkiaan noin 5,3 miljardia euroa enemmén kuin voimassa olevan
lain mukaisesti toimittaessa. Tdma olisi vuosittain keskimééarin likimain 260 miljoonaa euroa
enemman kuin nykylain mukainen siirto. Jos siirron enemmyys muunnetaan nykyarvoiseksi
kéyttden hyvéksi kahden prosentin diskonttokorkoa, olisi siirrettdvd mééra yhteensd noin 4 mil-
jardia euroa ja keskiméérin likimain 200 miljoonaa euroa vuodessa. Rahastointiasteen nousu yli
25 prosenttiin kahtena peréikkéisend vuotena lisdisi nimellisarvoista siirtoa 150—180 miljoonaa
euroa vuodessa, kunnes rahastointiaste on alle 25 prosenttia.

Talousarviosiirron lisddmisestd huolimatta rahaston euroméérinen koko kasvaisi edelleen. Ra-
haston koko olisi vuoden 2043 lopussa viiden prosentin tuotto-oletuksen toteutuessa noin 29
miljardia euroa ja 3.9 prosentin toteutumalla noin 23 miljardia euroa (kuvio 5).
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Eldkemeno maksetaan kokonaisuudessaan valtion talousarviosta, ja se rahoitetaan rahastosta
talousarvioon tehtdvilld siirrolla sekd talousarvion muilla tuloilla. Nettosiirto eli siirto talousar-
vioon viahennettynd rahastoon kerrytettavilla eldkemaksuilla tehdddn rahaston varoista, joita on
aikanaan kartutettu elékemaksuilla ja rahaston varoille saatavilla tuotoilla. Vuoteen 2013 asti
talousarvioon tuloutettiin varoja vihemmén kuin mitd rahastoon maksutulona kertyi. Témén
jélkeen rahastosta on siirretty varoja talousarvion katteeksi enemmén kuin maksutuloa on ker-

tynyt.

Eldkemaksuja kerdtdan rahastoinnin piirissd olevien palkkasummasta. Eldkemaksuperusteiden
oletetaan pysyvin nykyiselldan 24,4 prosentissa palkkasummasta. Valtion eldkemenot ovat kas-
vamassa reiluun 80 prosenttiin suhteessa palkkasummaan 2020-luvun alussa. Mikali eldkemak-
superusteet pysyvét ennallaan, kuormittaa eldkemenon kasvu enenevéssa méérin valtion talous-
arviota 2030-luvulla. Talousarviosiirron korottaminen 40 prosentista 45 prosenttiin eldkeme-
nosta kasvattaa rahaston nettosiirtoa talousarvioon 8 prosentista noin 16 prosenttiin suhteessa
elakemenoon 2030-luvulle tultaessa. Muilla talousarvion tuloilla kustannettava osuus véhenisi
vastaavasti.

Valtion talousarvion kannalta rahastosiirron kasvattaminen vidhentdi talousarvion muilla tu-
loilla katettavaa eldkemenojen osuutta, joten se — muiden tekijoiden ollessa ennallaan — vihen-
tdd vastaavalla maardlla valtion tarvetta tasapainottaa talousarviota verotuloilla, muilla mak-
suilla ja nettolainanotolla. Valtion talouden arvioidaan olevan alijaédméinen l1dhivuosina, joten
rahastosiirron lisddmisen voidaan todeta vdhentdvdn valtion nettolainantarvetta vastaavalla
summalla. Jos rahaston varoille saatavat suhteelliset tuotot pysyttelevit entisen kaltaisena, kas-
vaa rahaston koko siirron lisddmisestd huolimatta edelleen. Niin ollen rahaston vaikutus valtion
rahoitusasemaan pysyy siltdkin osin vahvistavana. Rahaston varojen arvioidaan kasvavan ny-
kyisestd noin 21 miljardista eurosta liki 29 miljardiin euroon vuonna 2043. Siirron kasvattami-
sella ei kuitenkaan ole vaikutusta kansantalouden tilinpidon mukaisiin koko julkisen talouden
rahoitustasapainoa kuvaaviin tilastolukuihin, koska kyse on tilastoinnin perusteena olevien
madritelmien mukaan julkisen sektorin sisdisesta siirrosta.

Siirron kasvattamisesta huolimatta rahaston varat suhteessa eldakevastuuseen olisivat 25 prosen-
tin tuntumassa tulevina vuosikymmenind, jos rahaston nimellistuotto pysyy liki viiden prosentin
tasolla ja jos 25 prosentin yli mahdollisesti kertyvat varat siirretddn talousarvioon siirtoprosent-
tia tilapdisesti korottamalla (kuvio 6). Vuotuiset tuotot vaihtelevat rahaston valitseman sijoitus-
politiikan vuoksi merkittévésti, mink& vuoksi on mahdollista, ettd rahastointiaste aika ajoin ylit-
téd 25 prosentin tason. Télloin tilapdinen 3 prosentin lisésiirto rajaisi rahaston kasvua. Rahaston
varat suhteessa eldkevastuuseen voivat myds alkaa vihentyd, mikéli niille saadut tuotot jaavat
historiallisia tuottoja vihdisemmiksi (kuvio 7).
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6. Rahaston varat suhteessa eldkevastuuseen 5 prosentin tuotto-odotuksella, %
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40%
35%
30%
25%

[
20%

15%

Rahastointiaste

10%
5%

0%
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
—Siirto 45% + 3% —=Siirto 50% + 3%

Lihde: VER, Keva ja tvorvhman budiettisiirtovaihtoehdot

Kuvio 7: Rahaston varat suhteessa eldkevastuuseen 3,9 prosentin tuotto-odotuksella, %
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Rahaston kannalta talousarviosiirron kasvattaminen lisdisi kassavarojen tarvetta vuodesta 2024
alkaen. Eldkemenoon sidottu siirto ja selked padtdssaénto siirron kasvattamisesta rahoitusasteen
ylittdessd 25 prosenttia parantavat kuitenkin rahaston maksuvalmiussuunnittelun ennakoita-
vuutta ja siten rahaston mahdollisuutta harjoittaa sijoitustoimintaa pitkdn aikavélin tuoton ta-
voitteluun perustuvaa sijoitussuunnitelmaa noudattaen.

Rahastosiirron kolmen prosenttiyksikon tilapdinen korottaminen 25 prosentin rahastointiasteen
téytyttyé tarkoittaisi noin 150 -180 miljoonan euron lisésiirtoa rahastosta valtion talousarvioon.
Saantoperusteinen lisésiirto vahentéisi kuitenkin olennaisesti rahaston epdvarmuutta tulevan ta-
lousarviosiirron mééarésté silloin, kun rahaston rahastointiaste on 25 prosentin tuntumassa.

4.3 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Voimassa olevan sddntelyn pitiminen ennallaan

Voimassa oleva rahastolain mukaan talousarviosiirrosta padtetdan vuosittain valtion talousarvi-
ossa sen jélkeen, kun rahasto on karttunut tdyteen méérdénsa eli kun sen varat ovat 25 prosenttia
suhteessa valtion elédkevastuuseen. Téllainen tilanne on uusimpien arvioiden mukaan toteutu-
massa vuoden 2025 tietdmilld. Rahaston ndkokulmasta tdmaé tarkoittaisi epdvarmuutta tulevien
siirtojen maarasta ja synnyttdisi todenndkdisesti tarpeen sijoittaa enenevissd maarin lyhytaikai-
siin korkosijoituskohteisiin ja ylldpitdd riittdvid kéteisvaroja suurtenkin siirtojen toteutta-
miseksi. Tama lahtokohtaisesti heikentéisi odotettavissa olevaa rahaston varoille saatavaa tuot-
toa. Riskiné olisi my®0s, ettd vuosittain paitettévét siirrot eivét ajoittuisi parhaalla mahdollisella
tavalla valtion eldkemenojen tasaamisen nidkokulmasta, mikd olisi ongelmallista rahastolle
laissa sdddetyn tehtdvin ndkokulmasta. Rahastosiirron harkinnanvaraisuus ei kuitenkaan véis-
tamattd johtaisi nykyistd huonompaan tasaukseen, koska siirto voitaisiin toteuttaa suunnitelmal-
lisesti vailla laintasoista ohjaustakin.

Rahaston karttuminen tidyteen mééréénsi velvoittaisi voimassa olevan lain mukaan séatdméaan
rahaston varojen kdytosté erikseen. Tdma tarjoaisi tilaisuuden arvioida valtion nykymuotoisen
eldkerahastoinnin ja siihen siséltyvin sijoitustoiminnan valtiontaloudellista tarkoituksenmukai-
suutta ja taloudellista vaikuttavuutta suhteessa varojen kdyttdimiseen kansantalouden pitkén ai-
kavilin kasvuedellytysten vahvistamiseen tai muiden vaihtoehtoisten yhteiskunnallisten tarkoi-
tusperien toteuttamiseen. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi kansantalouden pitkdn aikavilin
kasvuedellytysten vahvistamiseksi toteutettavat liikenneinfrastruktuurin kehittimishankkeet,
hankkeet hiilineutraalin ja energiaomavaraisen yhteiskunnan toteuttamiseksi tai valtion siséisté
ja ulkoista turvallisuutta sekd huoltovarmuutta vahvistavat hankkeet.

Rahastointitavoitteen korottaminen

Rahastointiastetta koskevan tavoitteen nosto toisi rahaston sijoitustoiminnan suunnitteluun jat-
kuvuutta, kun rahaston ei tarvitsisi varautua vaikeasti ennustettaviin talousarviosiirtoihin aina-
kaan ldhivuosina. Rahastolain 1 §:n mukaan rahaston tehtdvai on kuitenkin valtion eldkemenoi-
hin varautuminen ja niiden tasaaminen. Edelld kuvattu lainmuutos johtaisi siihen, ettd rahasto
todenndkdisesti jatkaisi kasvua tilanteessa, jossa valtion eldkemenot ovat suurimmillaan suh-
teessa palkkasummaan. Rahaston elikemenoja tasaava vaikutus jdisi nédin ollen suhteellisen
vaatimattomaksi. Rahasto alkaisi my0s kartuttaa varoja tavalla, jonka yhteys laissa sédédettyyn
tehtévién ei olisi endd yksiselitteinen. Rahastointiasteen nosto ja talousarviosiirron pitdminen
nykyiselldén johtaisivat pitkdlld aikavililld, eldkemenon taituttua, tilanteeseen, jossa rahastoon
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tuloutettavat eldkemaksutulot olisivat suuremmat kuin talousarviosiirto. Talldin rahasto kart-
tuisi itsetarkoituksellisesti budjettivaroin vailla mahdollisuutta kiyttda sen varoja laissa sdddet-
tyyn tai muuhunkaan tarkoitukseen.

Rahastoinnin kasvattamista puoltavina seikkoina voitaisiin ndhda valtion muihin yllattaviin me-
noihin varautuminen sekd omaisuustulojen tavoittelu. Rahaston tehtévésti ja varojen kaytosti
tulisi kuitenkin téssé tapauksessa séétdad uudelleen, jotta varoja voitaisiin kéyttdsd muuhun kuin
nykyiseen tarkoitukseen.

Rahaston tehtdvan muuttamiseen liittyisi valtiosdantdoikeudellisia kysymyksié. Perustuslain 87
§:n mukaan lailla voidaan sditdd rahaston jattdmisestd talousarvion ulkopuolelle, jos valtion
pysyvén tehtdvéin hoitaminen sitd vélttdmattd edellyttdd. Naitd edellytyksid tulee eduskunnan
perustuslakivaliokunnan mukaan tulkita tiukan pidattyvésti (PeVL 14/2012 vp, s. 5/1, PeVM
10/1998 vp, s. 24/1). Tehtdvan hoitamisen voidaan katsoa vélttdmaéttd edellyttavén rahaston pe-
rustamista silloin, kun tehtdva kuuluu pysyvasti valtion hoidettavaksi eivitka budjettitalouden
piirissé olevat keinot soveltuisi hyvin tehtdvin hoitamiseen (HE 1/1998 vp, s. 139/I). Rahaston
kéayttotarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan lakiechdotuksen hyviaksymiseen vaadit-
taisiin kahden kolmasosan enemmisto.

Rahaston sijoituksiin sisdltyvé hintariski korreloi liséksi nykyisen sijoituspolitiikan vallitessa
voimakkaasti julkisen talouden muiden riskien kanssa. Tama heikentdd rahaston kaytettavyytta
yllattédviin menoihin varautumiseen.

Rahaston talousarviosiirron kasvattaminen 50 prosenttiin eldkemenosta

Rahaston talousarviosiirron kasvattaminen 50 prosenttiin vuoteen 2028 mennessa tasaisi eldke-
menoja esitettyd 45 prosentin siirtoa voimakkaammin, mutta samalla eldkerahaston hallussa
olevat varat alkaisivat valitulla 5 prosentin tuotto-odotuksella vihentyé. Talousarviosiirron kas-
vattaminen 50 prosenttiin kasvattaisi rahaston nettosiirron talousarvioon runsaaseen 1,2 miljar-
diin euroon 2030-luvulla.

Rahaston varat suhteessa eldkevastuisiin alenisivat maltillisesti 5 prosentin tuotto-oletuksella,
mutta jo noin prosenttiyksikon alhaisemmalla tuotolla varat supistuisivat nykyisestd runsaasta
20 prosentista suhteessa eldkevastuuseen (kuviot 6 ja 7).

Rahaston talousarviosiirron kasvattaminen 50 prosenttiin elédkemenoista voidaan perustella si-
ten, ettd eldkemenojen tasaamiseksi kerrytettyjé varoja kaytettdisiin ehdotettua selvésti enem-
mén valtion eldkemenohuipun tasaamiseen ja vihennettiisiin vastaavasti tarvetta tasapainotta
valtion talousarviota muilla tuloilla.

Rahaston sijoitustoimintaan liittyy kuitenkin varsinkin nykyisenkaltaisella sijoituspolitiikalla
merkittédva riski, ja epdvarmuus tulevista tuotoista voidaan vallitsevassa maailmantilanteessa
arvioida suuremmaksi kuin mité se on ollut rahaston tdhdnastisen toiminnan aikana. Euroalueen
poikkeuksellisen rahapolititkkaympéristo vaikeuttaa pitkan aikavélin tuotto-odotusten muodos-
tamista. Tavanomaisesti turvaaviksi katsottujen vahan luottoriskia siséltdvien korkosijoitusten
tuotto on tdlld hetkelld hyvin matala ja osin negatiivinen, mikd on nostanut muiden sijoituskoh-
teiden arvoa merkittévésti viime vuosina. Riskien toteutuminen voisi johtaa varojen vihenemi-
seen nopeastikin tavalla, joka heikentiisi rahaston edellytyksid tasata tehokkaasti elikemenoa
lain tarkoittamalla tavalla. Rahastosiirron kasvattaminen 50 prosentin tasolle voisi riskien to-
teutuessa merkittavasti vahentdd rahaston varoja.
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5 Lausuntopalaute
[Tdydennetdidn lausuntokierroksen jdlkeen.]
6 Sidnnoskohtaiset perustelut

1 §. Valtion eldkerahaston tehtdvd. Pykilassd sdddetdaan rahaston tehtdavésti. Pykdldn nykyisen
sanamuodon mukaan valtion eldkelain (1295/2006) piiriin kuuluvaan palvelukseen perustuvien
tulevien eldkkeiden, perhe-eldkkeiden ja niihin verrattavien muiden etujen maksamiseen varau-
tumiseksi ja néistd eduista valtiolle aiheutuvien menojen tasaamiseksi on valtion talousarvion
ulkopuolinen valtion eldkerahasto. Pykildn sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi, koska val-
tion eldkelaki (1295/2006) kumoutui nykyisin voimassa olevan julkisten alojen elédkelain
(81/2016; JuEL) tultua voimaan 1 péaivana tammikuuta 2017. Sddannoksessa tarkoitettu palvelus
madriteltdisiin JuEL:n piiriin kuuluvan valtion palveluksen mukaan sekd muun valtion eldke-
turvan rahoituksen piiriin kuuluvan palveluksen perusteella, koska valtion eldketurvan rahoi-
tuksen piiriin kuuluu my6s yhteisdja ja laitoksia, joiden henkildston tai sen osan elidketurva on
muualla lainsdédidnndssé sédddetty valtion vastattavaksi tai joihin on sovellettu kumottua valtion
eldkelakia (1295/2006). Muutosten tarkoituksena on sdilyttdd pykéldn asiallinen siséltd ja so-
veltamisala muuttumattomina.

3 §. Valtion elikerahaston hallitus. Pykdldssa sdddetddn rahaston hallituksesta ja sen tehtdvista.
Pykilédn 1 momentin mukaan rahaston hallituksella edellytetdén riittavad sijoitustoiminnan asi-
antuntemus.

Pykélan I momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rahaston hallitukselta edellytetddn hy-
vai sijoitustoiminnan asiantuntemusta ja hallituksen jdseneltd hyvamaineisuutta. Rahaston hal-
lituksen keskeisiin tehtdviin kuuluu rahaston sijoitustoiminnan ohjaaminen (3 §:n 2 momentin
3 kohta), joka vaatii hallituksella sijoitustoiminnan laaja-alaista osaamista. Ehdotettu muutos
saattaisi valtion eldkerahaston hallitukselle asetetut sijoitustoiminnan asiantuntemuksen ja hal-
lituksen jésenen hyvémaineisuuden vaatimukset vastaamaan Kevasta annetussa laissa (66/2016)
Kevalle asetetuttuja vaatimuksia ja laissa tydeldkevakuutusyhtiosta (354/1997) yksityisen alan
tyoeldkeyhtidille asetettuja vaatimuksia hallituksen sijoitustoiminnan asiantuntemuksesta ja
hallituksen jasenen hyvdmaineisuudesta. Kevan ja yksityisen alan tydeldkeyhtididen hallituk-
selta vaadittavaa hyvaé tydeldkejirjestelmén asiantuntemusta ei kuitenkaan edellytets, koska
valtion eldkerahasto ei ole elékelaitos vaan sijoitusorganisaatio, joka rinnastuu toiminnallisesti
lahinna eldkelaitosten sijoitustoimintoon. Muutosta sovellettaisiin nykyisen hallituksen jélkei-
siin hallituksiin. Tastd sdadettiisiin erikseen tdmén lain voimaantulosddnnoksissa

4 §. Valtion elikerahaston henkilosto. Pykalan mukaan Valtion eldkerahastolla on virkasuhtei-
nen toimitusjohtaja. Rahastolla voi olla my6s muuta virkasuhteista henkilostoa.

Pykilaéd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté jatkossa virkasuhteinen toimitusjohtaja valittaisiin
viiden vuoden mdadrdajaksi. Lisdksi toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksiksi asetettaisiin
ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvin edellyttimd monipuolinen kokemus, kdytdnnossd osoi-
tettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Vaatimukset saatettaisiin vastaamaan valtion ylimmén
virkamiesjohdon tehtdvissé sovellettavaa kaytintdd (Valtion virkamieslaki 750/1994, 8 §).
Muutos ei koskisi lain voimaan tullessa virkasuhteessa olevaa toimitusjohtajaa. Tasta séddettdi-
siin erikseen tdmén lain voimaantulosddnndksissa.
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58§. Valtion elikerahaston tulot. Pykélan I momentissa sdddetdén valtion eldkerahaston tuloista.
Momentin ensimmadisen virkkeen mukaisesti rahaston tuloja ovat rahastolle tuloutettavat valtion
virastojen ja laitosten, liikelaitosten ja muiden yhteisdjen eldkemaksut, tyontekijdin eldkemak-
sut sekd rahaston varoille saadut tuotot. Sddnnostd ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd eldke-
maksujen maksajat madriteltdisiin siind tarkemmin vastaavasti kuten valtion eldketurvan rahoi-
tuksesta annetun lain (67/2016) 2 §:n 1 momentissa ne on méaéritelty.

Sadnnoksen toisen virkkeen mukaisesti tuloja ovat lisdksi valtion elédkelain 5 §:ssé tarkoitetun
elaketurvan jarjestamisestd aiheutuvat maksut ja muut maksut, jotka erikseen sdddetdén rahas-
ton tuloiksi. Sadnndksestd ehdotetaan tarpeettomana poistettavaksi viittaus valtion eldkelain 5
§:4dn, koska kyseistd sadannostd poikkeavan eldketurvan jarjestamisesta ei ole kdytdnndsséd so-
vellettu eikd sdénnosté otettu valtion eldkelain kumonneeseen, tammikuun 1 péivéstd 2017 voi-
maan tulleeseen JuEL:iin.

Pykélédn 2 momentissa on viittaus Tyottomyysvakuutusrahastoon, joka yhdistyi Koulutusrahas-
ton kanssa ja on vuoden 2019 alusta alkaen toiminut nimella Tyollisyysrahasto. Momentin viit-
taus saatettaisiin vastaamaan vallitsevaa nykytilaa.

Pykilan 3 momentin sddnndksen mukaisesti valtion eldkelain 136 §:ssé tarkoitettu tyontekijan
elakemaksu tilitetddn valtion eldkerahaston tilille kunnallisen elidkelaitoksen méaardamalld ta-
valla. Koska tyontekijan eldkemaksusta sdddetddn nykyddn JuEL:n 168 §:ssd, sddnnoksen viit-
taus ehdotetaan korjattavaksi viittaukseksi JuEL:n kyseiseen pykalddn. Samalla sddnndksen sa-
namuoto kunnallisesta eldkelaitoksesta muutettaisiin Kevaksi, joka on nykyisin eldkelaitoksen
nimi JuEL:n 2 §:n méérittelyn mukaisesti.

6 §. Valtion eldkerahaston menot ja rahaston karttuminen. Pykilan 1 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd vuosittain talousarvioon siirrettivad maardd kasvatetaan asteittain 45 pro-
senttiin valtion 1 §:n mukaisesta eldkemenosta. Talousarviosiirtoa ehdotetaan kasvatettavaksi
yhdella prosenttiyksikolld vuosittain vuodesta 2024 alkaen kunnes siirto saavuttaa 45 prosenttia
vuonna 2028. Siirron kasvattaminen liséé talousarvioon siirrettdvdd maird noin 50 miljoona
euroa vuonna 2024 ja kasvaa vuosittain, siten ettd vuonna 2028 siirron maéra olisi noin 270
miljoonaa euroa suurempi kuin mitd voimassa olevan lain mukainen siirto olisi. Liséksi pykélan
1 momentista ehdotetaan poistettavaksi sddnnds talousarviosiirrosta sen jédlkeen, kun rahaston
on karttunut tdyteen madransa. Tastd otettaisiin uudistettu sddnnos pykaladn lisdttdvadn uuteen
4 momenttiin.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus valtion eldkevastuuseen saa-
tettaisiin vastaamaan 1 §:n sisélto4 ja siithen tehtyd muutosta valtion eldkerahastoinnin ja eldke-
vastuun piiristd. Momentista poistettaisiin sddnnds sddtdd rahaston varojen kaytostd erikseen
sen jilkeen, kun rahastointitavoite on saavutettu. Tastd otettaisiin uudistettu sddnnds pykéldan
lisdttavaan uuteen 4 momenttiin.

Pykaldn 3 momentti siirrettdisiin 5 momentiksi muuttamatta sen sisaltoa.

Pykalaan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin rahastosta talousarvioon tehtavasta li-
sasiirrosta varojen suhteessa eldkevastuuseen ollessa suurempi kuin 25 prosenttia varainhoito-
vuoden pédttyessd kahtena vuonna perdkkdin. Rahastosta tehtdvaa siirtoa talousarvioon kasva-
tetaan kolme prosenttiyksikkod yli sen, mitd 1 momentissa sdddetdén, kunnes rahaston varat
suhteessa eldkevastuuseen ovat vihemmén kuin 25 prosenttia eldkevastuusta. Talld yllapidet-
tdisiin rahaston tavoitteellista kokoa suhteessa eldkevastuuseen.
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Pykailaén liséttéisiin uusi 4 momentti, jossa sidddettéisiin rahaston talousarviosiirrosta sen jél-
keen, kun rahastolle 5 §:n mukaisesti maksettavat tulot olisivat suuremmat kuin rahastosta ta-
lousarvioon siirrettdvd maara kahtena perdkkéisend varainhoitovuotena. Talousarvioon siirret-
tavastd madrastd padtettdisiin talldin vuosittain valtion talousarviossa. Lisdksi rahaston varojen
kaytosta sdddettdisiin télloin erikseen. Momentin sddnndksilld varmistuttaisiin valtion eldkera-
hastoinnin taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta vélttdmaélld tilanne, jossa rahaston varat
karttuisivat maksutuloin ja sijoitustoiminnan tuotoin vailla rahaston tehtdvin mukaista eldke-
menoa tasaavaa vaikutusta. Lisdksi valtiolla olisi velvoite harkita varojen kéyttotarkoitusta ny-
kymuotoisen valtion eldkerahastoinnin taytettya sille tarkoitetun tasaustehtavén.

8 § Valtion elikerahaston tilinpdcditos ja tilintarkastus.

Pykilan I momenttia muutettaisiin siten, ettd valtion elédkerahaston taseessa tai sen liitetiedoissa
ilmoitettaisiin 1 §:ssd tarkoitettuun palvelukseen perustuvista eldkkeisté aiheutuvan elékevas-
tuun kattamattoman osan sijaan katettu osuus sekd suhteessa eldkevastuuseen ettd euromaéaral-
taan. Tama ilmoitettaisiin varainhoitovuoden lisdksi myos sitd edeltdneeltd varainhoitovuodelta.
Muutos selkiyttdisi rahastosta talousarvioon 6 §:n nojalla siirrettdvan méaéran arviointia valtion
talousarviota laadittaessa sekd talousarviosiirtoa tehtiessd. Lisdksi sdddettdisiin suhteellisen
osuuden tarkkuudesta siten, etté se ilmoitettavaksi yhden prosentin kymmenyksen tarkkuudella.
Talld varmistuttaisiin talousarviosiirron toimivuudesta rahaston tavoitteellisen koon yllépitdmi-
sessd.

7 Lakia alemman asteinen séiintely

Voimassa olevan lain 2 § 1 momentissa sdddetdin valtiovarainministerion oikeudesta antaa ra-
haston hallinnon jarjestdmisté, rahaston talouden hoitoa ja rahaston varojen sijoittamista koske-
via yleisid madrayksid. Sddntelyd ei tdltd osin esitetd muutettavaksi.

8 Voimaantulo

Tédmaén lain ehdotetaan tulevan voimaan pdivana kuuta 2022.

Mitd 4 §:ssd sdddetddn valtion eldkerahaston toimitusjohtajan toimikauden pituudesta, ei koske
tdmaén lain voimaan tullessa virkasuhteessa olevaa toimitusjohtajaa.

Mitd 3 §:n 1 momentissa sdédetdén valtion eldkerahaston hallitukselta edellytettdvéstd asian-
tuntemuksesta, ei sovelleta rahaston nykyiseen hallitukseen.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotuksen toimeenpano toteutetaan osana valtion talousarvion valmistelua, alkaen vuoden
2024 talousarvion valmistelusta. Ehdotusten toimeenpanon seuranta toteutetaan osana valtion-
varainministeridlle osoitettua rahaston ohjaus- ja valvontatehtavaa.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys ei riipu muista esityksista.
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10.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esityksella ei ole vaikutusta valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen.
11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksen keskeinen valtiosddntdoikeudellinen kysymys on, merkitseekd ehdotettu séédntelyrat-
kaisu rahaston tai sen kéyttotarkoituksen olennaista laajentamista. Perustuslain 87 §:n mukaan
lailla voidaan sdétéda valtion rahaston jattdmisestd talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvan
tehtdvan hoitaminen sitd valttdimattd vaatii. Tallaisen rahaston perustamisesta samoin kuin ra-
haston tai sen kayttotarkoituksen oleellista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyvaksy-
minen edellyttdd eduskunnassa kahden kolmasosan enemmistdéd annetuista danisté.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kdytdnnossddn rahaston ja sen kiyttotarkoituksen olen-
naista laajentamista perustuslain 87 §:n nakokulmasta. Valiokunta on todennut perustuslain esi-
toiden (HE 1/1998 vp, s. 139/1]) nojalla, ettd rahastoihin kytkeytyvén vaikeutetun sddtdmisjéar-
jestyksen tavoite on suojata eduskunnan budjettivaltaa. Rahaston laajentamisen olennaisuutta ei
arvioida ainoastaan rahastokohtaisesti, vaan ensisijaisesti eduskunnan budjettivallan kokonai-
suuden kannalta (PeVL 1/1997 vp, s. 1/1I).

Perustuslakivaliokunta on ottanut rahastojen osalta kantaa muiden muassa 6ljysuojarahaston
laajentamiseen (PeVL 34/2002 vp, PeVL 31/2004 vp, PeVL 24/2009 ja PeVL 26/2012 vp),
televisio- ja radiorahaston kasvattamiseen (PeVL 14/2012 vp) seki televisio- ja radiorahaston
pienenemiseen (PeVL 8/2002 vp). Valiokunta katsoi, ettd rahaston pddoman ylérajan véliaikai-
nen korotus 7 miljoonasta 11 miljoonaan euroon ja alarajan korotus 3,5 miljoonasta eurosta 5,5
miljoonaan euroon ei ollut olennainen laajennus eduskunnan budjettivallan ndkokulmasta
(PeVL 34/2002 vp). Valiokunta paityi samaan lopputulokseen, kun kyse oli rahaston yldrajan
pysyvista korotuksesta 7 miljoonasta eurosta 10 miljoonaan euroon seka alarajan korotuksesta
3,5 miljoonasta eurosta 5 miljoonaan euroon (PeVL 31/2004 vp). Laajennusten hyviaksynnat
eivit siten edellyttineet perustuslain 87 §:n mukaista madrdenemmistdd. Myos televisio- ja ra-
diorahaston laajentaminen noin kahdeksalla prosentilla sekd saman rahaston pieneneminen
maksujen alentamisen seurauksena voitiin kummatkin késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessd (PeVL 14/2012 vp ja PeVL 8/2002 vp). Sen sijaan 6ljynsuojarahaston pddomarajojen
korottaminen viisinkertaiseksi nahtiin valiokunnan kidytdnnossé rahaston olennaisena laajenta-
misena (PeVL 24/2009 vp ja PeVL 26/2012 vp).

Valtion elidkerahaston tarkoituksena on varautua valtion elékejérjestelmén piirissa tehdysté pal-
velusta aiheutuvien eldke-etujen ja muiden niihin verrattavissa olevien etujen maksamiseen sekd
tasata valtiolle niistd aiheutuvia menoja. Esityksessd ehdotettavalla talousarviosiirron méaéréan
asteittaisella lisdykselld pyritddn turvaamaan rahaston alkuperdisen tavoitteen mukainen tasaa-
minen silloin, kun valtion eldkejarjestelmén piiriin kuuluvasta palveluksesta aiheutuvat menot
ovat suurimmillaan. Pohjimmiltaan kyse on siis rahaston elikemenoa tasaavan vaikutuksen li-
sddmisestd ja oikea-aikaistamisesta. Talousarviosiirron kasvattaminen 40 prosentista 45 pro-
senttiin rajoittaa rahaston kasvua, mikéd suojaa eduskunnan budjettivaltaa ja edistdd rahaston
tavoitteiden saavuttamista. Siirtojen kasvattaminen hidastaa rahaston varojen méiran kasvua
siten, ettd rahaston koko pysyy 25 prosentin rahastointitavoitteen tasolla eika ylita sitd merkit-
tavasti. Siirtojen kasvattaminen asteittain on keino toteuttaa rahaston tarkoitusta ennustettavasti,
selkedsti ja tismallisesti. Perustuslakivaliokunnan muita rahastoja koskevien kannanottojen no-
jalla talousarviosiirron kasvattamista ja siitd aiheutuvaa rahaston koon mahdollista vahaisté
muutosta ei voida katsoa ongelmallisiksi eduskunnan budjettivallan kannalta. Néin ollen ehdo-
tetut muutokset talousarviosiirtoon eivat merkitse rahaston kayttotarkoituksen olennaista laa-
jentamista.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttiaviaksi seuraava lakiehdotus:

19



Lakiehdotus

Laki

valtion elidkerahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006) 1 §, 3 §:n 1 momentti, 4—6 § ja
8 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niisti ovat 5 ja 6 § laissa 1043/2013, seuraavasti:

1§
Valtion eldkerahaston tehtdvd

Julkisten alojen eldkelain (81/2016) piiriin kuuluvaan valtion palvelukseen ja muuhun valtion
eldketurvan rahoituksen piiriin kuuluvaan palvelukseen perustuvien tulevien elidkkeiden, perhe-
eldkkeiden ja niihin verrattavien muiden etujen maksamiseen varautumiseksi ja néisté eduista
valtiolle aiheutuvien menojen tasaamiseksi on valtion talousarvion ulkopuolinen valtion eldke-
rahasto.

338
Valtion eldkerahaston hallitus

Valtion eldkerahastolla on hallitus, joka vastaa rahastosta. Hallituksen méaarda valtiovarain-
ministerié kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Hallituksessa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
enintdén viisi muuta jésentd. Hallituksen jdsenen tulee olla hyvéimaineinen. Hallituksessa on
oltava hyvi sijoitustoiminnan asiantuntemus. Jdsenilld on puheenjohtajaa lukuun ottamatta hen-
kilokohtainen varajdsen. Kolme jésenté seké heidén henkilokohtaiset varajasenensé on maérét-
tava valtion virkamiesten ja tyontekijdin keskustason henkildstojarjestojen ehdottamista henki-
16istd. Valtiovarainministerié voi vapauttaa hallituksen jdsenen tehtdvastdan. Valtiovarainmi-
nisterid vahvistaa jasenten palkkiot sekd hallituksen esityksestd rahaston tyojarjestyksen.

43§
Valtion eldkerahaston henkilosto
Valtion elékerahastolla on virkasuhteinen toimitusjohtaja, jonka toimikausi on viisi vuotta.
Toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksina ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvén edellyt-

tama monipuolinen kokemus ja sijoitustoiminnan tuntemus sekd kdytdnndssd osoitettu johta-
mistaito ja johtamiskokemus. Rahastolla voi olla myds muuta virkasuhteista henkilostod.

58§

Valtion eldkerahaston tulot
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Valtion eldkerahaston tuloja ovat rahastolle tuloutettavat valtion virastojen ja laitosten, liike-
laitosten seka niiden yhteisdjen ja laitosten, joiden henkildston tai sen osan eldketurva on muu-
alla lainsddadidnnossé sdaddetty valtion vastattavaksi tai joihin on sovellettu kumottua valtion elé-
kelakia (1295/2006), eldkemaksut, tyontekijin eldkemaksut sekd rahaston varoille saadut tuotot.
Lisdksi tuloja ovat ne muut maksut, jotka erikseen sdidetdén rahaston tuloiksi.

Tydollisyysrahasto suorittaa valtion eldkerahastolle maksun, jolla katetaan tyottomyys- ja kou-
lutusajan huomioon ottamisesta aiheutuvaa vastuuta ja kuluja soveltuvin osin siten kuin tyonte-
kijan eldkelain (395/2006) 182 §:sséd sdadetdén.

Julkisten alojen eldkelain 168 §:sséd tarkoitettu tyontekijén eldkemaksu tilitetdan valtion ela-
kerahaston tilille Kevan médardamaélla tavalla.

6§
Valtion eléikerahaston menot ja rahaston karttuminen

Valtion eldkerahastosta siirretddn vuosittain valtion talousarvioon méara, joka on 40 prosent-
tia julkisten alojen elédkelain piiriin kuuluvaan valtion palvelukseen perustuvista eldkkeisti ja
muista valtion eldketurvan rahoituksen piiriin kuuluvista elékkeistd aiheutuvasta vuotuisesta
menosta. Siirto on vuonna 2024 41 prosenttia, vuonna 2025 42 prosenttia, vuonna 2026 43 pro-
senttia, vuonna 2027 44 prosenttia ja vuodesta 2028 alkaen 45 prosenttia.

Valtion eldkerahasto on karttunut tdyteen méédrddnsd sen varainhoitovuoden lopussa, jonka
aikana rahastoidut varat ovat saavuttaneet maaran, joka on 25 prosenttia julkisten alojen eldke-
lain mukaiseen valtion palvelukseen ja muuhun valtion eldkerahastoinnin piiriin kuuluvaan pal-
velukseen perustuvista eldkkeistd aiheutuvasta elédkevastuusta.

Mikdli rahaston varat suhteessa valtion eldkevastuuseen ovat suuremmat kuin 25 prosenttia
kahtena perdkkdisend varainhoitovuotena, lisdtdan talousarvioon siirrettivad maarad 3 prosent-
tiyksikkod yli sen, mitd 2 momentissa sdddetddn, kunnes rahaston varat suhteessa valtion eldke-
vastuuseen ovat vihemman kuin 25 prosenttia.

Jos rahastolle tdmén lain 5 §:n perusteella maksettavat tulot ovat kahden perékkéisen varain-
hoituvuoden aikana suuremmat kuin mité 2 ja 3 momenteissa sdddetién siirrettdvéksi valtion
talousarvioon, paitetddn talousarvioon siirrettévésté madrésté vuosittain valtion talousarviossa.
Rahaston varojen kdytostd sdddetdan timan jalkeen erikseen.

Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot suoritetaan rahaston varoista.

8§
Valtion eldkerahaston tilinpdditos ja tilintarkastus

Valtion eldkerahaston taseessa tai sen liitetiedoissa on ilmoitettava 1 §:ssé tarkoitettuun pal-
velukseen perustuvista eldkkeistd aiheutuva eldkevastuu, eldkevastuun katettu osa euromaéréi-
send ja suhteessa eldkevastuuseen yhden prosentin kymmenesosan tarkkuudella seké paétty-
neeltd tilikaudelta etti sitd edeltdneeltd tilikaudelta.

Tama laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .

Mitd 4 §:ssd sdddetddn valtion eldkerahaston toimitusjohtajan toimikauden pituudesta, ei
koske tdmén lain voimaan tullessa virkasuhteessa olevaa toimitusjohtajaa.
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Mitd 3 §m 1 momentissa sidédetdédn valtion eldkerahaston hallitukselta edellytettdvistd asian-
tuntemuksesta, ei sovelleta rahaston nykyiseen hallitukseen.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion elidkerahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti

muutetaan valtion elékerahastosta annetun lain (1297/2006) 1 §, 3 §:n 1 momentti, 4—=6 § ja
8 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niisté ovat 5 ja 6 § laissa 1043/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Valtion eldkerahaston tehtdvd

Valtion eldkelain (1295/2006) piiriin kuulu-
vaan palvelukseen perustuvien tulevien elak-
keiden, perhe-eldkkeiden ja niihin verratta-
vien muiden etujen maksamiseen varautu-
miseksi ja néisté eduista valtiolle aiheutuvien
menojen tasaamiseksi on valtion talousarvion
ulkopuolinen valtion eldkerahasto.

38
Valtion eldkerahaston hallitus

Valtion eldkerahastolla on hallitus, joka vas-
taa rahastosta. Hallituksen médrdd valtiova-
rainministerid kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Hallituksessa on puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja ja enintddn viisi muuta jasentd. Halli-
tuksessa on oltava riittdva sijoitustoiminnan
asiantuntemus. Jdsenilli on puheenjohtajaa
lukuun ottamatta henkilokohtainen varajasen.
Kolme jésentd sekéd heidén henkildkohtaiset
varajdsenensd on madrittdva valtion virka-
miesten ja tyontekijdin keskustason henkilds-
tojarjestojen ehdottamista henkildistd. Valtio-
varainministerié voi vapauttaa hallituksen ja-
senen tehtdvistddn. Valtiovarainministerio

FEhdotus

1§
Valtion eldkerahaston tehtdvd

Julkisten alojen eldikelain (81/2016) piiriin
kuuluvaan valtion palvelukseen ja muuhun
valtion eldketurvan rahoituksen piiriin kuulu-
vaan palvelukseen perustuvien tulevien eldk-
keiden, perhe-elédkkeiden ja niihin verratta-
vien muiden etujen maksamiseen varautu-
miseksi ja néisté eduista valtiolle aiheutuvien
menojen tasaamiseksi on valtion talousarvion
ulkopuolinen valtion eldkerahasto.

38
Valtion eldkerahaston hallitus

Valtion eldkerahastolla on hallitus, joka vas-
taa rahastosta. Hallituksen médrdd valtiova-
rainministerid kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Hallituksessa on puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja ja enintéédn viisi muuta jasentd. Halli-
tuksen jdsenen tulee olla hyvimaineinen. Hal-
lituksessa on oltava Ayvd sijoitustoiminnan
asiantuntemus. Jdsenilli on puheenjohtajaa
lukuun ottamatta henkil6kohtainen varajésen.
Kolme jésentd sekéd heidén henkildkohtaiset
varajdsenensd on madrittdva valtion virka-
miesten ja tyontekijdin keskustason henkilds-
tojarjestdjen ehdottamista henkildistd. Valtio-
varainministerié voi vapauttaa hallituksen ja-
senen tehtivistddn. Valtiovarainministerio
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Voimassa oleva laki

vahvistaa jdsenten palkkiot sekd hallituksen
esityksestd rahaston tyojérjestyksen.

4§
Valtion eldkerahaston henkilosto

Valtion eldkerahastolla on virkasuhteinen
toimitusjohtaja. Rahastolla voi olla myos
muuta virkasuhteista henkilostoa.

58
Valtion eldkerahaston tulot

Valtion eldkerahaston tuloja ovat rahastolle
tuloutettavat valtion virastojen ja laitosten, lii-
kelaitosten ja muiden yhteisojen eldkemaksut,
tyontekijdin eldkemaksut sekd rahaston va-
roille saadut tuotot. Lisdksi tuloja ovat valtion
eldkelain 5 §:ssd tarkoitetun eldketurvan jdr-
Jestdmisestd aiheutuvat maksut ja muut mak-
sut, jotka erikseen sdddetdédn rahaston tuloiksi.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto suorittaa val-
tion eldkerahastolle maksun, jolla katetaan
tyottdmyys- ja koulutusajan huomioon otta-
misesta aiheutuvaa vastuuta ja kuluja soveltu-
vin osin siten kuin tyontekijin eldkelain
(395/2006) 182 §:ssd sdaadetdan.

Valtion eldkelain 136 §:ssa tarkoitettu tyon-
tekijan eldkemaksu tilitetddn valtion eldkera-
haston tilille kunnallisen eldkelaitoksen méaa-
raamalla tavalla.

68§

Valtion eldkerahaston menot ja rahaston
karttuminen

FEhdotus

vahvistaa jdsenten palkkiot sekd hallituksen
esityksestd rahaston tyojérjestyksen.

43§
Valtion eldkerahaston henkilosto

Valtion eldkerahastolla on virkasuhteinen
toimitusjohtaja, jonka toimikausi on viisi
vuotta. Toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuk-
sina ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtd-
vdn edellyttdmd monipuolinen kokemus ja si-
Jjoitustoiminnan tuntemus sekd kdytinndssd
osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.
Rahastolla voi olla myds muuta virkasuhteista
henkil9stoa.

58
Valtion eldkerahaston tulot

Valtion eldkerahaston tuloja ovat rahastolle
tuloutettavat valtion virastojen ja laitosten, lii-
kelaitosten sekd niiden yhteisdjen ja laitosten,
joiden henkiloston tai sen osan eldketurva on
muualla lainsddddnnossd sdddetty valtion
vastattavaksi tai joihin on sovellettu kumottua
valtion eldkelakia (1295/2006), elikemaksut,
tyontekijian eldkemaksut sekd rahaston va-
roille saadut tuotot. Lisdksi tuloja ovat ne
muut maksut, jotka erikseen sdddetdédn rahas-
ton tuloiksi.

Tyéllisyysrahasto suorittaa valtion eldkera-
hastolle maksun, jolla katetaan tyGttomyys- ja
koulutusajan huomioon ottamisesta aiheutu-
vaa vastuuta ja kuluja soveltuvin osin siten
kuin tyontekijin eldkelain (395/2006) 182
§:ssd sdadetaan.

Julkisten alojen eldkelain 168 §:ssd tarkoi-
tettu tyontekijan eldkemaksu tilitetddn valtion
eldkerahaston tilille Kevan mairdamalld ta-
valla.

68§

Valtion eldkerahaston menot ja rahaston
karttuminen
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Voimassa oleva laki

Valtion eldkerahastosta siirretddn vuosittain
valtion talousarvioon mééri, joka on 40 pro-
senttia valtion eldkelain piiriin kuuluvaan pal-
velukseen perustuvista eldkkeistd aiheutu-
vasta vuotuisesta menosta. Sen jilkeen, kun
rahasto on karttunut tdyteen maaradnsa, rahas-
tosta valtion talousarvioon siirrettdvasta maa-
ristd pédtetddn vuosittain valtion talousarvi-
ossa.

Valtion eldkerahasto on karttunut tdyteen
maidrddnsd sen varainhoitovuoden lopussa,
jonka aikana rahastoidut varat ovat saavutta-
neet miérén, joka on 25 prosenttia valtion ela-
kelain piiriin kuuluvaan palvelukseen perustu-
vista eldkkeistd aiheutuvasta eldkevastuusta.
Rahaston varojen kéytostd, sen jilkeen, kun
rahastointitavoite on saavutettu, sdddetddn
erikseen.

Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot suo-
ritetaan rahaston varoista.

8§

Valtion eléikerahaston tilinpdcdtos ja tilintar-
kastus

Valtion eldkerahaston taseessa tai sen liite-
tiedoissa on ilmoitettava 1 §:ssé tarkoitettuun
palvelukseen perustuvista eldkkeistd aiheu-
tuva eldkevastuu sekd elidkevastuun kattama-
ton osa.

FEhdotus

Valtion eldkerahastosta siirretddn vuosittain
valtion talousarvioon méérd, joka on 40 pro-
senttia julkisten alojen elikelain piiriin kuulu-
vaan valtion palvelukseen perustuvista eldk-
keistd ja muista valtion eldketurvan rahoituk-
sen piiriin kuuluvista eldkkeistd aiheutuvasta
vuotuisesta menosta. Siirto on vuonna 2024
41 prosenttia, vuonna 2025 42 prosenttia,
vuonna 2026 43 prosenttia, vuonna 2027 44
prosenttia ja vuodesta 2028 alkaen 45 pro-
senttia.

Valtion eldkerahasto on karttunut tdyteen
maidrddnsd sen varainhoitovuoden lopussa,
jonka aikana rahastoidut varat ovat saavutta-
neet madran, joka on 25 prosenttia julkisten
alojen elakelain mukaiseen valtion palveluk-
seen ja muuhun valtion eldkerahastoinnin pii-
riin  kuuluvaan palvelukseen perustuvista
elakkeisté aiheutuvasta eldkevastuusta.

Mikdli rahaston varat suhteessa valtion eld-
kevastuuseen ovat suuremmat kuin 25 pro-
senttia kahtena perdkkdisend varainhoitovuo-
tena, lisdtddn talousarvioon siirrettavdid mdd-
rdd 3 prosenttiyksikkéd yli sen, mitd 2 momen-
tissa sdddetddn, kunnes rahaston varat suh-
teessa valtion eldkevastuuseen ovat vihem-
mdn kuin 25 prosenttia.

Jos rahastolle tamdn lain 5 §:n perusteella
maksettavat tulot ovat kahden perdkkdisen va-
rainhoituvuoden aikana suuremmat kuin mitd
2 ja 3 momenteissa sdddetddn siirrettaviksi
valtion talousarvioon, pddtetddn talousarvi-
oon siirrettdvdstd mddrdstd vuosittain valtion
talousarviossa. Rahaston varojen kdytostd
sdddetddn tamdn jilkeen erikseen.

Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot suo-
ritetaan rahaston varoista.

8§

Valtion eléikerahaston tilinpdcdtos ja tilintar-
kastus

Valtion elikerahaston taseessa tai sen liite-
tiedoissa on ilmoitettava 1 §:ssé tarkoitettuun
palvelukseen perustuvista eldkkeistd aiheu-
tuva eldkevastuu, eldkevastuun katettu osa eu-
romddrdisend ja suhteessa eldkevastuuseen
yhden prosentin kymmenesosan tarkkuudella

25



Voimassa oleva laki
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sekd pddttyneeltd tilikaudelta ettd sitd edeltd-
neeltd tilikaudelta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .

Mitd 4 §:ssd sdddetddn valtion eldkerahaston
toimitusjohtajan toimikauden pituudesta, ei
koske tdmén lain voimaan tullessa virkasuh-
teessa olevaa toimitusjohtajaa.

Mitd 3 §:n 1 momentissa sdddetddn valtion
eldkerahaston hallitukselta edellytettidvésti
asiantuntemuksesta, ei sovelleta rahaston ny-
kyiseen hallitukseen.



	Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion eläkerahastosta annetun lain muuttamisesta
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1 Asian tausta ja valmistelu
	1.1 Tausta
	1.2 Valmistelu

	2 Nykytila ja sen arviointi
	2.1 Havaitut lain muutostarpeet

	3 Tavoitteet
	4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1 Keskeiset ehdotukset
	4.2 Pääasialliset vaikutukset
	4.3 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

	5 Lausuntopalaute
	6 Säännöskohtaiset perustelut
	7 Lakia alemman asteinen sääntely
	8 Voimaantulo
	9 Toimeenpano ja seuranta
	10 Suhde muihin esityksiin
	10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksistä
	10.2 Suhde talousarvioesitykseen

	11 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	Lakiehdotus
	Laki
	valtion eläkerahastosta annetun lain muuttamisesta


	Liite
	Rinnakkaisteksti
	Laki
	valtion eläkerahastosta annetun lain muuttamisesta



