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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 3 och 9 e § i
partilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att partilagen dndras sa att en ansdkan om registrering av en
forening i partiregistret i fortséttningen ocksé ska kunna goras i justitieministeriets webbtjénst.
Samtidigt gors det mojligt att pé elektronisk vdg samla in de stodforklaringar som krévs for
registrering av ett parti. Mojligheten att géra en ansdkan och samla in stodforklaringar dven i
pappersform blir kvar. I fortsdttningen kan en forening borja samla in stodforklaringar nér
justitieministeriet har godkdnt de Gvriga handlingar som bifogats registreringsansokan. Det
foreslds att tiden for insamling av stodforklaringar forkortas fran ett &r till sex ménader.
Dessutom uppdateras laghdnvisningen till &ndringssokande.

Lagen avses trada i kraft den xx xxxx 2020.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 1 § 1 partilagen (10/1969) avses med parti en registrerad forening som &r inford 1 det
partlreglster som fors vid justitieministeriet. Enligt 2 § 1 mom. i partilagen registreras som parti
pa skriftlig ansdkan en forening

1) som visentligen fullfoljer ett politiskt syfte,

2) som har minst 5 000 vid riksdagsval, kommunalval eller Europaparlamentsval rostberattigade
anhéngare,

3) vars stadgar sékerstiller att demokratiska principer iakttas vid foreningens beslutsfattande
och 1 dess verksamhet, och

4) som har ett allmént program som uppgjorts for att forverkliga det &ndamél som anges i
foreningens stadgar och av vilket principerna och mélen for foreningens politiska verksamhet
framgar.

Enligt 3 § i partilagen ska en registreringsansokan &tfoljas av ett utdrag ur foreningsregistret, en
officiellt styrkt kopia av géllande stadgar, det allmdnna programmet, och en forteckning dver
partiets anhidngare, uppgjord pa kort, for vilka ett formulér har faststéllts av justitieministeriet
(JMD 24.8.2012/479). Forteckningskortet ska uppta anhéngarens personuppgifter, anhédngarens
forsdkran att han eller hon &r rostberdttigad vid riksdagsval, kommunalval eller
Europaparlamentsval, datering som inte far vara édldre &n ett ar, och anhidngarens egenhédndiga
underskrift.

Enligt den géllande lagstiftningen samlar en férening som ansdker om att bli registrerad in
anhdngarkorten pa papper. Anhidngarkortet ar ett formuldr som faststillts av justitieministeriet.
En rostberdttigad person som understdder registrering av en forening som parti fyller i
uppgifterna pa kortet, bland annat sitt namn och sin fodelsetid och undertecknar till slut
egenhindigt kortet och samtidigt en forsdkran om att han eller hon &r rostberdttigad. En
elektronisk version av anhéngarkortet har publicerats pé justitieministeriets webbplats vaalit.fi
och anhdngare kan dédrmed ocksa fylla i kortet t.ex. pa dator, skriva ut kortet pa papper,
underteckna det och ldamna det till féreningen. Anhéngarkortet var ursprungligen uttryckligen
ett kort, dvs. dess tjocklek och storlek har varit noggrant definierade i ett beslut av
justitieministeriet. Numera har dessa krav slopats och som kort duger t.ex. ett pappersark i A4-
format.

Foreningen ldmnar in anhéngarkorten till justitieministeriet for granskning. Granskningen av
korten rdcker i allménhet cirka 1-2 ménader vid justitieministeriet. Nar anhdngarkorten har
granskats och de Ovriga forutsittningarna for registrering uppfylls, fattar justitieministeriet
beslut om att fora in féreningen i partiregistret. Till det registrerade partiets namn fogas enligt
4 § 1 partilagen “r.p.” som forkortning av orden “rekisterdity puolue”, “registrerat parti”. I
anslutning till partiets namn anvinds dérefter inte ldngre de beteckningar som anger att
foreningen é&r registrerad.

Enligt 24 § 32 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ar
handlingar som innehéller uppgifter om en persons deltagande i grundandet och registreringen
av ett politiskt parti eller bildande av en valmansforening for val offentliga. Med stod av detta
ar anhédngarkorten offentliga. Enligt statsradets informationsstyrningsplan forstors
anhéngarkorten ett ar efter registreringsbeslutet.

Sedan partilagen tradde i kraft (1.2.1969) har det i partiregistret med stéd av ansdkan forts in,
dvs. sa att en forening har samlat in minst 5000 anhéngarkort, sammanlagt 37 partier, varav sex
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(6) har registrerats tva ganger tva (2) tre ganger och tva (2) fyra ganger. Under de senaste tio
aren (2009-2019) har ett parti antecknats sammanlagt 14 ganger i partiregistret. For nirvarande
finns det sammanlagt 18 partier i partiregistret.

Att ta in en forening i partiregistret har foljande rattsverkningar: Ett parti i partiregistret far stilla
upp kandidater i riksdagsvalet (108 § i vallagen (714/1998)), kommunalvalet (146 § i vallagen)
och Europaparlamentsval (165 § i1 vallagen) utan att det i varje val sédrskilt behdver samla ihop
det antal anhingare som anges i vallagen for varje kandidat. Dessutom har ett registrerat parti
mojlighet att fi in sina representanter som ledaméter i valkretsndimnden, kommunala
centralvalndmnden, valndmnden och valbestyrelsen. Det sist ndmnda géller dock inte nya
partier, utan de som deltog redan i foregaende val.

16 § i partilagen foreskrivs om avférande av ett parti ur registret. Om ett parti inte har fatt ndgon
av sina kandidater invald och inte heller fatt minst tvd procent av rosterna i hela landet i senaste
eller ndrmast foregdende riksdagsval, avfor justitieministeriet partiet med stod av 6 § 1 mom. i
partilagen ur partiregistret. Direfter kan partiet dock pé nytt samla in underskrifter av 5 000
anhdngare och pa nytt anséka om att bli infort i registret. Enligt 6 § 2 mom. kan ett parti avforas
ur registret ocksa pa egen ansokan.

Enligt 9 § 1 partilagen betalas partistdd till partier som vid senaste riksdagsval fatt
riksdagsmandat samt dessutom sédana partier utanfor riksdagen som vid senaste riksdagsval
fatt minst tva procent av rosterna i hela landet. Partilagens Ovriga bestdimmelser om partiets
medelsanvandning (8—8 ¢ § och 9 a-9 { §) géller samtliga partier i partiregistret.

Enligt 10 § i partilagen ska statliga och kommunala myndigheter och myndigheter i
samkommuner samt sammanslutningar och inréttningar som staten, en kommun eller en
samkommun har bestimmande inflytande i behandla alla partier lika och enligt enahanda
grunder. Rundradion kan dock i sina valprogram dven beakta programméssiga synpunkter.

Partier ndmns ocksa bland annat i 45 kap. 19 § i strafflagen (39/1889) (olovlig politisk
verksamhet) och i 22 § 2 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) som allmannyttiga samfund
ochi3 § 1 mom. i lagen om skatteldttnader for vissa allménnyttiga samfund (680/1976).

1.2 Internationell utveckling och Europeiska unionens lagstiftning

Procedurerna for att grunda partier varierar i olika stater. Aven partiernas stillning och
verksamhet vid val &r olika 1 olika stater. Partier maste inte dverallt vara registrerade for att
kunna delta i val.

Pa EU-niva finns bestimmelser om stdllningen och réttigheterna for politiska partier i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, EURATOM) nr 1141/2014 om stadgar for och
finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser. Férordningen har
dndrats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU, EURATOM) nr 673/2018 och
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU, EURATOM) nr 493/2019. Medlemmar
i europeiska politiska partier kan vara nationella politiska partier och fysiska personer.
Europeiska politiska partier forekommer i huvudsak i Europaparlamentsval Bestimmelserna
om europeiska politiska partier har ingen inverkan pa grundandet av nationella partier.

I detta avsnitt beskrivs procedurerna for att grunda ett parti i de dvriga nordiska linderna och i
Estland.
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Sverige

I Sverige behover politiska partier inte vara registrerade for att delta i val. I Sverige finns inga
bestimmelser for hur ett parti grundas eller hur det ska organiseras. Partiet ska dock senast 30
dagar fore valdagen anmila till valmyndigheten att det har for avsikt att delta i valet.
Anmiélningsskyldigheten géller dock inte sadana partier som redan har representanter i det
beslutsorgan som valet beror.

Dessutom kan partierna vid behov registrera en partibeteckning, vilket innebér att inget annat
parti kan anvidnda den beteckningen i valet. For att kunna registrera en partibeteckning ska
partiet vara en juridisk person, t.ex. en ideell forening, och ha stadgar och en styrelse. Endast
partier som registrerat en partibeteckning kan stilla upp kandidater pa en sluten lista.. Partict
ska till stod for ans6kan om registrering av en partibeteckning samla in stodforklaringar fran
personer som dr rostberéttigade i valet. Antalet stodforklaringar som krévs ér bundet vid typen
av val: 1 riksdagsval och Europaparlamentsval behovs stod av 1500 rostberittigade, i
landskapsval stod av 100 rostberéttigade och i kommunalval stod av 50 rostberéttigade.
Stodforklaringarna samlas in pa pappersblanketter diar det antecknas datum, den
rostberattigades namn, personbeteckning och hemkommun. Stédférklaringarna sdnds i samband
med registreringsansokan till valmyndigheten eller alternativt sa kan notarius publicus efter att
ha granskat stodforklaringarna ge ett intyg som fogas till ansokan..

Norge

I Norge kan partierna gora en ansdkan om att bli intagna i registret 6ver politiska partier som
fors av registerenheten i Branngysund. Den storsta effekten av en registrering dr ensamriétt till
partiets namn, men det 4r inte obligatoriskt for deltagande i val. Registrerade partier far dock
vissa fordelar, t.ex. rétten att stilla upp kandidater utan andra krav. Partiet ska till den ansékan
som sinds till registerenheten foga protokollet fran det konstituerande motet,
kontaktinformation till styrelsens medlemmar och partiets representanter, partiets stadgar och
stodforklaringar av minst 5 000 personer som &r rostberittigade i parlamentsval for en
registrering av partinamnet.

Danmark

I Danmark ska nya partier registreras hos social- och inrikesministeriet senast 15 dagar fore ett
parlamentsval, for att de ska kunna stédlla upp kandidater. Fér Europaparlamentsval géller egna
tidsfrister. Till registreringsans6kan ska fogas stodforklaringar fran ett tillrdckligt antal
rostberittigade. Antalet stodforklaringar ska vara 1/175 av de rster som godkénts i foregéende
val. Till exempel i parlamentsvalet 2019 avgavs 3 531 720 roster och darfor bor nagot dver 20
000 anhdngarkort samlas in till f6ljande val. Om partiet ar ett parti som bildats av den
tysksprakiga minoriteten, krdvs inga stodforklaringar. I Danmark anvéinds ett elektroniskt
system for ansdkan om registrering av ett parti och insamling av stodforklaringar. Insamlingen
av stodforklaringar fungerar sa, att en rostberattigad person meddelar det parti som ansdker om
registrering sin e-postadress. En representant fOr partiet matar in e-postadressen i
Velgererkleering.dk-tjédnsten, varifrdn den rOstberdttigade sju dagar senare far ett e-
postmeddelande. 1 e-postmeddelandet finns en link med hjélp av vilken den rostberéttigade
registrerar sig genom elektronisk identifiering. Déarefter kan den rostberdttigade avge sin
stodforklaring for registreringen av partiet. Stodforklaringen &r i kraft i 18 manader, och den
kan dven aterkallas. Man kan ocksa avge sin stodforklaring pa papper.

Island
Pa Island stills inga sdrskilda krav for bildandet av politiska partier, utan pa registrering

tillimpas samma villkor som pa registrering av icke-vinstdrivande juridiska personer. Registret
fors av foretagsregistret som lyder under finansministeriet. I samband med bildandet av ett parti
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ska namn och personbeteckning for ledaméterna i partiets styrelse samt partiets stadgar och
beteckningar meddelas till registret. Partier avfors inte ur registret &ven om de inte ldngre ér
aktiva.

Estland

I Estland bildas ett parti genom att det utarbetas en stadga och partiet kan registreras, om det
har minst 1 000 medlemmar. Partier registreras i registret 6ver icke-vinstdrivande foreningar
och stiftelser, som fors i domstolarna. Till registreringsansékan ska fogas ett principprogram
undertecknat av partiledningen, medlemsforteckningen, varav framgir medlemmarnas
personbeteckningar samt tidpunkten for anslutningen till partiet samt ett utkast Over
partibeteckningen. Partiernas medlemsregister fors i domstol, och en domstol kan lidgga ned ett
parti om medlemsantalet sjunker under tusen. Ett parti ska ha varit i registrerat i minst 90 dagar
fore parlamentsvalet, om det vill stélla upp kandidater.

1.3 Bedomning av nuliiget

Om man ser till en forening som ansdker om registrering som parti &r det i allmdnhet nagot
besvirligt och tidskrdvande att samla in 5 000 anhdngarkort pa papper. Sarskilt besvérligt torde
det vara for helt nya féreningar som vill bli partier och har en liten insamlingsorganisation. For
foreningar som har en heltdckande organisation och tillrackliga personresurser ar det enklare att
samla in anhé@ngarkort. Samhéllets tjénster tillhandahalls alltmer ocksé via internet, och dven
myndigheternas verksamhet har i betydande utstrackning digitaliserats. Ur denna synvinkel kan
det anses vara arbetsamt for en forening att enbart kunna samla in anhéngarkort i pappersform.

Nar partilagen bereddes i slutet av 1960-talet togs som utgangspunkt att kravet pd 5 000
anhéngare & ena sidan ar tillrackligt hogt for att endast foreningar med ett dkta och betydande
understod ska registreras i partiregistret, men & andra sidan tillrackligt lagt for att det inte i
praktiken ska forsvara mojligheterna att grunda nya partier (RP 99/1967 rd, s. 2).

En rostberdttigad som understoder registreringen av en férening som parti ska for ndrvarande
antingen fylla i ett anhidngarkort direkt pa papper eller fylla i det pa datorn, skriva ut det och
underteckna det for hand och sénda in det till foreningen, t.ex. per post. I ett digitaliserat
samhélle kan forfarandet anses vara nagot besvarligt dven for den rostberittigade. Det kan dock
vara praktiskt for anhdngarna att anvinda papperskort som ska fyllas i for hand nér féreningens
representant samlar in anhdngarkorten personligen t.ex. pa en offentlig plats.

For justitieministeriet som granskar anhdngarkorten ar det betungande och tidskravande att ga
igenom manuellt ifyllda anhdngarkort. Sarskilt besvérligt dr det att forsdkra sig om att den
person som anges pa kortet verkligen har undertecknat kortet sjdlv. Underskrifterna pa korten
ar i praktiken véldigt svéra att bedoma, eftersom underskrifter i princip kan se ut hursomhelst.
Justitieministeriet har inte tillgdng till jimforelseuppgifter om hurdan underskrift den som
undertecknat ett kort har i vissa andra dokument (t.ex. pass eller identitetskort). I vanliga fall
godkdnns underskriften, men om det finns nagon sirskild anledning att misstdnka att t.ex.
samma person har undertecknat flera kort kan handrdckning begéras fran andra myndigheter.
Detta forekommer dock mycket séllan.

Ar 2001 begirde justitieministeriet i samband med en ansokan av grundad anledning
handrdackning fran Centralkriminalpolisens kriminaltekniska laboratorium for att konstatera
vissa underskrifters dkthet. Det var fraga om observationer av att underskrifterna pa vissa kort
liknade varandra. Resultatet av Centralkriminalpolisens undersdkning var att underskrifterna
inte var é#kta. Foreningens ansOkningsforfarande avbrots dédrmed. 2008 upptickte
Justitieministeriet omfattande oegentligheter i en forenings kort, badde 1 underskrifterna och
annars, vilket ledde till att féreningen drog bort sin ansdkan. Aven om det alltsa gér att upptacka
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uppenbara missbruk, ger granskningen i allméanhet inte full sdkerhet om ett enskilt anhdngarkort
ar dkta.

For justitieministeriet kan den administrativa borda som granskningsarbetet ger upphov inte
anses vara sdrskilt stor, eftersom partier registreras ratt séllan, t.ex. under aren 2013-2015
registrerades inte ett enda parti, medan det ddremot registrerades nio partier aren 2016-2018.
Granskningsarbetet utfors alltid vid sidan om andra uppgifter.

Generellt 4r bestimmelserna om grundandet av partier for narvarande klara och tillrdckliga for
att representanter for olika asiktsinriktningar som parti ska kunna erbjuda véljarna sitt eget
alternativ i val. Nya partier fors ganska sdllan in i partiregistret, t.ex. under de senaste 10 aren i
genomsnitt endast cirka 1,5 partier per ar. For ndrvarande finns det 18 partier 1 partiregistret.
Flest registrerade partier fanns det 1 borjan av 1995, da det fanns 22 partier 1 partiregistret.
Storsta delen av de partier som kommit in i registret efter medlet av 1990-talet har senare avforts
ur registret efter tva riksdagsval pa grundval av ett bristande understdd. Det senaste partiet som
pa ansokan upptagits i registret och har fatt riksdagsledamoter i val och fortfarande finns i
registret &r Sannfinldndarna r.p., som registrerades 1995. Lagstiftarens ursprungliga syfte med
att det ska vara krdvande, men inte for krdvande att grunda ett parti, kan anses ganska vl
uppfylit.

Det finldndska samhaéllet digitaliseras som bdst pa ménga olika omrédden. Ur denna synvinkel
skulle det vara naturligt att ocksd kunna grunda ett parti, understddja ett parti och idka
anknytande myndighetsarbete dven pa nétet. Elektronisk identifiering erbjuder nya méjligheter
for en tillforlitlig identifiering av medborgare som skoter drenden hos myndigheterna.
Elektronisk insamling av anhdngarkort skulle forenkla och modernisera forfarandet for
grundandet av ett parti bade for en forening som blir registrerad som parti, den som undertecknar
ett anhdngarkort och myndigheterna.

2 Malséittning och de viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att partilagen dndras sa att ansokan om registrering som parti parallellt
med det nuvarande manuella forfarandet dven kan goras elektroniskt i justitieministeriets
webbtjénst. Samtidigt gors det mdjligt att pa elektronisk vég samla in de stodforklaringar som
krivs for registreringen av ett parti. Justitieministeriet utarbetar for detta syfte en allmént
tillgdnglig webbtjanst pa internet ddr en forening som vill bli upptagen i partiregistret med hjalp
av stark autentisering pa elektronisk vdg kan samla in de 5 000 stodforklaringar som anges i
partilagen. Anviandningen av tjansten skulle vara kostnadsfri.

Samtidigt foreslds dndringar i registreringsforfarandet som gller bade elektroniska ansokmngar
och registreringsansokningar som gjorts i pappersform. Féreningens bemyndigade ombud gor
en registreringsansdkan och bifogar de bilagor som anges i 3 § 1 mom. 1-3 punkten i partilagen:
ett utdrag ur foreningsregistret, en officiellt styrkt kopia av gidllande stadgar och det allménna
programmet. Justitieministeriet granskar och godkdnner bilagorna och meddelar sitt
godkénnande till féreningens ombud. Om féreningen trots kompletteringsbegéran inte sénder
in de bilagor som krévs, fattar justitieministeriet ett dverklagbart forvaltningsbeslut om avslag
pa registreringen. Forst efter justitieministeriets godkdnnande kan foreningen borja samla in
stodforklaringar. Det foreslas att tiden for insamling av stodforklaringar forkortas fran ett ar till
sex manader.

Genom att mojliggéra elektronisk insamling av stodforklaringar dr malet att oka den
overgripande tillforlitligheten i partibildningsprocessen, underlédtta och O0ka det politiska
deltagandet bland foreningar som vill paverka statliga angeldgenheter och de medborgare som
understoder dem och minska myndighetsarbetet i anknytning till partiregistret.
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Justitieministeriets elektroniska tjdnst skulle i huvuddrag fungera som foljer: féreningens
bemyndigade ombud skulle logga in sig i systemet med stark autentisering pd det sétt som
foreskrivs i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster (617/2009).
Ombudet skulle vara en person som har rétt att teckna féreningens namn eller bemyndigande
som namntecknare for uppgiften. En gemensam autentiseringstjanst for e-tjdnsterna inom den
offentliga forvaltningen tillhandahalls via tjansten Suomi.fi. Anvandaren viljer sjdlv om han
eller hon vill identifiera sig med hjdlp av bankernas nitbankskoder, ett certifikatkort fran
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller teleforetagens mobilcertifikat.
Ombudet 6ppnar en sida for foreningen dér han eller hon bifogar ett utdrag ur foreningsregistret,
foreningens stadgar och allménna program. Dérefter granskar justitieministeriet ombudets
bilagor och godkénner dem och sedan kan foreningen borja samla in stodforklaringar. Nér
insamlingen inletts kan personer som understoder en registrering av foreningen som parti logga
in sig 1 systemet med stark autentisering och fylla i en stodforklaring. Logiken i
understodsfunktionen & likadan som 1  justitieministeriets nuvarande tjdnst
medborgarinitiativ.fi.

Att fylla i en stodforklaring elektroniskt med hjdlp av stark autentisering skulle betydligt
forbattra stodforklaringars och darmed hela forfarandets tillforlitlighet. Granskningen av
elektroniska stodforklaringar skulle bli betydligt tillforlitligare, eftersom systemet byggs upp sa
att endast rostberéttigade som uppfyller de foreskrivna behorighetsvillkoren efter stark
autentisering kan fylla i en stodforklaring.

Mojligheten att elektroniskt fylla i en stodforklaring for ett parti skulle betydligt underlatta
arbetet med att samla in stodforklaringar 1 en forening som Onskar bli parti. Att fylla i en
stodforklaring skulle ocksa vara enkelt for rostberattigade som understoder foreningen. Ur
anhéngarnas synvinkel skulle det ocksé vara en fordel att man i webbtjénsten enkelt kan bekanta
sig med foreningens stadgar och allménna program innan man ger sin stodforklaring. Féreningar
kommer fortfarande att kunna samla in stodforklaringar &ven pa papper pa samma sétt som nu.
En forening kan t.ex. ldmna en sadan ansokan till partiregistret dar en del av de krdavda 5 000
stodforklaringarna har fyllts i elektroniskt och en del manuellt. Det ska dven i fortsédttningen
vara mdjligt att samla in alla stodforklaringar manuellt.

Eftersom mojligheten att samla in stodforklaringar elektroniskt skulle gora registrering som
parti enklare, foreslds i propositionen att tiden for insamlingen av stodforklaringar ska vara sex
manader istéllet for nuvarande ett ar. Elektronisk insamling av stodforklaringar kan i viss man
jamforas med insamling av stodforklaringar for medborgarinitiativ. For medborgarinitiativ ska
inom sex manader samlas in 50 000 stodforklaringar. Under giltighetstiden for lagen om
medborgarinitiativ (12/2012) har cirka tre till fem initiativ per ar samlat ett tillrdckligt antal
stodforklaringar. Antalet stodforklaringar som kridvs for ett medborgarinitiativ ar tio génger
storre &n det antal stodforklaringar som krévs for att grunda ett parti och dirfor torde ett
forkortande av insamlingstiden for anhdngarkort for grundandet av ett parti inte kunna anses
oskaligt.

Det dr mojligt att alltfler foreningar trots att insamlingstiden forkortas kan samla in de 5 000
stodforklaringar som krévs och bli inforda som parti i partiregistret. Da kan det finnas betydligt
fler partier i partiregistret dn nu, vilket kan leda till en splittring av partiféltet. En saddan
utveckling skulle kunna forhindras genom att det antal stodforklaringar som kravs for att grunda
ett parti hojs. Grundandet av partier och deltagande 1 verksamhet ar dock en central del av de
deltagarrattigheter som tryggas i grundlagen (731/1999). Mojligheten att samla in
stodforklaringar elektroniskt innebér i detta avseende att hindren for ett samhéilleligt deltagande
sénks ytterligare. Det &r ocksa av betydelse hur populér den nya elektroniska insamlingstjénsten
kommer att bli. Om vissa foreningar fortfarande skulle samla in stodforklaringar enbart pa
papper, skulle en 6kning av antalet anhdngarkort leda till stora svarigheter for dem. Déarfor
foreslas det inte 1 propositionen att antalet obligatoriska stodforklaringar ska hojas.
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I samband med reformen Gverfors helhetsansvaret for granskningen av stodforklaringar for ett
parti som ska grundas pd Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Sjélva partiets
registreringsansdkan avgors pa samma sitt som nu av justitieministeriet.

Webbtjansten ar tillgédnglig nér lagen trader i kraft. En 6vergangsbestimmelse behdvs dock for
situationer didr en forening har borjat samla in stodforklaringar enligt den géllande lagen.
Foreningen fér i sddana fall fortsdtta med insamlingen enligt den gamla lagen och ddrmed ha
langre tid till forfogande, men fOreningen ska enligt den gamla modellen samla in
stodforklaringarna i pappersform.

Webbtjansten kan i fortsdttningen utvidgas sa att den ocksa kan anvdndas ndr underskrifter
samlas in av anhidngarna till de valmansforeningar som stéller upp kandidater i ett val. Enligt
vallagen kan en valmansforening vid riksdagsval bildas av minst 100 rostberittigade inom
samma valkrets, vid kommunalval av minst 10 rostberdttigade i kommunen och vid
Europaparlamentsval av 2 000 rostberdttigade. 1 grundlagen foreskrivs ocksa att 20 000
rostberéttigade har rétt att stilla upp en kandidat vid presidentval. Avsikten &r att
forutsattningarna for elektronisk insamling av underskrifter av valmansféreningars anhdngare
ska bedomas sarskilt.

I propositionen foreslas det dessutom att laghdnvisningen nir det géller dndringssokande ska
uppdateras. Lagen om réttegang i forvaltningsédrenden (808/2019) trddde i kraft den 1 januari
2020 och genom den upphévdes forvaltningsprocesslagen (586/1996).

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Samhilleliga konsekvenser

Enligt grundlagen ska det allmidnna frimja méanniskors mojligheter att delta i samhillelig
verksamhet och att paverka beslut som géiller dem sjédlva. Politiska partier dr en central del av
det demokratiska beslutsfattandet. Ur likstdlldhetssynvinkel dr det viktigt att 4&ven nya politiska
rorelser vid behov ska ha mdjlighet att bli registrerade som partier. Rétten att organisera sig
politiskt och delta i partiverksamhet &r likasa centrala utifran rétten att delta.

Genom den foreslagna dndringen gors det enklare att grunda ett parti genom att det gérs mojligt
att pa elektronisk vig samla in de stodforklaringar som krévs for registreringen av ett parti.
Andringen underléttar forfarandet for bade en férening som ansdker om att bli registrerad och
en enskild person som understdder registreringen.

En enklare process for grundandet av ett parti kan leda till att flera nya partier registreras i
partiregistret. En balanserad utveckling efterstrivas genom att insamlingstiden for
stodforklaringar forkortas till sex manader. Det ska dock konstateras att partiernas livskraft och
plats i partiregistret fortfarande kommer att vara beroende av véljarna: ett parti avfors ut
partiregistret, om det inte i tvd pa varandra foljande riksdagsval fir &tminstone négon av sina
kandidater invald eller minst tva procent av rosterna i hela landet. Konsekvenserna for partifiltet
kan framst mérkas som aktivitet 1 partiregistret.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas uppgifter samt ekonomiska konsekvenser

En webbtjanst som mdjliggdr elektroniska stodforklaringar utvecklades vid justitieministeriet
2018. De totala kostnaderna for den var cirka 200 000 euro. De arliga underhalls- och
utvecklingskostnaderna for tjénsten uppgér till cirka 50 000 euro per ar vilket har forutsetts
inom justitieministeriets forvaltningsomrade i ramarna for statsfinanserna for de kommande
aren. Dessutom har ett engangsbelopp pa 20 000 euro reserverats for ibruktagningsaret for
utvecklingen av tjansten.
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Ansvaret for granskningen av stodforklaringar 6verfors pa Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Uppgiften orsakar dock inget behov av tillaggsresurser. Elektronisk insamling
av stodforklaringar kommer formodligen att bli det priméra insamlingsséttet pa grund av dess
anvandarvanlighet och enkelhet. Granskningen av elektroniska stodforklaringar dr mycket
enkel, eftersom det endast &r rostberéttigade som uppfyller behorighetsvillkoren som kan fylla
i en forklaring efter stark autentisering. Antalet anhidngarkort i pappersform kommer sannolikt
att vara sa litet i fortsittningen att de kan granskas vid sidan av andra uppgifter, som hittills vid
justitieministeriet.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Utlatanden om utkastet till proposition
(3.2.2020) begirdes fran 38 remissinstanser. Sammanlagt x yttranden ldmnades in 3.2-27.3.
2020 fran sammanlagt xx remissinstanser och ett sammandrag 6ver dem har gjorts upp vid
justitieministeriet. I utlatandena ...

5 VForhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Separata bestimmelser om partiernas verksamhet eller organisation finns inte i grundlagen. I
grundlagen ndmns partier dock i paragraferna som géller riksdagsval och republikens president
(25 och 54 §). Partiernas rattigheter att organisera sig och idka verksamhet &dr tryggade i
grundlagens bestimmelser om demokrati, motes- och foreningsfrihet samt rostratt och rétt till
inflytande.

Enligt 2 § 2 mom. i grundlagen hor det till demokratin att den enskilde har rétt att ta del i och
paverka samhillets och livsmiljons utveckling. De grundldggande fri- och rittigheter som ar
centrala med avseende pa demokratin 4r motes- och foreningsfrihet samt rostratt och ratt till
inflytande. Enligt 14 § 4 mom. i grundlagen ska det allmédnna framja den enskildes mojligheter
att delta i samhiéllelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjalv.
Det allménna ska enligt 22 § i grundlagen se till att de grundléggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var och en foreningsfrihet. Rétten att bilda ett parti dr en
del av kdrnan i denna grundldggande rittighet. Syftet med forslaget dr att fridmja denna
grundlaggande rattighet. Aven om det foreslas att insamlingstiden for anhdngarkorten forkortas
frén ett ar till sex manader, kommer propositionen som helhet att innebéra att forfarandet for
registrering av partier blir enklare.

Pa ovan ndmnda grunder anses lagforslaget kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 §. Registreringsansoékan.

I 1 mom. konstateras pa vilka olika sétt en forening kan goéra upp en registreringsansokan. I
fortsdttningen kan en forening alternativt gora en registreringsansdkan éven i justitieministeriets
webbtjénst med hjélp av stark autentisering enligt lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjdnster. En gemensam identifieringstjanst for e-tjdnsterna inom den offentliga
forvaltningen har gjorts i tjdnsten Suomi.fi, ddr anvédndaren sjdlv kan vélja om han eller hon vill
identifiera sig med hjdlp av niatbankkoder, ett mobilcertifikat eller ett chipforsett id-kort.

Bestdmmelser om bilagorna till en registreringsansdkan finns i 2 mom. Bilagorna dr i sak de
samma som i den géllande lagen, men ordalydelsen dndras sé att de ocksa passar in i1 det nya
elektroniska forfarandet. I 2 mom. 2 punkten stryks kravet pa att de stadgar som ska fogas till
ansOkan ska vara officiellt styrkta som onddigt. Daremot konstateras att det till ansdkan ska
fogas de géllande stadgar som &r inforda i foreningsregistret. Stodforklaringarna utgdr enligt 2
mom. 4 punkten den fjarde bilagan till ansékan. Om det antal stodforklaringar som krivs
foreskrivs i 2 §. Enligt 1 mom. 2 punkten i den paragrafen behdvs det 5 000 stodforklaringar till
stod for registreringen av ett parti.

I 3 mom. beskrivs det praktiska forfarandet i anslutning till registrering. Féreningens ombud
gOr antingen 1 justitieministeriets elektroniska tjanst eller skriftligen en registreringsansékan
och bifogar de bilagor som avses i 3 mom. 1-3 punkten, dvs. ett utdrag ur foreningsregistret,
foreningens stadgar och det allménna programmet. Dérefter ska justitieministeriet granska
bilagorna, godkénna dem och meddela foreningens representant om godkénnandet. Om
bilagorna till ansokan ar bristfalliga, ombes foreningen komplettera ansdkan for att bilagorna
ska kunna godkdnnas. Foreningen kan borja samla in stodforklaringar forst nar
justitieministeriet har godkint de bilagor som avses i 3 mom. 1-3 punkten. Stodforklaringar
som samlats in fore justitieministeriets meddelande om godkénnande av bilagorna &r ogiltiga.
Stodforklaringarna ska samlas in inom sex méanader i justitieministeriets webbtjénst eller med
ett anhingarkort i pappersform enligt det formulér som ministeriet faststillt och som varje
anhdngare egenhindigt ska underteckna. I webbtjdnsten identifierar sig en rostberéttigad som
understoder inférandet av foreningen i partiregistret i tjansten med hjélp av stark autentisering.

Enligt 4 mom. ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i fortsittningen granska
de stodforklaringar som dr forutsédttningen for registrering av ett parti. Stodforklaringarna
overfors direkt fran justitieministeriets webbtjanst till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Om det for registreringen av ett parti har samlats in dven anhdngarkort i
pappersform, ska den forening som ansoker om registrering lamna dem till justitieministeriet,
som i sin tur 6verfor dem till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for granskning.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata granskar stodforklaringarnas riktighet och
meddelar ministeriet om det finns ett tillréckligt antal godtagbara stodforklaringar. I praktiken
ar det mycket enkelt att granska stodforklaringarna, eftersom justitieministeriets webbtjdnst som
anvander stark autentisering redan med hjilp av uppgifterna i befolkningsdatasystemet har
sakerstillt att en stodforklaring har ldmnats av en behorig person.

Enligt 24 § 1 mom. 32 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ar
handlingar med uppgifter om en persons deltagande i grundandet och registreringen av ett
politiskt parti offentliga. I 4 mom. i den forslagna paragrafen forskrivs att uppgifterna i
stodforklaringar ar offentliga efter ministeriets registreringsbeslut. I det fall att en forening inte
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lyckas samla in det obligatoriska antalet stodforklaringar, blir forklaringarna inte offentliga.
Stodforklaringarna forstors ett ar efter ministeriets beslut.

9e§. Tillsyn.

Héanvisningen till forvaltningsprocesslagen i paragrafens 2 mom. ersitts med en hénvisning till
lagen om rittegang i forvaltningsidrenden. Lagen om réttegang i forvaltningsirenden tradde i
kraft den 1 januari 2020 och genom den upphévdes forvaltningsprocesslagen. I lagen om
rattegang i forvaltningsirenden foreskrivs om att besvér 6ver en myndighets beslut anfors hos
forvaltningsdomstolen. Tidigare har andring sokts hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Motsvarande bestammelse finns i lagen om statens revisionsverk (676/2000).

2 Ikrafttridande
I propositionen foreslas att lagen trader i kraft den xx xxxx 2020.

I propositionen ingar ett forslag till Overgangsbestimmelse, enligt vilken det pa
registreringsansokan tillimpas 3 § i den lydelse den hade vid ikrafttrddandet av lagen i det fall
att insamlingen av de stodforklaringar som ska samlas in till stod for en registreringsansokan
har inletts fore denna lags ikrafttridande. Overgangsbestdmmelsen behdvs dérfor att forfarandet
for registreringsansokan foreslas bli dndrat sa att en forening kan borja samla in stodforklaringar
forst ndr den har ldmnat en registreringsansokan till justitieministeriet och bifogat ett utdrag ur
foreningsregistret, foreningens stadgar och det allménna programmet, och justitieministeriet har
meddelat foreningen att bilagorna ar godkédnda. Aven det foreslagna forkortandet av tiden for
insamling av stodforklaringar frén ett ar till sex manader forutsitter en dvergangsbestdmmelse.

For en forening som ansoker om registrering innebér dvergangsbestimmelsen att om féreningen
har borjat samla in anhdngarkort i pappersform fore denna lags ikrafttradande, ska den samla in
alla stodforklaringar i pappersform och gora registreringsansdkan sd att dateringen pa
stodforklaringarna inte &r dldre &n ett ar. I detta fall skulle foreningen ha ett ar till férfogande
for insamlingen av stodforklaringar — langre tid 4n vad som anges i den foreslagna lagen — men
kan inte utnyttja justitieministeriets webbtjdnst vid insamlingen.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 3 och 9 e § i partilagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 partilagen (10/1969) 3 § och 9 e § 2 mom., sddana de lyder i lag 1688/2015, som
foljer:

3§

Registreringsansokan

En forening kan gora en registreringsansdkan skriftligen eller i justitieministeriets webbtjéanst, i
vilken det anvéinds stark autentisering enligt lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster (617/2009).

En registreringsansokan ska atfoljas av

1) ett utdrag ur foreningsregistret,

2) de gillande stadgar som ar inforda i1 foreningsregistret,

3) det allminna programmet,

4) stodforklaringarna med varje undertecknares personuppgifter och forsékran att han eller hon
ar rostberdttigad vid riksdagsval, kommunalval eller Europaparlamentsval.

Stodforklaringarna samlas in inom sex ménader fran det att justitieministeriet har godkant de
handlingar som avses i 2 mom. 1-3 punkten antingen

1) med hjdlp av ett anhdngarkort i pappersform for vilket ett formuldr har faststéllts av
ministeriet och som varje anhidngare egenhédndigt undertecknar, eller

2) i den webbtjénst som avses i | mom.

Justitieministeriet ldmnar stodforklaringarna till Mpyndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, som granskar deras riktighet och meddelar ministeriet om antalet godtagbara
stodforklaringar ar tillrdckligt. Uppgifterna i stodforklaringarna ar offentliga efter ministeriets
registreringsbeslut. Stodforklaringarna forstors ett ar efter ministeriets beslut.

9¢§
Tillsyn

Statens revisionsverk far vid vite forplikta tillsynsobjektet att fullgora sin skyldighet, om
handlingar eller uppgifter trots uppmaning fran verket inte lamnas in, rittas eller kompletteras
eller det inte visas att handlingarna eller uppgifterna &r riktiga och tillrackliga och forsummelsen
enligt en helhetsbedomning ar vésentlig. Vitet doms ut av den vitesndmnd som avses i 15 § i
lagen om statens revisionsverk (676/2000). Foreliggandet och utdémandet av vite far
overklagas hos forvaltningsdomstolen genom besvir enligt vad som anges i lagen om réttegéng
i forvaltningsdrenden (808/2019).

Denna lag tréder i kraft den xx xxxx 2020.



UTKAST
3.2.2020

Om insamlingen av de stodforklaringar som ska samlas in till stod for en registreringsansékan
har paborjats fore denna lags ikrafttridande, tillimpas 3 § i den lydelse den hade vid lagens
ikrafttradande.

Helsingfors den 20 .

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 och 9 e § i partilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 partilagen (10/1969) 3 § och 9 ¢ § 2 mom., sddana de lyder i lag 1688/2015, som

foljer:
Gdllande lydelse

38
Registreringsansokan

En registreringsansokan ska atfoljas av

1) ett utdrag ur féreningsregistret,

2) en officiellt styrkt kopia av géllande stadgar,

3) det allménna programmet, och

4) en forteckning Over partiets anhdngare,
uppgjord pa kort, for vilka ett formuldr har
faststillts av justitieministeriet.

Forteckningskortet ska uppta

1) anhdngarens personuppgifter,

2) anhédngarens forsdkran att han eller hon &r
rostberattigad vid riksdagsval, kommunalval eller
Europaparlamentsval,

3) datering, som inte far vara dldre 4n ett ar, och

4) anhéngarens egenhindiga underskrift.

Foreslagen lydelse

38
Registreringsansokan

En forening kan géra en registreringsansokan
skriftligen eller i justitieministeriets webbtjdnst, i
vilken det anvinds stark autentisering enligt lagen
om stark autentisering och betrodda elektroniska
tidnster (617/2009).

En registreringsansékan ska dtfoljas av

1) ett utdrag ur féreningsregistret,

2) de gdllande stadgar som dr inforda i
foreningsregistret,

3) det allménna programmet,

4) stédforklaringarna med varje undertecknares
personuppgifter och forsdkran att han eller hon dr
rostberdttigad vid riksdagsval, kommunalval eller
Europaparlamentsval.

Stodforklaringarna samlas in inom sex mdnader
fran det att justitieministeriet har godkdint de
handlingar som avses i 2 mom. -3 punkten
antingen

1) med hjdlp av ett anhdingarkort i pappersform
for vilket ett formuldr har faststdllts av ministeriet
och som varje anhdngare  egenhdndigt
undertecknar, eller

2) i den webbtjinst som avses i 1 mom.

Justitieministeriet ldmnar stodforklaringarna till
Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, som granskar deras riktighet och
meddelar ministeriet om antalet godtagbara
stodforklaringar dr tillrdckligt. Uppgifterna i
stodforklaringarna dr offentliga efter ministeriets
registreringsbeslut. Stodforklaringarna forstérs
ett ar efter ministeriets beslut.



Gdllande lydelse

9e§
Tillsyn

Statens revisionsverk far vid vite forplikta
tillsynsobjektet att fullgoéra sin skyldighet, om
handlingar eller uppgifter trots uppmaning fran
verket inte lamnas in, rittas eller kompletteras eller
det inte visas att handlingarna eller uppgifterna ar
riktiga och tillrdckliga och forsummelsen enligt en
helhetsbedomning ar vasentlig. Vitet doms ut av
den vitesndmnd som avses i 15 § i lagen om statens
revisionsverk (676/2000).  Foreldggandet och
utdémandet av vite far overklagas hos hdgsta
forvaltningsdomstolen genom besvér enligt vad
som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
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Foreslagen lydelse
9¢§
Tillsyn

Statens revisionsverk far vid vite forplikta
tillsynsobjektet att fullgbra sin skyldighet, om
handlingar eller uppgifter trots uppmaning fran
verket inte ldmnas in, réttas eller kompletteras eller
det inte visas att handlingarna eller uppgifterna ér
riktiga och tillrdckliga och forsummelsen enligt en
helhetsbeddmning &r visentlig. Vitet doms ut av
den vitesndmnd som avses i 15 § i lagen om statens
revisionsverk (676/2000). Foreldggandet och
utdomandet av vite far Overklagas hos
forvaltningsdomstolen genom besvér enligt vad
som anges [ lagen om  ritteging i
forvaltningsdrenden (808/2019).

Denna lag trader i kraft den 20 .



