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TIVISTELMA

Muistiossa esitetyin perustein ehdotetaan harkittavaksi yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-
arvovaltuutetun tehtdvien yhdistamista.

Uudistuksen tavoitteena olisi toiminnan kehittdminen. Yhdistamisen myotd tehtévien
siséllollinen synergia kasvaisi esim. moniperusteiseen syrjintdan liittyvissa asioissa.
Yhdistaminen  antaisi  mahdollisuuden  kehittdd  sisallollistd  toimintaa  aiempaa
kokonaisvaltaisemmin sek& edistamistoiminnan ettd valvonnan osalta. Yhdistamisen myota
my0s olemassa olevia resursseja voitaisiin hyddyntéad tehokkaammin, vaikuttavuus lisdéntyisi
erityisesti syrjintdkieltojen valvonnan ja edistdmisvelvoitteiden osalta, henkildston osaamista
voitaisiin sekd hyddyntad laajemmin ettd kehittdd tehokkaammin ja liséksi asiakkaiden
tavoittamisen ja kansalaisten oikeuksiin padsemisen kannalta on hyvé, ettd matalan kynnyksen
oikeussuojaa saa kaikilla syrjintdperusteilla yhdestd toimistosta. Jotta yhdistamisestd saataisiin
namé tavoiteltavat hyodyt, tulee muutos toteuttaa valtuutettujen itsendisté roolia kunnioittaen ja
yhteistoiminnassa heidan kanssaan.

Muutoksella ei puututtaisi valtuutetuille nykyisin kuuluvaan toimivaltaan. Toiminta tulisi myos
tulevaisuudessa jakautumaan syrjintakieltojen valvontaan ja tasa-arvon seké& yhdenvertaisuuden
edistamiseen. Yhdistamisen jalkeen toimistossa olisi yksi valtuutettu, joka vastaisi
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasioiden ratkaisemisesta, ja hadnelle madritettdisiin sijaiset.
Synergian ja toiminnan kehittymisen kannalta yhden valtuutetun malli olisi selkeé.

Yhdistamisessa ei ole tarkoitus puuttua olemassa oleviin resursseihin, vaan tarkoituksena on
turvata toimintamadrérahojen tason sailyminen nykyiselldén. Siten yhdistdmisen laht6kohtana ei
olisi sdastbjen aikaansaaminen, vaan toiminnan kehittdminen nykyisilld resursseilla.
Yhdistdmisessd turvataan kummankin toimiston henkiloston asema. Yhdistetyn toimiston
johtaja péattaa itsendisena lainvalvojana toimiston virkarakenteesta ja vahvistaa toimistolle
tyojarjestyksen. Yhdistamismenettelyn aikana henkilostoa tulee kuulla.

Yhdistamisen ldhtékohtana olisi, ettd naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettu laki ja
yhdenvertaisuuslaki  sdilyvat erillisind eikd niihin  tehtdisi sisallollisia  muutoksia.
Hallinnollisesta uudistuksesta seuraavat valttamattomat tekniset muutokset tehdain tasa-
arvovaltuutetusta ja yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuihin lakeihin ja tarpeen mukaan tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuslakeihin. Organisaatioon liittyvat lainsd&ddédntomuutokset olisi
luonnollisesti tehtdva. Tavoitteena olisi ao. muutosten valmistelu nopealla aikataululla niin, etta
uudistetut saddokset voisivat tulla voimaan vuoden 2017 alussa.

Uusi virka voisi olla nimikkeeltddn tasa-arvovaltuutettu. Tasa-arvovaltuutettu on nimikkeena
yhdenvertaisuusvaltuutettua tunnetumpi, silla tasa-arvovaltuutettu on toiminut ldhes 30 vuotta,
yhdenvertaisuusvaltuutettu vasta vuodesta 2015 lahtien. Uudistus noudattaisi pohjoismaista ja
eurooppalaista kehitystd. Uudistuksen myota Suomen ihmisoikeusarkkitehtuuri selkiytyisi
syrjintéasioiden osalta. Samalla varmistettaisiin syrjintdosaamisen kehittdmismahdollisuudet
yhdistetyssa viranomaisessa.



SAMMANDRAG

Utifrain motiveringarna i promemorian foresldas det att en sammanslagning av
diskrimineringsombudsmannens och jamstalldhetsombudsmannens uppgifter 6vervags.

Malet med reformen &r att utveckla verksamheten. Genom sammanslagningen okar den
innehallsmassiga synergin till exempel i fragor angdende diskriminering pa flera grunder.
Sammanslagningen gor det mojligt att utveckla verksamhetens innehall pa ett mer omfattande
satt for saval framjande verksamhet som 6vervakning. Sammanslagningen gér att de befintliga
resurserna kan utnyttjas mer effektivt, genomslagskraften i synnerhet nér det galler 6vervakning
av diskrimineringsforbud och skyldigheterna att framja likabehandling 6kar och personalens
kompetens kan utnyttjas pa ett mer omfattande satt och utvecklas effektivare. Dartill med tanke
pa att na kunderna och att medborgarna har mojlighet till sina rattigheter ar det bra att troskeln
ar lag for att fa rattsskydd pa alla diskrimineringsgrunder vid en byra. For att man ska uppna
dessa fordelar som sammanslagningen medfér maste andringen genomforas med beaktande av
ombudsmannens sjélvstandiga roll och i samverkan med dem.

Andringen galler inte ombudsmannens nuvarande behdrigheter. Verksamheten bor ocksa i
framtiden delas in i 6vervakning av diskrimineringsforbud och jamstéalldhet samt framjande av
likabehandling. Efter sasmmanslagningen har byran en ombudsman som ansvarar for att avgora
fragor angaende likabehandling och jamlikhet, och for denne utses stallforetradare. Nar det
géller att utveckla synergier och verksamheten ar modellen med en ombudsman tydlig.

Sammanslagningen ar inte avsedd att rora de befintliga resurserna, utan syftet ar att sékerstélla
att verksamhetsanslagen halls pd nuvarande niva. Saledes &r utgangspunkten for
sammanslagningen inte att fa till stand besparingar, utan att utveckla verksamheten med
nuvarande resurser. Genom sammanslagningen sakerstélls stéllningen av bada byraernas
personal. Chefen for den sammanslagna byran fattar i egenskap av sjalvstandig lagovervakare
beslut om byrans tjanstestruktur och godkanner byrans arbetsordning. Under sammanslagningen
ska personalen horas.

Utgangspunkten for sasmmanslagningen ar saledes att lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
man och diskrimineringslagen forblir separata och att deras innehall inte dndras. | lagen om
jamstalldhetsombudsmannen och lagen om diskrimineringsombudsmannen gors sadana tekniska
andringarna som ar oundvikliga pa grund av forvaltningsreformen. Lagéandringar géllande
organisationen maste naturligtvis goras. Malet ar att andringarna i fraga bereds i snabb takt sa
att de fornyade bestammelserna trader i kraft i borjan av ar 2017.

Ett forslag till den nya tjénstetiteln &r jamstalldhetsombudsman. Jamstalldhetsombudsman &r
som titel mer k&nd &n diskrimineringsombudsman, eftersom jamstélldhetsombudsmannen har
existerat i nastan 30 ar, medan tjansten som diskrimineringsombudsman inréttades forst ar 2015.
Reformen foljer den nordiska och europeiska utvecklingen. I och med reformen fortydligas
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Finlands manniskorattsarkitektur nar det géller diskrimineringsfragor. Samtidigt sakerstalls
maéjligheterna att utveckla kompetensen angaende diskriminering i den sammanslagna
myndigheten.



JOHDANTO

Ylinten laillisuusvalvojien, oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin harjoittamaa perus- ja
ihmisoikeuksien  toteutumisen valvontaa tdydentdvat erityisvaltuutetut, joita ovat
yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu ja tietosuojavaltuutettu.
Erityisvaltuutetut edistdvat oman erityisalansa osalta keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista. Muut erityisvaltuutetut kuin lapsiasiavaltuutettu tutkivat myos kanteluita.

Tassa arviomuistiossa keskitytddn tarkastelemaan oikeusministerion hallinnonalalle 1.1.2015
siirrettyjen erityisvaltuutettujen, eli yhdenvertaisuus-, tasa-arvo- ja lapsiasiavaltuutetun
toimivaltaa ja tehtévid, seké tarkastellaan erityisesti mahdollista nykyisten yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvovaltuutettujen yhdistadmisté uudeksi tasa-arvovaltuutetuksi.



1. Nykytila

Yhdenvertaisuutta ja syrjintdd koskevan saéntelyn uudistuksen yhteydessa tasa-arvovaltuutetun,
lapsiasiavaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun virat ja toimistot koottiin 1.1.2015 alkaen
oikeusministerion hallinnonalalle. Erityisvaltuutetut toimivat itsendisind ja riippumattomina
viranomaisina.

Yhdenvertaisuuslain uudistuksessa vahemmistdvaltuutetun virka korvattiin
yhdenvertaisuusvaltuutetun viralla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu seka
lapsiasiavaltuutettu séilytettiin erillisind viranomaisina. Valtuutettujen virkojen yhdistdmista ei
katsottu tuossa yhteydessa tarkoituksenmukaiseksi.

Erityisvaltuutettujen tehtdvat ja asema maéritellddn erityislainsdddannossa. Valtuutettujen
tehtdvand on kunkin valtuutetun toimivallan piirissd olevan lainsd&ddéanndn toteutumisen
valvonta ja edistdminen. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettu suorittavat jalkikateista
yksittaistapauksellista valvontaa, eli kasittelevét kanteluita ja valituksia.

1.1. Yhdenvertaisuusvaltuutettu

1.1.1. Tehtavat

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvédnd on valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista seka

yleisesti edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkaisté syrjintaa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi avustaa syrjinnan uhriksi joutuneita henkil6itad naiden tekemia
syrjintavalituksia tutkittaessa, avustaa yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettujen

edistdmistoimenpiteiden suunnittelussa, antaa yleisida suosituksia syrjinnén ehkaisemiseksi ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi sek& ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi taman
lain noudattamista koskevassa asiassa. Yhdenvertaisuuslain 3 8:n mukaan sukupuoleen
perustuvan syrjinnan kiellosta ja sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmisesté sdadetédén naisten
ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

Uuden yhdenvertaisuuslain séatdmisen yhteydesséd uudistettiin myds lain noudattamisen
valvontaa.  Valtuutetun  toimivaltaa  laajennettiin  samalla  koskemaan  kaikkea
yhdenvertaisuuslaissa  tarkoitettua  syrjintdd lukuun ottamatta tyoelamé&d koskevia
yksittdistapauksia, joissa tydsuojeluviranomaiset ovat toimivaltaisia. Valtuutettu voi antaa
yksittdistapauksessa perustellun  kannanoton yhdenvertaisuuslain  vastaisen menettelyn
ennaltaehk&isemiseksi tai sen jatkamisen tai uusimisen estdmiseksi, jollei kyse ole
tyosuojeluviranomaisen  valvontatoimivaltaan  kuuluvasta  asiasta taikka tyo- tai
virkaehtosopimuksen tulkinnasta.

Valtuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen. Valtioneuvosto nimittaa
yhdenvertaisuusvaltuutetun  viideksi  vuodeksi kerrallaan. Yhdenvertaisuuden yleisen

6



edistdmisen ja syrjinndn ehkdisemisen kannalta merkittdvien toimijoiden ja viranomaisten
tietojenvaintoa sekd  yhdenvertaisuuteen  liittyvien  kysymysten  késittelyd  varten
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa on yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta.

Y hdenvertaisuusvaltuutettu toimii myos kansallisena ihmiskaupparaportoijana.
Ihmiskaupparaportoijalla  on  osaamisensa ja laajan  tiedonsaantioikeutensa  ja
viranomaisvelvoitteidensa nojalla merkittdvd rooli ihmiskauppaan liittyvien asioiden
selvittamisessd, ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa, viranomaisten ohjaamisessa ja
neuvomisessa seka kouluttamisessa.

Liséksi valtuutetun tehtéviin kuuluu ns. palauttamisdirektiivin (2008/115/EY) perusteella
maastapoistamiseen liittyvd valvontatehtdva. Valvontatehtévéstd saddetdan ulkomaalaislain
(1214/2013) 152 b 8:ssa ja tehtdva on tullut voimaan vuoden 2014 alussa. Ulkomaalaislakia
koskevassa hallituksen esityksessa HE 134/2013 vp arvioitiin, ettd valtuutetun tydémaaran
lisddntyessa kasvaa resursointitarve yhden henkilétyovuoden verran. Tehtdvdd on toteutettu
véliaikaisella valvonnan rakentamiseen ja kaynnistdmiseen tarkoitetulla EU-rahoituksella. Seka
maastapoistamisen valvonnan ettd ihmiskaupparaportoinnin tehtévakenttd on laajentunut
heindkuun 2015 jalkeen turvapaikanhakijoiden maaran lisdannyttyd merkittavésti.

1.1.2. Henkildstorakenne

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 9 8:n mukaan
yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimisto, jossa on tarpeellinen maaréd valtuutetun tehtévéaalaan
perehtyneitd esittelijoitd seka muuta henkildstda. Yhdenvertaisuusvaltuutettu nimittd4 toimiston
virkamiehet ja ottaa palvelukseen toimiston muun henkiloston seké liséksi hyvéaksyy toimistolle
tyojarjestyksen.

Yhdenvertaisuuslain ~ uudistuksen  yhteydessd  yhdenvertaisuusvaltuutetun  toimiston
henkilostoresursseja  liséttiin - viidella henkilotyovuodella. Toimistossa on téllda hetkelld
valtuutetun tehtdvd mukaan lukien 16 virkaa, ja lisdksi toimistossa on madréaikaisissa
projektitehtévissa ja harjoittelijoina yleensé 2-4 henkil6a

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa valtuutettu on toimiston esimies ja vastaa toiminnan
johtamisesta. Toimistopéallikké vastaa hallinnon ja talouden suunnittelusta sekd toimii
valtuutetun sijaisena. Toimistossa on yksi erityisasiantuntija, jonka toimenkuvaan kuuluu toimia
syrjintddn ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen keskittyvan tiimin vetdjand seka kahdeksan
ylitarkastajaa, joista yhdelld on erityistehtdvédnd ihmiskaupparaportointi. Kaikkien muiden
ylitarkastajien toimenkuvaan kuuluu syrjinnén oikeudellinen arviointi sekd yhdenvertaisuuden
edistdmisen suunnittelu. Kahden ylitarkastajan toimenkuvaan kuuluu ndiden liséksi
ihmiskauppaan ja maasta poistamisen valvontaan liittyva tehtdvat. Lisdksi toimistossa on yksi
erikoissuunnittelija, suunnittelija ja tiedottaja sekd kaksi osastosihteerid, joista toinen vastaa
mm. hankinnoista ja taloussihteerin tehtdvistd ja toinen toimii valtuutetun ja toimiston
sihteerina.



1.2. Tasa-arvovaltuutettu
1.2.1. Tehtavat

Tasa-arvovaltuutettu valvoo naisten ja miesten valisesté tasa-arvosta annetun lain noudattamista.
Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen ja toimii oikeusministerion
hallinnonalalla. Valtuutettu antaa ohjeita ja neuvoja tasa-arvolakiin liittyvistd kysymyksista,
sukupuoleen perustuvasta syrjinnésta ja sukupuolten tasa-arvon edistdmisesté.

Tasa-arvovaltuutetun toiminnan térkein painopiste kohdistuu tydeldmassa syrjintakieltojen
valvontaan ja tasa-arvon edistdmiseen tydeldméssa ja koulutuksessa. Toiminnalla on ldhes 30
vuoden historia ja toimintatavat on kehitetty vastaamaan asiakkaiden ja tasa-arvosta tietoa
hakevien tarpeita. Keskeisid sidosryhmid ovat muut tasa-arvotoimijat eli ministerién tasa-
arvoyksikk0 ja tasa-arvoasioiden neuvottelukunta sek& tasa-arvon tietokeskus Minna.
Tyomarkkinaosapuolet sekd keskusjarjesto- ettd liittotasolla, tutkijat ja naisjérjestdjen laaja
kenttd, mukaan lukien poliittisten puolueiden naisjarjestot, kuuluvat myds sidosryhmiin.
Kasvava miesjarjestokenttd sek& Seta ja sen jasenjérjestot, jotka edustavat
sukupuolivihemmistdjd, ovat tiiviissa yhteistydssd. MyOs muut erityisvaltuutetut ja yleiset
laillisuusvalvojat kuuluvat sidosryhmiin ja valtuutettu on ihmisoikeusvaltuuskunnan jésen.

Kansainvélisessa toiminnassa keskeinen on YK:n CEDAW-sopimus ja Euroopan unionin tasa-
arvoviranomaisten verkosto Equinet, jossa on oma tydryhménsa sukupuolten tasa-
arvokysymyksistd. Euroopan unionin tasa-arvoinstituutti Eige ja ihmisoikeustoimijoista
Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu kuuluvat myos erityisesti sukupuolivahemmisttjen
ihmisoikeuskysymyksissa térkeisiin yhteistyotahoihin, kuten my6s Euroopan unionin
perusoikeusvirasto FRA. Pohjoismainen yhteisty0 on jatkunut pitk&an, ja nyt siihen osallistuvat
kaikki tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimijat.

Tasa-arvovaltuutetun nimittdd valtioneuvosto enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan. Tasa-
arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) mukaan tasa-arvovaltuutetulla on toimisto, jossa on
tarpeellinen maaré valtuutetun tehtavéaalaan perehtyneité esittelijoitd ja muuta henkildstoa. Tasa-
arvovaltuutettu nimittda toimiston virkamiehet ja hyvaksyy toimistolle tydjarjestyksen.

1.2.2. Henkildstorakenne

Tasa-arvovaltuutetun toimistossa on 11 virkaa. Valtuutetun liséksi toimistossa on
toimistopaallikko, ja viisi ylitarkastajan virkaa sek& tiedottaja ja kaksi osastosihteerin virkaa.
Osalle ylitarkastajista on tehtdvakuvissa madritelty erityisvastuualue, jolla he Kkehittavat
lainvalvontatoimintaa ja pitdvat yhteytta erityisalansa sidosryhmiin. Tiedottajan tehtdvakuvassa
painottuu lakiséateinen tiedottamisvastuu tasa-arvolainsédadénnosta ja oikeuskaytannosta seka
toimiston viestintastrategian toimeenpano ja kehittdminen. Tiedottajan tehtéviin kuuluu myos
verkkosivujen kehittdminen ja erilaisten kampanjoiden toteuttaminen seka sopimusneuvottelut
viestinnan hankintojen osalta. Osastosihteerit vastaavat henkildsto- ja taloushallinnosta seka
asiakirjahallinnosta ja he myds yllapitavat pitk&dan kaytossé ollutta asianhallintajérjestelméaa.
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Toimiston palkkarakenne on varsin kohtuullinen, koska viranhaltijat ovat hyvin koulutettuja ja
pitk&an tehtavissé olleita asiantuntijoita.

Aiemmin vuosina 2005 ja 2009 toteutetut tasa-arvolain uudistukset ovat lisdnneet tasa-
arvovaltuutetun tehtdvid. Tasa-arvovaltuutettu on kiinnittdnyt huomiota siihen seikkaan, etta
valtuutetun toimiston henkilotydvuodet ovat 2000-luvun alun jalkeen kasvaneet kahdella,
vaikka 2000-luvulla on toteutettu useita merkittavia tasa-arvolain uudistuksia, jotka ovat
aiheuttaneet resurssitarpeita uusien sdanndsten valvonnan toteuttamiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu siirtyi vuoden 2015 alussa sosiaali- ja terveysministerion yhteydesta
oikeusministerion  hallinnonalalle omaksi erillisvirastoksi, ja tdssd vaiheessa tasa-
arvovaltuutetun hoidettavien talous- ja henkiléstéhallinnon tehtdvien maaré kasvoi.

1.3. Lapsiasiavaltuutettu

Lapsiasiavaltuutetusta annetun lain (1221/2004) mukaan lasten aseman ja oikeuksien huomioon
ottamisen varmistamiseksi lainsd&ddanndsséd ja yhteiskunnallisessa péaatoksenteossa on
oikeusministerion yhteydessd lapsiasiavaltuutettu. Lapsiasiavaltuutettu on toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton.

Lapsiasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksista ja nimittdmisestda saddetdan valtioneuvoston
asetuksella. Lapsiasiavaltuutetun toimiston tyd pohjautuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen
(SopS 59-60/1991) seka lapsiasiavaltuutetusta annettuun lakiin (1221/2004) ja valtioneuvoston
asetukseen lapsiasiavaltuutetusta (274/2005). Lasten aseman ja oikeuksien seka niitd koskevan
viranomaisten yhteistyon edistdmistd varten lapsiasiavaltuutetun apuna toimii neuvottelukunta,
jonka asettamisesta ja kokoonpanosta, tehtavistd seka tyoskentelysta sdadetéén valtioneuvoston
asetuksella.

Lapsiasiavaltuutettu voi tehdd lasten asemaa ja yhteiskunnassa esiintyvia epakohtia koskevia
aloitteita. Muina vaikuttamiskeinoina valtuutettu voi antaa suosituksia, ohjeita ja neuvoja.
Valtuutettu ei suorita jalkikateista yksittaistapauksellista valvontaa, eli hén ei késittele kanteluita
ja valituksia.

Lapsiasiavaltuutetusta annetun lain mukaan lapsiasiavaltuutetulla on toimisto, jossa on
talousarvion rajoissa tarpeellinen maéra esittelijoind toimivia virkamiehid ja muuta
henkilokuntaa. Lapsiasiavaltuutetun toimistossa tyoskentelee vakituisesti viisi henkil6é:
lapsiasiavaltuutettu, lakimies, kaksi ylitarkastajaa ja hallinnollinen avustaja. Toimisto voi tehda
yhteistydsopimuksia eri tahojen kanssa, kayttdd ulkopuolisia ostopalveluja ja ottaa
korkeakouluharjoittelijoita. Lapsiasiavaltuutetun toimisto sijaitsee Jyvaskyldssa, yhden
virkamiehen tyopiste sijaitsee Helsingissé yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa.

2. Kansainvalinen vertailu



2.1. Ruotsi

Ruotsissa kansallisen syrjinnan vastaisen lain taytantéonpanoa valvoo syrjintavaltuutettu, joka
toimii tydmarkkinaministerion alaisuudessa. Ruotsin uusi syrjinnan vastainen laki tuli voimaan
1.1.2009. Lakiin on Kkoottu eri perusteita ja eldaménaloja koskevat syrjintdkiellot ja
edistamisvelvoitteet. Liséksi lailla yhdistettiin nelja syrjinnén vastaista erityisvaltuutettua, eli
tasa-arvo-, etnisen syrjinnan vastainen, vammais- seké seksuaalisen suuntautumiseen liittyvan
syrjinnén vastainen valtuutettu syrjintdvaltuutetuksi. Tama uusi syrjintavaltuutetun tehtava
perustettiin samalla kun uusi laki tuli voimaan, eli 1.1.2009. Valtuutettujen kokoamisella yhteen
on pyritty tehostamaan syrjinndn vastaista ty0td ja tuettu syrjintdd Kkasittelevan
kokonaisndkemyksen muotoutumista. Aiempaa suuremmalla organisaatiolla on katsottu olevan
my0s enemman painoarvoa tyonantajien ja muiden toimijoiden suhteen. Yhtendinen
organisaatio on myds kykenevampi tarjoamaan aiempaa vahvempaa tukea yksiloita koskevissa
syrjintatapauksissa.

Valtuutetun toimistoa johtaa yksi erityisvaltuutettu. Valtuutetun tukena toimii neuvoa-antava
komitea. Hallitus nimittdd valtuutetun, ja valtuutettu nimittdd oman henkil6kuntansa.
Valtuutetun toimiston henkilokunta koostuu esikunnasta sekd kahdeksasta yksikosté.
Henkilokuntaa on yhteensd n. 100 henkilod. Yksikoiden padllikot kuuluvat toimiston
johtoryhméaan. Yksikdiden tehtévia ei ole organisoitu eri syrjintdperusteiden mukaan vaan
yksikot keskittyvat syrjintakieltojen valvontaan ja edistamistoimiin.

2.2. Norja

Vuoden 2006 alusta Norjassa on toiminut yhdistetty tasa-arvo- ja syrjintdasioiden valtuutettu
(likestillings- og diskrimineringsombudet) sek& tasa-arvo- ja syrjintdasioiden lautakunta
(likestillings- og diskrimineringsnemnda). Valtuutettu aloitti toimintansa vuoden 2006 alusta,
kun tasa-arvovaltuutettu, tasa-arvokeskus ja etnisen syrjinndan vastainen keskus yhdistettiin.
Valtuutetusta ja lautakunnasta sdadetd&n omassa laissaan (Lov om Likestillings- og
diskrimineringsombudet og Likestillings- og diskrimineringsnemnda 10.6.2005 nro. 40).
Valtuutettu ja lautakunta valvovat tasa-arvolain ja syrjinnén kieltavan lain sekd tydympaéristolain
ja asumista  koskevien lakien  syrjintékieltojen  noudattamista sekd  edistdvat
yhdenvertaisuussaanngsten toteutumista. Valtuutetun tehtdvand on liséksi valvoa, ettd Norjan
lainsdadanté ja hallintokdytdnnét ovat sopusoinnussa YK:n naisten syrjinndn poistamista
koskevan yleissopimuksen ja rotusyrjinndn poistamista koskevan sopimuksen kanssa.
Valtuutetun toimistossa on viisi eri yksikkdd. Henkil6kuntaa on yhteensa 65.

2.3. Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneessa kuningaskunnassa yhdenvertaisuuden toteutumista valvoo yhdenvertaisuus- ja
ihmisoikeuskomissio (Commission for Equality and Human Rights), joka perustettiin vuonna
2006 sdadetylla lailla. Komissio perustettiin yhdistamalla yhdenvertaisten mahdollisuuksien
komissio, rodullisen yhdenvertaisuuden komissio sekda vammaisten oikeuksien komissio.
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Komission tehtdvand on edistédd yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeuksia seka toimia oikeudellisena
tukena. Komission tehtdvéna on edistdd kulttuurista monimuotoisuutta, yhdenvertaisuutta ja
muita ihmisoikeuksia yhteiskunnassa, seurata yhdenvertaisuuden kehittymistd, laatia kyselyita,
myontdd apurahoja, tutkia syrjintdtapauksia, antaa huomautuksia, sovitella osapuolten valilla
sekd nostaa kanteita ja edustaa syrjityksi joutuneita tuomioistuimessa. Lakisaateisten tehtéviensé
hoitamiseksi komission tulee laatia toimintasuunnitelma ja seurata sen toteutumista sdéanndéllisin
véliajoin. Komissiolla on mm. oikeus edustamiseen tuomioistuimissa, ajaa kanteita omissa
nimissaan, tehdd valiintuloja tuomioistuimissa, suorittaa tutkinta tapauksissa joissa tasa-
arvolainsaadantod epdilladn rikotun sek& vahvistaa taytdntoonpanokelpoisia sovintoja.
Komissiolla on yhteensd 394 tyontekijad. Korkein péaatoksid tekeva elin komissiossa on
valtuutettujen lautakunta (the board of commissioners). Lautakunnassa on 12 jasentd, joista yksi
toimii puheenjohtajana.

Nykytilan arviointi

Uutta yhdenvertaisuuslakia séadettdessa pohdittiin myos erityisvaltuutettujen yhdistamista (HE
19/2014 vp). Erityisvaltuutetut kuitenkin séilytettiin erillisind viranomaisina. Valtuutettujen
virkojen yhdistdmistd ei tuolloin katsottu tarkoituksenmukaiseksi, koska niiden soveltama
aineellinen lainsaadénto jai yhdenvertaisuuslain uudistuksen yhteydessé erilliseksi.

Valtuutetut ja valtuutettujen toimistojen henkilékunta ovat oikeusministerion hallinnonalan
henkilokuntaa. Oikeusministerié on 1.1.2015 alkaen kdynyt vuosittaiset tulosohjausneuvottelut
erityisvaltuutettujen kanssa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa on yhteenséd 16 virkaa,
tasa-arvovaltuutetun toimistossa on 11 virkaa (10,5 henkil6tydvuotta) ja lapsiasiavaltuutetun
toimistossa viisi virkaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun toimistot ovat
Helsingissa, lapsiasiavaltuutetun toimisto on ollut koko sen toiminta-ajan Jyvaskylassa.
Alueellistamisesta pééatettiin toimiston perustamisen yhteydessa vuonna 2005.

Mahdollisen yhdistdmisen ndkokulmasta on tarkoituksenmukaisinta tarkastella erityisesti
yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun virkojen ja ndiden valtuutettujen toimistojen
yhdistdmistd. Naiden kahden erityisvaltuutetun tehtdvat ovat toiminnallisesti l&helld toisiaan,
vaikka tehtdvien aineellinen sisalté jonkin verran poikkeaakin toisistaan ja sovellettavat lait
ovatkin muodollisesti toisistaan erillisid. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun
tehtavissd on merkittavid yhteisid piirteitd: molemmilla on oikeuksien edistdmiseen seka ao.
lakien valvontaan ja yksittaistapausten késittelyyn liittyvid tehtévid. Sen sijaan
lapsiasiavaltuutetun tehtdva poikkeaa kahdesta muusta: tehtdva keskittyy lapsen oikeuksien
edistdmiseen, eika se sisalla valvontaa ja yksittéistapauksiin annettavia ratkaisuja.

Synergian ja yhteistyon edistdmisen ndkodkulmasta on mm. tutkittu mahdollisuutta yhteisiin
toimitiloihin. Tarkoituksena onkin, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen toimistot
muuttavat vuoden 2016 aikana samoihin toimitiloihin, joten taltdkin kannalta toimistojen
hallinnollista yhdistdmista on syyté tarkastella samassa yhteydessa.
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Tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu ovat tehneet jo pitkddn yhdessé
kansainvélistd yhteistyotd eurooppalaisten tasa-arvo- ja syrjintdviranomaisten verkoston
Equinetin jdsenind sekd pohjoismaisten tasa-arvo- ja syrjintaviranomaisten kesken. Valtuutetut
ovat myo0s tiivistaneet yhteistyotddn mm. oppilaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon
edistdmisessé ja hdirintddn puuttumisessa ja ehkdisemisessa seké suositelleet yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvosuunnitelmien laatimista yhtend prosessina.

Seké tasa-arvovaltuutetun ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun keskeinen laissa madritelty tehtava
on laista ja siihen perustuvista oikeuksista tiedottaminen kansalaisille. My6s valtuutettujen
tehtdva edistdd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa merkitsee yhteiskunnallista
vaikuttamisviestintad. Molemmissa toimistoissa viestinndn resurssit ovat olleet riittamattomat.
Valtuutettujen tiedottajat ovat tehneet viime wvuosina paljon yhteistyotd erityisesti
kansainvélisessa viestinndssd, ja yhteistyota viestinndssa voitaisiin edelleen kehittaa.

Mahdollista yhdistamista valmisteltaessa on tarke&td huomioida valtuutettujen itsendinen asema
ja toimintaedellytysten turvaaminen. Valtuutettujen itsendisyyden, riippumattomuuden ja
tehokkuuden sailyttdminen on olennaista, koska ndin varmistetaan valtuutettujen toiminnan
laatu ja vaikutus tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen yleisesti. Valtuutettujen
tehtdvand on edistdd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjinndn vastaisia toimenpiteitd. Tama
tehtdva edellyttdd sekd ennakoivaa, proaktiivista lahestymistapaa ettd jalkikéteistad reagoimista
syrjintddn. Tehokkaan toiminnan edellytyksend on myos, ettd valtuutetuille annetaan riittdvan
toimivallan lisaksi riittdvat resurssit hoitaa tata tehtavaa.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun mahdolliseksi yhdistamiseksi

Edelld mainituilla perusteilla tulisi harkittavaksi lahinnd yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-
arvovaltuutetun tehtadvien mahdollinen yhdistdminen. Yhdistamisessé voisi olla seuraavia etuja:

- Siséllollinen synergia: Valtuutetut tekevdat jo nyt paljon yhteistyotd esimerkiksi
moniperusteiseen syrjintddn liittyvissd asioissa. Yhdistaminen antaisi mahdollisuuden
kehittaa siséllollista toimintaa aiempaa kokonaisvaltaisemmin seka edistdmistoiminnan etté
valvonnan osalta.

- Resurssien tehokas hyddyntaminen: Valtuutetut muodostavat nyt omat varsin pienet
erillisvirastonsa, ja hallinnollinen taakka rasittaa molempia. Yhdistdminen antaisi
tilaisuuden tarkastella toimintoja ja mahdollisesti my6s virkarakennetta toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisesti. Lahtokohtana olisi, ettd tdman tyyppinen arviointi on valtuutetun
itsensd tehtdvd. Yhdistamisen l&htokohtana ei olisi sadstdjen aikaansaaminen, vaan
toiminnan kehittdminen nykyisill& resursseilla.

- Vaikuttavuuden lisd&ntyminen: Erityisesti tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisessa
yhdistdminen voi tuoda paljon etuja. Voimavarojen yhdistdminen parantaa syrjintakieltojen
valvonnan ja edistdmisvelvoitteiden vaikuttavuutta. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmien laatijoiden on yksinkertaisempaa olla yhteydessé vain yhteen tahoon, kun
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he tarvitsevat suunnittelutydssa tukea tai ohjausta. Suunnitelmien valvonta yksinkertaistuu,
kun sama viranomainen valvoo seka yhdenvertaisuus- ettd tasa-arvosuunnittelua.

- Osaamisen kehittdminen: Valtuutettujen toimistoilla on kokemuspohjaa ja osaamista, jonka
yhdistamisesta voisi olla hyotyd. Nain olisi seka siséllon ndkdkulmasta (esimerkiksi
edistamisessd kaytetyt metodit) ettd eri ammattiryhmien osaamisen kehittdmisen
nakokulmasta (esim. eri valtuutettujen tiedottajat). Henkildston osaamista olisi mahdollista
hyodyntédd laajemmin ja osaaminen laajenisi my6s hallinto- ja palvelutehtavid tekevan
henkiléston osalta.

- Tavoitettavuus ja saatavuus: Asiakkaiden tavoittamisen ja kansalaisten oikeuksiin
paasemisen (access to rights) kannalta on hyvd, ettd matalan kynnyksen oikeussuojaa saa
kaikilla syrjintaperusteilla yhdesté toimistosta. Yhdessa toimimalla voidaan parantaa myos
neuvontaa ja ohjeistusta syrjinnasté ja edistamisvelvoitteiden tayttdmisesta. Moniperusteisen
syrjinndn  osalta  voidaan  kehittdd  toimintatapoja. @ My0s  seksuaali-  ja
sukupuolivihemmistdjen syrjintdsuojaa ja syrjinnan ennaltaehkaisya voidaan tehostaa.

- Viestinndn tehostuminen: Viestinndn resurssien yhdistdminen tulee varmistamaan
tehokkaamman hanke- ja kampanjaviestinndn, mediaviestinnan, nopean reagoimisen
sosiaalisessa mediassa seké lakiséateisten kertomusten ja raporttien tuottamisen.

Mainittujen etujen toteutuminen edellyttdisi, ettd muutos toteutettaisiin valtuutettujen itsendista
roolia kunnioittaen ja yhteistoiminnassa heiddn kanssaan. Mikali ndin ei meneteltaisi, olisi
riskind muutoksen potentiaalisten etujen menettdminen.

Yhdistamisehdotuksesta kaytavén keskustelun yhteydessd on hyva kiinnittdd huomiota siihen,
ettd uudistus noudattaisi pohjoismaista ja eurooppalaista kehitystd. Uudistuksen mydta Suomen
ihmisoikeusarkkitehtuuri  selkiytyisi ~ syrjintdasioiden osalta. Samalla varmistettaisiin
syrjintdosaamisen kehittdmismahdollisuudet yhdistetyssa viranomaisessa.

4.1. Toimivalta ja ratkaisutoiminta

Esityksen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun virat ja valtuutettujen
toimistot yhdistettaisiin. Tall4 hallinnollisella muutoksella ei puututtaisi valtuutetuille nykyisin
kuuluvaan toimivaltaan. Toiminta tulisi my0ds tulevaisuudessa jakautumaan syrjintékieltojen
valvontaan ja tasa-arvon sekd yhdenvertaisuuden edistamiseen.

Yhdistamisen jalkeen toimistossa olisi yksi valtuutettu, joka vastaisi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoasioiden ratkaisemisesta. Toinen valtuutetun viroista lakkautettaisiin ja molempien
nykyisten erityisvaltuutettujen toimivalta osoitettaisiin kokonaan yhdelle valtuutetulle.
Valtuutetulla olisi kuitenkin sijainen, mutta esim. apulaisvaltuutetun tms. virkaa ei perustettaisi
yhdistamisen yhteydessa. Synergian ja toiminnan kehittymisen kannalta yhden valtuutetun malli
olisi selkea.

Yhdistdmisen yhteydessa tulisi otettavaksi kantaa myds uuden valtuutetun nimeen.
Viranomaisen nimen on oltava helposti ymmarrettdvd eikd nimen tulisi olla liian
monimutkainen. Yhdistelmé&nimi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaltuutettu on Kieliversioineen
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viranomaisen nimené kankea ja vaikeasti muistettava, mik& on térke& ottaa myos kansalaisten
nakokulmasta huomioon. Uusi virka voisi olla nimikkeeltddn tasa-arvovaltuutettu. Se on
yhdenvertaisuusvaltuutettua tunnetumpi, silla tasa-arvovaltuutettu on toiminut ldhes 30 vuotta,
yhdenvertaisuusvaltuutettu vasta vuodesta 2015 l&htien. Tasa-arvovaltuutetun nimikkeen
ruotsinkielistd k&anndsta saattaisi olla kuitenkin tarpeen tarkistaa (Jamstéalldhetsombudsmannen
= Jamlikhetsombudsmannen); englanninkielinen nimi sailyisi samana (Ombudsman for
Equality).”

4.2. Yhdistamisen edellyttaméat muutokset lainsdadantoon

Yhdistamisen ldhtékohtana olisi, ettd naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annettu laki ja
yhdenvertaisuuslaki  sdilyvat erillisind eikd niihin  tehtdisi sisallollisia  muutoksia.
Hallinnollisesta uudistuksesta seuraavat valttamattoméat tekniset muutokset tehd&an tasa-
arvovaltuutetusta ja yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuihin lakeihin ja tarvittaessa tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuuslakeihin.

Yhdistetylld yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutetulla olisi sovellettavanaan lakeja, jotka
samankaltaisuudestaan huolimatta sisaltavat eroja (yhdenvertaisuuslaki, tasa-arvolaki). Myos
nykyisten  valtuutettujen toimivalta poikkeaa osin  toisistaan  (esim.  tydeldman
valvontakysymykset). Yhdistaminen ei kuitenkaan edellyttéisi ao. lainsdadantoon sisallollisia
muutoksia, vaan tuleva yhdistetty valtuutettu toimisi olemassa olevan substanssilainsdddannon
pohjalta.

Organisaatioon liittyvat lainsdadantdmuutokset olisi luonnollisesti tehtéava. Tavoitteena olisi ao.
muutosten valmistelu nopealla aikataululla niin, ettd uudistetut sdaddkset voisivat tulla voimaan
vuoden 2017 alussa.

4.3. Taloudelliset vaikutukset

Yhdistdmisessd ei puututa olemassa oleviin resursseihin, vaan tarkoituksena on turvata
toimintamadrérahojen tason sdilyminen nykyisellaan.

Molemmat erityisvaltuutetut siirtyivat oikeusministerion hallinnonalalle 1.1.2015 alkaen
samalla kun véhemmistovaltuutetun virka muutettiin yhdenvertaisuusvaltuutetuksi. Tassé
yhteydessé on toteutettu hallinnolliset, tietotekniset, asiakirjapohjiin yms. tehtavét tarvittavat
muutokset. Suunnitteilla on tasa-arvovaltuutetun toimiston ja yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston siirtyminen yhteisiin toimitiloihin. Nam& muutokset ovat toteutumassa toimistojen
hallinnollisesta yhdistdmisesta riippumatta, joten voidaan todeta, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvovaltuutettujen toimistojen yhdistdmisestd itsestddn ei aiheudu merkittdviad taloudellisia
vaikutuksia.

(Eduskunta on tasa-arvolain osalta eri yhteyksissa todennut, etté erityisesti tasa-arvosuunnittelun
valvontaan tulee ohjata lisad resursseja (esim. TyVL 3/2005 vp. ja EK 51/2010 vp.). Vastaavasti
eduskunta on syksylla 2015 julkisen talouden kehyksia ja valtion talousarviota késitellessdén
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todennut, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévét ovat erityisesti uusien erillistehtavien, kuten
maasta poistamisen valvonnan seka ihmiskaupparaportoinnin osalta aliresursoidut (esim. HaVL
14 /2015 vp. ja LaVL 6/2015 vp.). Tall4 hetkell&d olemassa olevat valtiontalouden kehykset eivéat
kuitenkaan naytd mahdollistavan kyseisié lisédyksia.)

4.4. Henkilostovaikutukset

Yhdistdmisessa turvataan kummankin toimiston henkiloston asema. Yhdistetyn toimiston
johtaja péattaa itsendisena lainvalvojana toimiston virkarakenteesta ja vahvistaa toimistolle
tyojarjestyksen. Yhdistdmismenettelyn aikana henkilostod tulee kuulla. Palkkauksen
vahvistamisen osalta toimittaisiin kuten nykyisinkin eli oikeusministerion jarjestelmén
puitteissa.

Valtionhallinnon organisaation muutostilanteissa henkilostén asema jarjestetddn voimassa
olevan lainsé&ddannon, virkaehtosopimusten ja valtioneuvoston periaatepdatosten mukaisesti.
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