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Tausta

Asiassa on kysymys padosin Kymenlaakson maakunnassa sijaitsevien, valtion
hallinnassa olevien valtakunnallisiin suojeluohjelmiin tai Natura 2000 -verkostoon
kuuluvien seké erdiden muiden valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin hankittujen
alueiden perustamisesta luonnonsuojelualueiksi. Kokonaisuuteen siséltyy kaksi litin
kuntaan sijoittuvaa aluetta, jotka valmistelun alkaessa kuuluivat Kymenlaakson
maakuntaan, mutta 1.1.2021 alkaen sijoittuvat Paijat-Hameen maakuntaan (VNp
maakunnista 978/2019).

Alueet perustetaan luonnonsuojelulain 17 §:ss& tarkoitetuiksi muiksi
luonnonsuojelualueiksi. Talla valtioneuvoston asetuksella perustetaan lain 17 § 1
momentin nojalla ne alueet, joiden pinta-ala on yli 100 hehtaaria. Sitd pienemmat
alueet perustetaan ymparistoministerion asetuksella.

Kymenlaakson luonnonsuojelualueiden perustaminen on osa valtakunnallista
sédadosvalmistelua, jolla saatetaan voimaan usean vuosikymmenen kuluessa
luonnonsuojelutarkoituksiin hankituilla tai varatuilla valtion alueilla
luonnonsuojelulain mukaiset rauhoitusmaaraykset. Metséhallitus on valmistellut
ympéristoministerion ja sen asettaman saéddosvalmistelutyéryhman ohjauksessa
alueiden suojelun toteuttamista.

Taman ehdotuksen mukaisella valtioneuvoston asetuksella perustettavat
luonnonsuojelualueet sijaitsevat Miehikkalan ja Pyhtd&n kuntien sek& Haminan,
Kotkan ja Kouvolan kaupungin alueella. Yksi suojelualueista sijaitsee osin
Uudenmaan maakunnassa Loviisan kaupungin alueella, yksi kokonaan Péijéat-
Hémeen maakunnassa litin kunnassa seké yksi Paijat-Hameen maakunnassa osin
litin kunnassa ja osin Heinolan kaupungissa.

Kotkan, Haminan ja Loviisan kaupungeissa seké Pyhtaan ja Virolahden kunnissa
sijaitseva Itaisen Suomenlahden vesien luonnonsuojelualue on tarkoitus perustaa
luonnonsuojelualueeksi erilliselld valtioneuvoston asetuksella.

Valmistelun alkuvaiheessa on kuultu maakunnallisia ja paikallisia sidosryhmia.
Keskusteluissa on kartoitettu laajasti muun muassa maakuntaliiton, kuntien,
luonnonsuojelujérjestojen, riistahallinnon, kalastustahojen ja metséstysseurojen
nédkemyksia alueiden perustamisesta.

Luonnonsuojelualueiden tarkoitus ja sisalto

Asetuksella perustettavilla luonnonsuojelualueilla toteutetaan osaltaan
valtakunnallisten suojeluohjelmien, Natura 2000 -verkoston ja erdiden muiden
suojelutarkoituksiin osoitettujen valtion alueiden suojelutoimenpiteet Kymenlaakson
maakunnan alueella. Suojelualueiden perustamisen tarkoituksena on séilyttdd nama



alueet luonnontilaisina ja turvata niiden ekosysteemien hairioton kehitys, tarvittaessa
myaos ennallistamalla muuttuneita luonnonymparistéja tai hoitamalla luonnonhoitoa
vaativia kohteita.

Erityisina suojelutavoitteina Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla on myos
niiden suojeluperusteina olevien luontotyyppien ja niille tyypillisen lajiston seka
muiden suojeluperusteina olevien lajien ja niiden elinympéristéjen suojelu,
lisddminen ja parantaminen.

Alueet palvelevat jatkossakin opetustarkoitusta sek& omatoimista retkeilyd, luonnon
harrastusta ja tutkimusta. Alueiden perustaminen tukee myds luonnonvarojen
kestavaa hyodyntamisté kuten luontomatkailua, jokamiehen oikeuksin tapahtuvaa
marjastusta ja sienestysta seka sadnnellysti myos metsastysta.

Talla asetuksella perustetaan 10 luonnonsuojelualuetta, joiden pinta-ala on yhteensa

noin 2 200 hehtaaria. Samanaikaisesti annettavalla ympéristoministerion asetuksella

on lisaksi tarkoitus perustaa 60 luonnonsuojelualuetta, jotka ovat yhteispinta-alaltaan
noin 1 200 hehtaaria.

3 Alueiden luonnonsuojelulliset perusteet

Luonnonsuojelualueiden perustamisella turvataan valtakunnallisiin suojeluohjelmiin
kuuluvien alueiden, METSO-ohjelman puitteissa valtiolle hankittujen alueiden seka
eraiden muiden luonnonsuojelutarkoituksiin osoitettujen alueiden luonnonarvojen
séilyminen.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla asetuksella toimeenpannaan niiden
suojelutavoitteita vastaava suojelu luonto- ja lintudirektiivin (1992/43/ETY ja
2009/147/EC) edellyttamalla tavalla. Luontodirektiivin mukaisten luontotyyppien ja
niille ominaisen lajiston kannalta alueet ovat tarkeita metsa- ja suoluonnon
suojelemiseksi. Linnuston kannalta tarkeilla SPA-alueilla keskitytdan kullekin
alueelle ominaisen linnuston elinolosuhteiden turvaamiseen. Natura 2000 -alueiden
suojelutavoitteina olevat luontotyypit ja lajit ilmenevat tarkemmin alueita koskevista
Natura 2000 -tietolomakkeista.

Talla asetuksella perustettavat luonnonsuojelualueet kuuluvat Etela-Karjalan, Etela-
Savon, Eteld-H&meen ja Uudenmaan eliomaakuntiin. Metsakasvillisuuden mukaan
luokiteltuna alue kuuluu eteldboreaaliseen vyéhykkeeseen.
Suokasvillisuusvyohykkeiltdan alue kuuluu viettokeitaisiin ja kilpikeitaisiin.

Perustettavilla alueilla suojellaan Kymenlaakson soita, vanhoja metsig, lehtoja seka
Kymijoen saaria ja rantoja. Valtioneuvoston asetuksella Kymenlaaksoon perustetaan
10 luonnonsuojelualuetta, joista yhdeksén aluetta kuuluu Natura 2000 —verkostoon ja
yksi on kokonaan Eteld-Suomen metsien monimuotoisuus -ohjelman (METSO)
kohde.

Perustettavista luonnonsuojelualueista valtaosa on merkittévia suoluonnon suojelun
kannalta. Alajalansuon, Hangassuon ja Haukkasuon, Suurisuon ja L&sénsuon,
Rajasuon, Hirvenpdansuon ja Jarvensuon luonnonsuojelualueilla keidassuot ja
puustoiset suot ovat hyvin edustettuina, ja monet alueista ovat myds linnustollisesti



monipuolisia. En&suolla on my0s edustavia aapasoita sek& vaateliasta ja
harvinaistuvaa kasvilajistoa edustava uhanalainen punakdmmekka. Perustettavien
luonnonsuojelualueiden suot ovat paasaantoisesti sailyneet ydinosiltaan
ojittamattomina. Suojeltavat suot kuuluvat soidensuojeluohjelmaan ja Natura 2000-
verkostoon.

Kymijoen rantojen ja saarten luonnonsuojelualue koostuu Kymijokeen rajautuvista
saarista ja rannoista, jotka ovat Kymijoen tulvavaikutuksen piirissa. Pinta-alaltaan
suurimman osan alueesta kattaa Riitinginsuo, joka on Kymijokeen rajautuva
luonnontilainen keidassuo.

Karhunsuon ja Hietakankaanniemen luonnonsuojelualue on monipuolinen vanhojen
metsien (boreaaliset luonnonmetsét) ja soiden (keidassuot, puustoiset suot)
muodostama kokonaisuus, jolla on uhanalaista sammal- ja kdmmekkaélajistoa seka
liito-oravan elinympéristdd. Kelloniemi on luonnoltaan ja maisemiltaan
poikkeuksellisen edustava alue, jolle ovat tyypillisia korkeat, jyrkképiirteiset
kallioméet ja -jyrkéanteet seké niiden véliset kapeat laaksot. Metsét vaihtelevat
karuista kallioménnikoisté kallionaluslehtoihin, ja alueella on merkitysta boreaalisten
luonnonmetsien seké& lehtojen suojelun kannalta. Vanhojen metsien ké&apélajisto on
monipuolinen ja metsdlehmusta kasvaa runsaasti. Konniveteen rajautuvat rannat ovat
rakentamattomia ja jyrkéanteilta 16ytyy myos esihistoriallisia maalauksia.

Luhdanmaéen ja Nuoramensaaren luonnonsuojelualue on osa Eteld-Suomen metsien
monimuotoisuus -ohjelmassa (METSO) valtion omitukseen hankittuja alueita. Naméa
ovat METSO-ohjelman linjausten mukaisesti yleisimmin runsaslahopuustoisia
kangasmetsid, mutta mukana on myds muita luontotyyppeja kuten soita ja lehtoja.

Kymenlaakson maakuntaan perustettavat luonnonsuojelualueet edustavat ja
suojelevat, yhdessé ympéristoministerion asetuksella perustettavien
luonnonsuojelualueiden kanssa, monipuolisesti alueen luontoa. Alueet tayttavat
luonnonsuojelulain 10 §:n tarkoittamat yleiset edellytykset luonnonsuojelualueen
perustamiseksi. Alueiden sijoittuminen Natura 2000 -verkostoon ja eri
luonnonsuojeluchjelmiin ilmenee muistion taulukosta 1.

4 Rauhoitussadnndkset sekd hoidon ja kayton tavoitteet

Valtioneuvoston asetuksella perustettavat alueet ovat lain 17 §:ssa tarkoitettuja muita
luonnonsuojelualueita. Niill& tulisivat paasaantdisesti voimaan luonnonsuojelulain 17
a 8:n 1 momentista johtuen lain 13-15 §:ssa séadetyt rauhoitussdédnnokset.
Asetukseen otettaisiin naitd koskevat viittaussdannokset.

Luonnonsuojelulain 13 §:ss& todetaan luonnonsuojelualueilla kielletyt toimet.
Kiellettyd sen mukaan olisi: 1) rakennusten, rakennelmien tai teiden rakentaminen,
2) maa-ainesten, kaivoskivennéisten ottaminen ja maa- tai kallioperan
vahingoittaminen, 3) ojittaminen, 4) sienien, puiden, pensaiden tai muiden kasvien
tai niiden osien ottaminen tai vahingoittaminen, 5) luonnonvaraisten selkdrankaisten
eldimien pyydystaminen, tappaminen tai hatyyttdminen tai niiden pesien
havittdminen sek& selkdrangattomien eldimien pyydystdminen tai kerddminen, 6)
muutkin toimet, jotka vaikuttaisivat epéedullisesti alueen luonnonoloihin, maisemaan
tai elidlajien sdilymiseen.



Lain 14 8 siséltaa poikkeukset 13 §:ssd kielletyisté toimista. Sallittua olisi: 1) alueen
hoitoa, valvontaa, tutkimusta, yleison opastamista, retkeilya ja alueeseen tutustumista
varten tarpeellisten rakennusten, rakennelmien ja polkujen rakentaminen,
entistaminen ja kunnostaminen, 2) luonnonymparistdjen ja perinneluontotyyppien
hoitaminen ja ennallistaminen sek& alueen luontaisen kehityksen palauttaminen, 3)
alueen opastustoiminnan kannalta tarpeellisen tien rakentaminen, 4) marjojen ja
hyotysienien poimiminen, 5) kalastaminen kalastuslain (379/2015) 7 §:ss&
séadettyjen yleiskalastusoikeuksien mukaisesti, 6) poronhoitolain mukainen
poronhoito, 7) alueella olevien teiden, sdhké- ja puhelinlinjojen seka niihin liittyvien
laitteiden kéyttdminen ja kunnostaminen, 8) merenkulun turvalaitteiden ja vesiston
kulkuvaylien kunnostaminen sek& véhéiset turvalaitteiden edellyttdmét raivaukset,
sekd 9) kartoitus ja maanmittaustyot. Liséksi alueella saadaan tilanteen niin vaatiessa
ryhtya pelastuspalvelun, palontorjunnan, rajavalvonnan, eléintautien vastustamisen
seka eldinsuojelun edellyttamiin valttamattomiin toimenpiteisiin.

Luonnonsuojelulain 15 8:44n sisaltyvat luvanvaraiset poikkeukset 13 §:n
rauhoitussdédnnoksista. Metsahallitus voi alueen haltijaviranomaisena kyseisen
lainkohdan nojalla antamallaan luvalla sallia alueen perustamistarkoitusta
vaarantamatta: 1) tutkimusta tai muuta tieteellista tarkoitusta tai opetusta varten
eldinten pyydystamisen tai tappamisen, sienien, kasvien tai niiden osien, eldinten
pesien ja kivennaisnaytteiden kerdamisen, 2) vieraslajeista aiheutuvien riskien
hallinnasta annetussa laissa tarkoitettujen vieraslajien tai haitallisten vieraslajien
seka, jos laji on tullut liian runsaslukuiseksi tai kdynyt muutoin vahingolliseksi,
muidenkin kasvi- tai elainlajin yksiloiden lukumé&&ran vahentamisen, 3) sellaisten
pyyntiluvanvaraisten riistaeldinlajien yksildiden, jotka suojelualueen ulkopuolella
aiheuttavat ilmeisen uhan ihmisen turvallisuudelle tai omaisuudelle aiheutuvasta
merkittavasta taloudellisesta vahingosta, poistamisen, 4) alueelle kaatuneen
riistaeldimen haltuun ottamiseen, 5) kalastamisen muutoinkin kuin kalastuslain 7
8:ss4 tarkoitetulla tavalla, 6) poronhoitoon liittyvien rakennusten ja rakennelmien
rakentamisen, 7) geologisen tutkimuksen ja malminetsinnan, 8) ilma-aluksella
laskeutumisen, 9) muidenkin kuin 14 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen rakennusten ja
rakennelmien entisginnin ja kunnostamisen.

Liséksi Metséhallitus voi suojelualueen haltijaviranomaisena 15 8:n 2 momentin
nojalla sallia hirvenajon metsastyksen yhteydessa. Tdma mahdollistaa perustettavien
suojelualueiden sisallyttdmisen jatkossakin perinteisiin hirvenmetsastysalueisiin,
mikéli alueita vuokranneet seurat ndin haluavat.

Luonnonsuojelulain 15 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti Metsahallitus voi sallia
vierasperaisten eldinlajien yksildiden védhentdmisen. Siten minkin ja supikoiran ja
muidenkin vieraslajien metséstdminen on kaikilla perustettavilla alueilla mahdollista
alueen haltijaviranomaisen luvalla.

Luvanvaraiset poikkeukset voivat lain 15 8 1 momentin 2 kohdan mukaisesti liittya
my®6s muunkin litkaa lisddntyneen tai vahingolliseksi osoittautuneen lajin yksiloiden
vahentdmiseen tai 3 kohdan mukaisesti suojelualueen ulkopuolella aiheutuvan
turvallisuus- tai vahinkouhan torjumiseksi tarpeelliseen pyyntiluvanvaraisen
riistaeldimen yksildiden poistamiseen.



Asetuksen valmistelun yhteydessa maakunnallisten ja paikallisten tahojen kanssa
kaydyissa keskusteluissa ovat nousseet esiin erityisesti metsastykseen liittyvat
kysymykset. Metsahallitus on vuokrannut kyseisid, luonnonsuojelualueiden
perustamista varten valtiolle hankittuja alueita p&éosin hirvieldinten ja pienriistan
metséstykseen. Tehtyja vuokrasopimuksia on tarpeen tarkistaa vastaamaan
luonnonsuojelualueita koskevia séannoksia. Suojelualueiden perustaminen ei
kuitenkaan merkitse sitd, ettd alueiden kayttd6 metsastykseen kokonaan estyisi.
Asetukseen otettaisiin voimaantuloa koskevaan 4 8:&an lisaksi siirtymésaannos siita,
etta olemassa olevien sopimusten mukainen metsastys voisi jatkua
rauhoitussdédnndsten estamattd 31.7.2023 saakka.

Perustettaviin luonnonsuojelualueisiin sisaltyy myos vesialueita. Nailla alueilla on
luonnonsuojelulain 14 §8:n 1 momentin 5 kohdan nojalla sallittua kalastaa
kalastuslain 7 8:ss& saddettyjen yleiskalastusoikeuksien mukaisesti.
Luonnonsuojelulain 15 8:n 1 momentin nojalla on lisaksi Metsé&hallituksen luvalla
mahdollista kalastaa muutoinkin kuin kalastuslain 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Perustettavilla suojelualueilla on sahkdjohtoja ja kéytossa olevia teitéa.
Luonnonsuojelulain 14 8:n 1 momentin 7 kohdan mukaisesti luonnonsuojelualueella
olevien teiden ja sahkdlinjojen kayttdminen ja kunnostaminen on suojelualueella
sallittua. Uusien teiden rakentaminen on kiellettya.

4.1 Valtioneuvoston asetuksella séadettavat poikkeukset rauhoitussaannoksiin

Valtioneuvoston asetuksella on muilla luonnonsuojelualueilla luonnonsuojelulain 17
a §:ss8 sdddetyin edellytyksin mahdollisuus saataa edelld kuvatuista
rauhoitussdédnnoksista eraité aluekohtaisia poikkeuksia, jotka voivat koskea
metsastyksen sallimista, kalastuksen rajoittamista yleisilla vesialueilla,
puolustusvoimien harjoitus- ja koulutustoimintaa, lentotoiminnan ja merenkulun
turvalaitteiden sijoittamista ja kunnossapitoa seké tien, johdon ja kaapelin
rakentamista, ojan kaivamista, vesikulkuvaylan ruoppaamista tai muun vastaavan
toimenpiteen sallimista.

Metsastyksen osalta lain 17 a §:n 3 momentissa saddetaén, ettd muissa kuin
metsastyslain 8 8:n tarkoittamissa kunnissa sijaitsevalla muulla
luonnonsuojelualueella on kiellettya pyydystaa, tappaa tai hatyyttad luonnonvaraisia
selk&rankaisia elaimié. Valtioneuvosto voi kyseisen momentin nojalla kuitenkin
séataa metsastyksen sallimisesta muulla luonnonsuojelualueella, jos metsastys ei
vaaranna alueen perustamistarkoitusta tai aiheuta haittaa alueen muulle kaytolle.
Saannokset voivat olla ajallisesti tai alueellisesti rajoitettuja tai kohdistua tiettyyn
eldinlajiin.

Taman asetuksenantovaltuuden mukaista valtioneuvostolle kuuluvaa harkintavaltaa
kaytettédessé on syytd kiinnittdd huomiota siihen valtiosaantooikeudelliseen
vaatimukseen, ettd paasaantoisesti yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista saddetédéan
lain tasolla. Tasté poiketen asetuksenantovaltuuksia on kuitenkin pidetty eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausuntokéytanndssa mahdollisina vahdisten poikkeusten
séatamiseksi asetuksella, kun asetuksenantovaltuuteen liittyy sitd rajaavia ja ohjaavia
s&annoksia. Luonnonsuojelulain 17 a 8:n 3 momentin valtuussdanndsta koskeneessa
perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 17/2010 vp) todetaan, etta kyseinen



valtuussédannos on voitu ottaa lakiin alueiden erilaisuudesta johtuvien paikallisten
erityisolosuhteiden huomioon ottamiseksi. Samaa saannosté koskevasta
ymparistovaliokunnan mietinnosta (YmVM 11/2010 vp) ilmenee, ettd metséstys on
nailla alueilla kyseisen momentin ensimmaisesta virkkeesta johtuen paéasaantoisesti
kiellettyd. Tapauskohtaisella harkinnalla on kuitenkin mahdollista saitaa
aluekohtaisia poikkeuksia, jotka voivat olla ajallisesti, alueellisesti tai lajikohtaisesti
rajattuja.

Edella esitetyn perusteella on metsastysta koskevien tapauskohtaisesti perusteltujen
poikkeusten sallimista pidettavé valtioneuvoston harkintavallan puitteissa
mahdollisena, mutta laissa olevaa paéséantoa ei ole perustuslaki huomioon ottaen
hyvaksyttavadd muuttaa asetuksilla kdytannossa metsastyksen sallivaksi.
Metséstyksen sallivat aluekohtaiset poikkeukset on myds rajattava siten, ettei niiden
mukaisesta metsastyksestd aiheudu haittaa alueen muulle kéaytolle tai alueen
perustamistarkoituksen vaarantumista.

Metséstyslain 8 §:n tarkoittamalla ns. vapaan metsastysoikeuden alueella Pohjois-
Suomen kunnissa lain metsastysta koskeva paasaanto on painvastainen. Siella
metséstys on padsaantoisesti sallittua, ja valtioneuvosto voi alueen muuhun kayttoon
tai alueen perustamistarkoitukseen liittyvin syin rajoittaa sitd. Talla asetuksella
perustettavat Kymenlaakson maakunnan luonnonsuojelualueet eivét sijoitu
metsastyslain 8 8:n tarkoittamalle alueelle.

Ympéristovaliokunnan mietinndssé (YmVM 11/2010 vp) todetaan eteldisen Suomen
luonnonsuojelualueilla olevan pienialaisina ja asutuskeskusten laheisyydessa
sijaitsevina useimmiten huomattavaa merkitysta ulkoilun ja virkistyskéyton kannalta,
minka seurauksena nailla alueilla on tarve saddella metsastysta tarkemmin kuin
Pohjois-Suomen vastaavilla alueilla. Metsastyksen sallittavuutta harkittaessa tulee
mietinndn mukaan ottaa huomioon luonnonsuojelualueen perustamistarkoituksessa
mainitut luonnonarvot, jokamiehenoikeudet, virkistyskayton maara seka
suojelualueen koko. Metsastyksen sallittavuutta lisd&vind tekijoind nahdaan
puolestaan luonnonsuojelualueen laajuus ja syrjdinen sijainti seké pieni
virkistyskayttopaine.

Kymenlaakson maakunnan luonnonsuojelualueiden valmistelun alkuvaiheessa
alueilla pidetyissé kuulemistilaisuuksissa seka saaduissa lausunnoissa on korostunut
metsastyksen merkitys tarkeana luonnon virkistyskayttémuotona seka
litkennevahinkojen sek& maa- ja metsitalousvahinkojen ehkaisijand. Metsastettavista
lajeista esille nousivat erityisesti villisika, hirvieldimet, metsédkanalinnut ja pienpedot.

Metsastysté koskevat sallivat sdannokset

Kuten edelld on todettu, hirvenajo seka vieraslajien ja muun liikaa liséantyneen tai
vahingolliseksi osoittautuneen lajin metsastys on kaikilla nyt perustettavilla
luonnonsuojelualueilla mahdollista Metséhallituksen péaatoksella. Metséhallitus voi
lisdksi antaa luonnonsuojelulain 15 8:n 1 momentin 3 kohdan nojalla luvan
suojelualueen ulkopuolella turvallisuus- tai vahinkouhkaa aiheuttavan pyyntiluvan
varaisen riistaeldinlajin yksiléiden poistamiseen. Pyyntiluvanvaraisia riistaeldinlajeja
ovat muun muassa kaikki maasuurpedot. Kymenlaakson suojelualueilla téllainen
luonnonsuojelulain tarkoittama pyyntiluvanvarainen riistaeldin voi olla esimerkiksi



karhu, jonka tappaminen luonnonsuojelualueella voisi siten olla mahdollista
Metséhallituksen luvalla, mikali elainyksil6 aiheuttaisi ilmeistd uhkaa tai vaaraa
turvallisuudelle tai omaisuudelle.

Kymenlaaksoon perustettavat luonnonsuojelualueet ovat paéosin laajoja, syrjaisia
alueita, joilla yleinen virkistyskayttd on verraten vahaista.

Useilla metsastysseuroilla nyt perustettavat luonnonsuojelualueet muodostavat
merkittdvan osan seurojen kéytossé olevasta metséstysalueesta. Aluekohtaisissa
keskusteluissa on tuotu esiin, ettd suurimmalla osalla perustettavista suojelualueista
pelkén hirvenajon mahdollistavilla s&annoksilla hirvenmetséstyksen jarjestaminen
olisi kaytdnnossa vaikeaa. Hirvenmetsastysta harjoitetaan tyypillisesti kayttamalla
pysayttavaa koiraa, kun taas ns. ajoketjumetséstys on véhaisempéa. Suojelualueiden
perustaminen siten, ettd ainoastaan hirvenajo olisi mahdollista, vaikeuttaisi monilla
alueilla my6s maastollisesti edullisten passipaikkojen sijoittelua. Ndma seikat
puoltavat hirvenmetséstyksen laajaa sallimista Kymenlaakson
luonnonsuojelualueilla.

Suurella osalla talla asetuksella perustettavista suojelualueista on hirven
metséstyksen lisaksi huomattavaa merkitysta pienriistan, erityisesti pienpetojen ja
metsékanalintujen metséstyksessa.

Villisika on kuulemistilaisuuksissa saatujen tietojen mukaan levinnyt laajasti
Kymenlaakson maakunnan alueelle. Se aiheuttaa vahinkoja maa- ja
puutarhataloudelle seké lis&a afrikkalaisen sikaruton levidmisuhkaa. Afrikkalaista
sikaruttoa ei ole todettu Suomessa, mutta uhka taudin levidmisesta Suomeen on
kasvanut. Villisian metsastyksen laaja salliminen alueella on sen aiheuttamien uhkien
torjumiseksi néin ollen perusteltua.

Minkki ja supikoira kuuluvat vieraslajeihin, joiden metséstdminen
luonnonsuojelualueilla on mahdollista Metsahallituksen lain 15 8:n mukaisesti
myontamalla luvalla. Kuulemisessa saatujen tietojen perusteella Kymenlaaksoon
perustettaviin luonnonsuojelualueilla minkin ja supikoiran metsastdmisen salliminen
suoraan valtioneuvoston asetuksessa voidaan kuitenkin katsoa
tarkoituksenmukaiseksi lintujen pesiméajan ja vilkkaan virkistyskayton ajan
ulkopuolella 1.9.-31.3.

Alueisiin kohdistuu jatkossakin virkistykseen tai luontoharrastuksiin liittyvaa
retkeilya seka marjastusta ja sienestysta. Perustettavat luonnonsuojelualueet eivat
kuitenkaan ole virkistyskéyton tai luontomatkailun erityisia painopistealueita. Nyt
perustettavilla Kymenlaakson luonnonsuojelualueilla virkistyskéayttoé on luonteeltaan
paasaantoisesti satunnaisempaa syyskuun alun jélkeen.

Luonnonsuojelulain 17 a §8:n 3 momenttiin sisaltyva asetuksenantovaltuus on rajattu
siten, ettd metsastyksen salliminen ei saa vaarantaa alueen suojelutavoitteita eika
aiheuttaa haittaa alueen muulle kéytolle.

Asetuksella sallittava metsastys ajoittuisi pitkélti metséastyslainsaadantoon
pohjautuvien metséstysaikojen mukaisesti padosin loppusyksyyn ja alkutalveen,
jolloin alueiden muu kéytt6é on vahaisté ja toisaalta esimerkiksi lintujen pesinta ei



vield ole kdynnistynyt. Luonnonsuojelulain 17 a §:n 3 momentin mukaan metsastysta
sallivat sddnnokset voivat olla ajallisesti rajoitettuja. Luonnonsuojelualueiden hoidon
ja muun kéyton sekd metsastyksesté aiheutuvien vaikutusten arvioinnin vuoksi
metséstysajat luonnonsuojelualueilla pyritddn maéaritteleméaan asetuksessa
yksiselitteisesti.

Kymenlaakson luonnonsuojelualueilla sallittavan metsastyksen osalta metsastysajat
maarittyvat paésaantoisesti metsastyslainsdddannon mukaisesti.

Edella esitetyilla perusteilla sallittaisiin hirven metséstys asetuksen 3 §:n 2 momentin
1 kohdassa luetelluilla Rajasuon, Kelloniemen, Luhdanmaen ja Nuoramensaaren,
Alajalansuon, Hangassuon ja Haukkasuon, Endsuon, Hirvenpaansuon, Karhunsuon ja
Hietakankaanniemen, Suurisuon ja L&sonsuon sekd Jarvensuon ja Kymijoen rantojen
ja saarien luonnonsuojelualueilla.

Villisian metsastys olisi asetuksen 3 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan sallittua
Rajasuon, Kelloniemen, Luhdanméen ja Nuoramensaaren, Alajalansuon,
Hangassuon ja Haukkasuon, Endsuon, Hirvenpadnsuon, Karhunsuon ja
Hietakankaanniemen, Suurisuon ja Lasonsuon, Jarvensuon sekda Kymijoen rantojen
ja saarien luonnonsuojelualueilla.

Metsékauriin metséstys olisi asetuksen 3 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan sallittua
Rajasuon, Luhdanm&en ja Nuoramensaaren, Suurisuon ja Lasénsuon, Jarvensuon
sekd Kymijoen rantojen ja saarien luonnonsuojelualueilla.

Metson ja teeren metséstys olisi asetuksen 3 8:n 2 momentin 4 kohdan mukaan
sallittua Rajasuon, Alajalansuon, Hangassuon ja Haukkasuon, Endsuon, Suurisuon ja
Lasonsuon ja Jarvensuon luonnonsuojelualueilla.

Metséjaniksen ja rusakon metsastys olisi asetuksen 3 8:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan sallittua Rajasuon luonnonsuojelualueella.

Minkin ja supikoiran metséstys olisi asetuksen 3 8:n 2 momentin 6 kohdan mukaan
sallittua 1.9.-31.3. Rajasuon, Kelloniemen, Luhdanméen ja Nuoramensaaren,
Alajalansuon, Hangassuon ja Haukkasuon, Endsuon, Hirvenpadnsuon, Karhunsuon ja
Hietakankaanniemen, Suurisuon ja Lasonsuon, Jarvensuon seka Kymijoen rantojen
ja saarien luonnonsuojelualueilla.

Metséstyksen suhteen sallivia poikkeuksia olisi kaikilla luonnonsuojelualueilla.
Kaikkiaan metséstysté eri muodoissa sallivan sdédnndksen kattama yhteispinta-ala on
noin 2 200 hehtaaria. T&ma johtuu siit4, ettd vieraslajien minkin ja supikoiran
metsastys on sallittu kaikilla perustettavilla luonnonsuojelualueilla. Kymenlaakson
luonnonsuojelualueilla sallittavan metsastyksen osalta on harkinnassa otettu
erityisesti huomioon edell& todettu ympéristovaliokunnan mietinté (YmV 11/2010
vp.). Tilanteessa, jossa metsastysté sallittaisiin eréilla alueilla melko laajasti, on
Metséhallituksen Kiinnitettavé erityistd huomiota néiden luonnonsuojelualueiden
kévijaturvallisuuteen.



Muun toimenpiteen sallivat sdéannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 17 a §:n 5 momentin nojalla s&atdd muun
muassa ojan kaivamisen, tien rakentamisen tai muun vastaavan toimenpiteen seka
puolustusvoimien harjoitustoiminnan sallimisesta alueella, jos toimenpiteet eivét
vaaranna alueen perustamistarkoitusta.

Luonnonsuojelualueiden ympérilla olevien alueiden kuivatustarpeisiin liittyen saattaa
useilla alueilla olla tarpeen johtaa vesida myds suojelualueille tai niiden kautta.
Asetuksen 3 §:n 2 momentin 7 kohtaan sisallytettdisiin olemassa olevien ojien
valttaméattoman yllapidon ja kunnostamisen salliva sadnnés. Kaytanngssa tallaisten
toimenpiteiden yksityiskohdista on aina tarpeen sopia Metsahallituksen kanssa.
Toimenpiteitd suunniteltaessa tulee lisdksi noudattaa, mita luonnonsuojelulain 10
luvussa saadetaan Natura 2000 -verkostoon liittyen.

Eraat asetuksella perustettavat luonnonsuojelualueet sijaitsevat rautatien tai
maanteiden laheisyydessa, minka vuoksi asetuksen 3 §:n 2 momentin 8 kohdassa
sallittaisiin rautatien ja maanteiden kdyton ja kunnossapidon seka
liikenneturvallisuuden kannalta valttamattémat toimet ratalaissa (110/2007) ja
maantielaissa (503/2005) tarkoitetuilla rautatien ja maantien suoja-alueilla.

Puolustusvoimilla on kéyttdoikeus alueeseen Hirvenpéaansuon
luonnonsuojelualueella, jolla tapahtuva harjoitus- ja koulutustoiminta sallittaisiin
asetuksen 3 §:n 2 momentin 9 kohdassa. Suojelualueilla sallittava harjoitus- ja
koulutustoiminta kattaa myods mahdollisen puolustusvoimien toiminnan kehittamisen.

4.2 Liikkumisrajoitukset

Luonnonsuojelulain 18 8:n 2 momentin nojalla voidaan rajoittaa
luonnonsuojelualueella liikkumista joko perustamissadadodkseen tai lain 20 §:n nojalla
annettavaan jarjestyssaantoon otettavalla madraykselld, mikéli alueen eldimiston tai
kasvillisuuden suojelu sita vaatii. Kymenlaakson luonnonsuojelualueiden
perustamisasetus ei sisélla uusia liikkumista koskevia rajoituksia. Metsahallitus voi
kuitenkin tarvittaessa madrata tallaisista rajoituksista jarjestyssdannoissa.

4.3 Alueiden hoidon ja kayton tavoitteet

Luonnonsuojelulain nojalla suojeltavien alueiden hoidon ja kayton keskeisin tavoite
on alueiden séilyttdminen luonnontilaisina siten, ettd ekosysteemit kehittyvat
luonnon omien prosessien mukaisesti ja ihmisen aiheuttamat hairiét ovat
mahdollisimman vahéisid. Suurimmalla osalla perustettavista Kymenlaakson
maakunnan alueista tdmaé on riittdva toimenpide suojeluarvojen turvaamiseksi.

Erailla alueilla on kuitenkin ennallistamis- ja luonnonhoitotarvetta, esimerkiksi
reunoiltaan ojitettuja soita ja hoitoa vaativia lehtoja. Lehtojen ja uhanalaisten tai
muuten erityisten lajien elinymparistdjen hoito vaativat toistuvia toimenpiteita.

Luontoarvojen turvaamisen lisdksi tavoitteena perustettavilla luonnonsuojelualueilla
on luontoarvot huomioivan virkistyskayton mahdollistaminen. Alueet tukevat myds
kestéavan luontomatkailun kehittdmista.
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Ennallistamisen ja luonnonhoidon seka virkistyskéayton ja luontomatkailun tarpeita
tarkastellaan tarkemmin alueita koskevissa hoidon ja kayton suunnitelmissa seka
yksityiskohtaisemmissa toimenpidesuunnitelmissa.

5 Ehdotuksen hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset

Kaikki Kymenlaakson luonnonsuojelualueet ovat valtion omistuksessa ja siirtyneet
tai siirtymassa Metséhallituksen hallintaan ja hoitoon, eik& suojelualueiden
perustaminen aiheuta erityisia hallinnollisia vaikutuksia. Toiminnallisena yksikkona
toimii Metsahallituksen Luontopalvelut.

Uusien luonnonsuojelualueiden perustaminen aiheuttaa joitakin investointiluonteisia
kustannuksia seka vuotuisia alueiden hallintaan ja hoitoon liittyviéd kuluja. Edellisia
ovat muun muassa maanmittaustoimitusten, mahdollisen luonnonsuojelualueiden
merkinnan, luonnonsuojelullisten perusselvitysten ja palvelurakenteiden
rakentamisen aiheuttamat kustannukset, jotka olisivat arviolta noin 80 000 euroa.
Vuotuisia kustannuksia aiheutuu muun muassa palvelurakenteiden hoidosta,
opastuksesta seké alueiden luonnon ja kéyton seurannasta seké valvonnasta. Néiden
kulujen arvioidaan olevan noin 8 000 euroa vuodessa. Investointi- ja vuotuiset
yllapitokulut eivat sisalla hallintokuluja. Kulut katetaan valtiontalouden
kehyspéatoksessa hyvaksyttyjen maadrarahojen puitteissa.

Alueita koskevia metsastysvuokrasopimuksia koskevat muutokset asetusta
vastaavaksi aiheuttavat Metsahallituksessa hallinnollisia toimenpiteitd, ja asetukseen
otettaisiin siirtymaaika asetuksen voimaan tullessa voimassa olevien sopimusten
mukaisen metsastyksen jatkumisesta 31.7.2023 saakka.

6 Kuuleminen ja lausunnot

Valmistelun alkuvaiheessa on kuultu maakunnallisia ja paikallisia sidosryhmié.
Keskusteluja on kayty kaikkiaan 20 tilaisuudessa, joissa on kartoitettu muun muassa
maakuntaliiton, kuntien, riistahallinnon, kalastustahojen, metsastysseurojen ja
luonnonsuojelujarjestdn ndkemyksié alueiden perustamisesta. Lisaksi jarjestettiin
erillinen virtuaalinen yleisotilaisuus.

7 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivana xxkuuta 2022. VVoimaantuloa
koskevan 4 8:n 3 momenttiin siséltyy lisaksi siirtymasaannads, jonka nojalla
nykyisten metsastysvuokrasopimusten mukainen metsastys voi alueilla jatkua
31.7.2023 saakka. Vuokrasopimusten uusiminen toteutetaan siirtyméajan kuluessa.
Lahtokohtana sopimusten uusimiselle on metsastyksen jatkuminen tdmén asetuksen
sekd luonnonsuojelulain 15 §:n mukaisen poikkeuslupajérjestelmén mahdollistamissa
puitteissa.



Taulukko 1. Asetuksella perustettavien alueiden pinta-alat ja jakautuminen Natura 2000 -
verkostoon ja kansallisiin suojeluohjelmiin tai -paatoksiin.
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Nimi Pinta-ala, | Maa, Vesi, ha | Natura 2000 - Kansallinen Natura Ohjelm | Mu
ha ha verkosto suojeluohjelm | 2000 a tai u
a- tai paatos pinta-ala, | METS | pint
ha @] a-
pinta- ala,
ala, ha
ha
Tunnus Tyyppi
Rajasuon LSA 155,8 155,8 0,0 F10425003 | SAC SS0050137 149,2 149,4
Kelloniemen LSA | 150,4 149,7 0,8 F10404007 | SAC AMOO050352 | 1429 45,7
LHO060210
Luhdanméen ja 103,3 103,1 0,2 METSO 103,3 0
Nuoramensaaren
LSA
Alajalansuon, 701,4 701,4 0,0 F10401006 | SAC SS0050145 690,2 673,7 0
Hangassuon ja SS0050140
Haukkasuon LSA
Endsuon LSA 406,5 406,5 0,0 F10401005 | SAC SS0050141 388,7 339,5 18
Hirvenpéaansuon 144,7 144,3 0,3 F10424003 | SAC SS0050149 132,5 126,3 10
LSA
Karhusuon ja 107,8 107,8 0,0 F10401008 | SAC AMOO050349 | 93,8 68,9 14
Hietakankaannie SS0050146
men LSA
Suurisuon ja 148,4 148,4 0,0 F10414005 | SAC SS0050143 101,6 134,6 8
L&sonsuon LSA
Jarvensuon LSA 115,2 1149 0,3 F10401001 | SAC METSO 85,3 21,4 8,5
Kymijoen 156,3 154,0 2,3 F10401001 | SAC SS0010009 100,1 87,5 3
rantojen ja saarien
LSA

Kéytetyt lyhenteet:

LSA = luonnonsuojelualue

AMO = vanhojen metsien suojeluohjelma
LHO = lehtojensuojeluohjelma

LVO = lintuvesien suojeluohjelma

RSO = rantojensuojeluohjelma
SSO = soidensuojeluohjelma
VMA= vanhojen metsien suojeluohjelma

METSO = Etel&-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma

SAC-= Euroopan yhteison erityisten suojelutoimien alue

SPA= Euroopan yhteison erityinen suojelualue

Natura 2000 -verkoston, valtakunnallisten suojeluohjelmien tai METSO-ohjelman toteuttamiseksi valtiolle
hankittujen alueiden lisdksi asetukseen siséltyy ylld olevan taulukon sarakkeessa muu pinta-ala” olevia
alueita seuraavista syista:
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Kelloniemen LSA

Alueeseen siséltyy noin 7 hehtaaria luonnonsuojeluhankinnan myéta tullutta Natura-
verkoston ja ohjelma-alueen ulkopuolista aluetta.

Enéasuon LSA

Alueeseen siséltyy noin 18 hehtaaria luonnonsuojeluhankinnan mydté tullutta Natura-
verkoston ja ohjelma-alueen ulkopuolista aluetta.

Hirvenpaansuon LSA

Alueeseen siséltyy noin 10 hehtaaria Natura-verkoston ja ohjelma-alueen ulkopuolista
aluetta, joka on Metsahallituksen luontopalveluiden hallinnassa.

Karhusuon ja
Hietakankaanniemen
LSA

Alueeseen siséltyy noin 14 hehtaaria luonnonsuojeluhankinnan myota tullutta Natura-
verkoston ja ohjelma-alueen ulkopuolista aluetta.

Suurisuon ja
Lasonsuon LSA

Alueeseen siséltyy noin 8 hehtaaria luonnonsuojeluhankinnan myo6té tullutta Natura-
verkoston ja ohjelma-alueen ulkopuolista aluetta.

Jarvensuon LSA

Alueeseen siséltyy noin 8,5 hehtaaria luonnonsuojeluhankinnan mydté tullutta Natura-
verkoston ja ohjelma-alueen ulkopuolista aluetta.

Kymijoen rantojen ja
saarien LSA

Alueeseen siséltyy noin 3 hehtaaria luonnonsuojeluhankinnan myéta tullutta Natura-
verkoston ja ohjelma-alueen ulkopuolista aluetta.




