Luonnos 6.2.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eréiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovit-
tamisesta, laiksi ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain muuttamisesta seké
erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa ja jouduttaa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupame-
nettelyitd sovittamalla eri lupahakemusten kasittelyd yhteen. Esityksessé ehdotetaan saadetta-
vaksi uusi laki erdiden ymparistéllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta. Lupamenette-
lyjen yhteensovittaminen toteutettaisiin sovittamalla samanaikaisesti vireill4 olevien lupahake-
musten kasittelyvaiheet ajallisesti yhteen ja yhdistamélla eréita niihin liittyvia tehtavia.

Yhteensovittamisen edellytyksena olisi, ettd hankkeelle haetaan joko ymparistonsuojelulain
mukaista ympéristolupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslain mukaista lupaa ainesten ot-
tamiseen. Yhteensovittaminen voisi tulla sovellettavaksi, jos hankkeelle haetaan samanaikai-
sesti liséksi joko luonnonsuojelulain mukaista poikkeamislupaa, maankaytto- ja rakennuslain
mukaista lupaa rakentamiselle, kaivoslain mukaista lupaa taikka vaarallisten kemikaalien ja réa-
jahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaista lupaa. Mainittuihin lakeihin ehdote-
taan siséllytettavaksi tarvittavat sdéannokset uuden lain soveltamisesta.

Liséksi ymparistonsuojelulakia, vesilakia ja luonnonsuojelulakia ehdotetaan tdydennettavéksi
saannoksilla, jotka mahdollistavat Valtion lupa- ja valvontavirastossa luonnonsuojelulain mu-
kaisen laji- tai luontotyyppisuojelusta poikkeamista koskevan hakemuksen kasittelyn yhdessa
ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaisen lupahakemuksen kanssa.

Esityksella ehdotetaan liséksi muutettavaksi ympéristévaikutusten arviointimenettelystd annet-
tua lakia sekéd ympaéristonsuojelulakia ja vesilakia sadtamélla ympaéristovaikutusten arviointime-
nettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittamisesta. Mainittuihin lakeihin ehdotetaan sisallytetta-
véksi sdannokset, joiden mukaan arviointiselostuksesta voitaisiin Valtion lupa- ja valvontavi-
rastossa kuulla ymparistdlupahakemuksesta tai vesilain mukaisesta hakemuksesta kuulemisen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ympdristoon vaikuttavan hankkeen toteuttaminen saattaa edellyttdd useita viranomaispaatok-
sid. Hankkeiden toteuttamisen kannalta useat rinnakkaiset tai peréattaiset lupa- ja lausuntome-
nettelyt ja niistd aiheutuva kokonaismenettelyn hitaus voivat olla ongelmallisia. Menettelyjen
puutteellinen koordinointi aiheuttaa paallekkaista viranomaistyOté ja peréattdisia osallistumis-
menettelyitd. Menettelyjen maaré aiheuttaa merkittavia kustannuksia kansantaloudelle ja hank-
keiden toteuttajille seké viranomaisille. Useat menettelyt myos vaikeuttavat kansalaisten ja kan-
salaisjarjestdjen ymmarrysta ympéristod koskevasta paatoksenteosta.

Vuonna 2015 valmistui ministeri Lauri Tarastin johtaman arviointiryhman raportti Ymparisto-
menettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen. Hankkeessa arvioitiin erilaisia ymparistolain-
sd&dannon tehostamistoimenpiteitd, joiden avulla investointi- ja elinkeinohankkeet voisivat
edetd sujuvasti ja tehokkaasti ymparistonsuojelun tavoitteista tinkimattd. Raportissa tunnistet-
tiin selva tarve vahentad ymparistonkayton sadntelyssa menettelyjen paallekkaisyyksia ja koor-
dinoida menettelyja nykyistd paremmin. Raportissa suositeltiin perusteellisempaa selvitysta
erillisten ymparistollisten lupamenettelyjen yhdistdmisen hyddyista ja haitoista niin sanotun yh-
den luukun periaatteen toteuttamisessa.

Kesakuussa 2016 valmistui Yhden luukun periaatteen toteuttaminen ymparistoasioissa -selvi-

tys, jonka laativat Itd-Suomen yliopiston ja Enlawin Consulting Oy:n konsortio (Valtioneuvos-

ton selvitys- ja tutkimus- toiminnan julkaisusarja 29/2016). Selvityksessa ehdotettiin yhden luu-

kun periaatteen toteuttamista menettelyja yhteen sovittavan oikeudellisen saéantelyn ja sahkoi-

skt_an asioinnin kehittdmisen avulla. Selvityksessa ehdotettiin uutta ymparistdhankemenettelyla-
ia.

Yhden luukun periaatteen tehokas toteuttaminen ymparistollisissd menettelyisséa edellyttaa, ettd
asiointi eri viranomaisissa voi tapahtua sahkdisesti. Luvanhakijalle yhden luukun toimintamalli
tarkoittaa, ettd lupien hakeminen ja hakemusten kasittely sovitetaan yhteen, vaikka hakemuksia
kéasitellaan eri viranomaisissa. Yhden luukun periaatteen mukaisesti asiakas voi saattaa useita
lupamenettelyjé vireille sdhkoisesti samalla kertaa, hanketta koskevat tiedot ja selvitykset syo-
tetddn sahkoiseen asiointijarjestelméan vain kerran, menettelyjen eri vaiheet sovitetaan ajalli-
sesti yhteen ja jarjestelméaan tallennetut aineistot ovat sdhkoisesti eri viranomaisten ja tarpeelli-
sin osin my0s muiden osallisten saatavilla. Tiedot ovat kaytettavissd myds haettaessa toimin-
nalle mahdollisia uusia tai jatkolupia.

Yhden luukun sahkdista asiointijarjestelméaa valmistellaan tyo- ja elinkeinoministerion johdolla
1.1.2017—31.12.2019 viliselle ajalle asetetussa padministeri Juha Sipilan hallitusohjelmaan
perustuvassa Luvat ja valvonta —karkihankkeessa. Hankkeessa otetaan kayttdon julkisen hallin-
non lupa-, ilmoitus- ja valvontatoiminnan digitalisointiin kehitetty yhteinen, palvelumuotoiluun
nojaava asiakaslahtoinen kehittdmisen malli seké toteutetaan edelld kuvattu digitaalinen yhden
luukun periaatteella toimiva asiakasl&htdinen, hallinnon tasot ja viranomaisrajat ylittdva asioin-
timahdollisuus.

Luvat ja valvonta —hankkeen toteuttaminen tarkoittaa, ettd kansalainen tai yritys 10ytaa kaikki
luvat ja valvontavelvoitteet yhdestd séhkoisestd palvelundkymasta ja voi sieltd edetd asioimaan
séhkoisesti tiedonvaihtoa tukevan palvelukerroksen tukemana. Palvelukerroksen tulee olla yh-
teydessa viranomaisten asiointijarjestelmiin siten, ettd hanketta koskevat ja siihen liittyvat tiedot
ja lupa-asiakirjat ovat seka asiakkaan ettd viranomaisten saatavilla séhkoisesti. Asiointiproses-



sien ja tietojdrjestelmaratkaisujen kehittdmisessa noudatetaan julkisten palvelujen digitalisoin-
nin periaatteita ja linjauksia seka hyddynnetéan kansallisen palveluarkkitehtuurin palveluja. Yh-
den luukun toimintamallin on tarkoitus mahdollistaa poikkihallinnollinen asiointi ja tietojen
vaihto seké koskea lupakasittelyn lisaksi ilmoituksia, valvontaa ja raportointia.

Ympéristo- ja vesilupien kasittelyssé on toukokuussa 2017 otettu kayttdon sdhkdinen ymparis-
télupahakemus eli eLupa eldinsuojia, turvetuotantoa ja vesistdalituksia koskevissa asioissa.
Saatavien kayttokokemusten perusteella sahkoistd ympéristolupaa laajennetaan myds muille
toimialoille. S&hkodisen hakemusosion kayttoonoton jalkeen on k&ynnistynyt jarjestelmakehi-
tyksen toinen vaihe, jossa my0ds viranomaiskésittelyn vaiheet séhkoistetdén. Valtion lupa- ja
valvontaviranomaisessa eLupa on ymparisto- ja vesilupien osalta perusta, jolle yhden luukun
periaatteen asiointijarjestelmaa kehitetaan.

Maakuntauudistuksen yhteydessé organisoidaan uudelleen myds valtion lupa-, ohjaus- ja val-
vontatehtdvat. Valmisteilla on hallituksen esitys, jolla perustettaisiin uusi Valtion lupa- ja val-
vontavirasto. Virastolle koottaisiin pddosa lakkautettavaksi ehdotettavien aluehallintovirasto-
jen, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
viraston tehtdvista. Ymparistdasioista virasto hoitaisi ympéristonsuojelulain (527/2014), vesi-
lain (587/2011), jatelain (646/2011), ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain,
(jaljempéana YVA-laki 252/2017), luonnonsuojelulain (1096/1996), maa-aineslain (555/1981)
sekd erdiden muiden ymparistoa koskevien lakien mukaisia tehtavia.

Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehtaviltddn monialai-
nen valtion hallintoviranomainen, joka turvaa alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan
toteutumista ja valvoo yleisté etua hoitamalla lainsdéaddannén toimeenpano-, ohjaus- ja valvon-
tatehtévid. Maakuntauudistus ja Valtion lupa- ja valvontaviraston perustaminen on tarkoitus to-
teuttaa vuoden 2020 alusta. Perustettavilla uusilla maakunnilla tulee my6s olemaan térkea rooli
ymparistollisissa menettelyissa erityisesti niille osoitettujen vesien- ja merenhoidon tehtavien
ja maakuntakaavoituksen kannalta. Maakunta voisi jatkossa hoitaa myds alueensa kuntien ym-
péristdsuojelu- ja rakennusvalvontatehtavid, jos kaikki alueen kunnat néin sopivat.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelya (jatkossa YVA-menettely) koskeva lainsaadantd uu-
distettiin vuonna 2016. Uusi YV A-laki tuli voimaan 16 paivana toukokuuta 2017. Kokonaisuu-
distusta valmistelleen tyéryhman luovutuskirjeessa todettiin, ettd YVA-menettelyn ja keskeis-
ten ymparistollisten menettelyjen yhdistamista ja yhteensovittamista koskevat sadnnokset val-
mistellaan ymparistollisten menettelyjen yhden luukun hankkeessa.

Suomen ympéristokeskus arvioi vuonna 2010 YVA-lain toimivuutta Y mparistévaikutusten ar-
viointimenettelyn toimivuus ja kehittdmistarpeet —selvityksessd (Suomen ympdristd 18/2010).
Arvioinnissa tunnistettiin tarve selvittdd mahdollisuutta toteuttaa olemassa olevien hankkeiden
muutosten ja laajennusten ympdristovaikutusten arviointi ympéristélupamenettelyjen yhtey-
dessd. Menettelyjen yhteensovittamisen mahdollisuuksia on ymparistéministerion toimeksian-
nosta selvittanyt professori Erkki J. Hollo (Selvitys ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn
integroimiseksi ympéristlupamenettelyyn, Helsinki 2011). Selvityksessa kartoitettiin paallek-
kaisten vaikutusselvitysten karsimista, arviointitulosten parempaa huomioon ottamista ja tieto-
jen tehokkaampaa hyddyntamistd ympéristolupaprosessissa. Paallekkaisten kuulemisten vahen-
tdmiseksi selvityksessa ehdotettiin arviointiselostuksesta kuuluttamisen yhdistamista lupahake-
muksesta kuuluttamiseen. Selvityksessé hahmoteltiin my6s menettelyjen laajempaa integroin-
tia, jossa lupaviranomainen vastaisi myos arviointimenettelyn organisoimisesta.



Vuonna 2016 Etela-Suomen aluehallintovirasto ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskus toteuttivat kokeilu ja kehittdmisprojektin Sujuvammat ymparistomenettelyt yhteis-
tyolla — YVA- ja lupamenettelyjen yhteyden vahvistaminen (Elinvoimaa alueelle 1/2017, Liisa
Nyrold, llona Joensuu, Arja Johansson 2017). Projektin loppuraportin mukaan yhdistetylla
YVA- ja lupamenettelylla ei saavuteta menettelyjen perustarkoitusta. Jos menettelyt yhdistet-
téisiin, hankkeesta vastaava joutuisi valmistelemaan YVA-vaiheessa myds lupahakemuksen
edellyttdmat yksityiskohtaiset asiakirjat, mika ei aikataulullisesti ja teknisesti suuressa osassa
hankkeita ole mahdollista. Raportissa kuitenkin todetaan, etti nykyisten YVA- ja lupamenette-
lyjen tiiviimpi limittyminen voi sopia sellaisiin toiminnan muutosta koskeviin hankkeisiin,
joilla on vain yksi mahdollinen toteutusvaihtoehto ja joissa hankerajaus YVA-menettelyssa ja
lupahakemuksessa on sama. Raportissa korostetaan yhteysviranomaisen ja lupaviranomaisen
yhteistydn merkitysta menettelyjen sujuvoittamiseksi.

Hallituksen esityksella toteutetaan paaministeri Juha Sipilén hallitusohjelman strategisen tavoit-
teen Tyollisyys ja kilpailukyky karkihanketta Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoeldman ja
yrittajyyden edellytyksid parantamalla, seké tavoitteen Digitalisaatio, kokeilut ja normien pur-
kaminen kérkihanketta Sujuvoitetaan saadoksid, jonka mukaan lupa- ja valitusprosesseja suju-
voitetaan. Hallituksen 28.4.2017 péaivittamassa toimintaohjelmassa yhtend toimeenpantava ko-
konaisuutena mainitaan ymparistollisié lupia koskevan yhden luukun palvelujen toteuttaminen.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto
Y mpéristonsuojelulaki

Tammikuun 1 paivand 2015 voimaan tulleella ympéristonsuojelulailla ajanmukaistettiin ympa-
risténsuojelulaki vastaamaan Euroopan unionin uudistettua teollisuuspaastodirektiivia ja perus-
tuslain sdédnndsten kehittynytta tulkintaa sekd parannettiin lupa- ja ilmoitusjarjestelman toimi-
vuutta. Lain tarkoituksena on suojata ympaéristoa sille haitallisilta toimilta ja edistad kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia ympéristollisessa paatdksenteossa. Naiden tavoitteiden edistdmiseksi
tietyt ympéristoon vaikuttavat toimet on saédetty luvanvaraisiksi. Luvanvaraisuudesta séade-
taan lain 4 luvussa. Lupamenettelysta sdadetadn lain 5 luvussa.

Valtion ymparistélupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto ja valvontaviranomaisena elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus, jaljempana ELY-keskus. Kunnalle kuuluvista lupa- ja val-
vontatehtévista huolehtii kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Muita valvontaviranomaisia
ovat muun muassa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, jaljempané Tukes sekd kunnan terveyden-
huoltoviranomaiset (21—24 8§).

Ympdristélupahakemus on toimitettava toimivaltaiselle lupaviranomaiselle kirjallisesti. Hake-
mus valtion ymparistélupaviranomaiselle on toimitettava sdhkdisesti, jollei viranomainen ole
muuta hyvaksynyt (39 8). Jos hakemus on puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttaa eri-
tyista selvitystd, hakijalle varataan tilaisuus tdydentdd hakemusta viranomaisen asettamassa
madréajassa (40 §).

Ympéristonsuojelulain uuden 39 a §:n mukaan lupaviranomaisen on annettava pyynnésté haki-
jalle tietoa sahkoisessd muodossa liittyen muun muassa hakemuksen laatimiseen, hankittaviin
lausuntoihin ja pa&toksen arvioituun antamisajankohtaan. Lupaviranomainen voi myos jarjestaa
tapaamisen neuvonnan tarjoamiseksi. Neuvonta on maksutonta.



Ennen asian ratkaisemista lupaviranomainen varaa asianosaisille, eli niille, joiden oikeutta tai
etua asia saattaa koskea, tilaisuuden tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta. My6s muille vara-
taan tilaisuus ilmaista mielipiteensé (43 §). Kuulemisen jérjestamiseksi lupaviranomaisen on
tiedotettava lupahakemuksesta kuuluttamalla siitd v&hintddn 30 paivén ajan toiminnan vaiku-
tusalueen kuntien ilmoitustauluilla ja internetsivuillaan seké ilmoitettava siitd vaikutusalueen
sanomalehdessd, ellei se ole tarpeetonta. Hakemusasiakirjat pidetaan nahtavilla vahintaan kuu-
lutusajan toiminnan vaikutusalueen kunnissa (44 §). Valtion ymparistélupaviranomaisen on jul-
kaistava internetsivuillaan lupahakemuksesta yleisolle laadittu tiivistelm&, hakemuksen muu
keskeinen sisalto seké kasittelyn lopuksi tehtdva paatos. Lain 42 §:ssa sdadetdan tahoista, joilta
lupaviranomaisen tulee pyytaa lausunto.

Ympdristonsuojelulaissa sédadetadn ymparistélupahakemuksen yhteiskasittelystd vesilain mu-
kaisen hakemuksen (47 8) tai maa-aineslupahakemuksen (47 a 8) kanssa. Vesien pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevat vesi- ja ymparistolupahakemukset tulee késitelld yh-
dessd, jollei sitd ole pidettdva tarpeettomana. Asiat kasitelld&n vesilain mukaisessa menettelyssé
huomioiden kuitenkin ymparistonsuojelulain sé&dokset lupahakemuksen ja paatoksen sisél-
l6std, hakemuksen toimittamisesta sdhkdisesti sekd hakemuksesta ja paatoksesta tiedottami-
sesta. My0ds maa-ainesten ottamistoimintaa koskevan hankkeen ymparistd- ja maa-aineslupaha-
kemukset tulee kasitelld yhdessé noudattaen ymparistonsuojelulain menettelysaannoksia. Lu-
pahakemuksen sisaltoon ja lupaharkintaan, luvan myontdmisen edellytyksiin ja lupamaarayk-
siin sovelletaan kuitenkin erikseen ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain aineellisia s&annok-
sid. Jos ympéristolupa-asian késittelyn aikana ilmenee tarve maa-aineslain tai vesilain mukai-
selle luvalle, tulee luvan hakijan tehda tata koskeva lupahakemus. Muussa tapauksessa ympa-
ristdlupahakemus jatetéan tutkimatta.

Ympéristolupaa koskeva paatds annetaan julkipanon jélkeen ja sen katsotaan tulleen valitukseen
oikeutettujen tietoon silloin, kun se on annettu (84 §). Lupapaatds on léhetettdva hakijalle ja
niille, jotka ovat paétosta erikseen pyytaneet, sekd valvontaviranomaisille ja asiassa yleista etua
valvoville viranomaisille. Paatos on lisdksi annettava tiedoksi seké niille viranomaisille, joilta
on pyydetty lausunto hakemuksesta, etta niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai esittaneet
mielipiteen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyytaneet. Tieto paatoksesta on viipymatta jul-
kaistava toiminnan sijaintikunnassa ja muussa kunnassa, jossa toiminnan vaikutukset saattavat
ilmetd seké lupaviranomaisen internetsivuilla. Paatoksesta on myds ilmoitettava toiminnan vai-
I(<utu§s)alueel la levidvassa yleisessa sanomalehdessd, ellei ilmoittaminen ole ilmeisen tarpeetonta.
85

Laissa saddetaan sahkoisesta kéasittelysta lupamenettelyn eri vaiheissa. Kenellad tahansa on oi-
keus pyynndsta saada tieto tietylla alueella vireille tulleista ymparistélupa-asioista ja annetuista
ymparistolupapéatoksisté sahkoisin viestein sen mukaan kuin viranomaisen tietojérjestelmassa
on mahdollista ottaa vastaan tallaisia pyyntdja ja lahett&é viesteja automatisoidusti (45 ja 86 8).
Muutoksenhakutuomioistuimen on puolestaan toimitettava lupa- ja valvontaviranomaiselle sah-
koisesti tietoja niiden antamiin paatoksiin tehdyistd muutoksista ja padtosten lainvoimaisuu-
desta, jotta tiedot voidaan tallentaa ympéristonsuojelun tietojarjestelméaan (197 §).

Ympaéristonsuojelulain 19 luvussa séadetddn muutoksenhausta. Ympéristonsuojelulain mukai-
siin paatoksiin haetaan muutosta padsaantoisesti valittamalla Vaasan hallinto-oikeudelle.

Vesilaki
Tammikuun 2012 alussa voimaantulleen uuden vesilain tarkoituksena on turvata vesivarojen ja

vesiympariston tarkoituksenmukainen ja jarkevé kaytto erilaiset intressit yhteen sovittavalla ta-
valla. Vesitaloushankkeista vesilain mukaista lupaa edellyttdvat useat vesistéon rakentamista
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tarkoittavat hankkeet, veden ottaminen, erdat ojitushankkeet, keskivedenkorkeuden pysyvé
muuttaminen, vesiston sdénnostely ja vesivoiman hyddyntdminen. Luvan lisaksi vesilain mu-
kaisia ennakkovalvonnan muotoja ovat pienemmisté hankkeista tehtévét ilmoitukset, oikeus ve-
den ottamiseen, ojitustoimitus ja yleiseksi kulkuvayléksi maaraaminen.

Aluehallintovirasto toimii vesilaissa tarkoitettuna lupaviranomaisena. Kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaisen ja ojitustoimituksen toimivallasta ojitusasioissa saddetadn lain 5 luvussa (1:7).
Aluehallintovirasto késittelee vesilain mukaisten vesitaloushankkeiden lupahakemukset seké
eréita vesilain mukaisia korvaus- ja hallintopakkoasioita. ELY-keskus ja kunnan ympariston-
suojeluviranomainen toimivat vesilaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina (1:7).

Lupa-asia pannaan vireille lupaviranomaisessa kirjallisella hakemuksella (11:2). Hakemuksen
ollessa puutteellinen hakijalle varataan tilaisuus tdydentaa hakemusta madraajassa (11:5). Vesi-
lain 11 luvun 6 §:ssé luetellaan ne tahot, joilta lupaviranomaisen on pyydettava lausunto. Lupa-
viranomaisen on varattava niille, joiden oikeutta, etua tai velvollisuutta asia saattaa koskea (asi-
anosainen) tilaisuus tehda muistutuksia asiasta. Muille kuin asianosaisille varataan ennen asian
ratkaisua tilaisuus ilmaista mielipiteensa. (11:7) Kuulemisten johdosta tulee hakijalle ja muille
asianosaisille varata tilaisuus selityksen antamiseen. Asianosaiselle voidaan varata selityksen
johdosta tilaisuus oman selityksensa antamiseen. (11:8)

Hakemuksesta tiedotetaan lupaviranomaisen ja hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitustau-
luilla julkaistavalla kuulutuksella, jota pidetadn néhtavilla 30 pédivéan ajan. Julkaisemisesta on
ilmoitettava alueella yleisesti levidvassa sanomalehdessa, ellei kyseessa ole merkitykseltdan va-
héinen asia, jolloin tiedottaminen voidaan hoitaa muulla tavoin. (11:10) Kuulutuksesta on an-
nettava erikseen tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee (11:11). Jos hakemus kos-
kee ympdristGvaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua hanketta, kuulutus
on lisaksi julkaistava lupaviranomaisen ja kuntien internetsivuilla. (11:10)

Hakijan tulee laatia ymparistdlupahakemus, jos vesilain mukaista lupaa kasiteltdessa ilmenee,
ettd hanke edellyttdd myds ymparistélupaa. Yhteiskasittelytilanteissa sovelletaan, mitd ympéa-
risténsuojelulain 47 8:ssd saddetdan lupahakemusten yhteiskasittelystd. Jos kyse on vesien pi-
laantumista koskevasta hakemuksesta, tulee hakemus kasitell4 ja ratkaista yhdessé vesilain mu-
kaisen lupahakemuksen kanssa. (11:12)

Vesilain mukainen péatds annetaan julkipanon jalkeen ja sen katsotaan tulleen valitukseen oi-
keutettujen tietoon silloin, kun se on annettu. Paatoksen antamisesta on ilmoitettava ennen sen
antamispaivaa lupaviranomaisen ilmoitustaululla. Paatos toimitetaan hakijalle ja jaljennds paa-
toksesta toimitetaan niille, jotka ovat sitd pyyténeet, valvontaviranomaisille ja asiassa yleista
etua valvoville viranomaisille sek& hankkeen vaikutusalueen kuntiin yleisesti nahtavéksi. Lu-
paviranomaisen on ilmoitettava paatoksesta vaikutusalueen kunnissa julkisella kuulutuksella ja
kuulutuksesta on ilmoitettava muun muassa asianosaisille. Tieto paatoksesta on liséksi julkais-
tava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvassd sanomalehdessa, jollei
asian merkitys ole vahdinen tai julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta. (11:22)

Vesilain nojalla annetusta p&atokseen voi hakea muutosta valittamalla VVaasan hallinto-oikeu-
delle siten kuin hallintolainkayttdlaissa saddetaén. (15:1)

Luonnonsuojelulaki
Luonnonsuojelulailla sdédetéan alueiden ja lajien suojelusta tavoitteena sailyttaa luonnon mo-

nimuotoisuutta. Lailla pannaan taytdntdon neuvoston direktiivid 92/43/ETY luontotyyppien
sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta ja neuvoston direktiivid 2009/147/EY
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luonnonvaraisten lintujen suojelusta. Suojelun toteuttamiseksi laissa saddetaén kielloista havit-
taa tai heikentéé erityisia luonnonarvoja.

Luonnonsuojelulain mukaisia toimivaltaisia viranomaisia ovat ympéristoministerio, ELY -kes-
kukset sekéd kunnat. Luonnon- ja maisemansuojelun ylin ohjaus ja valvonta kuuluvat ymparis-
toministeriolle (6 §).

Luonnonsuojelulain 29 8:ssd séadetaan suojelluista luontotyypeistd. Sddnndksessa mainittuihin
luontotyyppeihin kuuluvia alueita ei saa muuttaa niin, ettd luontotyypin ominaispiirteiden séi-
lyminen vaarantuu. Kielto tulee voimaan, kun ELY-keskus on paatoksellddn mééritellyt luon-
totyypin rajat. Kiellosta on mahdollisuus poiketa 31 8:n mukaisesti, jos suojelutavoitteet eivét
huomattavasti vaarannu tai suojelu estaa yleisen edun kannalta erittdin tarkean hankkeen tai
suunnitelman toteuttamisen.

Elidlajien suojelusta saddetédan luonnonsuojelulain 6 luvussa. Lain 38 §:n mukaan 6 luvun so-
veltamisalaan kuuluvat nisékkaat ja linnut ovat rauhoitettuja. Itse rauhoitussdédnnokset luetel-
laan 39 8:ssd ja sen mukaan esimerkiksi rauhoitettujen elainlajien yksiléiden tappaminen, tahal-
linen hairitseminen ja pesien siirtdminen tai vahingoittaminen on kiellettyd. Kasvilajien rauhoit-
tamisesta saadetddn valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella voidaan saatdd myos erityisesti
suojeltavista lajeista, joiden sailymiselle tarkeén esiintymispaikan havittdminen tai heikentdmi-
nen on Kiellettyd. Kielto tulee voimaan, kun ELY -keskus on paatoksellaan mééritellyt erityisesti
suojellun lajin esiintymispaikan rajat.

Luonnonsuojelulain 48 ja 49 8:n mukaan kielloista on mahdollista poiketa. ELY -keskus voi
48 8§:n mukaan myontad luvan poiketa 39, 42 ja 47 §:ssa saddetyista rauhoitussaannoksistd, jos
lajin suojelutaso séilyy suotuisana. Poikkeusta koskevaan paatokseen voidaan liittaé tarpeellisia
ehtoja. Euroopan yhteison lajisuojelua koskevat erityissddnnokset ovat lain 49 8:ssd ja sen mu-
kaan ELY-keskus voi yksittdistapauksessa myontéa poikkeuksen luonto- ja lintudirektiiveissé
mainituin perustein.

Luonnonsuojelun poikkeuslupa-asioiden kasittelyssa noudatetaan hallintolain saannoksia. Paa-
tokseen voi hakea muutosta valittamalla alueellisesti toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle.

Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta

YVA-lain tavoitteena on edistad ymparistovaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtendista huo-
mioon ottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa seka samalla liséta kaikkien tiedon saantia ja
osallistumismahdollisuuksia. YVA-lailla pannaan taytant66n Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2011/92/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympadristGvaikutusten ar-
vioinnista sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/52/EU tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun direktiivin 2011/92/EU
muuttamisesta.

Arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin, joilla voi olla merkittaviad ympéristovaikutuksia.
YV A-lakia sovellettaessa otetaan huomioon, mitd hankkeesta ja sen ymparistovaikutuksista on
muussa yhteydessa selvitetty, sekd sovitetaan yhteen YVA-laissa ja muussa lainsaddannossa
edellytetyt selvitykset. (4 8)

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyssd ELY-keskus toimii p&&séantdisesti yhteysviran-
omaisena. (10 8) Ennen arviointimenettelya tai sen kuluessa yhteysviranomainen voi jarjestaa
ennakkoneuvottelun yhteistydssa hankkeesta vastaavan ja keskeisten viranomaisten kanssa. (8
8) YVA-menettelyad aina edellyttavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan lain liitteessd 1
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(3 8). Lisaksi ELY-keskus tekee p&atdksen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauk-
sessa, jos hanke tai sen muutos todennédkoisesti aiheuttaa laadultaan tai laajuudeltaan liitteessé
1 tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia. (11

§)

Ennen YVA-menettelyn soveltamista yksittdistapauksessa koskevan paatéksen tekemisté on ar-
viointimenettelyn tarpeesta kuultava asianomaisia viranomaisia, ellei tdma ole ilmeisen tarpee-
tonta. Toimivaltaisen viranomaisen on tehtévé paatos arviointimenettelyn soveltamisesta viipy-
matté, kuitenkin viimeistddn kuukauden kuluttua siitd, kun se on saanut hankkeesta ja sen ym-
paristovaikutuksista riittavat tiedot. (13 §)

YVA-menettely toteutetaan 15 §:n mukaan hankkeen suunnittelun mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, kun hankkeen toteutusvaihtoehdot ovat viela avoinna. Hankkeesta vastaava toimittaa
yhteysviranomaiselle ymparistOvaikutusten arviointiohjelman, jonka jélkeen yhteysviranomai-
nen huolehtii, ett4 arviointiohjelmasta tiedotetaan kuuluttamalla, pyydet&an tarvittavat lausun-
not ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomaisen on myos varattava
hankkeen vaikutusalueen kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta. Mielipiteet
ja lausunnot on toimitettava yhteysviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa
kuulutuksen julkaisemispaivasta ja kestad 30 paivaa. Erityisesta syystd aikaa voidaan pidentaa
enintéan 60 paivan mittaiseksi. (17 §)

Ymparistovaikutusten arviointiohjelman siséllosta sdédetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksessa ympaéristovaikutusten arvioinnista (277/2017). Sen 3 §:n mukaan arviointiohjelmassa
on muun ohella esitettava tarpeellisessa maarin hankkeen kohtuulliset vaihtoehdot, jotka ovat
hankkeen ja sen erityisominaisuuksien kannalta varteenotettavia, ja joista yhtena vaihtoehtona
on hankkeen toteuttamatta jattdminen, jollei tallainen vaihtoehto erityisesta syysta ole tarpeeton,
seka tiedot hankkeen toteuttamisen edellyttdmista suunnitelmista ja luvista.

Yhteysviranomainen antaa hankkeesta vastaavalle lausuntonsa ymparistdvaikutusten arvioin-
tiohjelmasta kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun
maaraajan paattymisesta. Yhteysviranomaisen on otettava lausunnossaan kantaa arviointiohjel-
man laajuuteen ja tarkkuuteen. Lausunnosta on myds kaytava ilmi, kuinka tarvittavat selvitykset
sovitetaan tarpeen mukaan yhteen hanketta koskevien muissa laeissa edellytettyjen selvitysten
kanssa. Yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa ja muut lausunnot ja mielipiteet hankkeesta
vastaavalle. Lausunto on samalla toimitettava tiedoksi asianomaisille viranomaisille seka jul-
kaistava yhteysviranomaisen internetsivuilla. (18 §)

Hankkeesta vastaava laatii YVA-lain 19 §:n mukaisesti ympaéristovaikutusten arviointiselostuk-
sen arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen antaman lausunnon pohjalta ja toimittaa sen yh-
teysviranomaiselle. Arviointiselostuksen sisallostd saddetdén tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksessa ymparistdvaikutusten arvioinnista. Yhteysviranomainen tiedottaa arviointiselostuk-
sesta ja huolehtii siitd, ettd arviointiselostuksesta pyydetadn tarvittavat lausunnot ja varataan
mahdollisuus mielipiteiden esittamiseen. Arviointiselostuksesta kuulemisaika on vahintaan 30
paivaa ja enintaan 60 paivaa. (20 §)

Hanketta koskevan YVA-menettelyn kuuleminen on lain 22 §:n mukaan mahdollista sovittaa
yhteen hankkeen toteuttamiseksi laadittavasta kaavasta jarjestettavan kuulemisen kanssa ndiden
ollessa samanaikaisesti vireilld. Kaytanndssé tdma tarkoittaa, ettd kuuleminen arviointiohjel-
masta voidaan yhdistdd maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen ilmoitukseen osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta. Myds ympéristvaikutusten arviointiselostuksesta kuuleminen voi-
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daan yhdistaa mielipiteen pyytamiseen kaavan valmisteluaineistosta tai kaavaehdotuksen julki-
sesti nahtdville asettamiseen. Yhteensovittamisesta sopivat yhteysviranomainen ja kaavoituk-
sesta vastaava viranomainen hankkeesta vastaavaa kuultuaan.

Hankkeen ympéristévaikutukset voidaan arvioida YVA-menettelyn sijaan muun lain mukai-
sessa menettelyssd, jos vaikutukset selvitetddn YV A-laissa tarkoitetulla tavalla. Arviointime-
nettelystd saddetaan tall6in siind laissa, jonka mukaisessa menettelyssd ymparistévaikutukset
on mahdollista selvittaa. (5 8) Maankaytto- ja rakennuslain 9 8:&an on lisatty YVA-lain uudis-
tuksen yhteydessa sadannokset ymparistovaikutusten arvioinnin toteuttamisesta kaavoituksen
yhteydessa. Maanké&ytto- ja rakennuslain mukainen kaavoituksesta vastaava viranomainen on
talldin vastuussa arviointiin liittyvastd menettelystd. YVA-laissa tarkoitettu yhteysviranomai-
nen vastaa talldinkin arvioinnin sisalléllisesta riittavyydesta ja se myds laatisi perustellun paa-
telmén.

Yhteysviranomainen tarkistaa ympéristovaikutusten arviointiselostuksen riittdvyyden ja laadun
ja laatii tdmén jélkeen perustellun paatelménsa hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista.
Perusteltu paatelmé annetaan hankkeesta vastaavalle kahden kuukauden kuluessa lausuntojen
antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun madraajan paattymisesta. Yhteysviranomainen
toimittaa perustellun padtelmén sekda muut lausunnot ja mielipiteet hankkeesta vastaavalle. Pe-
rusteltu paatelmé on samalla toimitettava tiedoksi hanketta kasitteleville viranomaisille, hank-
keen vaikutusalueen kunnille seka tarvittaessa maakuntien liitoille ja muille asianomaisille vi-
ranomaisille seka julkaistava yhteysviranomaisen internetsivuilla. (23 8) Jos yhteysviranomai-
nen ei voi tehda perusteltua paatelmaa arviointiselostuksen puutteellisuuden vuoksi, sen on il-
moitettava hankkeesta vastaavalle, milta osin arviointiselostusta on taydennettava. Yhteysvi-
ranomaisen on huolehdittava siita, ettd arviointiselostuksesta kuullaan myds tdydentdmisen jal-
keen. (24 8)

Hanketta koskevaan lupahakemukseen on liitettdva ympéristovaikutusten arviointiselostus ja
siitd laadittu perusteltu paatelma, eikd viranomainen saa myontéa lupaa hankkeen toteuttami-
seen ennen kuin se on saanut ne kayttéonsa. Lupaviranomaisen on sisallytettava perusteltu paa-
telméd myds lupapéatokseen ja otettava huomioon paatoksessaan, mitéd arviointiselostuksesta,
perustellusta paatelmésta ja kuulemisista kay ilmi. (26 8)

Ratkaistessaan lupa-asiaa, lupaviranomaisen tulee varmistaa, etti perusteltu padtelma on ajan
tasalla. Yhteysviranomaisen on lupaviranomaisen pyynnosta esitettava nakemyksensa perustel-
lun paatelman ajantasaisuudesta. Jos perusteltu paatelma ei ole ajantasainen, tulee arviointi-
selostusta tdydentaa noudattaen mitd 20 §:ssé saddetaan arviointiselostuksesta kuulemisesta.
Kuuleminen voidaan lain esitdiden (HE 259/2016 vp) mukaan sovittaa yhteen lupahakemuk-
sesta kuulemisen kanssa. Yhteysviranomainen antaa tdméan jélkeen ajantasaistetun perustellun
paatelméan 23 §:n mukaisesti. (27 8§)

Hankkeesta vastaava saa hakea valittamalla muutosta arviointimenettelyn soveltamista koske-
vaan paatokseen sekéd 36 §:n nojalla tehtyyn paatdkseen, jolla hankkeesta vastaavan esitys on
hyléatty. Se, jolla on oikeus hakea muutosta hanketta koskevaan lupapéatokseen, saa hakea muu-
tosta myds pééatokseen, jolla on katsottu, ettei YVA-menettely ole tarpeen samassa jarjestyk-
sessd ja yhteydessa kuin hanketta koskevasta lupapaatoksesté valitetaan. ELY -keskuksella puo-
lestaan on oikeus hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeuden péatdkseen, jolla hallinto-oi-
keus on kumonnut sen arviointimenettelyn soveltamista koskevan paatoksen. (37 8) ELY -kes-
kus tai se, jolla muutoin on oikeus hakea lupapaattkseen muutosta valittamalla, voi valitukses-
saan vedota siihen, ettei YV A-menettelyd ole suoritettu tai se on suoritettu olennaisilta osiltaan
puutteellisesti. (34 8)
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Maa-aineslaki

Maa-aineslailla sd&nnelladn ammattimaista ja kaupallista soranottotoimintaa sek& muiden ki-
viainesten, saven ja mullan siin& tarkoituksessa tapahtuvaa ottamista. Lailla on rajoitettu maa-
ainesten ottamista maardamalla se luvanvaraiseksi. Maa-ainesten ottaminen muuhun kuin
omaan kotitarvekayttoon vaatii maa-aineslain mukaisen luvan.

Luvan maa-ainesten ottamiseen myontad kunnan ymparisténsuojeluviranomainen (7 8). Lupaa
ainesten ottamiseen haetaan kirjallisesti ja hakemukseen liitetdan ottamissuunnitelma, jos se on
tarpeen. Lupaviranomaisen pyynnosté hakijan on tarvittaessa toimitettava lisakappaleita hake-
muksesta ja sen liitteistd, jos se on tarpeen asian kuuluttamisen ja lausuntojen pyytamisen
vuoksi. (5 8)

Ennen luvan myodntamistéd lupaviranomaisen on pyydettédvd ELY -keskuksen lausunto. (7 8) Li-
séksi lausunto tulee pyytda asetuksessa tarkemmin s@ddetyissa tilanteissa toiselta kunnalta tai
maakuntakaavoitusta hoitavalta kuntayhtymalté taikka muulta viranomaiselta.

Maa-aineslupaa koskevasta hakemuksesta on kuulutettava kunnan ilmoitustaululla 30 péivén
ajan. Lisaksi ottamisalueen sisaltavaan Kiinteistoon rajoittuvien kiinteistdjen ja muiden alueiden
omistajille ja haltijoille on p&asadntdisesti varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Tarvittaessa ha-
kemuksesta on ilmoitettava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvéssa sa-
nomalehdessd. Luvan hakija voi liittdd hakemukseensa selvityksen siité, ettd naapurit ovat tie-
toisia hankkeesta seké selvityksen heiddan mahdollisesta kannastaan hankkeeseen. Silta osin
kuin hakija ei ole esittanyt riittdvaa selvitysta naapurien kuulemisesta, on kunnan jarjestettava
kuuleminen. Jos hakemus koskee ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa
tarkoitettua hanketta, on hakemuksen vireilletulosta tiedotettava kuulutuksella, joka julkaistaan
lupaviranomaisen ja kuntien internetsivuilla. (13 §)

Lupaviranomaisen ottamislupaa koskeva paatds annetaan julkipanon jalkeen. Paatoksen anta-
misesta on ilmoitettava ennen sen antamispaivaa viranomaisen ilmoitustaululla ja ilmoitus on
pidettava sielld vahintdan valituksen tekemiselle varatun ajan. Paatos on toimitettava luvan ha-
kijalle ja luvan mydntdmisestd on viipymatta ilmoitettava niille, jotka asian kasittelyn yhtey-
dessa ovat sitd pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa. Paatoksen katsotaan tulleen asian-
omaisten tietoon, kun se on annettu. Ottamisluvasta on lisaksi viivytyksettd ilmoitettava ELY -
keskukselle. (19 8)

Maa-aineslain 2 8:n 3 kohdan mukaan maa-aineslaki ei koske sellaista maa-ainesten ottamista
vesialueella, johon vesilain mukaan vaaditaan aluehallintoviraston lupa. Lisaksi maa-aineslain
3 8:n 1 momentin 4) kohdan mukaan maa-aineslaissa tarkoitettuja aineksia ei saa ottaa niin, ett4
siitd aiheutuu tarkean tai muun vedenhankintakéyttéon soveltuvan pohjavesialueen veden laa-
dun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei siihen ole saatu vesilain mukaista lupaa.

Maa-aineslupahakemuksen ja ymparistdlupahakemuksen yhteiskasittelystd saannelldan lain
4 a 8:ssd. Jos hakemukset koskevat samaa hanketta, tulee ne kasitelld yhdessé ja ratkaista sa-
malla paatokselld, ellei yhteiskésittely ole erityisestd syysta tarpeetonta. Yhteistd lupaa voidaan
hakea yhdelld lupahakemuksella. Jos hanke vaatii myds ympéristosuojelulain mukaisen luvan,
tulee maa-ainesluvan hakijan tehda ymparistélupahakemus. Yhteiskasittelyssé toimivaltainen
viranomainen on péaéséaantoisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Asian kasittelyssé
noudatetaan maa-aineslain sadnnoksié lausunnon pyytdmisesta (7 8) ja ymparistonsuojelulain
42—45 §:n séannoksid kuulemisesta ja siita tiedottamisesta seké lausunnoista sekd 84—86 8:n
sdannoksia paatdksen antamisesta ja siitd tiedottamisesta.

12



Maa-aineslain mukaisesta lupapéatdkseen voi hakea muutosta valittamalla alueellisesti toimi-
valtaiselle hallinto-oikeudelle. Valitusoikeuden ja muutoksenhaun osalta noudatetaan, mita
kuntalaissa saadetaan. (20 §)

Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan 1.1.2000 ja lakiin on sen voimassaolon aikana tehty
lukuisia muutoksia. Maankéaytto- ja rakennuslaissa saadetééan alueidenk&yton suunnittelusta ja
rakentamisesta. Rakentamiseen liittyen laissa saddetdan rakennus-, toimenpide-, maisematyo-
ja purkamisluvasta (jaljempéna rakentamista koskevat luvat).

Rakentamista koskevien lupien osalta toimivaltainen viranomainen on kunnan rakennusvalvon-
taviranomainen. Maisematydlupa voidaan kuitenkin siirtdd myds kunnan maaraaman muun vi-
ranomaisen ratkaistavaksi.

Rakennuslupaa haetaan kirjallisesti kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta. Maankaytto- ja
rakennusasetuksessa (895/1999) luetellaan tarkemmin lupahakemukseen liitettavista asiakir-
joista ja muista selvityksistd. (MRL 131 § ja MRA 85 8) Laissa saddetddn tilanteista, joissa
hakemuksesta on pyydettava ELY-keskuksen lausunto. (MRL 132—133 §)

Lupahakemuksen vireilletulosta on ilmoitettava naapurille, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
(MRL 133 8) Naapureille on tdman jalkeen varattava 7 pdivaé tai mikali kyseessé on hanke,
johon sovelletaan YVA-menettelyd, 14 pdivaa huomautuksen tekemiseen. (MRA 65 8) Hakija
voi liittad hakemukseensa selvityksen naapurien mahdollisesta kannasta rakentamiseen, eiké
talldin viranomaisen toimittama kuuleminen ole tarpeen. (MRA 65 8) Asian vireilldolosta tie-
dotetaan rakennuspaikalla ja tast4 huolehtii rakennushankkeeseen ryhtyvé. (MRL 133 § ja MRA
65 8) Jos luvanvaraisesta toimenpiteesta on tehtdva ymparistovaikutusten arviointi, on hake-
muksen vireille tulosta sen liséksi tiedotettava internetissa. (MRL 132 8) Purkamisluvasta on
asetuksessa mainituissa erityistapauksissa tiedotettava kunnanhallitukselle ja ELY-keskukselle.
(MRA 67 §)

Rakentamista koskeva lupapaétds annetaan julkipanon jélkeen ja paatoksen katsotaan tulleen
asianosaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Lupapéétos toimitetaan hakijalle, asetuksella
séadettaville viranomaisille ja niille, jotka ovat sitd huomautuksessa tai erikseen pyyténeet.
(MRL 142 8)

Rakentamista koskeviin lupapaétoksiin voi hakea muutosta valittamalla alueellisesti toimival-
taiselle hallinto-oikeudelle.

Kaivoslaki

Kaivoslaissa (621/2011) saadetadn kaivosmineraaleja sisaltdvan esiintyman etsinnésta ja hyo-
dyntamisesta, kullanhuuhdonnasta valtion omistamalla alueella ja ndihin liittyvéan toiminnan lo-
pettamisesta, kaivosturvallisuudesta seka kaivostoimituksesta. Kaivoslaissa saadetdan malmin-
etsintd, kaivostoiminta ja kullanhuuhdonta luvanvaraisiksi toimiksi. Tukes toimii laissa tarkoi-
tettuna kaivosviranomaisena (4 8).

Malminetsintéd, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus on toimitettava lupa-

viranomaiselle. Lupaviranomaisista on s@ddetty kaivoslain 33 8:ss4. Lain 37 §:ssd sdddetdén
tahoista, joilta lupaviranomaisen on pyydettéva lausunto lupaa koskevasta hakemuksesta.
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Lupaviranomaisen on tiedotettava hakemuksesta kuuluttamalla siita vahintdaan 30 pdivan ajan
ilmoitustaulullaan sekd asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla. Kuulutuksen julkaisemisesta
on ilmoitettava ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassa sanomaleh-
dessd, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Kuulutuksesta on myds annettava erikseen tieto niille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Jos hakemuksesta tai padtoksestd on tiedotettava yli
kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkil6lle tai kun henkildiden lukumaaréa ei tiedetd, voi-
daan asiasta tiedottaa ilmoittamalla siita sellaisessa sanomalehdessd, josta vastaanottajan voi-
daan otaksua parhaiten saavan tiedon. (40 §)

Lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista varattava asianosaisille tilaisuus tehda muistu-
tuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin asianosaisille varataan tilaisuus ilmaista mielipiteensa
asiasta. Muistutusten ja mielipiteiden esittdmiselle on asetettava riittdva méaardaika. (398) Ha-
kijalle ja muille asianosaisille on varattava tilaisuus selityksen antamiseen sellaisista lausun-
noissa ja muistutuksissa esitetyisté vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun. Selityksen johdosta asianosaisille on varattava tilaisuus vastaselityksen antamiseen,
jos selitys saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun. (42 8)

Lupaa koskeva paatds annetaan julkipanon jélkeen, ja sen katsotaan tulleen valitukseen oikeu-
tettujen tietoon silloin, kun se on annettu. Paatdsten antamisesta on ilmoitettava etukéateen pita-
malla ilmoitus nahtavilla vahintaédn sen ajan, jonka kuluessa paatokseen voidaan hakea muutosta
valittamalla. Padtoksen tulee olla saatavana ilmoituksessa mainittuna antamispéivana myos sah-
koisesti. (57 8)

Lupaviranomaisen on toimitettava lupaa koskeva péatos hakijalle ja jaljennos paatoksesta niille,
jotka ovat taté erikseen pyytaneet, seké niille kunnille, ELY -keskuksille ja muille viranomai-
sille, joille asiasta sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Laissa
madritellyissa tietyissa tapauksissa jaljennds paatoksestd on toimitettava muun muassa myos
Sateilyturvakeskukselle, Maanmittauslaitokselle ja saamelaiskargjille. Lupaviranomaisen on il-
moitettava paatoksen antamisesta niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat ilmoi-
tusta erikseen pyytaneet, seké niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Lupaviranomai-
sen on myds huolehdittava, ettd kunnat, joiden alueita paatds koskee, julkaisevat viipymatta
tiedon paatoksestd. Lisaksi lupaviranomaisen on julkaistava tieto paéatoksesta ainakin yhdessé
toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvéssé sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole vahai-
nen tai sen julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta. (58 §)

Kaivosviranomaisen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla alueellisesti toimivaltaiseen
hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyy sen mukaan, minka hallinto-oi-
keuden tuomiopiirissd pédosa paatoksessa tarkoitetusta malminetsintdalueesta, kaivosalueesta
tai kullanhuuhdonta-alueesta sijaitsee. (162 8)

Kemikaaliturvallisuuslaki

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005, jal-
jempéna kemikaaliturvallisuuslaki) on vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden turvallista kasit-
telya koskeva yleislaki. Kemikaaliturvallisuuslakiin on 1.6.2015 voimaan tulleella muutoksella
(358/2015, HE 275/2014 vp) lisétty yleison kuulemista ja paatoksentekoon osallistumista kos-
kevat erityissaannokset.

Lain soveltamisala on laaja ja silla on liittymépintoja muuhun kemikaaliturvallisuutta edista-

vaan lainsdadantoon, kuten EU:n kemikaalilainsdadantoon, tydsuojelu-, ymparistonsuojelu- ja
maankaytto- ja rakennuslainsaddantoon. Kemikaaliturvallisuuslailla ja sen nojalla annetuilla
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asetuksilla on saatettu voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vaarallisista ai-
neista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY
muuttamisesta ja mydhemmastéd kumoamisesta (2012/18/EU), jaljempéané Seveso 111 —direk-
tiivi. Seveso Il1-direktiivissa maéritetdan velvoitteita, joilla pyritdén ehkdisemaan suuronnetto-
muuksien syntyminen ja minimoimaan onnettomuuksien seurausvaikutukset kemikaalilaitok-
sissa ja niiden ulkopuolella. Velvoitteet koskevat teollisuuslaitoksia, joissa kasitellaan fysikaa-
lisia, terveydelle ja ymparistolle vaaroja aiheuttavia kemikaaleja direktiivissa annetuista aine-
madrista lahtien.

Kemikaaliturvallisuuslain tarkoituksena on ehkéist4 ja torjua vaarallisten kemikaalien seka ra-
jahteiden valmistuksesta, kdytostd, siirrosta, varastoinnista ja muusta kasittelystd aiheutuvia
henkild-, ymparistd- ja omaisuusvahinkoja seké edistad yleista turvallisuutta. Henkildvahin-
goilta suojellaan tuotantolaitoksessa tydskentelevia etta tuotantolaitoksen ulkopuolella toimivia
ja asuvia ihmisié. Laki koskee niin yksityisia henkil@itd kuin suuria tuotantolaitoksia toimin-
nanharjoittajina.

Vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia seka rajahteiden valmis-
tusta, varastointia ja maahantuontia saa harjoittaa Tukesin luvalla. (23, 58 §) Tukes valvoo ke-
mikaaliturvallisuuslain noudattamista siltd osin kuin tehtavaa ei ole sdadetty muulle viranomai-
selle. Laissa sdadetadn lisaksi viranomaistehtavista pelastusviranomaisille, poliisille ja tullivi-
ranomaisille. (115 8) Tukes on keskeinen kemikaaliturvallisuuslain lupavalvontaviranomainen
laajamittaisissa tuotantolaitoksissa ja rdjahteiden valvonnassa. Pelastusviranomaiset valvovat
kemikaaliturvallisuuslain noudattamista koskien vaarallisten kemikaalien vahdista teollista k-
sittelya ja sailytysta sekd muun muassa ilotulitteiden luovutusta yksityiseen kulutukseen. Poliisi
valvoo muun muassa rajahteiden kéyttod ja luovutusta.

Lupahakemus on tehtévé kirjallisesti ja Tukesin pyynndsta on hakemusasiakirjoista toimitettava
lisdkappaleita, jos se on tarpeen asian kuuluttamisen tai lausuntojen pyytdmisen vuoksi. Muilta
osin lupahakemuksen késittelyssa noudatetaan hallintolakia. Tukesin tulee lupahakemusta ka-
sitellessdén pyytéda lausunnot ELY-keskukselta ja pelastusviranomaiselta seka tarvittaessa
muilta tahoilta (Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin val-
vonnasta (685/2015) 8 § ja valtioneuvoston asetus rdjahteiden valmistuksen ja varastoinnin val-
vonnasta (819/2015) 5 8).

Lupahakemuksesta tiedotetaan kuuluttamalla siitd vahintdan 30 péivén ajan asianomaisten kun-
tien ilmoitustauluilla ja lupaviranomaisen internet-sivuilla. Lisaksi kuulutuksen julkaisemisesta
on ilmoitettava ainakin yhdessd toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassa sanomaleh-
dessd, jollei asian merkitys ole védhdinen tai ilmoittaminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.
Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto yleisélle, jota asia koskee. Jos hakemuksesta on tie-
dotettava yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkil6lle tai kun henkildiden lukumééraé
ei tiedetd, voidaan asiasta tiedottaa ilmoittamalla siité sellaisessa sanomalehdessa, josta vastaan-
ottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. (104 b §).

Lain mukaan yleisolle, jota asia koskee, on varattava tilaisuus tehd& muistutuksia ja ilmaista
mielipiteensd asian johdosta. Sen liséksi mité hallintolaissa saddetéén, hakijalle ja yleisolle, jota
asia koskee, on varattava tilaisuus selityksen antamiseen sellaisista lausunnoissa ja muistutuk-
sissa esitetyistd vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Ta&méan
johdosta hakijalle tai yleisélle, jota asia koskee, on varattava tilaisuus vastaselityksen antami-
seen, jos selitys saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun. (104 c 8)
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Tukesin on toimitettava tieto vaarallisen kemikaalin lupapaatoksestd aluehallintovirastolle,
ELY-keskukselle, pelastusviranomaiselle sekd kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja ra-
kennusvalvontaviranomaiselle. (Kemikaalivalvonta-asetus 11 §) Rdjahteiden valmistus ja va-
rastointiluvasta Tukesin on toimitettava tieto lupapdatoksesté aluehallintovirastolle, ELY-kes-
kukselle, pelastusviranomaiselle, poliisille seka kunnalle (valtioneuvoston asetus rajahteiden
valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta 7 §.) Lupapaatokseen voi hakea muutosta valittamalla
alueellisesti toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle. (126 8)

Hallintolaki

Hallintolain tavoitteena on edistdd hyvaa hallintoa seka oikeusturvaa hallintoasioissa. Hallinto-
laki toimii yleislakina sd&nnellen viranomaisten toimintaa, mukaan lukien lupamenettelyja.

Hallintolakia sovelletaan muun muassa valtion viranomaisissa ja kunnallisissa viranomaisissa
niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévia. (2 8) Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annet-
tava asiakkailleen hallintoasian hoitamiseen liittyva4 maksutonta neuvontaa sekd vastattava asi-
ointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, vi-
ranomaisen on pyrittdva opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen. (8 8§) Hallintoasia
on kasiteltdva ilman aiheetonta viivytystd. Viranomaisen on esitettdva asianosaiselle tdman
pyynnosté arvio paatoksen antamisajankohdasta sekd vastattava kasittelyn etenemista koskeviin
tiedusteluihin. (23 8) Viranomaisen on maériteltdva toimialansa keskeisissa asiaryhmissé odo-
tettavissa oleva kasittelyaika sellaisille hallintopaatoksella ratkaistaville asioille, jotka voivat
tulla vireille vain asianosaisen aloitteesta. Tama ei koske asioita, joiden kasittelylle on séadetty
maaraaika. (23 a §)

Hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu asiakirja on saapunut toi-
mivaltaiseen viranomaiseen tai kun asia on sille suullisen vireillepanon yhteydessa esitetty ja
kéasittelyn aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu. (20 §) Jos viranomaiselle toimitettu asia-
kirja on puutteellinen, viranomaisen on tarvittaessa kehotettava lahettdjaa taydentamaan asia-
kirjaa. Viranomaisen on ylipaataan huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvitta-
misestd. Asianosaisen on esitettdva selvitysta vaatimuksensa perusteista ja muutoinkin myota-
vaikutettava vireille panemansa asian selvittdmiseen. (31 8) Asianosainen voi myds omasta
aloitteestaan tdydentaa tai muuttaa hakemustaan. (22 8)

Hallintolain 11 &:n mukaan asianosainen hallintoasiassa on se, jonka oikeutta, etua tai velvolli-
suutta asia koskee. Asianosaiselle on varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta sekd antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Lain 34 §:ssé luetellaan tapaukset, joissa asian saa ratkaista asianosaista kuulematta. Jos asian
ratkaisulla voi olla huomattavaa vaikutusta muihin henkiléihin kuin asianosaisiin, viranomaisen
tulee varata ndille mahdollisuus saada tietoja asiasta ja lausua mielipiteensa siitd. Asian vireil-
ldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja laa-
juuden kannalta sopivalla tavalla. (41 8)

Hallintopéétds on annettava kirjallisesti. Pa4tos voidaan antaa suullisesti, jos se on vélttdma-
tonta asian kiireellisyyden vuoksi. Suullinen patds on viipymatta annettava myos kirjallisena
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen. (43 8) Viranomaisen on annettava teke-
mansa paatos viipymatta tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus ha-
kea siihen oikaisua tai muutosta valittamalla. Viranomaisen on huolehdittava jo asian kasittelyn
kuluessa kasittelyyn vaikuttavan asiakirjan tiedoksiantamisesta. Asiakirja annetaan tiedoksi al-
kuperdisend tai jaljennoksend. (54 8) Tiedoksianto toimitetaan sille viranomaiselle, joka kéayttaa
asiassa puhevaltaa. (58 8)
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Tiedoksiannossa noudatettavasta menettelysta sédadetaan lain 10 luvussa. Tavallinen tiedoksi-
anto toimitetaan postitse kirjeella vastaanottajalle. VVastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tie-
don seitsemantend paivana kirjeen lahettdmisest, jollei muuta ndyteté. Asian katsotaan tulleen
viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispaivand. (59 8) Todisteellinen tiedoksianto on
kyseessa, kun tiedoksianto toimitetaan postitse saantitodistusta vastaan. (60 8) Y leistiedoksian-
nossa asiakirja pidetddn maaratyn ajan vastaanottajan néahtavilla viranomaisessa ja asiakirjan
nahtéville asettamisesta on ilmoitettava sellaisessa sanomalehdessd, josta vastaanottajan voi-
daan otaksua saavan parhaiten tiedon. (62 8)

Laki julkisista kuulutuksista [kumoaminen vireill]

Lailla julkisista kuulutuksista (34/1925) saaddetddn menettelystd, jolla paatokset saatetaan ylei-
sesti tiedoksi kuuluttamalla. Tiedonannot, jotka voimassa olevien saanndsten mukaan on kuu-
lutuksella saatettava yleisesti tiedoksi, on kuulutettava panemalla kuulutus nékyviin kunnassa
tata tarkoitusta varten varatulle ilmoitustaululle.

liImoitustaulu on pidettdva kunnan virastotalossa tai muussa kunnanhallituksen maardamassa
sopivassa paikassa, johon virka-aikana on vapaa paasy. (3 8) Julkipanoa koskevien tehtavien
hoitamisesta huolehtii kunnanhallitus. (4 §8) Kun viranomainen on saanut kuulutuksen, on se tai
iImoitlés s§i;té viipymatta julkipantava. Kuulutukseen on merkittava, milloin julkipano on tapah-
tunut. (5

Kuntalaki

Uusi kuntalaki (410/2015) tuli voimaan 1.5.2015 ja sen padasiallinen soveltaminen alkoi
vuonna 2017 valittujen valtuustojen toimikauden alussa. Kuntalaissa saddetdén kunnan paatok-
senteosta ja toimielimista.

Kunnan on tiedotettava toiminnastaan ja sen tulee antaa riittavasti tietoja esimerkiksi valmiste-
lussa olevista asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelystda, tehdyista paatok-
sistd ja paatdsten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milla tavoin paatésten valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa. Liséksi kunnan on huolehdittava, ettd toimielinten k&sittelyyn tulevien
asioiden valmistelusta annetaan tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa. (29 8§)

Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietoverkossa, jollei salassapi-
toa koskevista sdannoksista muuta johdu, seké tarpeen vaatiessa muulla kunnan paattamalla ta-
valla. llmoitusten on oltava yleisessa tietoverkossa 14 vuorokautta, ellei paatoksen luonteesta
muuta johdu. (108 §)

Kunnan viranomaisen péatokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus teh-
daan asianomaiselle toimielimelle. (134 8) Kuntalain 135 §:ssd mainittujen kunnan viranomais-
ten paatoksiin seké oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen haetaan muutosta kun-
nallisvalituksella hallinto-oikeudelta. (135 8) Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan
sekd kuntayhtymdn toimielimen poytakirja oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen
pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa. (140 §)

Laki s&hkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa

Lakia sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) sovelletaan muun muassa hal-
lintoasian sahkoiseen vireillepanoon, kasittelyyn ja paatoksen tiedoksiantoon, jollei muualla
laissa toisin sdddetd. Lakia sovelletaan soveltuvin osin myds muussa viranomaistoiminnassa.

(28)
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Viranomaisen on jarjestelmiensé puitteissa tarjottava kaikille mahdollisuus lahettaa viesti séh-
koisessd muodossa asian vireille saattamiseksi tai kasittelemiseksi. Viranomaisen on mahdol-
listettava myos taydennysten, selvitysten ja muiden vastaavien asiakirjojen tai viestien sahkoi-
nen toimittaminen sek& pyrittavé kayttdmaan asiakkaan kannalta teknisesti mahdollisimman yh-
teensopivia ja helppokéyttoisia laitteistoja ja ohjelmistoja. Asioinnissa ja tiedonvaihdossa tulee
aina varmistaa riittdvé tietoturvallisuus. (5 8) Viranomaisen tulee huolehtia siit4, ettd sen s&h-
koiset tiedonsiirtomenetelmét ovat toimintakunnossa ja kaytettavissa muulloinkin kuin viraston
aukioloaikana. (6 8) Viranomaisen tulee sopivalla tavalla ilmoittaa sahkdisessé asioinnissa kay-
tettavat yhteystietonsa. (7 8)

Sahkainen viesti toimitetaan viranomaiselle lahettdjan omalla vastuulla (8 §) ja sen katsotaan
saapuneen perille silloin, kun se on viranomaisen kéytettdvissa siten, ettd viestia voidaan kasi-
telld. (10 8) S&hkoinen asiakirja tayttad vaatimuksen kirjallisesta muodosta. Viranomaiselle saa-
punutta séhkoisté asiakirjaa ei tarvitse tdydentad allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot I&-
hettdjésta eika asiakirjan alkuperaisyytté tai eheytta ole syyta epdilld. (9 8) Pyydetty asiakirja
katsotaan toimitetun maardajassa, jos asiakirja saapuu viranomaiseen séhkoisesti viimeistaan
madréajan viimeisen paivan aikana. (11 8§)

Paatosasiakirja voidaan allekirjoittaa sahkoisesti. (16 8) Todisteellisesti toimitettava asiakirja
voidaan asianosaisen suostumuksella antaa tiedoksi myos sahkoisend viestind. Asiakirja katso-
taan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydelta. Jos asia-
kirjaa ei ole noudettu seitsemén paivan kuluessa viranomaisen ilmoituksesta, tiedoksiannossa
noudatetaan, mita siitd muualla laissa saaddetadn. (18 8) Muu kuin todisteellisesti toimitettava
asiakirja voidaan antaa tiedoksi asianomaiselle sahkdisena viestind hanen suostumuksellaan.
(198)

2.2 Kansainvélinen kehitys seké@ ulkomaiden ja EU:n lainséadanto
2.2.1 Lupamenettelyjen sekéd YVA- ja lupamenettelyn yhdentdminen eréissd maissa
Ruotsi

Ruotsissa on ollut voimassa lainsdéddant6d kodifioinut ympdristokaari (Miljobalk, MB,
1998:808) jo lahes kaksikymmenta vuotta. Siind sd&detddn muun ohella ymparistélupaan liitty-
vista kysymyksistd. Ymparistokaaressa ymparistoluvasta saddetddn 9 luvussa, joka kasittelee
ympéristolle vaarallisia toimintoja ja ymparistonsuojelua ja jota on tdsmennetty asetuksilla Mil-
joprovningsforordningen (2013:251, MPF) ja Forordning om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd (1998:899, FMH). Ympéristdlupa-asetuksessa kuvataan tarkasti toiminnot, jotka
edellyttavat lupaa tai ilmoitusta, sek tilanteet, joissa tdma ei ole tarpeen. Vaikutuksiltaan va-
haisimpié toimintoja koskevat Miljobalkenin yleiset huolellisuusvelvoitteet ja niitd seurataan
vain jalkivalvonnalla.

Ruotsissa on tehty useita selvityksia ja uudistuksia ymparistollisen lupajarjestelmén hallinnol-
lisen rasituksen vahentamiseksi. Ympdristolupajarjestelman hallinnollisen rasituksen véhenté-
mismahdollisuuksia selvitettiin laajasti vuosina 2003 - 2004 (raportti: Prova eller inte préva?
Forslag till &ndringar i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halso-skydd,
rapport 5353, februari 2004). Vuonna 2003 valmistui raportti En effektivare miljéprévning
(SOU 2003:124). Selvitysten seurauksena vuonna 2007 tehtiin muutos (SFS 2007:674), jolla
osa lupavelvollisista toiminnoista siirrettiin ilmoitusvelvollisiksi.
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Vuonna 2005 annettiin mietinté (SOU 2005:77) maankayttd- ja rakennuslain (plan- och bygglag
1987:10, PBL) seka ymparistokaaren menettelyjen yhteensovittamisesta. Valtioneuvosto kayn-
nisti puolestaan vuonna 2007 laajan selvityksen ymparistolainsdadanndn mukaisten prosessien
ja viranomaisjarjestelyjen kehittdmiseksi. Ymparistolupahallintoa on sittemmin uudistettu,
mutta varovaisemmin kuin prosessityoryhma esitti. Esimerkiksi ymparistooikeuksista tuli yh-
distettyja maa- ja ymparistooikeuksia, milla haluttiin varmistaa, ettd maankayton asioita ei rat-
kaista tyhjiossa suhteessa ymparistolupaprosessiin. Samalla erdiden (B-luokan) laitosten lupa
menettelyt keskitettiin vain osaan laaninhallituksia.

Ladninhallituksille on annettu tehtévé seurata, miten kasittelyaikoja voitaisiin lyhentaé seké yh-
tendistaa valtakunnallisesti. Lahtokohtana on, etta tiettyjen (B-luokan) laitosten lupa-asiat pi-
téisi kyetd ratkaisemaan kuudessa kuukaudessa taydellisen lupahakemuksen jattdmisesta.
Aiemmin kasittelyajat ovat vaihdelleet 3 ja 36 kuukauden vélilla riippuen laanista. Toiminnan-
harjoittajille halutaan myds paremmat mahdollisuudet seurata hakemusten kasittelyn etene-
misté. Liséksi kdynnissé on ollut tyd ymparistollisen paatoksenteon yksinkertaistamiseksi.

Ruotsissa ympéristévaikutusten arviointimenettely on kytketty lupamenettelyyn. Ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelya koskevaa lainsaddantda on uudistettu YV A-direktiivin muutok-
sen jalkeen. Muutosta koskeva hallituksen esitys on syksylla 2017 annettu valtiopaiville ja lain-
s&adannon arvioidaan tulevan voimaan 1.1.2018.

Ympéristovaikutusten arviointimenettely kdynnistyy toiminnanharjoittajan ja l&&ninhallituksen
valisella rajausneuvottelulla (avgransningssamrad) arviointiselostuksen (miljokonsekvensbe-
skrivning) rajaamisesta (6 kap 28 § 1 a). Rajausneuvottelut aloitetaan niin hyvissa ajoin, etta
mielekkaat neuvottelut on mahdollista toteuttaa ennen arviointiselostuksen ja lopullisen lupa-
hakemuksen laatimista (6 kap 31 §). L&aninhallituksen teht&vé rajausneuvottelussa on vaikuttaa,
ettd arviointiselostus vastaa lupamenettelyn edellyttdmaa laajuutta ja yksityiskohtaisuutta. Toi-
minnanharjoittajan pyynnosté laaninhallitus voi antaa selvityksen arviostaan (6 kap. 32 8) mutta
se ei ole sitova. Neuvottelujen jalkeen toiminnanharjoittaja laatii arviointiselostuksen ja lupa-
hakemuksen ja toimittaa ne toimivaltaiselle lupaviranomaiselle.

Lupaviranomainen tiedottaa yleisolle arviointiselostuksesta ja varaa yleisolle véhintaan 30 péi-
vaa aikaa lausua mielipiteensd asiasta (6 kap. 39 8). Kéytannossa arviointiselostuksesta kuullaan
samanaikaisesti kuin lupahakemuksesta. Tésté ei ole nimenomaisia sadnnoksid mutta pykalén
perusteluissa yleison vaikutusmahdollisuudesta kuulemisen yhteydessa viitataan seké lupaha-
kemukseen etté arviointiselostukseen.

Lupaviranomainen ratkaisee erillisell& paatoksella tai lupapédatoksen yhteydessa, tayttadko ar-
viointiselostus sille sdddetyt vaatimukset. Paatdksesta ei voi valittaa erikseen (6 kap 42 8). Ar-
viointimenettely paéttyy lupapéatokseen, jossa lupaviranomainen yksiloi, kuvailee ja tekee lo-
pullisen ja yhteen sovitetun arvion hankkeen ymparistdvaikutuksista ottaen huomioon arvioin-
tiselostuksen seka muut késittelyn yhteydessa esiin nousseet seikat (6 kap 43 8). Luvan myoén-
tamispaatoksen tulee sisaltdd perusteltu paatelma hankkeen merkittavistd ymparistdvaikutuk-
sista.

Arviointiselostuksen tulee siséltda tiedot toimenpiteen vaihtoehtoisista ratkaisuista. (6 kap
35 §). Vaihtoehtoselvityksen tulee kattaa vaihtoehdot koskien tekniikkaa, hankkeen kokoa ja
kattavuutta siind maarin kuin ne ovat merkityksellisid. Vaihtoehdon valinta on perusteltava ot-
taen huomioon esilld olleiden vaihtoehtojen ymparistovaikutukset. Vaihtoehtojen arvioinnista
on saddetty tarkemmin asetuksella.

Alankomaat
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Yhdennetty lupamenettely

Ymparistolainsdddédnnon yhdentamiskehitys kaynnistyi Alankomaissa vuonna 1979, jolloin
séadettiin ymparistdlupamenettelylaki. Vuonna 1993 Alankomaat siirtyi ymparistonsuojelulain
(Wet milieubeheer) sédatamisen myéta yhdennettyyn ymparistdn pilaamislupaan. Y mparistélu-
pajarjestelméé yhdennettiin vuonna 2010 menettelyllisesti yhden luukun periaatetta noudattaen
ymparistélupamenettelyn puitelaissa (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, jaljempana
WABO), joka kattaa monen aineellisia sdannoksia siséltavan lain menettelyn.

WABO:n mukaisen yhdennetyn lupamenettelyn piiriin kuuluvat muun muassa poikkeukset kaa-
voista, rakennusten purkuluvat, rakennusluvat, paloturvallisuusluvat, poikkeukset rakennus-
madrayksistd, poikkeukset rakennussuojelusta, ymparistéluvat, ymparisténsuojeluilmoitukset
ja kaivosluvat. Myds eraat luonnonsuojelu- ja ympéristonsuojelulainsdéddantéon perustuvat eri-
tyisluvat, kuten vaarallisiin aineisiin ja maaperdan suojeluun liittyvat luvat, ovat osittain
WABO:n piirissd. Samoin yhdennettyyn lupamenettelyyn kuuluvat useat provinssi- tai kunta-
tason sadntelyyn pohjautuvat luvat, kuten metsédhakkuulupa, kadun rakentamis- ja liittyméalupa,
mainoslaitelupa, murtohélytinlupa ja varastointilupa. Vesilain (Waterwet) mukaiset luvat rat-
kaistaan omassa menettelyssaan.

Yhdennetyn lupamenettelyn tuloksena syntyy yksi lupapdétds. Se siséltdd padsadnnon mukaan
kaikki hankkeen edellyttamét luvat ja mahdolliset poikkeukset. Paatokseen ei sisally ristiriitai-
sia maarayksia. Mahdolliset viranomaisten valiset sisallolliset ristiriidat ratkaistaan esimerkiksi
sitovien lausuntojen avulla. Muutoksenhaku kohdistuu koko yhdennettyyn lupapéatdkseen ja
tapahtuu yhdella kertaa. Hakijan ndkékulmasta yhdennetty menettely tarkoittaa sité, etta viran-
omaiset ratkaisevat tietyn hankkeen ennakkovalvonta-asiat kerralla ja kokonaisuudessaan. Ha-
kija voi kuitenkin hakea halutessaan lupia myos erikseen. WABO:n mukaisen yhdennetyn lu-
pamenettelyn tarkednd osana on kattava sdhkéinen asiointijarjestelma. Sitd kaytetaan seka yh-
dennetyn ympéristdluvan ettd vesiluvan hakemiseen. Sahkoiseen jarjestelmééan kuuluu muun
ohella mahdollisuus luvantarpeen selvittamiseen.

Vuoden 2019 alussa voimaan tulevassa Alankomaiden uudessa ymparistd- ja suunnittelulaissa
tdsmennetadn WABO:n my6té omaksuttua ymparistollisten menettelyjen yhden luukun mallia.
Liséksi uudella lailla yhdennetdén laajalti ymparistéasioiden aineellisoikeudellista saantelya.
Ympdristd- ja suunnittelulain tavoitteena on yksinkertaistaa Alankomaiden ymparistollistd
sdantelya ja menettelyja ja nopeuttaa paatoksentekoa erilaisten rakentamisprojektien yhtey-
dessd. Ympéristo- ja suunnittelulailla pyritddn myos vahentdaméan asemakaavojen maaraa.

Ympaéristo- ja suunnittelulain soveltamisala on laaja. Se kattaa koko fyysisen ympariston ja sii-
hen vaikuttavat toiminnot. Lain soveltamisen piiriin kuuluvat erilaiset ymparistéd muuttavat
toimenpiteet, luonnonvarojen kayttd sekd ympariston pilaantumista, ymparistohairioita ja ym-
paristoriskeja mahdollisesti aiheuttavat toiminnot. Ympéristo- ja suunnittelulaissa sédadetaan
sekd ympéristollisista menettelyista ettd ymparistdoikeuden aineellisista vaatimuksista.

Ympéristoon vaikuttavien hankkeiden valvonnassa hyodynnetéan erityisesti kunnallisia, alueel-
lisia ja valtiollisia méarayksid. Niiden avulla voidaan véhent&a luvitettavien hankkeiden mééaraa
ja kohdistaa ennakkovalvonta merkittavia ympéristovaikutuksia aiheuttaviin hankkeisiin. Toi-
mivan seurannan avulla saadaan tietoa ympériston tilasta ja siita, missd maarin ymparistomaa-
rayksia ja -lupia sek& muita toimenpiteitd millakin alueella tarvitaan.

Ympéristo- ja suunnittelulaissa séadetdan yhdennetystd ymparistéluvasta sekd hankepaatok-
sestd. Yhdennetyn ympéristoluvan osalta WABO:n saéntelyn on td&smennetty ja siihen kuuluvat
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nyt muun ohella my6s vesilain ja luonnonsuojelulain mukaiset luvat. Jos ymparistélupaa hae-
taan eri viranomaisten paatoksentekotoimivaltaan kuuluville toiminnoille, ympéristélupapaa-
toksen tekee yksi paatoksentekoon oikeutetuista viranomaisista. Mikali paatos liittyy toisten vi-
ranomaisten toimivallassa oleviin asioihin, on ndilla mahdollisuus ohjeistaa paatoksentekoa.
Tietyissé tilanteissa edellytetdan, ettd eri viranomaiset sopivat paatoksesta keskenaan.

Hankepadatds on uusi instrumentti, jonka avulla viranomainen voi tehda erityistd menettelya
noudattaen paatoksen yleistd etua palvelevan hankkeen toteuttamisesta. Viranomainen tekee
ymparistolupapéatoksen luvanhakijan hakemuksen perusteella, kun taas hankepaatoksen se voi
tehdd omasta aloitteestaan. Hankepaatoksiin voivat kuulua esimerkiksi laajamittaiset infrastruk-
tuurihankkeet tai luontoalueiden kehittdminen. Hankepéaatdkseen on mahdollista sisallyttaa
kaikki hankkeen vaatimat hyvaksynnat sisaltéden tarvittavat kaavojen muutokset ja hankkeen
ymparistoluvan.

Ympéristo- ja suunnittelulaissa sdddetdan kahdesta paatoksentekoaikataulusta. Ymparisto- ja
suunnittelulain mukaista standardimenettelya sovelletaan esimerkiksi lupamééraysten muutta-
miseen ja luvan perumiseen. Standardimenettelyssa viranomaisen on ymparisto- ja suunnittelu-
lain nojalla tehtava paatds ymparistélupahakemuksen pohjalta kahdeksassa viikossa tai, jos asi-
asta on sovittava viranomaisten valilla, 12 viikossa. Paatoksentekoaikataulua on mahdollista
pidentdd enintddn kuudella viikolla. Jos kyse on laaja-alaisemmasta lupa-asiasta, sovelletaan
yleisté hallintolakia, jonka perusteella patds on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hakemuk-
sen vastaanottamisesta. Menettelyyn kuuluu lupaluonnoksen julkaisu. Lupaluonnoksen pohjalta
asianosaiset ja muut tahot voivat ilmaista asiasta ndkemyksensa kuuden viikon aikana. Ympa-
ristélupa tulee voimaan kaksi viikkoa sen julkistamisen jélkeen.

YVA- ja lupamenettely

Alankomaissa YVA- ja lupamenettelyjd on yhtendistetty osana uutta ympéristo- ja suunnittelu-
lakia. Uudistuksen tavoitteena on YVA-menettelyn osalta ollut vahentéa hallinnollista taakkaa
ja mahdollistaa YV A-menettelyssa tuotettujen tietojen parempi hyddynnettavyys lupamenette-
lyssa. YVA on uudistuksen jalkeen lahempand lupamenettelyéd kuin oma erillinen menettely.

YV A-direktiivin perusteella YVA-velvolliset hankkeet luetellaan alemmanasteisessa maéarayk-
sessd (order in council). YVA voi myds perustua muuhun lainsaadantoon, kuten ydinvoimalain-
sdadantoon. Muiden ympéristdon todennakoisesti merkittavasti vaikuttavien hankkeiden osalta
toimivaltainen viranomainen tekee paatoksen YVA-menettelyn tarpeellisuudesta.

Hankkeesta vastaavan tulee hakiessaan lupaa hankkeelle, joka edellyttdd YV A-menettelyd, liit-
tad arviointiselostus lupahakemukseen. Jos on kyse hankkeesta, jossa YVA-menettelyn tarve
tulee arvioitavaksi tapauskohtaisesti, luvanhakijan tulisi informoida hankesuunnitelmasta toi-
mivaltaista viranomaista mahdollisimman varhain (Art 16.45). Jos YVA ei ole tarpeen, lupavi-
ranomainen tekee tastd niin kutsutun esipaatoksen (Art 16.43) osana lupamenettelya. Jos viran-
omainen vasta lupahakemuksen vireilletulon jalkeen paattaa, ettd YVA on tarpeen, lupahake-
mus hylatadn. Hankkeesta vastaavalla on mahdollisuus ennen lupa-asian vireillepanoa pyytaa
toimivaltaiselta viranomaiselta lakiin perustuvaa neuvottelua, jossa hankkeen YVAn tarpeesta
voidaan keskustella.

Alankomaissa ei ole k&ytdssé ns. arviointiohjelmavaihetta, mutta laissa sd&detédan hankkeesta

vastaavan oikeudesta saada ennen hakemuksen jattdmista toimivaltaiselta viranomaiselta neu-
vontaa ja suosituksia koskien arvioinnin laajuutta ja yksityiskohtaisuutta (Art 16.46).
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Lupapéaatoksen valmistelussa ja kuulemisessa noudatetaan Alankomaiden yleista hallintolakia
(osa 3.4 Art 16.50). Toimivaltaisen viranomaisen tulee asettaa hakemus yhdessa siihen liittyvien
asiakirjojen kanssa, mukaan lukien arviointiselostus, nihtdvaksi vahintdan neljéksi viikoksi
(3:11). Ennen néhtévaksi asettamista hakemuksesta julkaistaan tiedote (3:12), jonka jalkeen
osapuolille varataan mahdollisuus lausua asiasta (3:13 kohdat 1, 2 ja 4). Lainsaadannon valmis-
telun yhteydessa keskusteltiin laajasti YV A-menettelyyn osallistumisesta. Lopputuloksena pééa-
dyttiin malliin, jossa hallintolain osallistumissdanndsten liséksi toimivaltainen viranomainen ja
hankkeesta vastaavat voivat tilanteen mukaan jarjestdd myds muita osallistumismahdollisuuk-
sia. Tarve laajempaan osallistamiseen on hankekohtaista ottaen huomioon yleinen suhtautumi-
nen hankkeeseen ja etukateen tiedossa olevat mahdolliset muutoksenhakupaineet.

Arviointiselostuksen tulee siséltaa selvitys hankkeesta ja kuvaus hankkeen varteenotettavista
vaihtoehdoista (Art 16.52). Tehtdessa lupapaatostd, toimivaltaisen viranomaisen tulee huomi-
oida kaikki mahdolliset vaikutukset, joita hankkeesta voi aiheutua. Toimivaltainen viranomai-
nen on oikeutettu liittdmaén paatdkseen lupaehtoja ja rajoituksia, jotka ovat valttdmattémia ym-
périston suojelemiseksi. Toimivaltainen viranomainen on myds oikeutettu paattdmaan, etta han-
ketta ei toteuteta, mikali se voisi johtaa ymparistélle aiheutuviin ei-hyvaksyttyihin seurauksiin
(Art 16.53).

Lupaviranomainen on toimivaltainen viranomainen myos YVA-menettelyssd, joten YVA-vi-
ranomainen voi vaihdella. Toimivaltainen viranomainen on mééritelty tapauskohtaisesti (Sec-
tion 5.1.2). Alankomaissa toimii liséksi itsendinen asiantuntijaelin YVA-komissio. Se on riip-
pumaton neuvoa-antava asiantuntijaelin seka YVA-menettelya kansainvalisestikin kehittava ja
tutkiva keskus. YVA-komissio voi osana YVA-menettelyd antaa toimivaltaiselle viranomai-
selle suosituksia esimerkiksi ymparistovaikutusten arvioinnin sisallosta tai laajuudesta (Art.
16.39 ja 16.47).

Saksa
Ymparistolliset lupamenettelyt

Saksassa ympéristollinen lainsaddantd on rakenteeltaan verrattain hajanaista ja yksittdinen
hanke voi edellyttd4 useita lupia. Osavaltiot ovat kuitenkin pyrkineet yhdistdmaan viranomaisia
ja koordinoimaan menettelyja. Yhtendistetyn ympéristoluvan lisaksi hankkeelle saatetaan tar-
vita lupa esimerkiksi jatevesien paastdmiseen, mutta lupien hakeminen voi olla pitkélle koordi-
noitua. Yksittéisilla osavaltioilla on mahdollisuus jarjestad ymparistolupahallinto haluamallaan
tavalla tiettyjen ehtojen puitteissa, joten viranomaistoimivallanjako voi poiketa osavaltiosta toi-
seen.

Saksan perustuslain (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland tai GG) mukaan osaval-
tioilla on mahdollisuus antaa saantelya silloin, kun liittovaltio ei ole kayttanyt lainsaadantdval-
taansa (ks. GG art. 72 ja art. 74(1) 24 ja 29 kohdat). Luonnonsuojeluasioissa osavaltiot voivat
antaa lainsdadantoa, vaikka liittovaltio olisikin kayttanyt lainsdadantévaltaansa (GG art. 72(3)
2 kohta). Kaytannossa ymparistonsuojelun saéntely on pitkalti liittovaltiotasoista.

Saksassa Suomen ympaéristonsuojelulakia vastaa nk. immissiosuojelulaki (Gesetz zum Schutz
vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiitterun-
gen und ahnliche Vorgiange, lyhyemmin Bundes-Immissionsschutzgesetz tai BImSchG).
BImSchG:n mukaan lupa tarvitaan asetuksen laitosluettelossa luetelluille toiminnoille. Asetuk-
sen laitosluettelo on tyhjentava. Lupavelvolliset toiminnot jaetaan luokkiin, joiden mukaan nii-
hin sovelletaan joko yksinkertaistettua tai raskaampaa lupamenettelyd. Saksassa on arviolta
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9 000 sellaista laitosta, joita koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2010/75/EU)
teollisuuden péastoista (jaljempana teollisuuspaastodirektiivi).

Ymparistolupamenettelystd sdadetadn tarkemmin asetuksella Neunte Verordnung zur
Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung uiber das Genehmigungsver-
fahren tai 9. BImSchV). Hakemuksen jattamisen jalkeen lupamenettely jatkuu saapumisvahvis-
tuksella. Samassa yhteydessa viranomainen tutkii myds hakemuksen riittavyyden. Kun julkipa-
nosta on kulunut vahint&én kaksi viikkoa, jérjestetdan neuvottelutilaisuus, jossa etsitaan ratkai-
suja mahdollisiin vastalauseisiin. Lupaviranomaisen on annettava ratkaisunsa lupa-asiassa vii-
meistaédn seitseman kuukauden kuluttua siit4, kun hakemus on toimitettu tdydellisend. Keven-
netyssa menettelysséa aikaraja on kolme kuukautta.

Saksan maankéyton suunnittelujarjestelmasta sdddetdan rakennuskaaressa (Baugesetzbuch,
BauGB, 23.06.1960). Kaavoitusjarjestelmén osat ovat valmisteleva kaava eli yleiskaava
(Flachennutzungsplan) ja sitova rakennuskaava eli asemakaava (Bebauungsplan). BImSchG 50
8:n mukaan tiettyihin k&yttotarkoituksiin suunnitellut alueet tulee sijoittaa toisiinsa ndhden si-
ten, etté haitalliset ymparistovaikutukset ja vakavien onnettomuuksien vaikutukset héiriintyviin
kohteisiin rajoitetaan mahdollisimman vahaisiksi.

Kemikaaleja koskee Gesetz zum Schutz vor gefahrlichen Stoffen ja laaja joukko asetustasoista
sdéntelya. Vesienhallinta on perustuslain mukaan pitkalti osavaltioiden vastuulla, puiteluontoi-
set lait ja asetukset on kuitenkin annettu liittovaltiotasolla (mm. Gesetz zur Ordnung des Was-
serhaushalts (WHG), Gesetz iber Abgaben fiir das Einleiten von Abwasser in Gewasser
(AbwAG)). Saksan liittovaltiolla on myos puiteluontoinen luonnonsuojelulaki (Gesetz tiber Na-
turschutz und Landschaftspflege, Bundesnaturschutzgesetz, BNatSchG, 29.07.2009), vaikka
luonnonsuojelusta séadetéén yleensa tarkemmin osavaltiotasolla.

Saksassa on 1990-luvulta asti viety eteenpdin hankkeita ympéristohallinnon byrokratian keven-
tamiseksi. Lupien kasittelylle on asetettu madraaikoja ja luvanhakukynnyksia nostettu. Kuule-
mismenettelyt ovat vaikutuksiltaan véhdisten hankkeiden osalta kevyitd. Saksassa tavoiteltiin
vuosia kodifikaatiohanketta ymparistokaaren luomiseksi, mutta perustuslailliset ongelmat ovat
kuitenkin kdytannossé vesittaneet sen lapiviennin.

YVA- ja lupamenettely

Saksassa YVA-menettely on integroitu lupamenettelyihin ja YV A-menettelystd vastaava viran-
omainen on sama kuin luvasta vastaava viranomainen. YVA-menettelyn viimeinen vaihe on
toimivaltaisen viranomaisen perusteltu paatelmé hankkeen ymparistovaikutuksista, joka otetaan
huomioon, kun lopullisena vaiheena péaéatetdan, annetaanko hankkeelle lupa. Jos hanke edellyt-
t&& usean viranomaisen hyvéksyntdd, osavaltion on osoitettava YVA-menettelyd koordinoiva
viranomainen.

Arviointimenettely kdynnistyy, kun lupamenettely kdynnistyy joko hankkeesta vastaavan ilmoi-
tuksella tai muulla kullekin lupamenettelylle pakollisella tavalla, tai kun hankkeesta vastaava
konsultoi toimivaltaista viranomaista ympéristovaikutusten arviointimenettelyssé tarvittavista
asiakirjoista. Hankkeesta vastaava, toimivaltainen viranomainen ja muut asiaan liittyvét viran-
omaiset voivat kdydd ennakkoon neuvotteluja arviointimenettelystd, sen laajuudesta ja tarvitta-
vista selvityksisté. Yleisesti ottaen asiakirjojen tulee siséltad tietoa hankkeesta, sen ympéristo-
vaikutuksista ja miten niitd pyritddn vélttdmaan, sekd hankkeen toteuttamisvaihtoehdoista.
(UVPG 3a, 5—6 artikla).
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Kun asiakirjat ja selvitykset on toimitettu ja lupaviranomainen pitaa niité riittavina, muita vi-
ranomaisia ja kolmansia tahoja kuullaan, ja toimivaltainen viranomainen tekee kuulemisten
seké hankkeesta vastaavan toimittamien dokumenttien perusteella yhteenvedon hankkeen ym-
paristovaikutuksista (Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen, lain 11 ar-
tikla). Toimivaltainen viranomainen lausuu yhteenvedon perusteella hankkeen ymparistévaiku-
tuksista. Lausunto otetaan huomioon hankkeen lupapéatosta tai vastaavaa tehtaessa (12 artikla).

Saksan ympéristovaikutusten arviointimenettelyd koskevaa lainsadddantod on uudistettu merkit-
tavasti samalla, kun on pantu taytantoon ymparistovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin
viimeisimmat muutokset. Uudistuksen painopisteité ovat valtioiden rajat ylittavien vaikutusten
arviointi seka erityistilanteiden, kuten hankkeiden muutosten tai kumulatiivisten vaikutusten,
tarkempi saantely. Liséksi luonto- ja lintudirektiivien arviointimenettely yhdistetddn ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelyn kanssa yhden luukun menettelyksi. Myds muita ympéristo-
lainsd&dannon ja yritysten hallinnollisen taakan keventdmisen hankkeita ja aloitteita on ollut
viime vuosina k&ynnissé. Niiden yhteydessa ympdristovaikutusten arviointimenettelyn kynnys-
arvoa on jo nostettu joidenkin hankkeiden osalta.

2.2.2 EU-lainsédédannosta
Teollisuuspaéstodirektiivi

Vuoden 2011 alussa voimaan tulleeseen teollisuuspaastodirektiiviin yhdistettiin uudistettuina
useita direktiiveja, joista keskeisin on teollisuuspaastodirektiivin I ja Il luvuilla korvattu suuria
ja keskisuuria teollisuuslaitoksia koskeva IPPC-direktiivi. Teollisuuspaéstodirektiivissa saade-
taan yleiset puitteet suurten ja keskisuurten teollisuustoimintojen seka merkittavien jatteenka-
sittelylaitosten ja eldinsuojien ympéristonsuojelulle sekd parhaan kéyttokelpoisen tekniikan mu-
kaiset paastoraja-arvot ja muita toimialakohtaisia erityisvaatimuksia suurille polttolaitoksille,
jatteenpolttolaitoksille, liuottimia kéyttaville laitoksille ja titaanidioksiditeollisuudelle.

Teollisuuspaastodirektiivin 24 artiklassa saddetddn kansalaisten oikeudesta muun muassa inter-
netin valityksella saada tietoja tehdyista lupapaatoksista, paatdsten perusteluista ja valvonta-
kayntien tuloksista seka kansalaisten osallistumismahdollisuuksista lupamenettelyihin. Artiklan
1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleistlle, jota asia koskee, annetaan
mahdollisuus osallistua varhaisessa vaiheessa ja tehokkaasti menettelyihin, jotka koskevat lu-
van myontamistd esimerkiksi uusia laitoksia tai olennaista muutosta varten. Direktiivin liitteen
IV (Yleison osallistuminen paatdksentekoon) mukaan yleisélle on ilmoitettava julkisin ilmoi-
tuksin tai muilla asianmukaisilla tavoilla paatéksenteon varhaisessa vaiheessa ja viimeistaan
heti kun tiedot voidaan kohtuudella antaa tiedot lupahakemuksesta. Yleison, jota asia koskee,
saataville on saatettava tarkeimmat lupaan liittyvét selvitykset ja muut merkitykselliset tiedot.
Yleisoll4, jota asia koskee, on oltava oikeus ilmaista viranomaiselle huomautuksensa ja mieli-
piteensd ennen kuin lupahakemuksesta paatetadn ja kuulemisen tulokset on otettava asianmu-
kaisesti huomioon lupapéatoksessa.

Muutoksenhausta ja vireillepano-oikeudesta saddetaén direktiivin 25 artiklassa. Sen mukaan j&-
senvaltioiden on varmistettava, etta yleisoon kuuluvalla, jota asia koskee, on mahdollisuus saat-
taa 24 artiklan saénndsten soveltamisalaan kuuluvien paatdsten, toimien tai laiminlyéntien asia-
sisallon tai niihin liittyvan menettelyn laillisuus uudelleen tutkittavaksi, mikéli asia koskee riit-
tavasti kyseistd yleisod tai kyseinen yleist vaittaa oikeuttaan heikennettavan.

YVA-direktiivi

24



Vuonna 2011 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU tiettyjen jul-
kisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista (jaljempéané YVA-direktiivi),
jolla kodifioitiin alkuperdinen direktiivi mydhemmin tehtyine muutoksineen yhdeksi direktii-
viksi. YVA-direktiivid muutettiin vuonna 2014 annetulla direktiivilla (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/52/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristdvaiku-
tusten arvioinnista annetun direktiivin 2011/92/EU muuttamisesta).

YVA-direktiivissé edellytetddn ennakollista ympéristdvaikutusten arviointimenettelya sen liit-
teessd | mainituille hankkeille. Liitteessa 11 on lueteltu hankkeet, joiden ymparistovaikutukset
tulee arvioida, jo niilla on laatunsa, kokonsa ja sijaintinsa vuoksi todennakoisesti merkittavia
ymparistovaikutuksia. Itse arviointiperusteet 16ytyvat liitteesta I11. Jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd YVA-direktiivissa mainitut hankkeet alistetaan lupamenettelyyn ja lupa-asiaa rat-
kaistaessa tulee huomioida arviointimenettelyssa saadut tiedot. Direktiivin mukaan jasenvalti-
oilla on mahdollisuus valita, liitetddnko arviointimenettely lupamenettelyyn tai muuhun menet-

telyyn.

YVA-direktiivin 5 artiklan mukaan hankkeen toteuttajan on laadittava ja toimitettava ymparis-
tovaikutusten arviointiselostus. Tahan sisaltyvissa tiedoissa on oltava ainakin hankkeen kuvaus,
kuvaus hankkeen todennékoisistd merkittavista ymparistdvaikutuksista, kuvaus hankkeen omi-
naisuuksista ja/tai toimenpiteistd, joilla pyritdén valttdmaan, ehkdisemaén tai vahentdmaan ja,
jos mahdollista, poistamaan merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia, kuvaus hankkeen to-
teuttajan selvittdmista varteenotettavista vaihtoehdoista ja valitun vaihtoehdon valintaan johta-
neista syista sekd kuvaus hankkeen ominaisuuksista ja/tai toimenpiteista, joilla pyritdan valtta-
madn, ehkédisemaan ja vahentdmaan merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia seké direktii-
vin liitteessa IV mainituista lisatiedoista.

YVA-direktiivi edellyttdd, ettd YVA-menettelystd tiedotetaan yleisolle ja asianosaisille tarjo-
taan mahdollisuus osallistua menettelyyn. Huomautukset ja mielipiteet tulee voida esittaa vaih-
toehtojen ollessa vield avoinna.

YVA-direktiivin 5 artiklan mukaan toimivaltainen viranomainen antaa lausunnon arviointi-
selostukseen tulevien tietojen laajuudesta ja tarkkuudesta, jos hankkeesta vastaava sitd pyytaa
ennen lupahakemuksen jattdmistd. Jasenvaltioilla on myods mahdollisuus vaatia toimivaltaista
viranomaista antamaan lausunto riippumatta siitd, onko sitd pyydetty. Toimivaltaisen viran-
omaisen on kuultava 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja viranomaisia, ennen kuin se antaa lau-
suntonsa.

Jasenvaltioiden nimeémille ymparistOasioista vastaaville viranomaisille tulee 6 artiklan mukaan
antaa mahdollisuus ilmaista kantansa hankkeen toteuttajan toimittamien tietojen ja lupahake-
muksen osalta. Yleisolle on ilmoitettava hankkeen tiedoista ja lupahakemuksesta joko julkisin
ilmoituksin tai muuten vastaavalla tavalla ymparistoa koskevien paatoksentekomenettelyjen
varhaisessa vaiheessa ja viimeistaan heti, kun tiedot voidaan kohtuudella antaa. Yleisolle, jota
asia koskee, on annettava ajoissa ja tehokkaalla tavalla mahdollisuus osallistua paatéksenteko-
menettelyihin ja silla on oikeus esittd4 toimivaltaiselle viranomaiselle huomautuksensa ja mie-
lipiteensa, ennen kuin lupahakemuksesta paatetaan, vaihtoehtojen ollessa vield avoinna.

YV A-direktiivin mukaan prosessin eri vaiheille on asetettava kohtuulliset mééaraajat, joilla mah-
dollistetaan, ettd yleisolle tiedottamiseen ja yleison, jota asia koskee, valmistautumiseen seka
tehokkaaseen osallistumiseen ympéristod koskevaan padtdksentekoon mukaisesti jaé riittavasti
aikaa. Yleison, jota asia koskee, kuulemisen maardaika ymparistovaikutusten arviointiselostuk-
sesta ei saa olla alle 30 paivaa.
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YVA-direktiivin 8 artiklan mukaisesti kuulemisten ja kéytyjen neuvottelujen tulokset sekd 5—
7 artiklan mukaisesti saadut tiedot on otettava huomioon lupamenettelyssa. Artiklojen 1 ja 8 a
mukaan luvan myontdmispéatoksen tulee sisaltdé toimivaltaisen viranomaisen perusteltu péa-
telmé hankkeen merkittavistd ymparistdvaikutuksista.

Kun paatos luvan myontdmisesta tai epdamisesté on tehty, toimivaltaisen viranomaisen on 9 ar-
tiklan mukaisesti tiedotettava asiasta viipymaétta yleisolle ja 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille
viranomaisille.

Osallistumisoikeusdirektiivi ja Arhusin yleissopimus

Yleison osallistumisesta tiettyjen ympéristod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen
sekd neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2003/35/EY, jaljempana osallistumisoikeusdirektiivi, liittyy tiedon saannista, ylei-
son osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistfasioissa
tehdyn yleissopimuksen (SopS 121—122/2004, jaljempana Arhusin yleissopimus) ratifiointiin
Euroopan yhteisdssa. Ymparistolupamenettelyiden kannalta keskeinen merkitys on yleissopi-
muksen artikloilla 6—9. Artiklat 6-8 koskevat yleistn osallistumista valmisteluun ja paatoksen-
tekoon eri tilanteissa. Artikla 9 puolestaan koskee vireillepano-oikeutta ja muutoksenhakua.
Osallistumisoikeusdirektiivilla on mukautettu yhteison lainsaadantd Arhusin yleissopimuksen
vaatimuksiin siltd osin kuin sopimuksessa on maaréayksia yleison osallistumis- ja muutoksenha-
kuoikeudesta. Osallistumisoikeusdirektiiviin sisaltyy sadnndkset yleison osallistumisesta tietty-
jen ymparistda koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen.

Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan mukaan yleisélle, jota asia koskee, tiedotetaan ymparistoon
liittyvan padtoksentekomenettelyn alkuvaiheessa joko julkisen ilmoituksen valitykselld tai tar-
vittaessa henkildkohtaisesti muun muassa menettelyn aloittamisajankohdasta ja yleison osallis-
tumismahdollisuuksista. Artiklan mukaan yleison osallistumismenettelyn eri vaiheissa on ol-
tava kohtuulliset madraajat ja kukin sopimuspuoli huolehtii siita, ettd yleisd voi osallistua jo
alkuvaiheessa, kun kaikki vaihtoehdot ovat avoimia ja kun yleiso voi osallistua menettelyyn
tehokkaasti. Yleisén on mahdollista esittdd huomautuksia tai mielipiteita liittyen ehdotettuun
toimeen. Paatoksesta tiedotetaan yleisolle viipymatta soveltuvien menettelyjen mukaisesti sen
jalkeen, kun viranomainen on tehnyt paatoksen.

Muutoksenhausta ja vireillepano-oikeudesta saadetaan Arhusin yleissopimuksen 9 artiklassa.
Sen mukaan niilla, jotka kuuluvat yleisoon, joita asia koskee ja joiden etua asia riittavasti kos-
kee, on mahdollisuus saattaa miké tahansa 6 artiklan soveltamisalaan kuuluva p&atés uudelleen
tutkittavaksi toimivaltaiseen tuomioistuimeen. Yleis66n kuuluvilla tulee olla 9 artiklan mukaan
uudelleentarkastelumenettelyjen liséksi ja niiden soveltamista rajoittamatta mahdollisuus tur-
vautua hallinnollisiin tai tuomioistuinmenettelyihin yksityishenkildiden ja viranomaisten sel-
laisten toimien tai laiminlydntien tutkimiseksi uudelleen, jotka ovat sopimuspuolen kansallisen
ympaéristolainsaddannon sadnndsten kanssa ristiriidassa. Menettelyiden tulee olla riittavia ja te-
hokkaita oikeussuojakeinoja, joihin siséltyy tarvittaessa véliaikaiset turvaamistoimenpiteet. Nii-
den tulee olla my6s oikeudenmukaisia, tasapuolisia ja nopeita eivatka ne saa olla niin kalliita,
ettd se olisi este menettelyyn osallistumiselle. Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan nojalla tehdyt
paatokset annetaan kirjallisesti tai kirjalliseen muotoon tallennettuina. Tuomioistuinten ja mah-
dollisuuksien mukaan myds muiden elinten padtokset asetetaan julkisesti saataville.

Energiainfrastruktuuriasetus
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella 347/2013 Euroopan laajuisten energiainfra-
struktuurien suuntaviivoista ja paatoksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta seka asetusten (EY)
N:o 713/2009 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta (jaljempéna energiainfrastruktuuriasetus)
helpotetaan yhteista etua koskevien Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurinankkeiden vii-
veetOntd toteuttamista jarkeistamélla, koordinoimalla ja nopeuttamalla lupaprosesseja seka pa-
rantamalla yleison osallistumista.

Energiainfrastruktuuriasetus edellyttdd ennakkovalvontamenettelyjen koordinointia Euroopan
lagjuisissa, yhteistd etua koskevissa energiainfrastruktuurihankkeissa. Tallaisten hankkeiden
asiakirjojen késittelyn on tapahduttava niin nopeasti kuin se oikeudellisesti on mahdollista (7
artikla). Lupaprosessi on jarjestettdva ja kattava paatds hankkeesta tehtava siten, etta siind nou-
datetaan a) kokonaisvaltaista jarjestelmad, b) koordinoitua jarjestelmaa tai c) yhteistyéhon pe-
rustuvaa jarjestelmaé (8 artikla).

Kokonaisvaltaisessa jarjestelmassa toimivaltainen viranomainen antaa kattavan paatoksen, joka
on ainoa menettelystd seuraava p&atds; muut viranomaiset voivat antaa asiasta lausuntonsa.
Koordinoidussa jarjestelmassa kattavaan paatokseen siséltyy useita eri asianomaisten viran-
omaisten antamia oikeudellisesti sitovia paatoksia; toimivaltainen viranomainen voi kuitenkin
perustaa viranomaisten vélisen tydryhman, vahvistaa paatoksenteolle maardaikoja seka tehda
erdin edellytyksin paatoksié toisen viranomaisen puolesta tai jattdd ottamatta huomioon tdman
tekemén paatoksen. Yhteistydhon perustuvassa jarjestelmdssd toimivaltaisen viranomaisen
valta ulottuu vain maaraaikojen asettamiseen muille viranomaisille ja niiden seuraamiseen.

Energiainfrastruktuuriasetuksessa asetetaan maarédaikoja lupaprosessin kestolle. Hakemusta
edeltavd menettely lupaprosessin alkamisesta hakemusasiakirjojen hyvédksymiseen saa kestda
enintddn kaksi vuotta. Lakiséateiseen lupamenettelyyn hakemusasiakirjojen hyvaksymispai-
vasta kattavan paatoksen tekemiseen saa puolestaan kulua enintdén vuosi ja kuusi kuukautta.
Nain ollen lupamenettelyn kesto voi olla enintd&n kolme vuotta ja kuusi kuukautta, ellei sita
tapauskohtaisesti pidenneté (10 artikla). Energiainfrastruktuuriasetuksessa saadetaan lisaksi yk-
sityiskohtaisesti menettelyssa noudatettavasta avoimuudesta ja yleison osallistumisesta (9 ar-
tikla).

Suomessa energiainfrastruktuuriasetuksen toimeenpanosta on sdadetty lailla Euroopan unionin
yhteistd etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelystd (684/2014). Suomessa menette-
lyssé noudatetaan asetuksen mukaista yhteistyéhon perustuvaa mallia. Euroopan unionin yh-
teistd etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelysta annetun lain 5 §:n mukaan hankkeen
toteuttajan on toimitettava lupaa koskeva hakemus ja siihen liittyvat asiakirjat samanaikaisesti
seké Energiavirastolle etta sille lupaviranomaiselle, jonka toimivaltaan kyseinen asia kuuluu.
Energiaviraston on pyydettdvd asianomaiselta lupaviranomaiselta lausunto hakemusasiakirjo-
jen riittdvyydesta ennen niiden hyvaksymista. Energiavirasto ei saa hyvéksya hakemusasiakir-
joja vastoin lupaviranomaisen kantaa.

2.3 Kaytanto

Lupapaatosmaarat ja lupamenettelyjen keskimaarainen kesto

Aluehallintovirastoissa on ympéristénsuojelulain nojalla vuosina 2010—2015 tehty vuosittain
keskimdarin 730 paatdsta. Kunnissa on ympadristénsuojelulain nojalla vuosina 2013—2015

tehty vuosittain keskimaarin 770 paatosta. Vuosina 2013—2015 aluehallintovirastoissa on ve-
silain nojalla tehty vuosittain keskimaarin 480 paatosta.
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Maa-aineslain nojalla on tehty vuosittain keskimaarin 600 paatdsta, joista pddosa on kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen paatoksia. Naisté arviolta vajaa puolet on ollut sellaisia, jotka
ovat vaatineet my6s ympéristoluvan. Vuosittain on kasitelty noin 20—30 sellaista maa-aines-
lain mukaista lupa-asiaa, johon on liittynyt liséksi vesilain mukainen lupa.

Edell&d mainitut aluehallintovirastojen ymparistélupapéaatdsten lukumaéarat, lupapaatosten tyypit
ja késittelyajat sekd muut taustatiedot perustuvat SYKER lupatietokantoihin. Aluehallintoviras-
tojen tekemat vesilain mukaisten patdsten lukuméaérat perustuvat aluehallintovirastojen verk-
kosivuilta saatuihin tietoihin. Kuntien ymparistolupatiedot on saatu kuntien ymparistolupia k&-
sitelleisté selvityksista ja niit4 varten keratyisté aineistoista. Maa-aineslupien méarat perustuvat
SYKEn seurantatietoihin ja asiantuntija-arvioon. Nain saatuja tietoja on SYKESssa tarkennettu
erillisilla selvityksilla ja haastatteluilla.

ELY-keskusten tekemi& luonnonsuojelulain mukaisten laji- tai luontotyyppisuojelusta poikkea-
mista koskevia pédatostietoja on jarjestelmallisesti seurattu ympéristoministeriossd vasta vuo-
desta 2015 alkaen. Arvio vuosien 2015—2017 seurantatiedoista osoittaa, etté tall& ajanjaksolla
on myodnnetty vuosittain vaihteluvélilla 9—23 luonnonsuojelulain mukaista poikkeuslupapaa-
tosta sellaiselle toiminnalle, jonka toteuttamiseen on todennakdisesti liittynyt myds muun lain
mukainen lupa tai paatos.

Taulukko 1: ELY-keskusten vuosina 2015-2017 tekemét paatokset laji- ja luontotyyppisuoje-
lusta poikkeamisesta. Tiedot paatoksista perustuvat ELY-keskusten ympéristoministeriolle
vuosittain toimittamiin raportteihin. Arviot hankkeiden mahdollisesti edellyttdmista muun lain
mukaisista paatoksista perustuvat poikkeamispaatoksiin sisaltyviin hankekuvauksiin.

Vuosi Poikkeamispda- | Poikkeamispda- | Paatos liittyy hankkeeseen, joka edel-
tokset lajisuoje- | tokset luonto- lyttda muuta ymparistollista lupaa
lusta tyyppisuojelusta

2015 10 - Paatoksistd 4 on mahdollisesti liittynyt

vesilain, 3 maankaytto- ja rakennuslain,
1 kaivoslain ja 1 maantielain mukaista
paéatosta edellyttdvadn hankkeeseen.

2016 22 1 Paatoksistd 7 on mahdollisesti liittynyt
vesilain, 4 maankaytto- ja rakennuslain,
1 ymparistonsuojelulain, 1 maa-aines-
lain ja 1 yksityistielain mukaista paé-
tosta edellyttdvaan hankkeeseen.

2017 24 1 Paatoksistd 21 on mahdollisesti liittynyt
vesilain, 1 kaivoslain ja 1 maantielain
mukaista paatosta edellyttdvaan hank-
keeseen.

Tukes (vuoteen 2011 saakka Turvatekniikan keskus) on vuosina 2008—2016 mydntényt kemi-
kaaliturvallisuuslupia vuosittain keskimaarin 27, mutta p&atoksisté vuosittain vain muutama on
kohdistunut toimintoon, joka vaatii myds ympéristdluvan. Rakennuslupa on liittynyt kemikaa-
liturvallisuusluvan vaatineeseen hankkeeseen vuosittain arviolta noin 20 tapauksessa.
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Vuosina 2011—2016 on mydnnetty kaivoslain mukaisia kaivoslupia vuosittain 1—3 hank-
keelle, jotka edellyttavat seka kaivoslupaa ettd ympéristolupa. Arvio perustuu Tukesin myonta-
miin kaivoslupapaétoksiin, kaivosalan asiantuntijoilta saatuun tietoon sekd ympéristoviran-
omaisten ja SYKEn tietoaineistoihin ymparist6luvista. Arvio sisaltda uudet toiminnat ja sellai-
set olemassa olevien hankkeiden muutokset, jotka edellyttavat muutosta seka ympéristélupaan
ettd kaivoslupaan. Tiedot Tukesin kaivos- ja kemikaalilupien kokonaislupaméaristd on koottu-
Tukesin verkkosivuilta.

Edell& kuvattujen eri lupia koskevien paatésmaarien pohjalta on SYKEssa laadittu toteutunei-
den lupaméarien perusteella arvio, miten paljon sellaisia eri lupayhdistelmia edellyttavia hank-
keita voisi vuosittain tulla vireille, joihin voitaisiin soveltaa ehdotettavaa uutta lakia lupamenet-
telyjen yhteensovittamisesta. Lupamaarien arvioinnissa on huomioitu ymparistonsuojelulain
1.5.2015 voimaan tullut muutos, jossa on luovuttu lupamééraysten tarkistamismenettelysta ja
jonka vuoksi hakemukset ymparistéluvan muuttamiseksi tulevat jatkossa vaheneméaan huomat-
tavasti verrattuna vertailuajanjaksoon 2013—2015. Liséksi lupamaarien arvioinnissa on enna-
koivasti otettu huomioon ympdristonsuojelulakiin valmisteilla oleva muutos, jolla osa nykyisin
ympéristéluvanvaraisista toiminnoista siirtyisi yleiseen ilmoitusmenettelyyn.

Taulukko 2: Arviot eri lupayhdistelmien vuosittain vireille tulevista enimmaismaaréista.

Lupayhdistelma Arvio Selite

maara/

vuosi
ympéristolupa (valtio) + raken- | 150 Arvio perustuu SYKEN ympéristolupaseu-
nuslupa ranta-aineistoon aluehallintovirastojen vuo-

den 2015 uutta tai olennaisesti muutettavaa
toimintaa koskevista ymparistolupapaatok-

Sisté.
ympaéristlupa (kunta) + raken- | 40 Arvio perustuu kunnissa vuonna 2015 tehty-
nuslupa jen uutta tai olennaisesti muutettavaa toimin-

taa koskevien ympéristolupapéatdsten ta-
pauskohtaiseen tarkasteluun SYKEnN kuntien
ympaéristolupia koskevan aineiston perus-
teella.

ymparist6lupa + kaivoslupa 1—3 Arvio perustuu SYKER tilastoihin seka Tuke-
sin kaivoslupapaatosten tarkasteluun aikavé-
lilla 2011—2016, pois lukien vuodet 2013—
2014 seka ELY -keskusten kaivos- ja ympa-
ristdasiantuntijoilta ja Tukesin kaivosalan
asiantuntijoilta saatuun tietoon.

ymparist6lupa (valtio) + kemi- | 3 Arvio perustuu Tukesin internetsivuilla jul-
kaaliturvallisuuslupa kaistuihin, 2008—2016 annettuihin kemikaa-
liturvallisuuslupiin, SYKEn ymparistolupati-
lastoihin sekd puhelinhaastattelussa, tyopa-
joissa ja sahkdisissé kyselyissé kemikaalitur-
vallisuusalan asiantuntijoilta saatuun tietoon.
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vesilain lupa + rakennus-, toi- 30—40 Perustuu AVlen arvioon vuosina 2015—

menpide- tai maisematydlupa 2016 tehdyista vesilain mukaisista paatok-
sistd, joihin voi sisaltya MRL:n mukainen
lupa.

maa-aineslupa + luonnonsuoje- | 0—2 Arvio perustuu vuosina 2015—2017 myon-

lulain poikkeamislupa nettyihin luonnonsuojelulain mukaisin poik-
keamispaatoksiin.

Ymparistolupien keskimé&ardinen kasittelyaika on viime vuosina ollut aluehallintovirastoissa
11,6 kuukautta ja kunnissa 4,2 kuukautta. Tiedot perustuvat SYKEn lupaseuranta- ja kuntalupa-
aineistoihin. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen luvan keskiméaarainen kasittelyaika on Tuke-
sista saadun tiedon mukaan 8 kuukautta. Tiedot perustuvat SYKEn vaikutustenarviointiraport-
tiin. Kaivoslain mukaisten luvan késittelyaika voi Tukesin verkkosivujen mukaan vaihdella kol-
men kuukauden ja vuoden valilla hankkeen sijainnista riippuen.

Rakennuslupien kasittelyajat vaihtelevat kunnittain ja hankkeesta riippuen. Kuntaliitosta saadun
tiedon mukaan rakennusluvan keskiméaardinen késittelyaika vuonna 2012 oli kolme viikkoa.
Erdiden isompien kaupunkien (Helsinki, Espoo, Oulu, Rovaniemi, Raahe, Raisio, Hanko) verk-
kosivuilta saatujen tietojen mukaan rakennusluvan keskimaarainen kasittelyaika voi niissa vaih-
della 2—6 viikon valilla.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamismaaréat

Y mparistovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan Suomessa keskiméaéarin 30—50 hankkee-
seen vuodessa. YmparistOvaikutusten arviointimenettelyé sovelletaan vain ymparistévaikutuk-
siltaan merkittdvampiin hankkeisiin, jolloin pienen mittakaavan hankkeet jadavat menettelyn so-
veltamisen ulkopuolelle. Vireille tulleiden ympéristévaikutusten arviointimenettelyjen méaéara
on kasvanut lain voimaantulon alkuvuosista ja vaihtelee paljon myd6s vuosittain (kuva 1). Ai-
kaisemmin 1990-luvulla vuosittain vireille tuli keskimadrin 20—30 arviointimenettelya vuo-
dessa, kun taas 2000-luvun alussa vireille tuli vuosittain 35—40 arviointimenettelya ja 2008
jalkeen useimpina vuosina yli 40 arviointimenettelya vuodessa. Eniten arviointimenettelyja tuli
vireille vuonna 2009, 72 kappaletta.

Vuosina 1994—2016 vireille tulleiden arviointimenettelyjen yleisin hanketyyppi oli jatehuolto,
joita oli yhteensa 168 hanketta, seuraavaksi yleisin oli energiantuotanto (153 kpl) ja kolman-
neksi yleisin oli luonnonvarojen otto ja kasittely (137 kpl). Vahiten ymparistévaikutusten arvi-
ointimenettelya on sovellettu metsateollisuushankkeisiin (2 kpl), metalliteollisuushankkeisiin
(2 kpl), eldintenpitoon (7 kpl), vesiston rakentamiseen (7 kpl) ja vesihuoltoon (13 kpl). Jéte-
huollon lainsdddanndn muutokset ja jatehuollon kehittyminen ovat vaikuttaneet ndiden hank-
keiden arviointimenettelyjen méaaraan. Viime vuosina energiapolitiikan muutokset ovat tuoneet
paljon tuulivoimahankkeita ymparistévaikutusten arviointimenettelyn piiriin.

Kaikkiaan ympdristdvaikutusten arviointimenettelyjd on tullut vireille vuodesta 1994 vuoden

2016 loppuun mennessa yhteensé 781 kappaletta. Naisté paattyneitd on 712 menettelya, vireilla
on 52 menettelya ja 17 oli keskeytetty.
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= 13 Yksittdistapaus
70 = 12 Hankkeen muutos
m 11 Jitehuolto
= 10 Vesihuolto
m 9 Liikenne
= 8 Energian ja aineiden siirto
= 7 Energian tuotanto
® 6 Kemianteollisuus ja
mineraalituotteiden
ms eilss'ti{gollisuus
= 4 Metalliteollisuus
® 3 Vesisttn rakentaminen ja

sidnndstely

2 Luonnonvargjen otto ja
kasittely

© 1 Eldinten pito

Kuva 1: Vuosina 1994—2016 vireille tulleet ymparistévaikutusten arviointimenettelyt hanke-
tyypeittéin ja vuosittain. YVA-laki tuli voimaan syyskuussa 1994, mika vaikuttaa sen vuoden
vahdisempaén menettelyjen méaraan.
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B 1 Eldinten pito (1 %)

B 2 Luonnonvarojen otto ja kasittely (18
%)

M 3 Vesisttn rakentaminen ja sddnndstely
(1%)

m 4 Metalliteollisuus (0 %)

W 5 Metsdteollisuus (0 %)

B 6 Kemianteollisuus ja
mineraalituotteiden valmistus (3 %)

B 7 Energian tuotanto (20 %)

B 8 Energian ja aineiden siirto (5 %)

m 9 Liikenne (4 %)

m 10 Vesihuolto (2 %)

B 11 Jatehuolto 22 %)

™ 12 Hankkeen muutos (16 %)

1113 Yksittdistapaus (9 %)

Kuva 2: Vuosina 1994—2016 vireille tulleet ympéristévaikutusten arviointimenettelyt ja niiden
jakautuminen hanketyyppeihin.
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m 1 Eldinten pito (5 %)

u 2 Luonnonvarojen otto ja
kasittely (15 %)

m 4 Metalliteollisuus (3 %)

B 5 Metsateollisuus (2 %)

® 6 Kemianteollisuus ja
mineraalituotteiden

valmistus (3 %)
= 7 Energian tuotanto (7 %)

36 %

9 Likenne (27 %)

11 Jatehuolto (36 %)

27 %

12 Yksittaistapaus (2 %)

= 13 Energian ja aineiden
siirto seka varastointi (1%)

Kuva 3: Vuosina 1994—2016 kéynnistyneiden muutoshankkeiden ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelyt (yhteensd 124 kpl) ja niiden jakautuminen hanketyypeittain.

2.4 Nykytilan arviointi
Lupamenettelyjen yhteensovittaminen

Ympéristoon vaikuttavan hankkeen kdynnistamiseen voi liittyd useita eri ennakkovalvontame-
nettelyjé. Naitd voivat hanketyypisté riippuen olla kaavoitus, ymparistévaikutusten arviointi-
menettely, toimintoa koskeva ympéristolupa, vesitalouslupa, luonnonsuojelulain mukainen
poikkeamispd&tds, maa-ainesten ottolupa, kaivoslain mukainen lupa, vanhan rakennuksen pur-
kulupa tai uuden rakennuslupa, seké jos hankkeeseen liittyy vaarallisten kemikaalien tai rajéh-
teiden Kkasittelyd, kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa tai ilmoitus vaarallisen kemikaalin
laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn tai varastointiin.

Erilaisten ympéristollisten lupamenettelyjen lukumaard, kesto, sujuvuus ja ennakoitavuus vai-
kuttavat yrityksille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan, hallinnolle aiheutuvaan tydmaaran ja
kustannuksiin, yleison osallistumismahdollisuuksiin seké& péatoksenteon laatuun ja lapinaky-
vyyteen. Ympéristollisten lupien lisédksi hankkeen kaynnistdminen voi tietysti edellyttdd myos
muiden hallinnonalojen viranomaisten lupia tai muita paatoksia.
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Ymparistoon vaikuttavan hankkeen kaynnistymisen edellytyksend voi olla, ettd hankkeelle on
myonnetty useaan eri lakiin perustuva lupia, joiden osalta toimivalta on eri viranomaisilla. Val-
misteilla olevan hallituksen esityksen mukaan valtion ympéristélupaviranomaisena toimisi
1 péivasta tammikuuta 2020 lukien uusi valtakunnallinen Valtion lupa- ja valvontavirasto. Sen
toimivaltaan kuuluvat ymparistollisistd menettelyistd ympéristonsuojelulain, vesilain, luonnon-
suojelulain sekd YVA-lain mukaiset tehtévét. Tukes toimii kaivoslain ja kemikaaliturvallisuus-
lain mukaan toimivaltaisena viranomaisena. Kunnan ymparistoénsuojeluviranomainen on toimi-
valtainen viranomainen maa-aineslain mukaisissa lupa-asioissa seké niissa ymparistonlupa-asi-
oissa, jotka ymparistonsuojelulain mukaan kuuluvat sille. Kunnan rakennusvalvontaviranomai-
nen on toimivaltainen rakentamista koskevien lupien osalta.

Perustettavaksi ehdotettavilla uusilla maakunnilla ei tulisi olemaan ymparistodn vaikuttavan
hankkeen osalta toimivaltaa lupaviranomaisena. Maakunnilla olisi toimivalta maakuntakaavan
laatimiseen seké vesien- ja merenhoitoon liittyvissa tehtdvissa. Lisdksi saman maakunnan alu-
een kunnat voivat jatkossa yhteisella paatoksella siirtdd ymparistonsuojelun ja rakennusvalvon-
nan lupatehtavat maakunnalle.

Ymparistollisistd menettelyista saddetddn useissa laeissa, joita on valmisteltu eri aikoina ja eri
hallinnonaloilla. Eréita eri lakiin perustuvia lupamenettelyja on jo yhdistetty sdatamalla ympa-
risténsuojelulain ja vesilain sekd ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisten lupahake-
musten yhteiskasittelystd. Muihin ympéristollisiin lupamenettelyihin ei sisally séannoksia yh-
teiskasittelystd tai kasittelyjen yhteensovittamisesta. YV A-laissa on sdédnnokset arviointimenet-
telyn ja kaavoituksen yhteensovituksesta. Lisdksi YVA-laissa on sadnnoksia saman hankkeen
eri lakeihin perustuvien selvitystarpeiden yhteensovittamisesta.

Lupaharkinta eri lupien osalta tapahtuu itsenéisesti kussakin toimivaltaisessa viranomaisessa ja
viranomaisten valinen vuorovaikutus toteutuu paasaantoisesti antamalla lausunto toisessa vi-
ranomaisessa vireill4 olevassa asiassa. Kukin viranomainen toimii itsendisesti eik& mik&aan vi-
ranomainen kanna kokonaisvastuuta hankkeen ennakkovalvontamenettelyista tai niiden etene-
misestd. Menettelyjen moninaisuus ja erillisyys voi olla ongelmallista paitsi lupaa hakeneelle
toiminnanharjoittajalle myos muille osallisille tai haitankarsijoille, joita kuullaan samasta hank-
keesta useassa menettelyssd moneen eri otteeseen.

Eri lupia koskevissa laeissa sdadetdan lupahakemuksen kasittelyvaiheista padosin yhtenevéi-
sesti. Yhteisia kasittelyvaiheita ovat hakemuksen ja siihen liitettavien selvitysten laatiminen,
hakemuksen vireille saattaminen, lausuntojen pyytaminen muilta viranomaisilta, osallistahojen
kuuleminen, lupaharkinta, paatoksen antaminen seka paattksen tiedoksiantaminen ja paatok-
sestd tiedottaminen. Liséksi luvan myodntamisen jalkeen lupapéétoksestd voidaan hakea muu-
tosta hallintotuomioistuimelta.

Lupamenettelyd, osallistumista ja muutoksenhakua koskevat saannokset ovat ymparistonsuoje-
lulaissa, vesilaissa ja kaivoslaissa pitkélti samansisaltdiset mutta esimerkiksi maankaytto- ja ra-
kennuslain vastaavat sdéannokset eroavat edellda mainituista. Luonnonsuojelulakiin siséltyy vain
vahan menettelysédannoksid ja lain mukaisten paétosten valmistelussa noudatetaan padosin hal-
lintolain yleissadnnoksié.

Menettelysdénndsten erilaisuus voi perustua paitsi niiden sdatamiseen eri ajankohtana myads ky-
seisen lupa-asian luonteeseen ja sdanneltdvéan toiminnan erilaisiin vaikutuksiin. Esimerkiksi ra-
kentamisesta aiheutuvat vaikutukset rajautuvat yleensa vain kohteen Iahiymparistoon, kun taas
rakennuksessa harjoitetun ymparistopaastoja aiheuttavan toiminnan vaikutukset voivat levit4
laajemmalle. Lupamenettelyyn osallistuvien asianosaisten piiri on tarpeen ulottaa kussakin me-
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nettelyssa niihin, joihin siind ratkaistava toiminta tosiasiassa vaikuttaa. Esimerkiksi luonnon-
suojelulain mukaisen poikkeamisluvan osalta vaikutukset harvemmin kohdistuvat luontoarvo-
jen lisdksi muihin kuin hakijaan.

Lupamenettelyn vireilletulosta tiedotetaan ja hakemuksista voidaan kuulla eri lupamenettelyissa
eri tavalla. Tiedottamisella varataan muille kuin luvan hakijalle tilaisuus antaa asiassa muistutus
tai mielipide. Muita asianosaisia tai haitankarsijoitd ja niita edustavia yhteisoja kuullaan osassa
lupamenettelyja laajasti, kun joissain lupa-asioissa kuullaan kdytdnnossa vain hakijaa. Asian-
osaisia kuullaan laajimmin ympadristénsuojelu-, vesi- ja kaivoslain mukaisissa lupamenette-
lyissa sekd maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain yhteismenettelyssa. N&issd menettelyissa
asianosaisiksi katsotaan myos ne tahot, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea. Maankéaytto-
ja rakennuslain mukaisissa lupa-asioissa kuullaan padsaantoisesti vain naapurikiinteiston omis-
tajaa tai haltijaa ja hankkeesta tiedotetaan rakennuspaikalla. Luonnonsuojelulain mukaisissa
poikkeamista koskevista hakemuksista ei paéséantdisesti kuulla muita kuin luvan hakijaa.

Myds lupapéatoksen antamista koskevat menettelyt voivat olla erilaiset lupatyypisté riippuen.
Osa paatoksista annetaan julkipanoilmoituksen jalkeen ja paatoksen antamisesta tiedottaa erik-
seen. Myos paatdsten muutoksenhaun ohjautumisessa on eroja. Ymparistonsuojelulain ja vesi-
lain mukaisista lupapéatoksista valitetaan ensi asteessa Vaasan hallinto-oikeuteen, jossa paa-
toksen valmisteluun ja antamiseen on kaytettdvissé luonnontieteellistd asiantuntemusta. Muissa
lupa-asioissa muutoksenhaku ohjautuu toiminnan sijaintipaikan mukaan alueellisesti toimival-
taiseen hallinto-oikeuteen. Myos valitusoikeuden laajuus voi eri lupapaatoksissa vaihdella.

YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittaminen

Uusi YVA-laki on ollut voimassa toukokuusta 2017 alkaen, joten sen soveltamisesta on tois-
taiseksi vain véahén kokemuksia. Lain tavoitteena on edistdd ymparistovaikutusten arviointia ja
arvioinnin yhtendistd huomioon ottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa seké samalla lisaté
kaikkien tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuksia. Hankkeesta vastaavan kannalta YVA-
menettelyn tarkoitus on tuottaa kokonaisvaltainen arvio tietyn hankkeen mahdollisista ympéris-
tovaikutuksista hankkeen toteuttamisen suunnittelemiseksi. Hankkeesta vastaavan né&kokul-
masta ympéristovaikutusten arviointi ja siihen liittyvéat selvitykset hyddyntavat hankkeen suun-
nittelua tehokkaasti, jos YVA-menettelyssa laadittuja selvityksid voidaan hyddyntdd myds
hankkeen edellyttdmien lupien selvityksina.

YVA-lakiin sisaltyy nykyiselladn saannoksia, joiden tavoitteena on sovittaa yhteen ymparisto-
vaikutusten arvioinnin ja muiden menettelyiden edellyttdmia selvitystarpeita. YVA-lain 4 §:n 1
momentin mukaan lakia sovellettaessa otetaan huomioon, mité hankkeesta ja sen ymparistovai-
kutuksista on muussa yhteydessa selvitetty, sekd sovitetaan yhteen YVA-laissa ja muussa lain-
sdadannossa edellytetyt selvitykset. YV A-lain kokonaisuudistuksen yhteydessa YVA-lakiin li-
séttiin hankkeesta vastaavan ja eri viranomaisten vélista ennakkoneuvottelua koskeva uusi 6 8.
Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ennakkoneuvotteluissa voitaisiin
kasitella, miten eri lakien mukaiset selvitysvelvoitteet voivat sijoittua hankkeen suunnittelun
elinkaarella ja missa méérin selvityksia on mahdollista yhdistad. YVA-lain 18 §:n mukaan yh-
teysviranomaisen arviointiohjelmasta antamassa lausunnossa on kéytéva ilmi, kuinka ymparis-
tovaikutusten arvioinnissa tarvittavat selvitykset sovitetaan tarpeen mukaan yhteen hanketta
koskevien muissa laeissa edellytettyjen selvitysten kanssa. Selvitystarpeiden yhteensovittamista
on tarpeen edelleen korostaa ja tdsmentéa erityisesti YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittami-
sen kannalta.

Uuteen YVA-lakiin ei toistaiseksi sisélly nimenomaisia sadnnoksid YVA- ja lupamenettelyn
yhteensovittamiseksi. YVA-lakiin sisallytettiin uudistuksessa sdannokset hanketta koskevan
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kaavoituksen ja ympéristévaikutusten arviointimenettelyn kuulemisten yhteensovittamisesta.
Lisaksi YVA-lain saatdmisen yhteydessd maankayttd- ja rakennuslakiin lisattiin sddnnokset
ymparistovaikutusten arvioimiseksi ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn sijaan kaavoi-
tuksen yhteydessa. YV A-menettelyn ja kaavoituksen tiivistd yhdistdmista tukee se, ettd molem-
mat menettelyt liittyvat ajallisesti pdasaantdisesti hankkeen suunnitteluvaiheeseen ja menettelyt
ovat kaksivaiheisia. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn liittyvaa arviointiohjelmavai-
hetta kuulemisineen vastaa kaavan valmistelussa osallistumis- ja arviointisuunnitelmavaihe
kuulemisineen ja arviointiselostusvaihetta kuulemisineen kaavaehdotus ja siitd kuuleminen.

YVA-lain 15 8:n mukaan hankkeen ympéristovaikutukset on selvitettava ymparistévaikutusten
arviointimenettelyssa suunnittelun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa hankkeen muu val-
mistelu huomioonottaen vaihtoehtojen ollessa vield avoinna. Arvioinnin on kuitenkin oltava
kaytettavissa lupa-asiaa ratkaistaessa. YVA-lain 25 §:n 1 momentin mukaan lupahakemukseen
on liitettdvd ympdristovaikutusten arviointiselostus ja perusteltu paatelméa. Sdannokset ohjaavat
toteuttamaan ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn ajallisesti perakkain.
YVA-lain uudistusta koskevasta hallituksen esityksestd annetun ymparistévaliokunnan mietin-
noén mukaan (YmVM 4/2017 vp, s. 3) YVA-lain 25 § mahdollistaa tarvittaessa sen, ettd seka
arviointiselostuksesta ettd lupahakemuksesta jarjestetadn kuuleminen samanaikaisesti. Tama
tulkinta ei ilmene suoraan laista. Tulkinnan selkeyttamiseksi YV A-lakia olisi tarve tdsmentd.

YVA-laki ei ohjaa yhdistdméén YVA- ja lupamenettelyjen kuulemisia mydskaan YVA-lain
27 8:n mukaisessa tilanteessa, jossa perusteltua paatelmaé ja arviointiselostusta on ajantasais-
tettava. Sadnnoksen sanamuodon mukaan perustellun paatelman ja YVA-selostuksen ajanta-
saistamistilanteessa noudatetaan mitd YVA-lain 20 §:ssé s&adetdén arviointiselostuksesta kuu-
lemisesta. Yhteysviranomainen antaa tdmén jdlkeen ajantasaistetun perustellun paédtelmén
YVA-lain 23 8:n mukaisesti. Laista ei ilmene, ettd hankkeesta vastaava voisi liittada lain 27 §:ss&
tarkoitetun tdydennetyn arviointiselostuksen lupahakemukseen, jolloin siitd kuuleminen voitai-
siin toteuttaa samassa yhteydessa lupahakemuksen kanssa. Sdédnnoksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan, etta tdydennyksesta kuuleminen voitaisiin vaihtoehtoisesti sovittaa yhteen
lupahakemuksesta kuulemisen kanssa, tarkentamatta miten yhteensovittaminen kéytanndssa to-
teutetaan. Yhteensovittamista koskevan sddnndsperustan puuttuminen voi johtaa siihen, etté ar-
viointiselostuksen paivittamiseen liittyva kuuleminen kaytdnnossa toteutetaan erillaan lupame-
nettelystd. Lain 27 §:44 olisi tarpeen talta osin tdsmentaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on nopeuttaa ja sujuvoittaa ymparistéon vaikuttavien hankkeiden lupa-
menettelyjd. Lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevalla ehdotuksella tavoitellaan lupa-
menettelyjen tehostumista ja niiden kokonaiskestoajan lyhentymista yhteensovittamalla ja yh-
distamalla lupamenettelyiden paallekkaisia vaiheita. YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovitta-
miseen liittyvilla ehdotuksilla tavoitellaan vastaavaa tehostumista. Tavoitteena on sujuvoittaa
ja tehostaa menettelyja ilman, ettd ympdristonsuojelun tasoa tai kansalaisten osallistumisoi-
keuksia ja —mahdollisuuksia heikennetdan.

Ensisijaisesti menettelyja pyritddn kehittdmaan hallinnon asiakkaiden ndkokulmasta. Asiak-
kaita ovat luvan hakija ja muut menettelyihin osallistuvat tahot. Tavoitteena on selkeyttéda ja
sujuvoittaa asiointia ja huolehtia neuvonnan riittdvyydestd. Viranomaisten osalta esityksen ta-
voitteena on tehostaa prosessinjohtoa, vahentéa eri viranomaisissa tehtavaa paallekkaista tyota

36



ja lisata viranomaisten valista yhteisty6ta. Esityksen tavoitteiden toteutumisen reunaehtona voi-
daan pitdéd séhkoisen asiointijarjestelman hyodyntamista yhteensovitettavien lupien hakemi-
sessa Ja lupahakemusten kasittelyssa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Yhteensovitettavat menettelyt

Valmistelussa on arvioitu kaavoituksen ja siihen liittyvien paatosten siséllyttdmista yhteensovi-
tettaviin menettelyihin. Kaavoitus maankayton suunnittelua koskevana menettelyné on kuiten-
kin rajattu jatkovalmistelun ulkopuolelle, koska kaavoitus menettelyné ja siihen liittyvét késit-
telyvaiheet poikkeavat lupamenettelyista. Hankkeen toteuttamisen edellyttdma kaavoitus ajoit-
tuu my0s paasaantoisesti lupamenettelyé aikaisempaan vaiheeseen. Suunnittelutarveratkaisu ja
poikkeaminen kaavoituksesta puolestaan liittyvét keskeisesti kaavoitukseen. Kaavoituksen ja
lupamenettelyn yhteensovittaminen edellyttaisi merkittavia muutoksia menettelyjen nykyiseen
sisaltoon. Kaavoituksen kehittdmistarpeita suhteessa lupamenettelyihin on mahdollista tarkas-
tella tarkemmin kéynnissa olevan maankéyttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd. Kaavoituksen ja YVA-menettelyn yhteensovittaminen on toteutettu YVA-lain uudistuk-
sen yhteydessa.

Tarkasteluun on siséllytetty myds varsinaista lupamenettelya edeltdva lupahakemuksen valmis-
teluvaihe, jossa hankkeesta vastaava selvittdd, mitd lupia tai muita paatoksid hankkeen toteutta-
minen edellyttaa ja valmistelee hakemukset. Lupamenettelyd voi seurata vield muutoksenhaku-
vaihe, jossa lainkayttomenettelyssa selvitetdan lupapaatoksen oikeellisuus. Esitykseen sisaltyy
ehdotus ennen lupa-asian vireilletuloa jérjestettavasta neuvonnasta. Yhteensovittaminen ei kos-
kisi muutoksenhakuvaihetta, koska sen yhteensovittamiseen liittyy erityisia hallintolainkéyton
jarjestamiseen liittyvia nakokohtia.

Valmistelussa on ollut esilla myds erilaisten rekisteri- ja ilmoitusmenettelyjen yhteensovittami-
nen lupamenettelyihin. Rekisterdinti- ja ilmoitusmenettelyt on tarkoituksella saadetty kevyem-
maksi kuin varsinainen lupamenettely, joten niiden késittelyn yhteensovittaminen lupa-asioiden
kasittelyyn tarkoittaisi, ettd menettely niissa tulisi raskaammaksi ja voisi ajallisesti pidentya.
Rekisterdinti- ja ilmoitusmenettelyssakin asiointi voidaan jatkossa toteuttaa séhkdisen yhden
luukun asiointijarjestelmén kautta, joten rekisterdintié tai ilmoitusta edellyttdvén asian saman-
aikainen vireillepano lupahakemusten kanssa hyddyntaen yhden luukun toimintamallia on mah-
dollista. Sahkoisten jarjestelmien kehittamisessa onkin otettava huomioon jarjestelmien yhteen-
sopivuus muihin menettelyihin.

Lupamenettelyjen yhteensovittaminen

Valmistelussa on tarkasteltu erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja lupamenettelyjen yhteensovitta-
miseksi tai yhdistamiseksi. Nollavaihtoehdossa lupamenettelyjen yhteensovittamista kehitettdi-
siin ilman lainsaadantémuutoksia hyddyntéen toimintatapojen ja toimintaympariston muutosta.
Toimintaymparistén muutoksena on tarkasteltu erityisesti aluehallintovirastojen ja ELY-kes-
kusten yhdistymista uudeksi Valtion lupa- ja valvontavirastoksi. Valtion lupa- ja valvontaviras-
ton perustaminen synnyttda varsinaisia synergiahyotyja kuitenkin vain kyseisessa viranomai-
sessa késiteltavissa asioissa.

Nollavaihtoehdossakin toteutuu mahdollisuus hakea eri lupia s&hkoisen asiointijérjestelman
kautta yhden luukun periaatteella, mutta eri lupaviranomaiset késittelisivat lupahakemuksia ny-
kyisen lainsaaddannén mukaisesti kukin erikseen, jolloin kukin lupamenettely etenisi omaa tah-
tiaan. Nollavaihtoehtoa ei ole pidetty hankkeen tavoitteiden toteutumisen kannalta riittdvana.
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Nollavaihtoehtoon liittyvét toimintatapojen ja toimintaympariston kehittyminen siséltyvat lah-
tékohtana myds muihin toteuttamisvaihtoehtoihin.

Toisena vaihtoehtoisena ratkaisumallina on tarkasteltu niin kutsuttua yhdennettya lupamenette-
lya. Yhdennetyll& lupamenettelylla tarkoitetaan, etta eri lupia haettaisiin yhdella hakemuksella,
luvat kasiteltdisiin yhdessa menettelyssa ja menettelyn lopputuloksena syntyisi yksi yhdennetty
lupapéétds. Vaihtoehdossa yhdelle viranomaiselle siirrettdisiin myds joko osittain tai kokonaan
padtostoimivaltaa muilta toimivaltaisilta viranomaisilta. Vaihtoehto edellyttéisi ndin ollen laa-
Jempia muutoksia viranomaisten vélisiin toimivaltasuhteisiin tai viranomaisten uudelleenorga-
nisointia. Erilliset toimivaltaiset lupaviranomaiset olisi tassakin vaihtoehdossa mahdollista séi-
Iyttdd, mutta toimivalta yhdennetyn lupapaatoksen antamiseen olisi muodollisesti vain yhdella
viranomaisella.

Yhdennetty lupamenettely edellyttéisi, etta eri lupamenettelyihin liittyvat sddnnokset, kuten asi-
anosaisten maéaritelmat ja kuulemismenettelyt yhtendistettéisiin. Yhden lupapaatoksen malliin
liittyy monia ratkaistavia kysymyksié, kuten padtoksen osittainen lainvoimaisuus, mahdollisuus
luvan osittaiseen maaraaikaisuuteen ja miten keskenaan ristiriitaiset lupapaatokset ja -maarayk-
set sovitettaisiin yhteen. Yhdennetyn lupamenettelyn vaihtoehto edellyttéisi laajoja muutoksia
lupalakien aineelliseen sisaltéon. Myds muutoksenhakua tulisi yhdentad, koska yhdennetysta
lupapadtoksestd muutoksenhaun tulisi ohjautua yhtenéd kokonaisuutena. Tadma tarkoittaisi, etta
lupapéaétoksia koskevat valitusoikeutta ja muutoksenhakua koskevat saanndkset tulisi yhden-
mukaistaa. Vaihtoehto edellyttaisi muutoksia myds Vaasan hallinto-oikeuden nykyiseen erityis-
asemaan ymparistéasioiden muutoksenhaussa.

Yhdennettyad lupamenettelya pidemmalle menevéssa kokonaisvaltaisessa uudistamisessa ympa-
ristoa ja sen kayttod koskeva lainsaddantd koottaisiin ja yhdennettéisiin aineellisesti ja menet-
telyllisesti uudeksi laiksi vastaavasti kuin esimerkiksi Ruotsin ymparistokaari. Yhdennetyn lu-
pamenettelyn tai lainsdddannon kokonaisuudistuksen edellyttdmiin laaja-alaisiin muutoksia ei
ole tassé vaiheessa pidetty tarpeellisena. Nain laajojen séddosmuutosten valmistelu ei ole lain-
sdadantdhankkeen toimeksianto ja sille asetettu aikataulu huomioon ottaen mydskéaén ollut mah-
dollista.

YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittaminen

YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamisen osalta on vastaavasti tarkasteltu ja arvioitu erilaisia
toteuttamisvaihtoehtoja. Menettelyjen sujuvoittamiseksi ja jouduttamiseksi on tarkasteltu mah-
dollisuuksia yhdistaa menettelyihin sisaltyvia péaallekkéisia vaiheita. Tallaisena menettelyvai-
heena on tunnistettu arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuuleminen. Jos YVA- ja lupa-
menettelyitd yhdistettaisiin tata laajemmin, edellyttaisivat muutokset todennékdisesti merkitta-
vid muutoksia seka YVA-menettelyn ettd nykyisen lupamenettelyn sisaltoon.

YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittamisen osalta valmistelussa on tarkasteltu erityisesti
kahta padvaihtoehtoa: nollavaihtoehtoa sekd vaihtoehtoa, jossa laissa séadettaisiin arviointi-
selostuksesta ja lupahakemuksen yhteisestd kuulemisesta. Nollavaihtoehdossa menettelyjen yh-
teensovittaminen toteutettaisiin voimassa olevan YVA-lain mukaisesti ilman lainsaddantomuu-
toksia hyddyntéen toimintatapojen ja toimintaympariston muutosta. Sdhkdisen asiointijarjestel-
man kayttdonotolla sekd YVA- ettd lupamenettelyt sujuvoituvat nykyisestd ja YVA-menette-
lyssé syntyneet asiakirjat ja selvitykset tulevat ovat nykyista helpommin hyddynnettavissa myos
lupamenettelyssa.
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Valtion lupa- ja valvontavirastossa hoidetaan seka ymparisténsuojelu- ja vesilakiin perustuvat
lupatehtévia ettd YV A-yhteysviranomaisen tehtdvid, vaikka viranomaisen siséll tehtavat voi-
vat edelleen olla osoitettuna eri henkiltille. Uudessa virastossa tehtévien yhteensovittaminen
voi joka tapauksessa olla nykyista tiiviimpad. YV A-lain esitdiden mukaan voimassa oleva lain-
séadanto el periaatteessa esta kuulemasta arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta yhdessé.

Nollavaihtoehdossa YVA- ja lupamenettely sdilyvat lahtokohtaisesti erillisind menettelyina
eikd niiden yhteensovittamista ohjattaisi lainsdadannolla. Erilliset menettelyt ohjaavat hankkeen
suunnittelua tarkentumaan vaiheittain, jolloin eri toteuttamisvaihtoehtojen ymparistovaikutuk-
set ja arviointiselostuksesta saatu palaute on mahdollista ottaa huomioon hankkeen suunnittelun
edetessd lupahakemusvaiheeseen. Osallistuminen YVA-menettelyyn ja arviointiselostuksesta
kuulemiseen ajoittuu suunnitteluvaiheeseen, jossa hankkeen toteuttamisvaihtoehto on mahdol-
lisesti vield auki. T&lloin lausuminen hankkeen vaihtoehtotarkastelusta voi viel4 tosiasiallisesti
vaikuttaa hankkeen jatkosuunnitteluun. Menettelyjen edetesséa ajallisesti perdkkain yhteysviran-
omaisen arviointiselostuksesta antama perusteltu paatelma hankkeen merkittavista ympéristo-
vaikutuksista on lupahakemuksesta kuultaessa osallisten kdytettavissa.

Arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisen yhdistaminen on mahdollista toteuttaa
eri laajuisesti riippuen siitd, miten soveltamisala rajataan. Valmistelussa on talta osin arvioitu
erilaisia alavaihtoehtoja. Alavaihtoehdossa 1A YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittaminen
toteutettaisiin saatdmalld mahdollisuudesta kuuluttaa arviointiselostuksesta ja valtion lupa- ja
valvontavirastossa vireilla olevasta ymparistonsuojelulain mukaisesta lupahakemuksesta sa-
malla kuulutuksella. Tama koskisi teollisuuslaitosten muutos- ja laajennushankkeita, joissa
hankkeen toteuttamiselle ei ole kdytanndssa vaihtoehtoja tai ainakaan vaihtoehtotarkastelulla ei
olisi ympéristovaikutusten kannalta juuri merkitysta.

Alavaihtoehdosta 1A yrityksille kertyvien taloudellisten sdéstdjen arvioidaan jadvan kokonai-
suudessaan melko véhéisiksi, koska soveltamisalan mukaisia hankkeita tulee vireille todenna-
koisesti suhteellisen harvoin. Muutos- ja laajennushankkeita koskevien YVA-menettelyjen
osuus kaikista vuosittain vireille tulleista YV A-menettelyista on ollut keskimadrin noin 10 pro-
senttia, tosin vaihteluvali on vuosina 1994—2016 ollut kahdesta prosentista 40 prosenttiin.
Maéritelman mukaiset muutos- ja laajennushankkeet olisivat padosin sellaisia, joissa YVA-me-
nettelyssa edellytetylld vaihtoehtotarkastelulla ei olisi hankkeen ymparistdvaikutusten kannalta
suurta merkitystd, joten menettely ei tosiasiassa juurikaan heikentéisi mahdollisuuksia YVA-
menettelyyn osallistumiseen ja osallistumisen vaikuttavuutta. Néin ollen alavaihtoehdolla ei to-
dennékdisesti olisi mydsk&én suoria ympéristévaikutuksia.

Toisena alavaihtoehtona on arvioitu vaihtoehtoalB, jossa arviointiselostuksesta ja Valtion lupa-
ja valvontavirastossa vireilld olevasta lupahakemuksesta kuuleminen voitaisiin yhdistda aina
kun YVA-velvollinen hanke edellyttd4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ymparistonsuojelulain
tai vesilain mukaista lupaa. Tdssa alavaihtoehdossa kuulemisten yhdistdminen voisi siten kos-
kea muutoshankkeiden liséksi myds uusia hankkeita. Alavaihtoehto 1B mahdollistaisi arvioin-
tiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisten yhdistdmisen valtaosassa YVA-velvollisista
hankkeista ja sen arvioidaan voivan tulla sovellettavaksi jopa 60 prosentissa kaikista vuosittain
vireille tulevista YVA-menettelyistd. Alavaihtoehdossa yrityksille kertyvét taloudelliset hyodyt
menettelyjen nopeutumisesta voisivat siten olla suurempia. Soveltamisalan laajentaminen vesi-
lain mukaisiin lupamenettelyihin ei todenndkdisesti toisi soveltamisalan piiriin juurikaan hank-
keita, koska YV A-menettelyd on sovellettu vesistorakentamista koskeviin hankkeisiin vain har-
voin.
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Alavaihtoehdossa 1B voidaan kuitenkin osallistumismahdollisuuksien arvioida heikentyvan ny-
kyisesta sekd YVA- ettd lupamenettelyssa. Arviointiselostusvaiheessa osallistumisen tosiasial-
linen vaikuttavuus vahenisi, koska arviointiselostuksesta vaihtoehtotarkasteluineen kuultaisiin
my0s uusien hankkeiden osalta vasta siind vaiheessa, kun hankkeesta vastaava on jo hakenut
lupaa tietylle YVA-menettelyssa tarkastellulle vaihtoehdolle. Vastaavasti alavaihtoehdossa
osallistumismahdollisuudet heikentyisivat myos lupamenettelyssé, koska lupahakemuksen kuu-
lemisaineistoon ei siséltyisi muiden viranomaisten arviointiselostuksesta antamia lausuntoja
eika yhteysviranomaisen antamaa perusteltua paatelmad hankkeen merkittavista ympaéristovai-
kutuksista. Alavaihtoehdosta voisi aiheutua myos kielteisia ymparistovaikutuksia, kun YVA-
menettelyll4 ja siind saadulla palautteella ei olisi vaikutusta hankkeen toteutusvaihtoehdon va-
lintaan. YVA-menettelyn merkitys suunnitteluvalineena todennakdisesti vahenisi.

Kolmantena alavaihtoehtona 1C on arvioitu vaihtoehtoa, jossa arviointiselostuksesta ja lupaha-
kemuksesta kuulemisten yhdistaminen olisi mahdollista kaikissa hanketyypeissa, mutta edelly-
tyksend olisi hankkeen vaihtoehdottomuus. Lisaksi alavaihtoehdossa YV A-menettelyn arvioin-
tiohjelmavaihetta ei sovellettaisi lainkaan kiireellisiin hankkeisiin. Muissa kuin kiireellisissa
hankkeissa yleisolle tiedotettaisiin arviointiohjelmasta ja -selostuksesta kuulemisen sijaan. Ala-
vaihtoehdon 1C piiriin tulevien tapausten maaraa ja taloudellisia vaikutuksia yrityksiin on vai-
kea etukateen arvioida, koska soveltamisalaan liittyvat hankkeen vaihtoehdottomuus ja kiireel-
lisyys olisivat aina tapauskohtaisesti arvioitavia edellytyksié. Alavaihtoehdon 1C toteuttaminen
heikentdisi todennédkoisesti olennaisesti nykyisia osallistumismahdollisuuksia seka arviointioh-
jelma- ettd arviointiselostusvaiheessa, miké voisi heikentdd mahdollisuuksia tunnistaa hankkeen
ympéristovaikutuksia. Alavaihtoehdosta voisi aiheutua Kielteisia ympéristévaikutuksia.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Lupamenettelyjen yhteensovittaminen

Lupamenettelyjen yhteensovittaminen toteutettaisiin sovittamalla samanaikaisesti vireille pan-
tujen lupahakemusten késittelyvaiheet ajallisesti yhteen. Yhteensovittamisesta saddettéisiin eh-
dotettavassa uudessa laissa. Yhteensovittamista koskevan lainsaadannon soveltamisala rajattai-
siin ympéristoon vaikuttaville hankkeille pd&osin ymparistoministerion hallinnonalalla myon-
nettaviin lupiin.

Maakuntauudistuksen yhteydessa perustetaan uusi Valtion lupa- ja valvontavirasto, jolle koo-
taan lakkautettavien aluehallintovirastojen sekd elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten teh-
tavid. Samassa yhteydessé on laaja-alaisesti arvioitu valtion viranomaistehtavien jarjestamista.
Tukesin tehtavat sailyvat maakuntauudistuksen yhteydessa ennallaan, samoin valtion ja kuntien
vélinen toimivallanjako ympéristotehtavissa ja rakentamisen ohjauksessa. N&iden hallinnon uu-
delleenjarjestelyjen ollessa vield kesken, ei tdman lainsaddantdhankkeen yhteydessa ole katsottu
mahdolliseksi tehdé sisélldllisia muutoksia lupaviranomaisten toimivaltaan. Taman vuoksi eh-
dotuksen valmistelussa lahtékohtana on ollut sailyttad viranomaisten lupatoimivalta nykyisel-
1aan.

Lupa-asioiden kasittelyn yhteensovittamisen edellytyksené olisi, ettd hankkeelle haetaan joko
ymparistonsuojelulain mukaista ympéristolupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslain mu-
kaista lupaa. Ainakin yhden néisté luvista tulisi sisdltyd yhteen sovitettaviin menettelyihin. Nii-
den osalta toimivaltainen viranomainen hoitaisi my6s yhteensovittamiseen liittyvié tehtavia.

Yhteensovittaminen voisi tulla sovellettavaksi, jos ymparist6-, vesi- tai maa-ainesluvan lisaksi
hankkeelle haetaan samaan aikaan jotain muuta lain soveltamisalaan kuuluvaa lupaa, ja luvat
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kuuluvat eri viranomaisten toimivaltaan. Tallainen muu lupa voisi olla maankaytto- ja raken-
nuslain mukainen rakennuslupa, toimenpidelupa, rakennuksen purkamislupa tai maisematyo-
lupa, kaivoslain mukainen malminetsintalupa, kaivoslupa tai kullanhuuhdontalupa taikka vaa-
rallisten kemikaalien ja réjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain mukainen lupa vaa-
rallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin tai rdjahteiden valmis-
tukseen ja varastointiin. Liséksi yhteensovittaminen voisi koskea luonnonsuojelulain mukaista
lupaa laji- tai luontotyyppisuojelusta poikkeamiseen, mikali samalla haettaisiin kunnan ympé-
risténsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvaa ympéristolupaa tai maa-aineslupaa. Yhteen-
sovittamiseen piiriin ehdotetut luvat ja niiden yhdistelmat liittyvéat padsaantoisesti jonkin am-
matillisen tai yritystoiminnan aloittamiseen tai muuttamiseen siten, ettd lupien hakeminen voi
ajoittua samaan aikaan.

Luvanhakija péattdisi, sovitetaanko lupahakemusten kasittelya yhteen. Yhteensovittaminen
voisi myo6s koskea vain osaa hankkeen edellyttamistd lupamenettelyistd. Valinta tehtéisiin siind
vaiheessa, kun lupahakemukset laitetaan vireille. Yhteensovittaminen voitaisiin k&sittelyn ede-
tessd hakijan aloitteesta myos keskeyttaa.

Yhteensovitettavat kasittelyvaiheet olisivat lupahakemuksen tdydentdmisvaihe, asianosaisten,
yleistn ja muiden viranomaisten kuulemisvaihe, vaihe, jossa hakijalle varataan tilaisuus antaa
selitys saadusta kuulemispalautteesta, seké lupapaatoksen antaminen ja siita tiedottaminen. Li-
séksi yhteensovittamiseen liittyisi kiintedsti hakijan neuvonta. Yhteensovittaminen ei koskisi
mahdollista muutoksenhakuvaihetta.

Lupahakemusten kasittelyn yhteensovittaminen edellyttaa, ettd joku lupaviranomaisista huoleh-
tii siihen liittyvista tehtavista. Yhteensovittavana viranomaisena toimisi valtion lupa- ja valvon-
tavirasto tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen riippuen siit4, kumpi viranomainen on toi-
mivaltainen hankkeeseen liittyvdssa ympéristo-, vesi- tai maa-ainesluvassa. Yhteensovittami-
nen voisi lisdksi koskea kunnan rakennusvalvontaviranomaisen ja Tukesin lupia. Yhteensovit-
tamistehtava voi lain soveltamisen laajuudesta riippuen edellyttaa yhteensovittavalle viranomai-
selle lisdresursseja. Taman vuoksi yhteensovittamistehtava on tarkoituksenmukaista ja tehok-
kainta keskittaa vain tietyille, lain soveltamisen kannalta keskeisille viranomaisille.

Yhteensovittavan viranomaisen tehtévéana olisi tarvittaessa jarjestdd tapaaminen hankkeesta
vastaavan ja hankkeen edellyttdmien lupa- ja muiden menettelyjen osalta toimivaltaisten viran-
omaisten vélille. Tapaamisen tarkoituksena olisi hakijan neuvonta ja yhteensovitettavien lupa-
menettelyjen etenemisen suunnittelu. Lupahakemusten tultua vireille yhteensovittava viran-
omainen kokoaisi toimivaltaisilta viranomaisilta tiedot hakemusten mahdollisista tdydennystar-
peista ja pyytdisi ne kootusti hakijalta. Yhteensovittava viranomainen pyytdisi kootusti myos
lausunnot lupahakemuksista. Se jarjestéisi lupahakemuksista kuulemisen ja tiedottamisen seka
pyytaisi hakijalta kootusti selityksen saaduista lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteista. Yh-
teensovittava viranomainen huolehtisi menettelyn lopuksi lupapaatdsten tiedoksiantamisesta
sekd paatoksista tiedottamisesta. Menettelyn sujuvan etenemisen varmistamiseksi yhteensovit-
tava viranomainen asettaisi yhteistydssa muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa maaraai-
koja eri menettelyvaiheille.

Valtion lupa- ja valvontavirastossa vireille tulevat lupahakemukset voitaisiin kasitell& yhdessa
ja niissa voitaisiin antaa yhteinen paétds. Yhteiskasittely koskisi hakemusta luonnonsuojelulain
laji- tai luontotyyppisuojelusta poikkeamiseen ja samaan hankkeeseen liittyvad ymparisténsuo-
jelulain tai vesilain mukaista lupahakemusta. Luonnonsuojelulakiin, ymparistdnsuojelulakiin ja
vesilakiin ehdotetaan lisattavaksi yhteiskasittelya koskevat sdannokset.

YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittaminen
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YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamista koskevissa ehdotuksissa lahtokohtana on sailyttaa
ennallaan vastikdan uudistetun YVA-lain tavoitteet ja YVA-menettelyn kaksivaiheisuus. Li-
séksi tavoitteena on valttaa osallistumismahdollisuuksien heikentyminen seka YVA- etté lupa-
menettelyssd ja varmistaa, ettei ympéristonsuojelun taso heikenny. Liséksi ehdotuksissa on
otettu huomioon YVA-direktiivista tulevat velvoitteet, tdssa yhteydessa erityisesti vaatimus
YVA-menettelyyn siséltyvasta vaihtoehtotarkastelusta. Direktiivin mukaan ymparistovaikutus-
ten arvioinnin tulee sisaltaa kuvaus hankkeen kohtuullisista, varteenotettavista vaihtoehdoista
ja toteuttamisvaihtoehdon valinnassa on huomioitava vaihtoehtojen ympéristovaikutukset.

YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittaminen toteutettaisiin sadtdmalla mahdollisuudesta
kuulla ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta ymparistélupamenettelyn yhteydessd, jos
kyse on Valtion lupa- ja valvontavirastossa vireilla olevasta ympéristéluvasta. Arviointiselos-
tuksesta kuuleminen voitaisiin yhdistaa lupahakemuksesta kuulemiseen, jos ympaéristélupaa
haetaan hankkeelle tai hankkeen muutokselle, jolle ei ole hankkeen sijainnin, laajuuden tai tek-
nisten ominaisuuksien kannalta muuta toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa. Téllaisissa hankkeissa
vaihtoehtotarkastelulla ei arvioida olevan hankkeen ymparist6vaikutusten kannalta suurta mer-
Kitystd, joten menettely ei tosiasiassa juurikaan heikentaisi osallistumismahdollisuuksia ja osal-
listumisen vaikuttavuutta.

Kuulemisen yhdistaminen voi tulla kysymykseen sekd kokonaan uudessa hankkeessa, etta ole-
massa olevan hankkeen muutoksessa, jos hanke edellyttdd ymparistonsuojelulain mukaista lu-
paa. Hakija voisi tehda aloitteen yhdistdmisesta ja siita paattaisivat yhteysviranomainen ja lu-
paviranomainen yhteisymmarryksessa.

Liséksi saddettdisiin mahdollisuudesta yhdistaa arviointiselostuksesta kuuleminen ymparistén-
suojelu- tai vesilain mukaisesta lupahakemuksesta kuulemiseen, jos kyse on YV A-lain 27 8:ssd
tarkoitetusta perustellun péatelman ajantasaistamisesta. Tallaisessa tilanteessa arviointiselos-
tuksesta on jo kertaalleen kuultu. Lisaksi tdsmennettdisiin YVA-lain sddnnoksia ympéristovai-
kutusten arvioinnin ja lupahakemuksen selvitystarpeiden yhteensovittamisesta. Menettelyjen
ajallinen yhdentdminen tarkoittaa myds, ettd YVA:n ja lupahakemuksen edellyttamat selvityk-
set ovat todennakaisesti laadittavissa samanaikaisesti.

Arviointiselostuksen ja lupahakemuksen yhteisestd kuulemisesta sdédettéisiin ympéristonsuo-
jelu- javesilaissa. Lupaviranomainen huolehtisi kuulemisen jérjestamisesta. Yhteiskuulemiselle
sdadettaisiin varattavaksi vahintaan 45 pdivan ja enintaan 60 pdivan kuulemisaika. Kuulemis-
ajan pidentdmiselld turvattaisiin osallistumisoikeuksien toteutumista ottaen huomioon saman-
aikaisesti kuultavana olevan aineiston laajuus seké se, ettei lupahakemuksen kuulemisaineis-
toon yhteisessa kuulemisessa sisélly yhteysviranomaisen perusteltua paatelméaa eik& muiden vi-
ranomaisten kannanottoja arviointiselostuksesta.

4 Vaikutusten arviointi

4.1 Yleista

Ehdotusten vaikutusten arviointi perustuu pa4osin SYKEn ja Itd-Suomen yliopiston yhteishank-
keena laadittuun selvitykseen Ympéristollisten menettelyjen yhden luukun palveluiden lainsaa-
dantdhankkeen vaikutusten arviointi.

Lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevien ehdotusten vaikutukset on arvioitu oletuksella,

ettd yhteensovittamista sovellettaisiin vuosittain noin 200 hankkeen lupamenettelyissa. Lupa-
menettelyjen yhteensovittamisen piiriin on arvioitu tulevan eniten hankkeita, joiden toteuttami-
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nen edellyttdd ainakin ympéristolupaa ja rakennuslupaa. Téllaisia hankkeita koskevia lupaha-
kemuksia on arvioitu tulevan vuosittain vireille 1dhes 200. Naistd hankkeista noin 75 prosenttia
arvioidaan olevan sellaisia, joissa ymparistdluvan myontéa valtion lupaviranomainen. Kaivos-
lain mukaista kaivoslupaa edellyttavia hankkeita, joihin liittyy myds ympéristéluvan tarve, ar-
vioidaan tulevan vuosittain vireille vain muutamia. Samoin hankkeita, jotka vaativat ainakin
ympadristéluvan ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisen luvan, arvioidaan tulevan vuosittain vi-
reille vain muutamia. Yritysten investointihalukkuuteen ja vireille tulevien yhteensovitettavien
lupahakemusten mé&aréan vaikuttaa luonnollisesti yleinen taloudellinen tilanne, joten tosiasial-
linen soveltamisméaara voi poiketa ennakkoarvioista molempiin suuntiin.

Lupien yhteensovittamisen piiriin voi lahtokohtaisesti tulla mitd tahansa teollista toimintaa har-
joittavia laitoksia ja lupien késittelyn yhteensovittaminen voi tilanteesta riippuen sopia seka pie-
nille, keskisuurille etta suurille toiminnanharjoittajille. Luvanhakijan paatokseen valita lupame-
nettelyjen yhteensovittaminen vaikuttaa todenndkaisesti eniten se, miten suurella varmuudella
hakija voi luottaa saavansa toiminnalle ymparistéluvan haetulle sijoituspaikalle. Muussa ta-
pauksessa hakijan ei valttaméattd kannata ymparistolupahakemusta laadittaessa panostaa toimin-
taan liittyvien rakennusten yksityiskohtaiseen suunnitteluun ja hakea niille rakennuslupaa ennen
kuin toiminnan sijoittuminen on ympéristoluvalla ratkaistu. Talla olettamalla yhteensovittami-
sen voidaan arvioida tulevan useimmin sovellettavaksi toiminnan muuttamista koskevien lupa-
hakemusten kasittelyyn.

Kaésittelyjen yhteensovittamisesta syntyy yrityksille suurin hyoty, jos yhteensovittaminen ly-
hentdd lupamenettelyjen kokonaiskasittelyaikaa. Kasittelyn nopeutuminen vaikuttaa siihen,
kuinka nopeasti yritys voi investoida suunniteltuun hankkeeseen, jolloin taloudellinen hyéty
syntyy tuotannon aikaistumisesta. Yhteensovitettavista luvista ymparistélupahakemuksen ka-
sittelyn oletetaan kestavan pisimpaan. Ymparistélupahakemuksen keskimaarainen kasittelyaika
on nykyéan 11,6 kuukautta. Arviointihankkeen tyopajoissa ja tehdyissa kyselyissa yritysten ja
viranomaisten arviot yhteensovittamisen vaikutuksesta lupahakemuksen késittelyaikaan eroa-
vat toisistaan huomattavasti. Yritysten arvion mukaan kokonaiskasittelyaika voisi nopeutua
noin 23 prosenttia menettelyjen lisddntyvan koordinoinnin, luvanhakijan ja viranomaisten ta-
paamisen sekd sahkoisen jarjestelmén hyddyntamisen vuoksi. Sen sijaan viranomaisten arvion
mukaan lupahakemusten késittelyaika saattaisi yhteensovittamisen seurauksena pidentyé jopa
15 prosenttia, ellei yhteensovittamista hidastumisen vuoksi keskeytettéisi. Arvioon yhteenso-
vittamisen vaikutuksesta kasittelyaikaan siséltyy néin ollen merkittdvaa epavarmuutta. Liséksi
lakiehdotusten vaikutuksia arvioitaessa on mahdotonta eritelld, miltd osin kasittely nopeutuu
pelkéstédan séhkoisen asiointijarjestelmén kayttéonoton vuoksi.

Tilanteita, jossa Valtion lupa- ja valvontavirastossa tulisi k&siteltdvéaksi luonnonsuojelulain mu-
kaisen poikkeamislupa yhdessa vesilain mukaisen luvan tai ymparistluvan kanssa, arvioidaan
vuosien 2015—2017 poikkeamispadtdsmadrien perusteella olevan vuosittain enintddn muuta-
mia kymmenid. Mainittuna ajanjaksona myonnetyt luonnonsuojelulain poikkeamisluvat ovat
useimmin liittyneet johonkin vesistdrakentamista koskevaan hankkeeseen, joka on voinut vaatia
my0s vesilain mukaista lupaa. Valtion lupa- ja valvontaviraston sisdisen yhteiskasittelyn ei ar-
vioida juurikaan vaikuttavan lupahakemusten kokonaiskasittelyaikaan, koska ymparistéluvan
tai vesilain mukaisen luvan kasittelyyn ei ehdoteta muutoksia.

Etukateen on mahdoton arvioida maaréallisesti, miten usein YVA- ja lupamenettelyn yhteenso-
vittamista koskevia saannoksia tullaan soveltamaan. Todenndkoisesti hankkeen vaihtoehdotto-
muusedellytys tayttyy useimmin muutoshankkeiden osalta. Muutoshankkeita koskevia YVA-
menettelyja on tullut vuosittain vireille keskimaarin viidestd kymmeneen. Saatavilla olevien
tietojen perusteella ei ole ollut mahdollista arvioida vaihtoehdottomuuden edellytykset taytta-
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vien uusien hankkeiden lukumaaraa. Tama edellyttéisi aikaisemman YVA-kaytannon yksityis-
kohtaista lapikayntid. Todenndkoisesti téllaisten vaihtoehdottomien uusien hankkeiden maara
on rajallinen.

Arviointiselostuksesta voitaisiin ehdotuksen mukaan kuulla samassa yhteydessa ympériston-
suojelulain tai vesilain mukaisen lupahakemuksen kanssa myds silloin, kun arviointiselostusta
on taydennettavé perustellun paatelman ajantasaistamiseksi. Sddnndksen soveltamisen laajuutta
on etukateen vaikea ennakoida, koska uuden YVA-lain soveltamisesta ei ole vield kdytantoa.
Soveltaminen voi esimerkiksi tulla kysymykseen tilanteessa, jossa arviointiselostuksen laatimi-
sesta on kulunut aikaa tai jos se on laadittu hankkeen varhaisessa suunnitteluvaiheessa. Kuule-
misen yhdistdminen naissa tilanteissa nopeuttaisi menettelyja todennakdisesti enimmilldan
muutamalla kuukaudella.

Yhdistdmalla arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuuleminen voidaan menettelyjen yh-
teenlaskettua kestoa nopeuttaa ainakin kahdella kuukaudella verrattuna tilanteeseen, etté lupa-
hakemus tulee vireille vasta, kun perusteltu paatos arviointiselostuksesta on annettu. Menette-
lyjen késittelyaikojen lyhenemista arvioitaessa on otettava huomioon, ettd lupahakemusta on
usein tarpeen tdydentéa sen vireille tulon jalkeen, mika voisi viivastyttda kuulemisten alkamista.
Yhdistetyssa kuulemisessa yhteinen kuulemisaika olisi 15—30 pdivaa pidempi verrattuna sii-
hen, etta lupahakemuksesta kuullaan erikseen. Kuulemisten jélkeen tulee yhteysviranomaiselle
varata kahden kuukauden madréaika perustellun paatdksen antamiselle. Samaan ajankohtaan
lupamenettelyssa ajoittuu vaihe luvanhakijan kuulemiselle ja vastineen antamiselle, mihin p&&-
saantoisesti varataan 30 paivaa. Tassa vaiheessa kuulemisten yhdistaminen tarkoittaisi siten me-
nettelyn pidentdmista enintdan 30 paivaa verrattuna siihen, ettd lupamenettely etenisi erillisena
menettelyna. Lisaksi on otettava huomioon aika, jonka lupaviranomainen tarvitsee perustellun
paatelman huomioon ottamiseksi lupapéatoksessa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Lupamenettelyjen tai YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittamista koskevilla ehdotuksilla ei ole
sanottavia taloudellisia vaikutuksia suhteessa kotitalouksiin, koska yhteensovittaminen koskee
ammatillisesti harjoitettavien hankkeiden toteuttamiseen liittyvid lupa- ja YVA-menettelyja.
Ehdotuksesta voidaan arvioida aiheutuvan vaikutuksia myos kotitalouksille ja yksityisille hen-
kil6ille silta osin, kun ehdotuksilla on vaikutusta osallistumiseen. Lahtokohtaisesti yksityisille
asianosaisille ja haitankarsijoille osallistumisesta aiheutuvat kustannukset voivat vahentya, kun
nédkemykset voidaan keskittda yhteen ajankohtaan ja kerralla esitetyt ndkemykset otetaan huo-
mioon useammassa menettelyssd. Vaikka kertaluonteinen tyémaéra on suurempi, kun samalla
kertaa on kuultavana laajempi kuulemisaineisto, kokonaistyomaaran arvioidaan vahenevan ver-
rattuna tilanteeseen, jossa eri hakemuksista tai selvityksista kuultaisiin erikseen.

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Yhteensovitettavien lupahakemusten kasittelyn nopeutumisesta syntyvia taloudellisia hyotyja
on arvioitu oletuksilla, ettd lupien kasittelyn kokonaisaika yhteensovituksen vuoksi nopeutuu
tai hidastuu 10, 20 tai 30 prosenttia. Jos kasittelyajat nopeutuisivat 30 prosenttia, olisivat kaik-
kien lupayhdistelmien taloudelliset kokonaisvaikutukset 10 vuoden tarkastelujaksolla yhteensa
noin 260 miljoonaa euroa, 10 prosentin nopeutumisella noin 60 miljoonaa euroa. Jos késittely-
aika tulisikin hidastumaan uuden menettelyn mydtd, olisivat kokonaisvaikutukset 10 vuoden
tarkastelujaksolla 10 prosentin hidastumisella enintd&n -50 miljoonaa euroa ja 30 prosentin hi-
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dastumisesta enintaan -150 miljoonaa euroa. Yhteensovittamisen arvioidaan lyhentdvan hake-
musten kokonaiskésittelyaikaa, joten tosiasiallisen vaikutuksen arvioidaan olevan positiivinen
ja asettuvan johonkin 260 miljoonan ja -150 miljoonan euron valille.

Lupamenettelyjen yhteensovittamisen arvioidaan lisaksi véhentdvan yritysten kustannuksia,
kun yhteensovitettavissa asioissa viranomaisneuvonta tehostuu ja eri lupiin liittyvia selvitystar-
peita koordinoidaan. Yritysten hallinnolliset kustannukset alenevat, jos hakemusten valmiste-
luun kaytettdva kokonaistyOaika vahenee. Kéytdnnossa esimerkiksi mahdollisten konsulttipal-
veluiden tarpeet voivat vahentyd. Yrityksille tehdyn sahkoisen kyselyn perusteella yhteensovit-
tamisen arvioidaan vahentdavan niiden hallinnollisia kustannuksia noin 14 prosenttia. Arvio si-
séltada epavarmuuksia, koska kyselyyn vastanneiden yritysten edustajilla el lainsdadéannon val-
misteluvaiheessa ole ollut viela tasmaéllista tietoa yhteensovittamisen todellisista vaikutuksista.
Liséksi suuri osa vastauksissa arvioiduista hyodyista koostuu todennakdisesti sahkdisen asioin-
tijarjestelman tuomista eduista. Mainitut epavarmuustekijat huomioon ottaen vaikutusten yri-
tysten hallinnollisten kustannusten vahenemisestd koituviin hyotyjen diskontattuun nettonyky-
arvoon voidaan arvioida olevan tarkastelujaksolla 2020—2029 yhteensa 3,4 miljoonaa euroa.

Yrityksille yhteensovittamisesta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten arvioidaan koituvan la-
hes yksinomaan investointien nopeutumisesta. Lupamenettelyjen yhteensovittamisesta yrityk-
sille koituvien taloudellisten hydtyjen nettonykyarvon arvioidaan olevan 10 vuoden tarkastelu-
jaksolla yhteensd noin 155 miljoonaa euroa. Tdma hyoty on saavutettavissa, jos lupamenette-
lyiden yhteensovittaminen nopeuttaa lupien késittelyaikoja yhteensa 20 prosenttia. Vaikutus ja-
kautuu edella esitetyn mukaisesti yritysten hallinnollisten kustannusten vahentymisestéd koitu-
viin hyétyihin (3,4 miljoonaa euroa), yritysten investointien nopeutumisesta koituviin hyétyihin
(153 miljoonaa euroa) seka lisaantyneisiin julkisen talouden hallinnollisiin kustannuksiin (-2,0
miljoonaa euroa).

Edelld esitettyjen taloudellisten vaikutusten laskelmien lahtotietoihin sisaltyy runsaasti epavar-
muuksia. Arvioinnin tueksi onkin laadittu epavarmuustarkastelu, jossa on tarkasteltu epavar-
mimpien lahtétietojen muutosten vaikutuksia arvioinnin lopputulokseen. Paitsi lupien késitte-
lyaikojen nopeutumisen osalta, epdvarmuustarkastelua on tehty oletuksella, etta lupien yhteen-
sovittamista haetaan 20 prosenttia enemman tai véhemman kuin mité enimmaismaaréksi on ar-
vioitu. Liséksi epadvarmuutta liittyy kunkin lupayhdistelmén keskima&rdisen investoinnin ar-
voon seka arvioinnissa kédytettyyn diskonttokorkoon.

Tama tarkastelu osoittaa, etté eri oletuksilla taloudellisten hy6tyjen nettonykyarvo vaihtelee tar-
kastelujaksolla 2020—2029 kokonaisuudessaan -280 ja 320 miljoonan euron valilla. Taloudel-
liset vaikutukset jdisivat néin ollen parhaimmillaankin vuositasolla melko maltillisiksi. Keskei-
konaan uusien hankkeiden luvituksessa paattdisivat hakea eri lupia samanaikaisesti ja pyytaa
lupahakemusten kasittelyn yhteensovittamista. Taloudellisten hyotyjen realisoituminen maksi-
missaan edellyttaa, ettd lupien kasittelyajat nopeutuvat huomattavasti ja etta lupien kasittelyn
yhteensovittaminen otetaan mahdollisimman laajasti kayttdon. Jos ndma tavoitteet eivét to-
teudu, voivat ehdotuksen taloudelliset hyddyt muuttua kustannuksiksi.

YVA-menettelyyn liittyvasta arviointiselostuksesta ja ympéristdlupahakemuksesta kuulemisen
yhdistdminen nopeuttaa hankkeen toteuttamisen edellytyksené olevien ennakkovalvontamenet-
telyjen kasittelyaikaa. YVA- ja ymparistdlupamenettelyt voivat kuulemisten yhdistamistilan-
teessa nopeutua yhteensd enimmill&dan kaksi kuukautta verrattuna tilanteeseen, jossa kuulemisia
ei yhdistetd. Toisaalta kuulemisten yhdistdmiseen liittyy toiminnanharjoittajan kannalta riski
siitd, ettd arviointiselostuksesta saatu kuulemispalaute ja perusteltu paatelma antavat aihetta
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hankesuunnitelman ja lupahakemuksen muutoksille. Tall6in kuulemisten yhdistdmisesta saatu
ajallinen hyoty menetettaisiin ja kokonaiskésittelyaika pitenisi.

Arviointiselostukseen ja lupahakemukseen siséllytettavien selvitystarpeiden nykyista tiiviimpi
yhteensovittaminen véahentad toiminnanharjoittajan hallinnollista taakkaa selvitysten laatimi-
sessa niissa tilanteissa, kun selvityksia voidaan yhdistaa. Lupahakemuksen ja arviointiselostuk-
sen selvitystarpeet vastaavat padosin toisiaan, joten selvityksia voitaisiin padosin laatia yhtei-
sesti. Ehdotuksen yritysvaikutukset ovat myonteisié. Selvitysten laajuus, kohdentuminen ja nii-
den vaatima tydmadra ovat tapauskohtaisia, joten ehdotuksen euromaéraisiéa vaikutuksia ei ole
mahdollista arvioida.

4.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Lupamenettelyjen yhteensovittamisen vaikutukset julkiseen talouteen syntyvét vaikutuksesta
lupahakemuksen késittelyyn viranomaisissa kéytettyyn kokonaisty6aikaan. Yhteensovittavan
viranomaisen tyomaara lisdéntyisi nykyisestd, koska sille keskitettdisiin eréitad lupakasittelyyn
liittyvia tehtdvid, hakemusten taydennyspyynnén kokoaminen, kuulemisen jarjestdminen, lau-
suntojen pyytaminen seka hankkeen vireille tulosta ja paatoksista tiedottaminen. Néiden kasit-
telyvaiheiden osalta muiden toimivaltaisten viranomaisten tydmaéara vastaavasti vahenisi. Li-
séksi yhteensovittavalle viranomaiselle tulisi lisaty6té liittyen asiakaspalveluun ja neuvontaan,
tapaamisten jarjestamiseen, lupakasittelyn projektinhallintaan ja kasittelyn aikataulutukseen.

Yhteensovittamisesta on arvioitu aiheutuvan viranomaisille lisdty6td, jonka johdosta julkisen
talouden hallinnolliset kustannukset voivat kasvaa keskimaarin noin 12 prosenttia. Arvio perus-
tuu viranomaisille tehtyyn kyselyyn. Arvio sisaltdd kuitenkin epavarmuutta, silla hakemusten
yhteensovittamisesta aiheutuvia tosiasiallisia vaikutuksia on vaikea arvioida tai sitd, kuinka
usein yhteensovittamista sovellettaisiin. Esityksen tavoitteena on, ettd tydmaard vastaavasti
muulla lupaviranomaisella kuin yhteen sovittavalla viranomaisella vahenisi. Arvioiduista viran-
omaiskustannusvaikutuksista osa voi olla selitettavissd myds sahkdisen jarjestelman ja uuden
valtion lupa- ja valvontaviranomaisen perustamisella.

Arvio perustuu viranomaisen yhden ympéristdluvan kasittelyyn kéyttdméan tuntimaaraan (Val-
tiovarainministerid 2017), joka on kerrottu tuntityon hinnalla henkildstosivukuluineen. Muiden
kuin ympadristolupien osalta kasittelyyn kéytetty tyéaika on arvioitu vertaamalla sitd tyomaarél-
lisesti ymparistdlupaan. Kunkin lupatyypin kustannusvaikutus on arvioitu standardikustannus-
mallilla ottaen huomioon viranomaistyon tuntikustannuksen, joka huomioi viranomaisen tunti-
palkan seka palkan sivukulukertoimen. Sivukulukertoimena on kéytetty arvoa 1,5.

Vaikutus julkisen talouden hy6tyjen nettonykyarvoon voi edella esitetyn arvion perustella tar-
kastelujaksolla 2020—2029 olla yhteensé enintdan -2,1 miljoonaa euroa. Suurimman vaikutuk-
sen arvioidaan kohdistuvan ymparistéluvan ja rakennusluvan yhteensovittamisesta valtion lupa-
ja valvontavirastolle. Ennakkoon arvioidusta soveltamistilanteiden vuosittaisesta enimmais-
madrasta yli kolme neljasosaa voisi koskea lupayhdistelmid, joissa yhteensovittava viranomai-
nen olisi valtion lupa- ja valvontavirasto. Muissa tilanteissa yhteensovittavana viranomaisena
olisi kuntien ympéristonsuojeluviranomainen. Yksittaiselle kunnalle ehdotuksesta aiheutuva li-
satyon maaré olisi siten marginaalinen, koska soveltamistilanteita todennakdisesti tulisi hyvin
harvoin. Yhteensovittamistehtdvan hoitamisesta aiheutuvan viranomaisten lisaresurssin tarpeen
arvioidaan vuositasolla olevan noin nelja henkilétydvuotta.

Ehdotuksesta, jonka mukaan yhteiskasittely soveltamista laajennettaisiin Valtion lupa- ja val-
vontavirastossa késiteltavissd asioissa siten, ettd luonnonsuojelulain mukainen poikkeamista
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koskeva hakemus voidaan kasitella yhdessa ymparistdlupahakemuksen tai vesilain mukaisen
hakemuksen kanssa, ei arvioida aiheutuvan vaikutuksia julkiseen talouteen.

Ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisen yhdistaminen voi
vahaisessd maarin vahentéa viranomaisen yhteenlaskettua tydmaaraa, kun kuuleminen toteute-
taan yhdessa. Ehdotuksen vaikutus julkiseen talouteen on todennakdisesti lievasti positiivinen
tai neutraali.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lupamenettelyjen yhteensovittamisen vaikutukset viranomaisten keskindisiin suhteisiin aiheu-
tuvat toisaalta yhteen sovittavan viranomaisen tehtavista lupamenettelyn eri kasittelyvaiheissa
seka eri lupaviranomaisten valisen yhteistyon tiivistymisestd. Vastuu lupakasittelyyn liittyvista
menettelyvaiheista (hakemusten taydentdmiset, kuulemiset, lausunnot, vireille tulosta ja paa-
toksista tiedottaminen) seka lupakasittelyn projektinhallinnasta (ennakkotapaamiset, tarvitta-
vien viranomaisten mukaantulo, toiminnanharjoittajan ja asianosaisten asiakaspalvelu, aikatau-
lutus) siirtyy yhteensovittamisessa osin lupaviranomaisilta yhteensovittavalle viranomaiselle.
Yhteensovittava viranomainen vastaisi hakijan ja viranomaisten vélisen tapaamisen jarjestami-
sessd, neuvonnasta menettelya koskevissa kyselyissa, lausuntopyyntéjen, kuulemisen ja tiedot-
tamisen toteuttamisesta sekd myos luvan késittelystd omalla toimialallaan. Tehtdvan hoito edel-
Iyttad hyvaa projektinhallinnan ja -johtamisen osaamista.

Vaikutukset viranomaisten henkildstdon tai organisaatioon riippuvat siitd, kuinka paljon toi-
minnanharjoittajat tulevat kdyttamaan lupien ajallisen yhteensovittamisen mahdollisuutta. Eri-
tyisesti pienissa kunnissa, joissa resurssit ovat jo nykyisellaan niukat, ymparistoénsuojeluviran-
omaiselle tulevalla yhteensovittamistehtévélla voi soveltamisen laajuudesta riippuen olla vai-
kutusta viranomaisen kokonaisresurssitarpeeseen. Riittdvasta resursoinnista on huolehdittava,
jotta yhteensovittamisesta ei aiheudu viivastymista viranomaisen muiden asioiden késittelyssa.

Lupamenettelyiden yhteensovittamisella ei muuteta eri lupalakien mukaisia menettelyitd, joten
viranomaisten tehtavatkaan eivat lahtokohtaisesti muutu. Osa lupamenettelyn kasittelyyn liitty-
vistd tyOvaiheista jad yhteensovittamistilanteessa toimivaltaiselta viranomaiselta pois, kun taas
yhteensovittavan viranomaisen osalta esitetdén uusia yhteensovittamiseen liittyvia tehtévid. On
selvad, ettd tdmén johdosta yhteensovittavan viranomaisen tyémaéra lisdéntyy jonkin verran ja
muiden viranomaisten tydmaara puolestaan vahenee. Yhteensovittavan viranomaisen ja toimin-
nanharjoittajan yhteistyo todennakoéisesti myos tiivistyy verrattuna nykytilanteeseen, jossa toi-
minnanharjoittaja asiol lukuisten viranomaisten kanssa.

Yhteiskasittelyn laajentaminen Valtion lupa- ja valvontavirastossa késiteltavissé asioissa siten,
ettd luonnonsuojelulain mukainen poikkeamista koskeva hakemus voidaan késitelld yhdessé
ympaéristélupahakemuksen tai vesilain mukaisen hakemuksen kanssa, ei kdytdnndssa aiheuta
juurikaan vaikutuksia viranomaisten tehtdviin. Tehtdvien kdytannon jarjestaminen Valtion lupa-
Ja valvontavirastossa voidaan toteuttaa nykyisilla voimavaroilla viraston siséisin jarjestelyin.

Ehdotuksella voi yhteiskésittelyd koskevan ehdotuksen osalta olla véhdisia vaikutuksia tyomaa-
rén jakaantumiseen eri hallinto-oikeuksissa, olettaen ettd paatokseen haetaan muutosta. Yhteis-
késittelyssa annetusta paatoksestd haetaan jatkossa kokonaisuudessaan muutosta Vaasan hal-
linto-oikeudelta. Vaasan hallinto-oikeudessa tydmaara voisi talt4 osin kasvaa, mikéli yhteiska-
sittelyssd annettuihin p&atoksiin haetaan muutosta, koska téll6in ympéristonsuojelulain ja vesi-
lain mukaisten paatosten liséksi myds luonnonsuojelulain poikkeamispaatoksesté tehty valitus
ohjautuisi Vaasan hallinto-oikeuteen riippumatta siit4, minka hallinto-oikeuden tuomiopiirin

47



alueella poikkeamislupa on mydnnetty. Vastaavasti muiden alueellisesti toimivaltaisten hal-
linto-oikeuksien tyomaara talta osin vahenisi. Joka tapauksessa vaikutuksen arvioidaan jaévén
vahdaiseksi, koska uusien yhteiskésittelyssé annettavien paatosten lukumadran arvioidaan jadvan
vuosittain alle kymmeneen.

Ympéristovaikutusten arviointiselostukseen ja lupahakemukseen siséllytettavien selvitystarpei-
den nyKkyista tiiviimpi yhteensovittaminen tarkoittaa, ettd lupaviranomainen osallistuu nykyistéa
useammin ja aktiivisemmin YVA-menettelyyn arviointiohjelmavaiheessa, jotta siind voidaan
paremmin tunnistaa lupamenettelyn edellyttdmi& selvitystarpeita. Lupaviranomaisen kokonais-
tyomaaran ei arvioida kuitenkaan kovin paljon lisdantyvén, koska osallistuminen véhentéa tyo-
madréa vastaavasti myohemmin lupahakemusvaiheessa. Arviointiselostuksesta ja lupahake-
muksesta kuulemisen yhdistamisella on vaikutuksia viranomaistehtaviin vain Valtion lupa- ja
valvontaviraston siséisesti. Ehdotuksen ei arvioida juurikaan vaikuttavan viranomaisen koko-
naistydmaaraén. Ehdotus tiivistad yhteysviranomaisen ja lupaviranomaisen vélista yhteisty6ta
ja tehostaa viranomaisen toimintaa.

4.4 Ympéristovaikutukset

Lupamenettelyjen yhteensovittamisella ei ole suoranaisia ymparistovaikutuksia, koska lupien
myontdmisen edellytyksié ei muuteta. Menettelyjen yhteensovittamisesta voi aiheutua kuiten-
kin valillisia ympaéristévaikutuksia.

Menettelyjen nopeutuminen ja eri lupien kuulemisten yhteensovittaminen voi kaytanndssa vai-
keuttaa haitankarsijoiden ja asianosaisten kaytannén mahdollisuuksia osallistua lupahakemuk-
sesta kuulemiseen, kun samalla kertaa on nahtavilla mielipiteita ja muistutuksia varten useampi
lupahakemus selvityksineen. Osa vaikuttamismahdollisuuksista ja sit4 kautta hankkeeseen liit-
tyvasta paikallistuntemuksesta voisi tallaisessa tilanteessa jadda hyddyntamatta, jos tieto kuule-
misesta ei jostain syysta tavoittaisi osallisia ja tilaisuus on tarjolla vain kertaalleen.

Toisaalta menettelyjen yhteensovittamisen voi arvioida myds parantavan haitankérsijoiden ja
asianosaisten tosiasiallisia mahdollisuuksia saada kokonaiskuva hankkeesta ja sen vaikutuk-
sista. Yhteensovittamisella véltetddn moninkertainen kuuleminen saman hankkeen eri osavai-
heissa, jolloin osallistumisen edellyttdma kokonaistyéméaéra todennékdisesti véhenee. Hank-
keen koolla ja luonteella, lupajdrjestelmien toimivuudella sek& viranomaisten antamalla ohjauk-
sella ja neuvonnalla on merkittavéa rooli sen suhteen, ovatko vaikutukset myonteisia vai kieltei-
Sia.

Laajat, yhté aikaa kuultavana olevat aineistot voivat olla haaste myds hakemuksista lausuntonsa
antavalle viranomaiselle, vaikka lausuminen eri hakemuksista samanaikaisesti tuo myds syner-
giahyotyja. Yhteensovitetut menettelyt voivat néin kokonaisuudessaan vapauttaa viranomaisre-
sursseja muuhun kayttéon. Tama koskee seka lupaviranomaisia ettd lausunnonantajana toimivia
viranomaisia.

Eri lupamenettelyjen nykyista parempi keskindinen koordinaatio myds niihin liittyvien selvi-
tystarpeiden osalta voi parantaa selvitysten laatua ja kattavuutta. Lupapaétdsten ja niihin sisél-
tyvien maardysten yhdenmukaisuus voi parantua viranomaisten keskindisen yhteistyon lisaén-
tymisen myoté.

Lupamenettelyjen nopeutumisen vaikutus ympéristonsuojelun tasoon puolestaan riippuu siité,
millaisesta toiminnasta on kyse. Jos kyse on olemassa olevan toiminnan muuttamisesta, ovat
uudet lupaehdot yleensa tiukemmat kuin aiemmat, jolloin nopeutuminen merkitsee ympériston-
suojelun tason nopeampaa paranemista. Jos kyse on puolestaan kokonaan uudesta toiminnasta,
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voi nopeutuminen merkita lupaa aloittaa ympariston tilaa heikentavé toiminta aikaisemmin. Té-
man vaikutuksen osalta on merkitystd myos sill&, tarkastellaanko asiaa vain Suomen osalta vai
laajemmin niin, ettd Suomi on yksi mahdollinen sijoitusvaihtoehto ympériston pilaamista mah-
dollisesti aiheuttavalle toiminnalle. YmparistOvaikutusten kannalta voidaan myos olettaa, etté
erityisesti teollisten toimintojen muutos- ja laajennushankkeissa otetaan yleensa kayttéon uutta,
aiempaa puhtaampaa tekniikkaa. Koska aineellista lainsaddantda ei muuteta, ei edella kuvattu-
jen valillisten vaikutusten arvioida olevan kovin merkittavia.

Y mparistovaikutusten arviointiselostukseen ja lupahakemukseen siséllytettavien selvitystarpei-
den nykyista tiiviimmall& yhteensovittamisella ei arvioida olevan suoria ymparistovaikutuksia,
koska arviointiselostuksen tai lupahakemusten siséltévaatimuksia ei muuteta. Ehdotuksella py-
ritdén yhteensovittamaan eri lainsaddantoon perustuvat selvitystarpeet nykyista paremmin sil-
loin, kun se on mahdollista.

Myoskaén arviointiselostuksesta ja ympéristélupahakemuksesta kuulemisen yhdistamisesta ei
arvioida aiheutuvan merkittavia ymparistévaikutuksia. Kuulemiset on mahdollista yhdistaa vain
sellaisten hankkeiden osalta, joiden toteuttamiselle ei hankkeen sijainnin, laajuuden tai teknisen
toteuttamistavan kannalta ole muuta toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa. Téllaisessa tilanteessa
kokonaan erillisestd YVA-menettelysté ei todennakoisesti olisi saatavissa ympériston kannalta
sellaisia hyotyjd, joita arviointimenettely parhaimmillaan voi tuottaa. Menettelyjen yhteenso-
vittaminen voi kdytdnndssa vaikuttaa myas niin, ettd hankkeesta vastaava pyrkii laatimaan mah-
dollisimman korkeatasoisen arviointiselostuksen, mika tukee laadukasta hankesuunnittelua ja
lupahakemusta. Muussa tapauksessa hakijalle voi syntya riski siitd, ettd hanketta ja arviointia
on kuulemisen ja perustellun paatelman vuoksi viela tarpeen muuttaa tai tdydentad, jolloin me-
nettelyjen nopeutumisesta saatava hyéty menetetaén.

45 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Kansalaisten osallistumisen kannalta lupamenettelyjen yhteensovittamisella voi olla seka
myonteisia ettd kielteisid vaikutuksia. Eri lupia koskevien hakemusten samanaikainen tiedotta-
minen ja kuuleminen sitovat lupahakemukset aiempaa selkedmmin yhdeksi kokonaisuudeksi,
mik& helpottaa hankekokonaisuuden ymmartdmista ja osallistumisen kohdentamista. Hankkee-
seen osallistuvan ei mydskaan tarvitse perehtyd samaa hanketta koskevaan kuulemisaineistoon
monta kertaa. Toisaalta kansalaisten ja jarjestdjen voi olla myds nykyista vaikeampaa saavuttaa
riittdva ymmarrys hankekokonaisuudesta ja sen edellyttamista eri luvista ja valmistella muistu-
tus tai mielipide laajasta kuulemisaineistosta, ellei kuulemisaika ole riittdvan pitka.

Ympéristovaikutusten arviointiselostuksen ja ympaéristélupahakemuksen kuulemisen yhdista-
minen voi heikentdd kansalaisten ja jarjestdjen osallistumisen vaikuttavuutta, kun arviointi-
selostuksesta kuulemisessa hankkeen toteuttamista koskeva lupahakemus on samanaikaisesti
kuultavana kohdistuen tiettyyn toteuttamisvaihtoehtoon. Toisaalta kuulemisten yhdistdmisen
vaikutusta vahentad kuulemisten yhdistamiselle saddettava edellytys hankkeen tosiasiallisesta
vaihtoehdottomuudesta. Yhteysviranomaisen perustellun paatelman puuttumista lupahakemuk-
sen kuulemisvaiheessa kompensoitaisiin lisaksi pidentamallg kuulemisaikaa ndissa tilanteissa.

4.5.1 Aluekehitysvaikutukset
Esitykselld arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia elinkeinotoimintaan, kilpailukykyyn ja
sitd kautta myds valillisesti hyvinvointiin. Arvioinnissa ei ole tunnistettu seikkoja, joiden pe-

rusteella ndma vaikutukset kohdistuisivat eri tavoin eri alueille. Sen sijaan yhteensovittamiseen
kytkeytyvat uudistukset séhkoisen jarjestelman kayttoonottamiseksi ja valtakunnallisen lupavi-
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ranomaisen perustamiseksi todennakaisesti vahentavat mahdollisia alueellisia eroja lupamenet-
telyissa ja lupaehdoissa ja ndin edistavét eri toimijoiden tasa-arvoista kohtelua eri puolilla
maata.

4.5.2 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Tietoyhteiskuntavaikutuksilla tarkoitetaan saaddsten valittomia ja valillisia vaikutuksia tietoyh-
teiskuntapalveluita tarjoaviin yrityksiin, palveluita kayttaviin kansalaisiin ja heidan kayttayty-
miseensd sekd viestinnan perusinfrastruktuuriin. Esitys lupamenettelyjen yhteensovittamista
koskevaksi lainsaadannoksi koskee lupamenettelyjen ajallista yhteensovittamista, eiké silla it-
sessadn ole suoria tietoyhteiskuntavaikutuksia. Yhteensovittamista koskevien saédnndsten sovel-
taminen edellyttaa kuitenkin sahkoisen yhden luukun toimintaymparistdn kéyttéonottoa ja hyo-
dyntamistd, joten esitykselld on véliton yhteys lupa- ja valvontatoimintojen sahkoisten palvelu-
jen kehittdmiseen. Ehdotettava lainsdadanto edistdé nain osaltaan sdéhkoisen toimintaympariston
yleistymistd viranomaismenettelyissé ja asettaa vaatimuksia eri asiointijérjestelmien rajapinto-
jen toimivuuteen. Sahkoisten palvelujen kehittdmiselld puolestaan tavoitellaan yritysten, viran-
omaisten ja kansalaisten kannalta merkittavia tietoyhteiskunnallisia vaikutuksia.

Esityksella voi olla tietoyhteiskuntavaikutuksia, mikéli lupamenettelyjen yhteensovittaminen ja
séhkoinen asioiminen parantavat kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Osallistumismahdollisuuksien suhteen on kuitenkin huomioitava se, ettd4 mahdollisuus osallis-
tumiseen tulee tarjota riippumatta tietoteknisistd mahdollisuuksista ja valmiuksista. Vaikka me-
nettelyjen yhteensovittaminen edellyttad hakijalta sahkoista asiointia voivat muut osalliset tar-
peen mukaan edelleen asioida yhteensovitettavissa asioissa myds muuten kuin sdhkoisesti.

5 Asian valmistelu

Ympéristoministerio asetti 14.10.2016 ymparistollisten menettelyjen yhdentdmiseksi lainsaa-
dantdhankkeen, jossa hallituksen esitys on valmisteltu. Hankkeelle asetettiin laajapohjainen oh-
jausryhma, joka on linjannut lainsaddannon valmistelua. Ohjausryhmassa ovat ymparistominis-
terion liséksi olleet edustettuina seuraavat tahot: oikeusministerio, maa- ja metsatalousministe-
rio, tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio, Etela-Suomen aluehallintovirasto, Etel&-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Suo-
men kuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metséateollisuus ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry ja Suo-
men Yrittdjat. Ohjausryhmassa on ollut lisdksi pysyva asiantuntija Itd&-Suomen yliopistosta.

Itd-Suomen yliopisto ja Suomen ymparistokeskus ovat yhteistydssé laatineet lainsdéddannon val-
mistelua tukeva vaikutusten arvioinnin (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkai-
susarja 71/2017).

Hankkeessa valmisteltiin 30.4.2017 mennessa peruslinjaukset siitd, mita ymparistollisia menet-
telyja ja viranomaisia lainsaadantd koskee ja miten yhdentdminen toteutetaan. Ndista linjauk-
sista jarjestettiin kuulemistilaisuus 8.5.2017, jonka jélkeen varattiin kahden viikon méérdaika
kommentoida linjauksia kirjallisesti. Hallituksen esityksen valmistelua jatkettiin ottaen huomi-
oon linjauksista saatu palaute. Luonnos hallituksen esitykseksi luovutettiin ymparistéministeri-
olle 31.1.2018.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot alkuvuodesta 2018.

6 Riippuvuus muista esityksista
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Hallituksen esityksen antaminen on kéytanndssa mahdollista vasta, kun hallituksen esitys edus-
kunnalle maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi on hyvéksytty ja lait vahvistettu, koska esi-
tyksessa nojaudutaan valmisteilla olevan uuden Valtion lupa- ja valvontaviranomaisen perusta-
miseen.

Liséksi esityksella on riippuvuussuhde valmisteilla olevaan hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiksi julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamisesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi,
jossa tullaan ehdottamaan lain julkisista kuulutuksista kumoamista ja julkista kuuluttamista kos-
kevan yleissadnnoksen lisédmisté hallintolain uudeksi 62 a §:ksi, sekd valmisteilla olevaan hal-
lituksen esitykseen ymparistonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta, jossa muutetaan lakien me-
nettelysdénnoksié vastaamaan sahkoisen asioinnin tarpeita.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta
1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Tavoite. Lain tavoitteena on sovittaa yhteen ja jouduttaa eréiden ympdaristoon vaikuttavien
hankkeiden lupamenettelyjen kasittelyé. Yhteensovittaminen koskee eri lupamenettelyjen ka-
sittelyvaiheiden ajallista ja menettelyllistd yhdentdmista.

Lain tavoitteena on, etta eri lupamenettelyjen yhteenlaskettu kokonaiskestoaika lyhenee, kun
eri lupamenettelyihin liittyvid paéllekkaisia vaiheita yhdistetdan. Yhteensovittamisen seurauk-
sena viranomaisten tydskentely, yhteisty0 ja prosessinjohto tehostuvat. Samalla asiakkaille an-
nettavaa neuvontaa tehostetaan.

Menettelyjen yhteensovittamisen ensisijainen tavoite on hyodyttaa hallinnon asiakkaita. Luvan-
hakijan ja muiden menettelyyn osallistuvien asiointia sujuvoitetaan ja selkeytetddn keskitté-
mall& eri lupiin liittyvid menettely- ja vaikuttamisvaiheita, jolloin niiden méaré vahenee.

2 8. Lain soveltamisala. Pykélédssé séadetddn lain soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin ympa-
risténsuojelulain, vesilain, maa-aineslain, kaivoslain, luonnonsuojelulain, maankéytto- ja ra-
kennuslain seka vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
mukaisten lupa-asioiden kasittelyyn. Lisaksi lakia voitaisiin soveltaa YVA-lain mukaiseen ar-
viointimenettelyyn, jos arviointiselostuksesta kuuleminen on yhdistetty lupahakemuksesta kuu-
Ierlnliseen ja lupahakemuksen késittelya samalla sovitetaan yhteen tdssa laissa tarkoitetulla ta-
valla.

3 8. Yhteensovitettavat lupamenettelyt. Pykélassa saddettdisiin tarkemmin, mitd lupa-asioita
laissa saddettava yhteensovittaminen voisi koskea. Hankkeesta vastaava voisi paattaa, sovelle-
taanko yhteensovittamista ja miten laajasti hankkeen edellyttdmien lupahakemusten kasitte-
lysséa.

Edellytyksena lupa-asioiden kasittelyn yhteensovittamiselle olisi, ettd hankkeelle haetaan joko
ymparistonsuojelulain mukaista ymparistélupaa, vesilain mukaistan lupaa tai maa-aineslain
mukaista lupaa ainesten ottamiseen. Ainakin yhden mainituista luvista tulisi olla mukana yhteen
sovitettavassa lupakokonaisuudessa.

Y hteensovittaminen voisi tulla sovellettavaksi, jos padluvan lisdksi hankkeelle haetaan ainakin
yhtd 1 momentin 1—4 kohdassa mainittua lupaa. Tallaisia lupia ovat luonnonsuojelulain 31 8:n,
48 8:n seka 49 §:n 3 tai 4 momentin mukainen lupa poikkeamiseen laji- tai luontotyyppisuoje-
lusta, maankéaytto- ja rakennuslain mukainen rakennuslupa, toimenpidelupa, rakennuksen pur-
kamislupa tai maisematy6lupa, kaivoslain mukainen malminetsintalupa, kaivoslupa tai kullan-
huuhdontalupa taikka vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta anne-
tun lain 23 §:n mukainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn ja
varastointiin tai 58 8:n mukainen lupa rajéhteiden valmistukseen ja varastointiin.

Y hteensovittaminen voisi koskea Valtion lupa- ja valvontaviraston, Tukesin sekd kunnan ym-

paristonsuojelu- tai rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia lupia. Yhteensovitta-
minen voisi kdytanndssa tulla kysymykseen, mikéli hankkeelle haetaan samanaikaisesti lupia,
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joissa toimivalta olisi vahintaan kahdella eri lupaviranomaisella, joista toinen on Valtion lupa-
Ja valvontavirasto tai kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.

Yhteensovittamista ei sovelleta tilanteessa, jossa haetaan samanaikaisesti useampaa samassa
viranomaisessa kasiteltavaa lupaa tai jos lupien yhdessé kasittelysta on saadetty erikseen. Ym-
paristonsuojelulaissa on sadnnokset vesilain mukaisen hakemuksen ja ymparistonlupahakemuk-
sen yhteiskasittelysta seka ymparistélupahakemuksen ja maa-aineslupahakemuksen yhteiska-
sittelystd. Nama tilanteet jaavat lain soveltamisalan ulkopuolelle jo pyké&ldn 1 momentin perus-
teella. Yhteiskésittelysséa eri lupien kasittely on integroitu pidemmaélle kuin mita yhteensovitta-
misella tarkoitetaan.

Ympdristonsuojelulakia, vesilakia ja luonnonsuojelulakia esitetddn samalla taydennettavaksi
saannoksilla ymparistdlupahakemuksen ja luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamishakemuk-
sen seka vesilain mukaisen hakemuksen ja luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamishakemuk-
sen yhteiskésittelysta. Pykaldan 2 momentin mukaan ndmé yhteiskésittelytilanteet jéisivéat lain
soveltamisalan ulkopuolelle, mikali samalla ei haeta jotakin muuta, 1 momentissa mainittua
muun viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa lupaa.

4 8. Suhde muuhun lainsdadantoon. Pykalan mukaan yhteen sovitettavan lupa-asian kasittelyssé
noudatettaisiin tdman lain lisaksi, mitd 2 §:ss& mainituissa laeissa sdédetaddn. Samassa yhtey-
dessé 2 §:ssa mainittuihin lakeihin esitetéan lisattavaksi viittaussdannokset tassa laissa tarkoi-
tettuun yhteensovittamiseen seka rajoitettaisiin eréiden niihin sisaltyvien menettelysadnnosten
soveltamista yhteensovittamistilanteessa silta osin kuin menettelysta saddettaisiin tassa laissa.
Muilta osin lupia koskeviin lakeihin siséltyvat aineelliset sdédnnokset jaisivat ennalleen.

5 8. Yhteensovittava viranomainen. Pykalassa saadettdisiin yhteensovittavasta viranomaisesta.
Lupamenettelyiden yhteensovittaminen edellyttdd kdytdnndssa, ettd joku viranomainen huoleh-
tii menettelyvaiheiden ja niihin liittyvien viranomaistehtavien yhteensovittamisesta.

Valtion lupa- ja valvontavirasto toimisi yhteensovittavana viranomaisena, jos yhteen sovitetta-
viin lupamenettelyihin siséltyy vesilain mukainen lupa tai sen toimivaltaan kuuluva ymparis-
tonsuojelulain mukainen ymparistélupa. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen olisi yhteen-
sovittava viranomainen muussa tilanteessa. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimisi
nain ollen yhteensovittavana viranomaisena silloin, kun yhteensovitettaviin lupamenettelyihin
sisdltyy sen toimivaltaan kuuluva ymparistdlupa tai maa-aineslain mukainen lupa ainesten ot-
toon.

Y hteensovittavan viranomaisen tehtévista sdédettaisiin tarkemmin lain 2 luvussa. Yhteensovit-
tavan viranomaisen tehtévana olisi huolehtia, etté eri lupamenettelyjen kasittelyvaiheet etenevét
samanaikaisesti. Tama edellyttad, ettd eri késittelyvaiheille asetetaan yhteisid méaraaikoja.

Yhteensovittavan viranomaisen tehtdvana olisi jarjestdd hakijan ja hankkeen edellyttdmien
lupa- ja muiden menettelyjen osalta toimivaltaisille viranomaisille tapaaminen hakijan neuvon-
nan jarjestamiseksi ja lupamenettelyjen yhteensovittamisen suunnittelemiseksi. Yhteensovitet-
tavien lupahakemusten tultua vireille yhteensovittava viranomainen kokoaisi toimivaltaisilta vi-
ranomaisilta tiedot hakemusten mahdollisista tdydennystarpeista ja pyytéisi ne kootusti haki-
jalta. Se pyytéisi kootusti myds lausunnot lupahakemuksista. Se jarjestdisi lupahakemuksista
kuulemisen ja tiedottamisen sek& pyytéisi hakijalta kootusti selityksen saaduista lausunnoista,
muistutuksista ja mielipiteistd. Menettelyn paattyessa yhteensovittava viranomainen huolehtisi
lupapaatosten tiedoksiantamisesta seka paatoksista tiedottamisesta.
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6 8. Hakijan neuvonta. Pykéaldn mukaan yhteensovittava viranomainen voisi hallintolain 8 §:ss&
tarkoitetun neuvonnan jarjestamiseksi jarjestaa hakijan pyynnosta tai omasta aloitteestaan ta-
paamisen hakijan ja hankkeen kannalta toimivaltaisten viranomaisten vélilla.

Hallintolain 8 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiak-
kailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa seka vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan, jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittdva opastamaan asiakas toimi-
valtaiseen viranomaiseen.

Yhteensovittamista koskevan lain soveltaminen edellyttéisi kdytannossa hakijan ja eri viran-
omaisten vélista tapaamista, jossa eri menettelyjen osalta toimivaltaiset viranomaiset ja hakija
yhdessa arvioivat yhteen sovitetun kasittelyn tarkoituksenmukaisuutta suunnitteilla olevaan
hankkeeseen. Tapaamisen jarjestaminen olisi joko Valtion lupa- ja valvontaviraston tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtéva riippuen siitd, kumpi toimisi hankkeessa yhteensovit-
tavana viranomaisena.

Tapaamiseen tulisi paasaantoisesti kutsua kaikki ne viranomaiset, joiden lupaa tai hyvéaksyntaa
hankkeen toteuttaminen edellyttdd. Tapaamiseen kutsuttaisiin tarpeen mukaan my®s muita kuin
yhteensovitettavissa lupa-asioissa toimivaltaisia viranomaisia, joiden toimivaltaan kuuluvat
asiat liittyvat hankkeen toteuttamiseen. Naité voisivat olla esimerkiksi hankealueen kaavoituk-
sesta vastaavat viranomaiset tai vesien- ja merenhoidosta vastaavat maakunnan viranomaiset.
Tapaamiseen voitaisiin kutsua myos viranomaiset, joilla on toimivalta hankkeen edellyttamissé
ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyisséa seka valvontaviranomaisia. Tapaaminen olisi mahdollista
kaytdnnossa jarjestdd hyodyntéen sahkoisia videoyhteyksia.

Hakijan neuvonta kaynnistyy, kun hakija on yhteydessa viranomaiseen tai laittaa hakemuksen
vireille. Pykalassa tarkoitetun tapaamisen jéarjestaminen olisi ajankohtaista vasta, kun hankkeen
suunnittelu on edennyt riittdvan konkreettiselle tasolle. Tapaaminen voitaisiin jarjestdad myds
siind vaiheessa, kun hanketta koskeva lupahakemus on jo tullut vireille. Hakijaa voitaisiin nain
neuvoa vield hakemuksen vireilletulon jalkeenkin mahdollisuudesta yhteensovittaa hankkeen
edellyttdmia lupia. Tilanteesta riippuen voi olla tarpeen jarjestad myos useampia tapaamisia en-
nen lupahakemusten jattamista. Tapaamisia voidaan jarjestdd myos hakemuksen jattamisen jal-
keen, jolloin ne ovat osa hakemuksen kasittelyd. Kéytdnndssa pykalassa tarkoitettu tapaaminen
voitaisiin jarjestad myos ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn liittyvan ennakkoneuvotte-
lun yhteydessa.

Tapaamisen tarkoitus on antaa hakijalle tieto siitd, mita lupia tai muita menettelyja hankkeen
toteuttaminen vaatii. Tapaamisessa voitaisiin arvioida, mill4 aikataululla eri menettelyissa on
mahdollista edetd ja olisiko hankkeen edellyttdmien lupien kasittelya tarkoituksenmukaista so-
vittaa yhteen téssa laissa tarkoitetulla tavalla. Tapaamisessa kaytéisiin lapi eri lupiin ja menet-
telyihin liittyvat selvitys- ja tietotarpeet, hankkeen sijoituspaikan kaavoitustilanne ja kaavaan
liittyvat muutostarpeet seka tarve ymparistovaikutusten arviointimenettelylle.

Jos hankkeesta vastaava péattaisi pyytéa lupakésittelyjen yhteensovittamista, laatisi se yhteis-
ty6ssé yhteensovittavan viranomaisen kanssa tarkemman suunnitelman yhteen sovitettavien lu-
pamenettelyjen etenemisestd. Suunnitelma olisi informatiivinen eika sill& olisi oikeudellista si-
tovuutta. Suunnitelmaa péivitettéisiin menettelyjen edetessa.

Tapaamisessa ei tehtéisi hanketta tai menettelyja koskevia paatoksié eika pelkastaan sen jarjes-

tdminen merkitse, ettd lupahakemus tai muu menettely olisi viranomaisessa vireilla. Tapaami-
sesta laadittaisiin muistio, joka liitetddn osaksi asian késittelyssa syntynytté aineistoa.
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2 luku. Kasittelyn yhteensovittaminen

7 8. Yhteensovittamisen aloittaminen. Pykalassa saddetaan, miten lupahakemusten késittelyn
yhteensovittaminen aloitetaan. Yhteensovittamisen edellytyksend olisi, ettd luvan hakija sita
pyytaa. Kaytannossa yhteensovittamisen edellytyksend on, ettd yhteen sovitettavat lupa-asiat
tulisivat vireille riittdvdn samanaikaisesti. Pyyntd lupahakemusten yhteensovittamiseen voisi
tulla viela hakemuksen vireillepanon jélkeenkin. Esimerkiksi tilanteessa, jossa hakija ei ole ollut
lupaviranomaiseen yhteydessé ennen hakemuksen vireillepanoa, viranomainen voi hakemuksen
tultua vireille neuvoa mahdollisuudesta hankkeen edellyttdmien lupien yhteensovittamiseen.
Pyynto yhteensovittamiseksi tulisi pyké&lan mukaan tehda ennen kuin lupahakemuksesta on kuu-
lutettu.

Jotta yhteensovittaminen kéytdnndssa nopeuttaisi kasittelyd, asioinnin ja lupa-asioiden kasitte-
Iyn tulisi tapahtua sahkoisesti. S&hkoisessa jarjestelméassé hakija voi jattaa useita lupahakemuk-
Sia ja saattaa useita lupamenettelyitd vireille samalla kertaa. Hanketta koskevat tiedot ja selvi-
tykset sydtetddn séhkdiseen jérjestelmadn vain kerran ja jarjestelméaan tallennetut tiedot ovat
sdhkoisesti eri viranomaisten saatavilla. Lupahakemukset tulisivat vireille, kun ne on jérjestel-
massé jatetty viranomaiselle.

Muilta osin lupahakemusten vireillepanosta, kuten toimivaltaisesta viranomaisesta ja hakemus-
ten sisaltovaatimuksista saadettdisiin kyseista lupaa koskevassa lainsaadanndssa. Nama saan-
nokset sailyisivat ennallaan.

8 8. Kasittelyaika. Pykélassa saadettdisiin hallintolakia tdydentavasti lupa-asian kasittelyajan
madrittelysta yhteensovittamistilanteessa. Hallintolain 23 §:n 2 momentin mukaan viranomai-
sen on esitettava asianosaiselle tdiman pyynnosté arvio paatéksen antamisajankohdasta. Hallin-
tolain 23 a §:n mukaan viranomaisen on toimialansa keskeisissa asiaryhmissa méaariteltavé odo-
tettavissa oleva késittelyaika sellaisille asioille, jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen aloit-
teesta.

Jos lupahakemusten késittelyd yhteensovitetaan, on kunkin yksittéisen lupa-asian kasittelyaika
ja paatoksen antamisajankohta kytkoksissa yhteensovitetun kasittelyn etenemiseen. Sd&nnoksen
mukaan yhteensovittava viranomainen maérittaisi yhteistyssa muiden yhteensovitettavissa asi-
oissa toimivaltaisten viranmaisten kanssa tavoitteellisen kasittelyajan yhteensovitettaville lupa-
hakemuksille ja esittaisi kasittelyajan perusteella arvion ajankohdasta, jolloin paétokset yhteen-
sovitettavissa lupa-asioissa annetaan.

9 §. Hakemusten taydentaminen. Pykél&ssa sédadetdan lupahakemusten tdydentamisvaiheen yh-
teensovittamisesta. Yhteensovittavan viranomaisen tulisi vastaanotettuaan lupahakemuksen,
jonka osalta yhteensovittamista on pyydetty, viipymatta ilmoittaa muille toimivaltaisille viran-
omaisille yhden luukun menettelyn soveltamisesta. Samalla yhteensovittava viranomainen aset-
taisi muille toimivaltaisille viranomaisille mééaraajan, jonka kuluessa niiden tulee toimivaltaansa
kuuluvan asian osalta ilmoittaa, miltd osin lupahakemusta tulee tdydentad. Maaraajan asettami-
sessa tulee ottaa huomioon yhteensovittamisen tavoite jouduttaa kasittelyd. Kéytanndssa maa-
raajan tulisi olla enintdén neljan viikkoa.

Kukin toimivaltainen viranomainen selvittdisi ndin toimivaltansa rajoissa, tayttadko hakemus
lainsdddannossé séadetyt edellytykset vai onko sité joltain osin tdydennettava. Sahkdisessa lu-
pamenettelyssa viranomaiset ilmoittaisivat tdydennystarpeet kirjaamalla ne sahkdiseen asioin-
tijarjestelmaan. Kun kaikki viranomaiset olisivat kirjanneet hakemusten tdydennystarpeet tai
todenneet, ettei sellaisia ole, yhteensovittava viranomainen lahettéisi tdydennyspyynnon luvan
hakijalle. N&in hakija saisi kerralla tiedon kaikista tdydennystarpeista.
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Y hteensovittava viranomainen varaisi hakijalle tilaisuuden hakemusten taydentdmiseen ja aset-
taisi hakijalle madraajan, jossa tdydennykset tulee toimittaa. Hakijalle asetettavan madraajan
tulisi olla kohtuullinen ottaen huomioon lupakokonaisuuden laatu ja laajuus seké se, miten laa-
joja liséselvityksié tarvitaan. Yleensd tdydennysta yksittaiseen lupahakemukseen pyydetdén toi-
mittamaan kahden viikon kuluessa, mutta tilanteesta riippuen méardaika voisi yhteensovitta-
mistilanteessa olla tata pidempi. Koska yhteensovittamisen tavoitteena on nopeuttaa menette-
lyja, pitkia mééaraaikoja tulisi lahtokohtaisesti valttaa.

On mahdollista, ettd lupahakemusta on tarpeen tdydent&d useampaan kertaan. Jokin lisatdyden-
nystarve voi myos tulla esille vasta késittelyn myohemmassé vaiheessa esimerkiksi viranomais-
lausunnon tai kuulemisen tuloksena. Jos tallaisen lisatdydennyksen toimittaminen viivastyttaisi
huomattavasti muiden lupien kasittelyn etenemistd, voisi hakija tehda aloitteen lupa-asian ka-
sittelyn yhteensovittamisen keskeyttdmiseksi sen mukaan, kuin lain 13 §:ssd sdadetéan.

10 8. Lausunnot, muistutukset ja mielipiteet. Pyké&lan 1 momentissa sdadettdisiin viranomais-
lausuntojen pyytdmisesté yhteen sovitettavista lupahakemuksista. Viranomaiset toimittaisivat
yhteensovittavalle viranomaiselle tiedon toimivaltaansa kuuluvista hakemuksista pyydettavisté
lausunnoista, jonka jalkeen yhteensovittava viranomainen pyytéisi lausuntoja kootusti. Nain
lausunnon antava viranomainen saisi keskitetysti ja kerralla pyynnon lausua eri lupahakemuk-
sista. Lausunnot toimitettaisiin sahkoisesti.

Pykalan 2 momenttiin siséltyisi informatiivinen saanndos, jonka mukaan lupahakemuksista pyy-
dettéavista lausunnoista seka tahoista, joille on varattava asian johdosta tilaisuus muistutuksen
tekemiseen tai mielipiteen esittdmiseen, saddettéisiin eri lupa-asioita koskevissa 2 §:ssd4 maini-
tuissa laeissa. Eri lupiin liittyvia osallistumissdannoksia ei muutettaisi. Mydskaan viranomais-
ten lupaharkintaa koskevaan toimivaltaan tai lausuntojen pyytamista koskeviin sdannoksiin ei
tehtaisi muutoksia. Viranomainen voisi edelleen olla my6s lausunnonantajana jossakin yhteen
sovitettavassa lupa-asiassa.

11 8. Lupahakemuksista tiedottaminen. Pykalan 1 momentin mukaan yhteensovittava viran-
omainen tiedottaisi yhteensovitettavista lupahakemuksista [hallintolain 62 a §:n] mukaisella
kuulutuksella véhintaan 30 péivén ajan sahkoisesti yleisessa tietoverkossa viranomaisen verk-
kosivulla. Yhteensovittava viranomainen huolehtisi liséksi, ettd tieto kuulutuksesta julkaistaan
toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 8:n mukaisesti sekd niiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten verkkosivuilla, jotka késittelevat yhteensovitettavia lupahakemuksia. Kuulutuksen
julkaisemisesta on liséksi tiedotettava ainakin yhdessé toiminnan vaikutusalueella levidvassa
sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole vahdinen tai tiedottaminen ole muutoin tarpeetonta.
Toimivaltaiset lupaviranomaiset huolehtivat siitd, ettd hakemusasiakirjat ovat sahkgisesti nah-
tavilla viranomaisen verkkosivulla vahintaan kuulutusajan.

Yhteensovitettavien lupahakemusten vireilla olosta tiedotettaisiin siten yhdella yhteisella kuu-
lutusilmoituksella. Kuulemisaika olisi aina vahintdan 30 pdivaa mutta tilanteessa, jossa hake-
mukset koskevat laajaa hankekokonaisuutta tai siihen muuten liittyy laajaa selvitysaineistoa,
tulisi kuulemisajan olla pidempi, esimerkiksi 45 paivad. Asianosaiset antaisivat muistutuksensa
hakemuksista yhdell& kertaa. Jos hakemuksesta kuullaan 2 §:ss& mainitun lain mukaan myos
yleisod, yleison mielipiteet annettaisiin vastaavasti samalla kertaa. Muistutuksia ja mielipiteitd
pyydettéisiin ensisijaisesti toimittamaan séhkoisesti mutta ne voisi toimittaa myos paperilla.

Pykalan 2 momentin mukaan yhteensovittava viranomainen antaisi kuulutuksen erikseen tie-
doksi niille asianosaisille, joita asiat erityisesti koskevat. Tiedoksiantoon yhteisen alueen jarjes-
taytymattomalle osakaskunnalle noudatetaan, mita vesilain 11 luvun 11 8:n 2 momentissa saa-
detéan.
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Pykéldn 3 momentissa saadetdan kuulutuksen siséllosta. Kuulutus siséltéisi tiivistelman hank-
keesta ja lupahakemuksista sekd muut tiedot, jotka kuulutukseen tulee 2 8:ssd mainitun lain
mukaan sisallyttdd. Kaytannossa kuulutukseen sisallytettaisiin lyhyt tiivistelma hankkeesta ja
kustakin hakemuksesta. Liséksi kuulutuksessa kerrottaisiin kunkin lupa-asian osalta erikseen,
mitk& tahot voivat antaa siind muistutuksen tai voiko asiassa antaa mielipiteen.

Kuulutus voisi sisaltad viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentin estdmétta toiminnanharjoittajan nimen ja hankkeen sijaintipaikan tiedot, jos hakemus
pidetadn yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla vain tehokkaan tiedottamisen vaa-
timan tarpeellisen ajan. Yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta on olennaista, etta
tiedot saatetaan julkisiksi yleisessa tietoverkossa vain, jollei salassapitoa koskevista sdéannok-
sistd muuta johdu. Salassapitoperusteista sdadetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 24 §:ssd, mutta on lisdksi huomioitava, etta salassapitosdannoksia saattaa sisaltya
muuhun lainsd&dantéon. Kuulutuksessa julkaistaisiin lahtokohtaisesti vain hanketta koskevat
julkiset tiedot seké sellaisia henkilGtietoja tai muita yksityiselaman suojan piiriin kuuluvia tie-
toja, jotka ovat tiedonsaannin kannalta valttdméattomid. Kuulutusajan paatyttya paattyisi myos
viranomaisen peruste ja tarve henkilotiedon kasittelemiseen yleisessé tietoverkossa.

Pykéladn 4 momentin mukaan maankayttd- ja rakennuslain mukaisen rakennusluvan, toimenpi-
deluvan, rakennuksen purkamisluvan tai maisematydluvan osalta lupahakemuksen vireilletu-
losta ilmoittamiseen ja tiedottamiseen sovellettaisiin maankaytto- ja rakennuslakia ja —asetusta
eikd lupahakemuksesta siten olisi tarpeen kuuluttaa. Maankaytto- ja rakennuslain mukainen
naapurien kuuleminen tapahtuisi siten muista yhteen sovitettavista lupa-asioista erikseen. Li-
séksi rakennuslupa-asian vireilldolosta tiedotettaisiin rakennuspaikalla, kuten maankaytto- ja
rakennuslaissa séddetd&n. Maa-aineksen ottamista koskevan luvan osalta sovellettaisiin maa-
aineslain 13 §:n 2 momenttia, jonka mukaan luvan hakija voi liittdd hakemukseen selvityksen
naapurien kuulemisesta.

12 §. Hakijan selitys. Pykalassa saadettdisiin hakijalta pyydettavasta selityksesta. Yhteensovit-
tava viranomainen varaisi hakijalle tilaisuuden antaa sahkoisesti kerralla selityksensé kaikkien
hakemusten johdosta annetuista lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteista.

13 8. Yhteensovittamisen keskeyttdminen. Pykaldssa saddettdisiin mahdollisuudesta keskeyttda
lupa-asian yhteensovittaminen. Pykaldn mukaan yhteensovittava viranomainen keskeyttéisi ha-
kijan pyynnostéd lupahakemuksen kasittelyn yhteensovittamisen. Keskeyttamisesta olisi tiedo-
tettava yleisessé tietoverkossa viranomaisen verkkosivulla.

Hakija voisi missd tahansa vaiheessa ennen lupapaattksen antamista pyytaa yhteensovittamisen
keskeyttamisestd yhden tai useamman hakemuksen osalta. Keskeyttdmisen jalkeen lupahake-
muksen kasittelyé jatkettaisiin noudattamalla sit4 koskevaa 2 §:ss4 mainittua lakia. Keskeytta-
misesta tiedotettaisiin sdhkoisesti yleisessa tietoverkossa lupahakemuksen yhteydessa ja siitd
tehtaisiin merkinté kyseisen lupa-asian paatoksen késittelytietoihin.

Kéytannossa keskeyttdminen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa kyseisen
lupahakemuksen késittely viivéstyttdisi tai vaikeuttaisi muiden yhteen sovitettavien lupien ka-
sittelyd. Keskeyttdmalla yhteensovittaminen osaksi tai kokonaan voitaisiin varmistaa lupame-
nettelyjen eteneminen suunnitellussa aikataulussa.

14 8. Lupa-asioissa annettavat paatokset. Pykélan 1 momentin mukaan, kun lupa-asioissa on
saatu riittavét selvitykset, yhteensovittava viranomainen asettaisi yhteistydssa muiden toimival-
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taisten lupaviranomaisten kanssa maardajan paatosten antamiselle. Toimivaltaiset lupaviran-
omaiset antaisivat paatoksensa samanaikaisesti. Viranomaisten olisi tarpeen mukaan tehtdva
yhteistyota lupaméaardysten yhteensopivuuden varmistamiseksi.

Paatosten antamiselle asetettua mééraaikaa voitaisiin pidentad, jos jonkin lupapaétoksen val-
mistuminen ennakoimattomasta syystd uhkaa myohéastya. Viranomaisille sédadettava yhteistyo-
velvoite lupamaardysten yhteensopivuuden varmistamiseksi ei tarkoittaisi puuttumista toisen
viranomaisen toimivaltaan. Sdannokselld varmistettaisiin, ettei lupaméaéarayksiin ei jaisi teknis-
luonteisissa kysymyksissé taytantdonpanoa estévia ristiriitaisuuksia. Eri lupapadtdsten lopputu-
los voisi siten jatkossakin olla erilainen esimerkiksi sen suhteen, voidaanko hankkeen toteutta-
minen sallia.

Pykélédn 2 momentin mukaan toimivaltaisen lupaviranomaisen olisi julkaistava paatoksensé sen
antamispaivand yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. P4atds on pidettava verk-
kosivuilla ndhtavilla vahintadn sen ajan, jonka kuluessa siihen voidaan hakea muutosta valitta-
malla. Séhkoisesti julkaistava padtds voi sisaltda viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 16 &:n 3 momentin estamatta toiminnanharjoittajan nimen ja tiedon hankkeen sijainti-
paikasta. Paatoksen sisaltdmat henkildtiedot, lukuun ottamatta hankkeen sijaintipaikkaa koske-
via tietoja, on poistettava tietoverkossa julkaistavasta paatoksesta sen jalkeen, kun nahtéavillapi-
toaika lakkaa.

Pykélan 3 momentin mukaan valitukseen oikeutettujen tahojen katsotaan saaneen tiedon lupa-
paatdksesta seitseméntena paivana lupapaatoksen julkaisemisesta.

15 8. Lupapaatoksista tiedottaminen. Pykalan 1 momentin mukaan yhteensovittavan viranomai-
sen olisi lahetettavé lupapaétokset hakijalle ja niille, jotka ovat paatoksia erikseen pyytaneet,
seké valvontaviranomaisille ja asiassa yleista etua valvoville viranomaisille. Yhteensovittavan
viranomaisen olisi lisaksi lahetettdva paatokset tiedoksi niille viranomaisille, joilta on pyydetty
lausunto hakemuksista. Paatosten antamisesta olisi lisaksi ilmoitettava niille, jotka ovat tehneet
muistutuksen tai esittdneet mielipiteen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille,
joille on annettu lupahakemuksista erikseen tieto. Jos muistutuskirjelméssa on useita allekirjoit-
tajia, voitaisiin paatds toimittaa tai tieto pdatoksen antamisesta ilmoittaa vain muistutuksen en-
simmaiselle allekirjoittajalle. Yhteensovittavan viranomaisen olisi lisdksi huolehdittava p&atok-
sen toimittamisesta noudattaen, mita 2 §:ssd mainitussa laissa saadetaan.

Pykélan 2 momentin mukaan yhteensovittava viranomainen huolehtii, etta tieto paatdsten anta-
misesta julkaistaan viipymaétta toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 8:n mukaisesti.
Pa&toksia koskevassa kuulutuksessa on mainittava lupaviranomaiset, asioiden laatu, paatosten
antamispaiva ja valitusaika sek& missé ja mihin ajankohtaan asti p&atokset pidetéén yleisoén néh-
tavilla. Tieto paatoksistd on liséksi julkaistava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella ylei-
sesti levidvassa sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole vahdinen tai julkaiseminen ole muu-
toin tarpeetonta.

3 luku Erinaiset sadnnokset

16 8. Lupamaksut. Pykal&ssé sdadettaisiin timéan lain mukaisesta yhteensovittamisesta aiheutu-
vien kustannusten maksullisuudesta. Kasittelyn yhteensovittamisesta valtiolle perittdvan mak-
sun suuruus madraytyisi siten kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992) séadetddn. Kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen osalta pykéléssa séadettaisiin oikeudesta perid yhteensovitta-
misesta maksu, jonka suuruus maaratdan kunnan hyvéksyméassa taksassa. Liséksi pykalaan si-
séltyisi informatiivinen s&annds, jonka mukaan muilta osin yhteensovitettavien lupahakemusten
késittelysta perittavistd maksuista sdddetddn 2 §:ss& mainituissa laeissa.
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17 8. Voimaantulo. Menettelyjen yhteensovittamiseksi valmisteltavan lainsdddannon voimaan-
tulo riippuisi siit4, milloin sdhkoinen asiointijérjestelma on kaytossd. Voimaantulo voi edetd
porrastetusti sitd mukaa, kun digitaalinen yhden luukun periaatteella toimiva asiakaslahtinen
seké hallinnon tasot ja viranomaisrajat ylittava asiointimahdollisuus on toteutettu ja otettu lupa-
viranomaisessa kayttéon. Eriaikaisesta voimaantulosta eri viranomaisten tai lupa-asioiden
osalta on mahdollista s&ataé valtioneuvoston asetuksella. Mikéli valmistelun edetessa varmis-
tuu, etté tarvetta eriaikaiselle voimaantulolle ei ole, voimaantulosta voidaan saatéé laissa.

1.2 Ymparisténsuojelulaki

44 a 8. Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen. Lakiin lisattaisiin uusi 44 a §,
joka koskisi arviointiselostuksesta kuulemisen yhdistamista ympéristonsuojelulain mukaiseen
lupahakemuksesta kuulemiseen. Kuulemisten yhdistamisen edellytyksista saadettaisiin YVA-
lakiin ehdotettavassa uuden 22 a 8:n 2 momentissa.

Arviointiselostuksen kuulemisessa noudatettaisiin YVA-lain 20 §:84 ja sddnnokseen sisaltyvén
viittauksen perusteella myds 17 §:n 2 momenttia. Arviointiselostuksesta tiedotettaisiin YVA-
lain 17 §:n 2 momentin mukaisesti samassa laajuudessa ja samalla tavalla kuin silloin, kun kuu-
leminen toteutetaan erillisesti. Lupaviranomainen huolehtisi YVA-lain 20 §:n 2 momentin mu-
kaisesti lausuntojen pyytdmisesta ja varaisi tilaisuuden mielipiteiden esittdmiseen.

Y hteiskuulemistilanteissa ymparisténsuojelulaissa lupahakemuksesta kuulemiselle s&édettyé
aikaa pidennettdisiin eli se olisi vahintaan 45 pdivaa ja enintaan 60 paivaa.

47 b 8. Ymparistdlupahakemuksen ja luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamishakemuksen yh-
teiskasittely. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 47 b §, joka koskee ymparistdlupahakemuksen
ja luonnonsuojelulain 31 8:n, 48 8:n tai 49 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun poikkeamista
koskevan hakemuksen yhteiskésittelya silloin, kun hakemukset liittyvat samaan hankkeeseen.
Uusi pykéla olisi sisalloltaan pitkalti yhdenmukainen vesilain ja ymparistonsuojelulain mukais-
ten lupien yhteiskasittelyd koskevan ymparistonsuojelulain 47 §:n ja vesilain 11 luvun 12 §:n
kanssa seka vesilakiin endotettavan 11 luvun uuden 12 a §:n kanssa.

Yhteiskasittelya tulisi noudattaa, jollei sité ole erityisestd syysta pidettéva tarpeettomana. Yh-
teiskasittely olisi tarkoituksenmukainen menettely silloin, kun sek& ymparist6lupa ett4 luonnon-
suojelulain mukainen lupa voidaan myontaa. Yhteiskasittelya voitaisiin pitdd tarpeettomana esi-
merkiksi tilanteessa, jossa ennakkoon nayttéisi epavarmalta, voidaanko molemmat luvat myon-
taa. Esimerkiksi tilanteessa, jossa etukéteen vaikuttaa epavarmalta, voidaanko hankkeelle
myont&é luonnonsuojelulain mukaista lupaa poikkeamiseen, olisi tarkoituksenmukaista kési-
telld luonnonsuojelulain mukainen hakemus ensin erikseen. Hakemusten késittely yhdessa voi
olla tarpeetonta myds tilanteessa, jossa ymparistélupaa ei voitaisi myodntad. Lupaviranomainen
arvioisi tilanteen lupahakemusten perusteella ja ratkaisisi, noudatetaanko niiden osalta yhteis-
kéasittelyd. Tamé ratkaisu ei olisi valituskelpoinen.

Yhteiskasittely mahdollistaa samassa lupaviranomaisessa vireill4 olevien hakemusten késitte-
Iyn ja ratkaisemisen yhdessa samalla paatokselld. Pykaldssa tarkoitetut lupa-asiat kasiteltaisiin
ymparistonsuojelulain mukaisessa menettelyssa siten kuin ymparistonsuojelulain 10 luvussa ja
84, 85 ja 96 8:ssd sdddetddn. Pykalan tarkoituksena on sujuvoittaa menettelyja niin luvanhakijan
kuin lupaviranomaisen kannalta ja poistaa paallekkaista késittelyd samassa viranomaisessa. Vi-
ranomaisessa yhteiskasittely edellyttaisi tiivista yhteisty6ta ymparistélupavalmistelijan ja luon-
nonsuojelun asiantuntijan valilla. Yhteistyon kaytdnnon toteuttaminen méaritettaisiin tarkem-
min viraston tydjarjestyksessa.
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Pykéladn 2 momentin mukaan, jos ympéristolupa-asiaa késiteltaessa ilmenee, ettd toimintaa var-
ten on tarpeen myos luonnonsuojelulain mukainen lupa, luvan hakijan olisi lupaviranomaisen
madrddmassa kohtuullisessa ajassa tehtdva poikkeamista koskeva hakemus. Muussa tapauk-
sessa vireilla oleva ymparistOlupahakemus voitaisiin jattaa tutkimatta. Lakiin siséltyisi saédnnds
kyseisten lupien keskindisesta suhteesta. Ympéristélupahakemus jatettéisiin tutkimatta, jos sa-
massa yhteydessé ei voitaisi ratkaista toiminnan sallittavuutta myos luonnonsuojelulain laji- tai
luontotyyppisuojelun kannalta. S&anndés olisi tarpeen, koska Valtion lupa- ja valvontavirasto
olisi toimivaltainen ratkaisemaan seka ymparistonsuojelulain etta luonnonsuojelulain mukaisen
luvan. Ehdotettua 47 b 8:44 vastaisi luonnonsuojelulakiin ehdotettu uusi 72 b 8.

47 ¢ 8. Ympéaristolupahakemuksen késittelyn yhteensovittaminen. Pyk&ldssa saédettdisiin lupa-
hakemuksen kasittelyyn sovellettavasta lainsaddannosta, jos hakemuksen kasittelyyn sovelle-
taan erdiden ymparistollisten lupien yhteensovittamisesta annettua lakia. Jos ymparistolupaha-
kemukseen kasittelyyn sovelletaan mainittua lakia, sovellettaisiin siihen 44 §:n 1 ja 2 momentin
seké 84 ja 85 8:n sijaan mainittua lakia. Muilta osin hakemukseen sovellettaisiin ympariston-
suojelulakia.

1.3 Vesilaki
11 luku. Hakemusmenettely

1 8. Soveltamisala. Pykal&an lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa saddettaisiin vesilain mukaisen
lupahakemuksen késittelyyn sovellettavasta lainsdadannosta tilanteessa, jossa siihen sovelle-
taan eraiden ymparistollisten lupien yhteensovittamisesta annettua lakia. Jos lupahakemuksen
kasittelyyn sovelletaan mainittua lakia, sovellettaisiin siihen 11 luvun 10 ja 22 8:n sijaan mai-
nittua lakia. Muilta osin hakemukseen sovellettaisiin vesilakia.

3 8. Lupahakemuksen siséltd. Pykaldn 2 momenttia taydennettaisiin tarkentamalla sita niin, etta
arviointiselostus ja perusteltu paatelma on liitettava lupahakemukseen viimeistdan ennen paa-
toksentekoa. Saannos vastaisi muutoksen jalkeen voimassa olevaa ymparistonsuojelulain 39 §:n
2 momenttia.

11 a §. Arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuuleminen. Lain 11 lukuun lisattaisiin uusi
11 a §, joka koskisi arviointiselostuksesta kuulemisen yhdistamista vesilain mukaiseen lupaha-
kemuksesta kuulemiseen tilanteessa, jossa YVA-lain 27 §:n mukainen arviointiselostuksen tay-
dentdminen on saman aikaan vireill& valtion lupa- ja valvontavirastossa.

Arviointiselostuksen kuulemisessa noudatettaisiin YVA-lain 20 §:4 ja 17 §:n 2 momenttia. Ar-
viointiselostuksesta tiedotettaisiin YVA-lain 17 §:n 2 momentin mukaisesti samassa laajuu-
dessa ja samalla tavalla kuin silloin, kun kuuleminen toteutetaan erillisesti. Lupaviranomainen
huolehtisi YVA-lain 20 §:n 2 momentin mukaisesti lausuntojen pyytamisesté ja varaisi tilaisuu-
den mielipiteiden esittdmiseen. Yhteiskuulemistilanteissa kuulemiselle varattu aika olisi vahin-
tan 45 paivaa ja enintdédn 60 paivaan.

12 a 8. Yhteiskasittely. Lain 11 lukuun liséttdisiin uusi 12 a 8. Pyk&l& koskisi vesilain mukaisen
lupahakemuksen ja luonnonsuojelulain 31 8:n, 48 §:n tai 49 8:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun
poikkeamista koskevan hakemuksen yhteiskasittelyé silloin, kun hakemukset liittyvat samaan
hankkeeseen. Uusi pykald olisi sisalloltaan pitkalti yhdenmukainen vesilain ja ymparisténsuo-
jelulain mukaisten lupien yhteiskéasittelyd koskevan ymparisténsuojelulain 47 § ja vesilain 11
luvun 12 §:n sekd ymparistonsuojelulakiin ehdotettavan uuden 47 b §:n kanssa.
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Y hteiskasittelya tulisi noudattaa, jollei sitd ole erityisestd syysta pidettavé tarpeettomana. Yh-
teiskasittely olisi tarkoituksenmukainen menettely silloin, kun seka vesilain ett4 luonnonsuoje-
lulain mukaiset luvat voidaan myontad. Yhteiskasittelyéd voitaisiin pitéa tarpeettomana tilan-
teessa, jossa ennakkoon néyttaisi epavarmalta, voidaanko molempia lupia myontéé. Todenné-
koisesti useimmin voi tulla vastaan tilanne, jossa etukéteen on epévarmaa, voidaanko hank-
keelle mydntaa luonnonsuojelulain mukaista lupaa poikkeamiseen. Talléin luonnonsuojelulain
mukainen hakemus tulisi késitella erikseen ensin. Hakemusten kasittely yhdessé voi olla tarpee-
tonta myos tilanteessa, jossa hankkeelle ei voitaisi myontaé lainkaan vesilain mukaista lupaa.
Lupaviranomainen arvioisi tilanteen lupahakemuksen perusteella ja ratkaisisi, noudatetaanko
yhteiskasittelya. Tama ratkaisu ei olisi valituskelpoinen.

Pykéléssa tarkoitetut lupa-asiat kasiteltéisiin vesilain lain mukaisessa menettelyssa siten kuin
vesilain 11 luvun 5, 7, 8, 10—11 ja 21—22 8:ssd séadetaan. Pykalan tarkoituksena on sujuvoit-
taa menettelyja niin luvanhakijan kuin lupaviranomaisen kannalta ja poistaa p&allekkaisté ka-
sittelyd samassa viranomaisessa. Y hteiskasittely mahdollistaa samassa lupaviranomaisessa vi-
reilld olevien hakemusten kasittelyn ja ratkaisemisen yhdessa samalla paatoksella. Viranomai-
sessa yhteiskasittely edellyttaisi tilvista yhteisty6ta vesilain mukaisen lupavalmistelijan ja luon-
nonsuojelun asiantuntijan valilla. Yhteistyon kaytdnnon toteuttaminen méaaritettaisiin tarkem-
min viraston tydjarjestyksessa.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos vesilain mukaista asiaa kasiteltdessé ilmenee, ettd toimintaa
varten on tarpeen myods luonnonsuojelulain mukainen lupa, luvan hakijan olisi lupaviranomai-
sen maaraamassa kohtuullisessa ajassa tehtdva poikkeamista koskeva hakemus. Muussa tapauk-
sessa vireilla oleva lupahakemus jatettaisiin tutkimatta. Lakiin sisaltyisi ndin nykyista selke-
ampi saannos kyseisten lupien keskindisestéd suhteesta. Vesilain mukainen lupahakemus jatet-
téisiin tutkimatta, jos samassa yhteydessé ei voitaisi ratkaista toiminnan sallittavuutta myds
luonnonsuojelulain laji- tai luontotyyppisuojelun kannalta. S&annds olisi tarpeen, koska Valtion
lupa- ja valvontavirasto olisi toimivaltainen ratkaisemaan seka vesilain ettd luonnonsuojelulain
mukaisen luvan. Uutta 12 a §:44 vastaisi luonnonsuojelulakiin ehdotettava uusi 72 b 8.

1.4 Luonnonsuojelulaki

61 8. Valitus. Pykaldan lisattaisiin uusi 5 momentti, jossa s&adettdisiin muutoksenhausta
72 b 8:ssé tarkoitettuun ymparistoénsuojelulain tai vesilain mukaisessa yhteiskasittelyssa annet-
tuun luonnonsuojelulain 31 8:n, 48 §:n tai 49 8:n 3 tai 4 momentin mukaiseen poikkeamista
koskevaan paatokseen. Y hteiskasittelyssa annettuun paatokseen haettaisiin muutosta yhtena ko-
konaisuutena siten kuin ympdristonsuojelulaissa tai vesilaissa sdédetéan.

Lain 72 b 8:ssé tarkoitetussa yhteiskasittelyssé ympéristonsuojelulain nojalla annettuun paatok-
seen haettaisiin muutosta siten kuin ymparisténsuojelulain 190, 191, 196 ja 197 8:ssd saddetaan.
Asianosaiseen sovellettaisiin talléin, mitd ympéristonsuojelulain 43 §:n 1 momentissa saade-
taan. Yhteiskasittelyssa vesilain nojalla annettuun péaatdkseen haettaisiin muutosta siten kuin
vesilain 15 luvun 1—4 8§:ssa saadetaan. Talldin asianosaiseen sovellettaisiin, mita vesilain 11
luvun 7 §:ssd saddetéan.

Valtion lupa- ja valvontaviraston yhteiskésittelyssa antaman luonnonsuojelulain mukaisen péa-
toksen muutoksenhaku ohjautuisi jatkossa Vaasan hallinto-oikeuteen. Valitusoikeus luonnon-
suojelulain mukaisesta pdatoksesta olisi talldin niill4 tahoilla, joilla on valitusoikeus ymparis-
ténsuojelulain tai vesilain mukaan.
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72 a 8. Eréaiden poikkeamislupien kasittely. Pykalassa saddettaisiin 31 §:n, 48 8:n tai 49 §:n 3
tai 4 momentin mukaisen poikkeamislupaa koskevan hakemuksen kasittelyst, jos siihen sovel-
letaan erdiden ympdristollisten lupien yhteensovittamisesta annettua lakia. Jos poikkeamista
koskevan hakemuksen ja hanketta koskevan muun lupahakemuksen késittely sovitetaan maini-
tussa laissa saadetylla tavalla yhteen, sovelletaan asian kasittelyyn luonnonsuojelulain lisaksi
mainittua lakia.

72 b 8. Yhteiskasittely. Pykalassa saadettaisiin luonnonsuojelulain 31 8:n, 48 §:n taikka 49 8:n
3 tai 4 momentissa tarkoitetun poikkeamista koskevan hakemuksen ja ympéristonsuojelulain tai
vesilain mukaisten lupahakemusten yhteiskasittelysté silloin, kun hakemukset koskevat samaa
hanketta. Sadntelyn tarkoituksena on sujuvoittaa lupakasittelya tilanteessa, jossa hanke edellyt-
taa useampaa Valtion lupa- ja valvontaviraston lupaa. Ehdotettua 72 b §:44 vastaisi ympariston-
suojelulakiin ehdotettava uusi 47 b § ja vesilain 11 lukuun ehdotettava uusi 12 a §.

Pykalan mukaan yhteiské&sittelyssé noudatettaisiin, mit4 ymparistonsuojelulaissa tai vesilaissa
séadetdén lupahakemuksen kasittelystd. Luonnonsuojelulain mukainen poikkeamista koskeva
hakemus kasiteltdisiin yhdessd ymparistonsuojelulain tai vesilain mukaisen hakemuksen kanssa
ja paatokset annettaisiin yhdessa. Luonnonsuojelulain mukaisesta hakemuksesta kuulemiseen
ja tiedottamiseen sovellettaisiin yhteiskasittelyssa, mita ymparistonsuojelulain 43—44 §:ssa tai
vesilain 11 luvun 7 § ja 10 8:ssa sdddetddn asianosaisesta, muistutuksista ja mielipiteistd seka
lupahakemuksesta tiedottamisesta. Luonnonsuojelulain mukainen patds annettaisiin yhteiské-
sittelyssé yhdessa mainittujen lakien mukaisten p&étosten kanssa. Lupapdéatoksen antamisessa
ja siita tiedottamisessa noudatettaisiin mitd ymparisténsuojelulain 84—85 §:ssé tai vesilain 11
luvun 21—22 8:ssa sééadetdan.

Lupahakemusten siséltoon ja lupaharkintaan, luvan myontdmisen edellytyksiin ja lupamaaré-
yksiin sovellettaisiin yhteiskasittelyssa erikseen luonnonsuojelulain sek& ymparistonsuojelulain
tai vesilain aineellisia s&annoksia. Luvan myontdminen hankkeelle edellyttaisi, ettd luvan
myontamisen edellytykset tayttyvat seka luonnonsuojelulain ettd ymparisténsuojelulain tai ve-
silain mukaan. Jos lupaa ei voitaisi myontaa kuin osittain, hylattdisiin lupahakemus kokonai-
suudessaan. Paatdkseen haettaisiin muutosta siten kuin ymparistdénsuojelulaissa tai vesilaissa
sdddetéan. Tasté saadettaisiin tarkemmin 61 §:n uudessa 5 momentissa.

15 Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta

5 8. Ymparistovaikutusten arviointi eri menettelyissd. Pykélaa ja sen otsikkoa muutettaisiin si-
ten, ettd pykalassa saadettdisiin nykyista selkedmmin ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
erilaisista toteuttamistavoista. Muutetun pykaldn 1 momentin mukaan ymparistovaikutusten ar-
viointi voidaan toteuttaa tdmén lain 3 luvun mukaisena menettelynd, maankéytto- ja rakennus-
lain mukaisesti kaavoituksen yhteydessa tai jonkin muun lain mukaisessa menettelyssa. Edelly-
tyksend viimeksi mainitulle on, ettd menettelyn toteuttamisesta on séadetty erikseen. Lisaksi 1
momentissa saadettaisiin mahdollisuudesta jarjestaa arviointiohjelmasta tai -selostuksesta kuu-
leminen muun lain mukaisen menettelyn yhteydessa. Voimassaolevan YVA-lain 22 §:n mukaan
kuuleminen arviointiohjelmasta ja -selostuksesta voidaan jérjestdé kaavoitukseen liittyvéan kuu-
lemisen kanssa yhteisessa menettelyssa. Tdman liséksi lakiehdotukseen sisaltyisi uusi 22 a §,
jossa sédadettaisiin arviointiselostuksesta kuulemisen jarjestdmisestd lupamenettelyn yhtey-
dessa.

Nykyiseen 1 momenttiin siséltyva séadnnos ymparistdvaikutusten arvioinnin selvittdmisen sisél-
16std muun lain mukaisessa menettelyssa siirtyisi pykalan uudeksi 2 momentiksi. Samassa yh-
teydessa pykalan nykyinen 2 momentti siirtyisi sellaisenaan uudeksi 3 momentiksi ja nykyinen
3 momentti muutettuna uudeksi 4 momentiksi.
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Pykéladn 4 momentin mukaan hankkeesta vastaava voi tehda aloitteen YVA-lain mukaisen me-
nettelyn korvaavan menettelyn soveltamisesta tai arviointimenettelyyn siséltyvé kuulemisen
jarjestdmisestd muussa menettelyssé. Yhteysviranomainen ja muun lain mukaisesta menette-
lystd vastaava viranomainen voivat sopia ymparistovaikutusten arvioinnin toteuttamisesta tai
menettelyyn siséltyvan kuulemisen jarjestamisestd muun lain mukaisessa menettelyssa. \Voi-
massaolevaa sddnndstd muutettaisiin siten, ettd hankkeesta vastaavan aloiteoikeus ja yhteysvi-
ranomaisen ja muun lain mukaisesta menettelysta vastaavan viranomaisen mahdollisuus sopia
koskisivat myds ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn siséltyvan kuulemisen jarjesta-
mista.

22 a 8. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittaminen. Lakiin
lisattaisiin uusi 22 a §, jolla tdsmennettaisiin ympéristovaikutusten arviointimenettelyn ja lupa-
menettelyn yhteensovittamista. Pykalan 1 momentin mukaan hanketta koskevan ymparistévai-
kutusten arvioinnin ja lupahakemuksen selvitystarpeet sovitetaan arviointiohjelmassa yhteen.
Liséksi 1 momentin mukaan arviointiselostukseen ja lupahakemukseen siséllytettavéat selvityk-
set voidaan laatia yhteisesti.

Saannoksella tdsmennettaisiin YV A-lain 4 §:44, jonka mukaan lakia sovellettaessa sovitetaan
yhteen YVA-laissa ja muussa lainsaadannossa edellytetyt selvitykset. Yhteen sovittamisessa on
otettava huomioon, ettd eri menettelyihin liittyvét selvitystarpeet voivat sisaltévaatimuksiltaan
poiketa toisistaan, seka se, ettd menettelyssé vaadittavan tiedon yksityiskohtaisuudessa tai koh-
dentumisessa voi olla eroja riippuen hankkeen suunnitteluvaiheesta. Arviointiselostuksen ja lu-
pahakemuksen siséltdvaatimukset ovat osin paallekkaisia ja sama selvitys voi myds sellaisenaan
palvella seka arviointiselostusta ettd lupahakemusta. Taméan selventamiseksi lakiin lisattdisiin
sdannos, jonka mukaan arviointiselostusta ja lupahakemusta koskevat selvitykset voitaisiin laa-
tia samanaikaisesti ja yhteisesti siltd osin, kuin kyse on samoja seikkoja koskevista selvityksista.
Tama poistaisi paallekkdisten, samaa asiaa koskevien erillisten selvitysten tarvetta.

Voimassaolevan lain 18 &:n mukaan arviointiohjelmasta annettavasta lausunnosta on kaytava
ilmi, kuinka tarvittavat selvitykset sovitetaan tarpeen mukaan yhteen hanketta koskevien muissa
lacissa edellytettyjen selvitysten kanssa. Ehdotettava 1 momentti tdsmentaisi ja konkretisoisi
voimassa olevaa lakia.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin mahdollisuudesta toteuttaa arviointiselostuksesta kuulemi-
nen lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa. Kuulemiset olisi mahdollista yhdistaa, jos ky-
symyksessa on hanke, joka edellyttad ymparistoénsuojelulain nojalla Valtion lupa- ja valvonta-
viraston lupaa ja arviointimenettely ja lupahakemus ovat samanaikaisesti vireilla. Edellytyksena
kuulemisten yhdistamiselle on, ettei hankkeelle ole sen sijainnin, laajuuden tai teknisten omi-
naisuuksien kannalta muuta toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa. Tallaisena toteuttamiskelpoisena
vaihtoehtona ei pidettéisi arviointimenettelyyn liittyvaa niin sanottua nollavaihtoehtoa. Hank-
keeseen voisi kuitenkin edelleen siséltya sellaisia hankkeen laajuuteen ja teknisten ominaisuuk-
sien yksityiskohtiin liittyvia vaihtoehtoja, jotka kdytannossa tarkentuvat vasta lupamenettelyn
kuluessa ilman, ettd kuulemisen yhdistamiselle olisi estetté.

Arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisten yhdistdminen voi koskea kokonaan
uusia hankkeita, mutta todennakaisesti useimmiten kuulemisten yhdistdmisen voisi tulla kysy-
mykseen jo olemassa olevan toiminnan muutoksen yhteydessé.

Arviointiselostuksesta kuuleminen toteutettaisiin lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa ja

siitd saédettéisiin tarkemmin ympéristonsuojelulaissa. Lupaviranomainen vastaisi kuulemisten
jarjestdmisestd. Kuulemisten yhdistamisella ei olisi vaikutusta muutoksenhakuun. On myds
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mahdollista, ettd yhdistetyn kuulemiseen jalkeen arviointiselostusta tai lupahakemusta joudu-
taan tdydentdmaéan, jolloin kuuleminen molemmissa tai toisessa menettelyssd on jarjestettava
uudelleen.

Kuulemisten yhdistdminen edellyttdisi hankkeesta vastaavan aloitetta. Hankkeen soveltumi-
sesta yhteiskuulemiseen sovittaisiin yhteys- ja lupaviranomaisen kesken. Menettely vastaisi
talta osin kaavoituksen ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn osalta kuulemisten yhteen-
sovittamisessa noudatettavaa menettelya. Hankkeesta vastaavan tulisi kéytannossa tehdd me-
nettelystd aloite viimeistadn arviointiohjelmavaiheessa mutta tarve sille voisi tulla esille jo
YVA-lain mukaisen ennakkoneuvottelun yhteydessa. Sopimus kuulemisten yhdistdmisesta voi-
taisiin kirjata yhteysviranomaisen lausuntoon arviointiohjelmasta.

Arviointiselostuksesta kuuleminen voisi eréassé tilanteessa olla myds osa erdiden ymparistol-
listen lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain 10 8:n mukaista kuulemista. Tama
voisi tulla kysymykseen tilanteessa, jossa arviointiselostuksesta kuuleminen yhdistetdédn ympa-
risténsuojelulain mukaiseen lupahakemuksesta kuulemiseen, kun ympéristélupahakemus on
mukana mainitun lain mukaisissa yhteen sovitettavissa luvissa.

25 8. Arvioinnin huomioon ottaminen lupamenettelyssa. Pykaldn 1 momenttia tarkennettaisiin
niin, ettd arviointiselostus ja perusteltu paatelma olisi liitettava lupahakemukseen ennen paatok-
sentekoa. Muutoksella mahdollistetaan arviointimenettelyn yhteensovittaminen lupamenette-
lyyn ehdotettavan 22 a 8:n 2 momentin ja 27 §:n mukaisesti. Muissa tilanteissa arviointiselostus
ja perusteltu paatelma tulisi liittda lupahakemukseen kuten nykyéaan. Sdanndés vastaisi muutok-
sen jalkeen sanamuodoltaan voimassa olevaa ymparistonsuojelulain 39 8:n 2 momenttia.

27 8. Perustellun paatelmén ajantasaisuus. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, etté arvi-
ointiselostuksen taydennyksesté kuuleminen voitaisiin aina yhdistad ympéristonsuojelulain tai
vesilain mukaisen lupahakemuksen kuulemiseen. Kuulemisten yhdistdminen olisi mahdollista
riippumatta hankkeen ominaisuuksista. Kuulemisen jarjestamisesta saadettaisiin tarkemmin
ympaéristonsuojelulaissa ja vesilaissa. Arviointiselostuksesta kuulemisessa noudatettaisiin, mita
lain 20 §:ssd saddetaan.

1.6 Maa-aineslaki

4 c 8. Lupahakemuksen kasittelyn yhteensovittaminen. Lakiin liséttéisiin uusi 4 ¢ § lupahake-
muksen késittelyn yhteensovittamisesta. Pykaldssa saadettéisiin maa-ainesten ottoa koskevan
lupahakemuksen kasittelyyn sovellettavista saannoksista tilanteessa, jossa hakemuksen kasitte-
lyyn sovelletaan erdiden ymparistéllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia.
Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan mainittua lakia, sovellettaisiin siihen 13 §:n 1 mo-
mentin ja 19 8:n 1 ja 2 momentin sijaan mainittua lakia. Muilta osin hakemukseen sovellettaisiin
maa-aineslakia.

1.7 Maankaytto- ja rakennuslaki

134 8. Rakennuslupahakemuksen késittely. Pykéldn 5 momenttia muutettaisiin lisédmalla ra-
kennuslupa-asian ratkaisemisen lykk&amisen ennakkoehdoksi se, ettei ymparistdluvan ja raken-
nusluvan késittelyyn sovelleta erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta
annettua lakia. Jos hakija on pyytanyt ympéristo- ja rakennuslupahakemusten kasittelyn yhteen-
sovittamista, hakemukset tulee ratkaista samanaikaisesti siten kuin mainitussa laissa sdédetaan.

148 8. Lupahakemuksen kasittelyn yhteensovittaminen. Lakiin listtdisiin uusi 148 8, jossa s&a-
dettéisiin rakennuslupaa, toimenpidelupaa, rakennuksen purkamislupaa tai maisematydlupaa
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koskevan lupahakemuksen kasittelyyn sovellettavista sddnndksisté tilanteessa, jossa hakemuk-
sen kasittelyyn sovelletaan erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta an-
nettua lakia. Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan mainittua lakia, sovellettaisiin siihen
142 §:n sijaan mainittua lakia. Muilta osin hakemukseen sovellettaisiin maankaytto- ja raken-
nuslakia.

1.8 Kaivoslaki

40 a §. Lupahakemuksen kasittelyn yhteensovittaminen. Lakiin lisattdisiin uusi pykéla lupaha-
kemuksen késittelyn yhteensovittamisesta. Pykaléssé saadettaisiin malminetsintalupaa, kaivos-
lupaa tai kullanhuuhdontalupaa koskevan lupahakemuksen késittelyyn sovellettavasta lainséa-
danndsta tilanteessa, jossa siihen sovelletaan erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteen-
sovittamisesta annettua lakia. Jos lupahakemuksen kasittelyyn sovelletaan mainittua lakia, so-
vellettaisiin siihen 39, 40, 42 ja 57 §:n sijaan mainittua lakia. Muilta osin hakemukseen sovel-
lettaisiin kaivoslakia.

19 Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta

104 e §. Lupahakemuksen kasittelyn yhteensovittaminen. Lakiin lisattdisiin uusi 104 e 8. Siina
séédettéisiin 23 §:n mukaisen vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista k&sittelya ja varas-
tointia taikka 58 §:n mukaisen rajahteiden valmistusta ja varastointia koskevan lupahakemuksen
kéasittelyyn sovellettavasta lainsaadannosta tilanteessa, jossa késittelyyn sovelletaan erdiden
ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia. Jos lupahakemuksen ka-
sittelyyn sovelletaan mainittua lakia, sovellettaisiin siihen 104 b ja 104 ¢ §:n sijaan mainittua
lakia. Muilta osin hakemuksen késittelyyn sovellettaisiin kemikaaliturvallisuuslakia.

2 Voimaantulo

Tavoitteena on, etta laki eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta tulee
voimaan 1.1.2020 samanaikaisesti, kun uusi Valtion lupa- ja valvontavirasto aloittaa toimin-
tansa.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Hallituksen esitykseen liittyvat keskeiset perusoikeudet ovat yhdenvertaisuutta koskeva perus-
tuslain 6 §, yksityiseldman suojaa koskeva 10 §:n 1 momentti, viranomaisten asiakirjojen julki-
suutta koskeva 12 8:n 2 momentti, vastuuta ymparistosta koskeva 20 §:n 1 momentti ja kansa-
laisten osallistumista koskeva 20 §:n 2 momentti seké oikeusturvaa koskeva 21 §. Liséksi esi-
tystd on arvioitava kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n kannalta.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksien
rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdaddokseen, rajoitusten on oltava tark-
karajaisia ja riittavan tasméllisesti madriteltyja, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjarjes-
telman kannalta hyvéksyttavié, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei voida s&&-
t&a perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla valttdmattomia tavoitteen
saavuttamiseksi sek& laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushy-
vaén ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoikeutta ra-
joitettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajérjestelyista eivatka rajoitukset saa olla ris-
tiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Yhdenvertaisuus

65



Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan ketadn ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Sd&dnnoksessé lueteltuja erotteluperusteita voidaan
pitaa syrjintakiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentavaksi, vaan eri
asemaan asettaminen on Kielletty myds muun henkild6n liittyvan syyn perusteella. Henkilon
tiedollisia ja taidollisia seka tosiasiallisia edellytyksia séhkdiseen asiointiin voidaan myds pitad
tallaisena henkildon liittyvana syyna.

Erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ehdotettavan lain 2 luvussa
sdadetdan yhteensovitettavien lupahakemusten kasittelysta. Yhteensovittamisen edellytyksend
lakiehdotuksen 7 §:n mukaan on, ettd lupahakemukset toimitetaan viranomaisille sahkoisesti.
Laissa saddetty sdhkdinen asiointivelvoite koskee luvan hakijaa. Hakijalla sdilyisi mahdollisuus
edelleen hakea lain soveltamisalaan kuuluvia lupia myds muuten kuin sdhkoisesti, mutta t&lloin
lupahakemusten kasittelyyn ei voitaisi soveltaa ehdotetussa laissa tarkoitettua yhteensovitta-
mista.

Ehdotettavan lain 10 ja 11 §:ssd saddetdan lupahakemuksista kuulemisesta ja niista tiedottami-
sesta. Yhteensovitettavista lupahakemuksista tiedotettaisiin paasaantoisesti vain sahkaoisesti jul-
kaistavalla kuulutuksella, mutta lupahakemuksista olisi mahdollisuus antaa muistutus tai mieli-
pide myds muuten kuin sahkdisesti. Endotuksen katsotaan sahkoisen asiointivelvoitteen osalta
tayttdvan yhdenvertaisuutta koskevan vaatimuksen.

Yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja seka julkisuusperiaate

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Pykélan 2 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta saddetdan tarkemmin lailla. Perustuslain
12 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat jul-
Kisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattémien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokai-
sella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskeva lakiehdotus koskee sel-
laisten lupahakemusten yhteensovittamista, joiden osalta toiminnan luvanvaraisuudesta saéde-
taddn voimassaolevassa lainsdéddédnndssa. Toiminnan luvanvaraisuuteen liittyvid aineellisia sdan-
noksia ei tassd yhteydessa muuteta. Ehdotuksen mukaan lupahakemusten késittelyn yhteenso-
vittaminen kuitenkin edellyttad, ettd lupahakemus tehdaan ja niita kasitellaan sahkoisesti. Sah-
koiseen lupakasittelyyn liittyy hakemuksen, siihen liittyvien kuulutusten ja lupapaattksen jul-
kaiseminen yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla.

Sahkoisen lupakasittelyn osalta on kiinnitettavd huomiota julkisuusperiaatteen seké yksityisela-
man ja henkil6tietojen suojan véliseen tasapainoon. Sen kannalta on olennaista, ettd viranomai-
selle toimitetut tiedot saatetaan julkisiksi yleisessa tietoverkossa vain, jollei salassapitoa koske-
vista sadnnoksistd muuta johdu. Julkisuuslaki sisaltdd salassapitoa koskevat yleissddnnokset.
Julkisuuslain 24 8:ssé sdadetdan salassapidettavistd viranomaisen asiakirjoista. Lisaksi salassa-
pitoa koskevia erityissdannoksia on lukuisissa muissa laeissa.

Henkil6tietolakiin siséltyvat yleiset henkildtietojen suojaamista koskevat sadnndkset. Henkil6-
tietojen suojaa koskevan kansallisen saéntelyn osalta on vastedes otettava huomioon Euroopan
unionin yleinen tietosuoja-asetus (2016/679). Tietosuoja-asetus on EU-asetuksena suoraan so-
vellettavaa oikeutta jasenvaltioissa. My0s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklan mu-
kaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hanen yksityis- ja perhe-elamaénsd, kotiaan ja viestejaan
kunnioitetaan. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1. kohdan c-alakohdan mukaan henkil6tietojen
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on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn ( tietojen minimointi”). Liséksi henkildtietojen késit-
tely on lainmukaista ainoastaan ja vain silt osin kuin kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan la-
kiséateisen velvoitteen noudattamiseksi tai tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suoritta-
miseksi (6 art 1. kohta c ja e alakohdat).

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistetta-
vissa olevaan luonnolliseen henkildon liittyvia tietoja. Tunnistettavissa olevana tietona pidetdan
sellaista luonnollista henkildd koskevia tietoja, josta voidaan suoraa tai epésuorasti tunnistaa
henkilQ erityisesti tunnistetietojen kuten nimen, henkil6tunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnis-
tetietojen tai yhden tai useamman hénelle tavanomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen,
psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella. Henkil6tietona voi-
daan pitaa siten myos esimerkiksi kiinteistétunnusta, koska sen perusteella Kiinteiston omistajat
ovat melko vaivatta selvitettavissa.

HenkilGtietolain 9 8:n 1 momentin mukaan késiteltdvien henkilGtietojen tulee olla mééaritellyn
henkildtietojen késittelyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia. [Iman asianomaisen henkildn suos-
tumusta henkil6tietoja saa késitella vain, jos kasittelystd saadetddn laissa tai kasittely johtuu
rekisterinpitajalle laissa saddetysté tai sen nojalla mééaratysta tehtdvasta tai velvoitteesta.

Perustuslakivaliokunta on ratkaisukdytannossaan kiinnittanyt huomiota julkisuusvaatimuksen
ja henkil6tietojen suojaa koskevan vaatimuksen véliseen tasapainoon (muun muassa PeVL
14/2002 vp s. 3—4, PeVVL 30/2005 vp s. 4 ja PeVL 63/2014 vp s. 5). Perustuslain sisaltamana
oikeusnormina on voimassa viranomaisten asiakirjojen julkisuus eika oikeuden sisaltéa ole ja-
tetty perustuslaissa lailla maariteltavéaksi. Lainsaatajan toimivallassa on asettaa pelkastaan sel-
laisia julkisuuden rajoituksia, joita voidaan pitdé perustuslaissa tarkoitetulla tavalla valttamat-
tdmina. Vastaavasti yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta olennaista on, etté tiedot
saatetaan julkisiksi yleisessa tietoverkossa vain, jollei salassapitoa koskevista sadnnoksisté
muuta johdu. HenkilGtietoja tulee vieda verkkoon vain siind maarin kuin on valttamatonta, eika
niitd saa pitaa verkossa tarpeettomasti. Kaiken henkilttietojen kasittelyn on oltava oikeutettua
ja tarpeellista koko sen ajan, jolloin tietoja késitelladn. Perustuslakivaliokunta on kuntalakia
koskevaa hallituksen esitysta kasitellessadn todennut, ettd kuntalain yleisessa tietoverkossa jul-
kaisemista koskeviin saannoksiin siséltyvat asianmukaiset vaatimukset henkil6tietojen poista-
misesta madraajan kuluttua (ks. PeVL 63/2014 vp s. 5).

Lupamenettelyjen yhteensovittamista koskeva lakiehdotus ja sdannésehdotukset ymparistdvai-
kutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittamiseksi koskevat lahtokohtaisesti
yritysten toimintaan liittyvid menettelyitd eivatka luonnollisia henkilitd, ellei toiminnanhar-
joittaja toimi omalla nimell&&n. Lupamenettelyihin siséltyy padsaéntoisesti kuulemisvaihe,
jossa lupahakemuksesta kuullaan niitd, joita asia voi koskea. Nama tahot voivat olla yksityis-
henkildita, jotka omistavat kiinteiston hakemuksen mukaisen toiminnan sijaintipaikan naapu-
rissa tai toiminnan vaikutusalueella.

Eréiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevan lain 11 §:n 3 momen-
tissa saadettaisiin lupahakemusta koskevasta kuulutuksesta vastaavasti kuin voimassaolevassa
ymparistonsuojelulain 44 §:ssé. Sdanndksen mukaan kuulutus voi siséltad viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 momentin estdmatta toiminnanharjoittajan nimen ja
hankkeen sijaintipaikan tiedot, jos hakemus pidet&an yleisessa tietoverkossa vain tehokkaan tie-
dottamisen vaatiman tarpeellisen ajan. Lain 14 §:n 3 momentissa sdddettaisiin, vastaavasti kuin
voimassaolevassa ymparistonsuojelulain 85 8:ssd, ettd sahkoisesti julkaistava lupapaatds voi
sisaltdd viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin estamatta toi-
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minnanharjoittajan nimen ja tiedon hankkeen sijaintipaikasta. Paatoksen sisaltdmat henkil6tie-
dot, lukuun ottamatta hankkeen sijaintipaikkaa koskevia tietoja, on kuitenkin poistettava tieto-
verkosta nahtévillapitoajan kuluttua.

Vaikka toiminnan sijaintipaikkatietoa pidetaan henkildtietona, ja se voi jossain yksittéisessa ti-
lanteessa kaytanndssa olla myods luonnollista henkil6d koskeva tunnistetieto, on téllaisen tiedon
ilmoittaminen lupapéatdksessa kuitenkin tarpeen. Toiminnan sijaintipaikkatiedon sisaltava lu-
papadtds on tarpeen olla yleisesti saatavilla myos lupapadtoksen nahtavillapitoajan jalkeen sen
tultua lainvoimaiseksi. Yleisolla ja asianosaisilla on oltava tieto toiminnasta ja sen sijainnista,
jotta lupapaatoksen sisaltod ja toiminnan ympéristovaikutuksia voidaan arvioida myds toimin-
nan aloittamisen jéalkeen.

Vastuu ymparistosta ja osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosta ja kulttuuriperinnosté kuuluu kaikille. S&anndksen mukainen vastuu ymparistosté toteu-
tuu aineellisen lainsdaddannon kautta. Saanndksen piiriin kuuluvat sekd ympariston tuhoutumi-
sen tai pilaantumisen estaminen etté aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Perustuslain 20 §:n 2
momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ym-
péristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistéaan koskevaan péaatdksentekoon.

Ehdotettu laki erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta sekd ehdotetut
muutokset YVA-lakiin ja erdisiin muihin lakeihin liittyvat voimassaolevassa lainsdaddanndssa
luvanvaraisiksi saddettyjen toimintojen ja niihin liittyvien menettelyjen yhteensovittamiseen.
Ehdotukset liittyvat yksinomaan menettelysdannoksiin eika niista aiheudu muutoksia toiminto-
jen luvanvaraisuuteen tai lupien myoéntamisedellytyksiin. Ehdotettavalla uudella lailla ja lakei-
hin tehtavilla muutoksilla ei ndin ollen arvioida olevan merkitystd perustuslain 20 §:n 1 mo-
mentin toteutumisen kannalta.

Esitykseen siséltyy ehdotuksia, joilla on merkitysta arvioitaessa 20 8:n 2 momentissa saddettya
velvoitetta turvata kansalaisten vaikutusmahdollisuudet elinymparistdadn koskevaan paatok-
sentekoon.

Erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevan lakiehdotuksen 2 lu-
vussa sdadetaan lupahakemusten kasittelyn yhteensovittamisesta. Lain 10 8:n 2 momentin mu-
kaan lupahakemuksista pyydettavista lausunnoista ja tahoista, joille on varattava tilaisuus muis-
tutuksen tekemiseen tai mielipiteen ilmaisemiseen, saadetadn lain 2 8:ssa mainituissa laeissa eli
voimassaolevassa lupalaissa. Ehdotuksessa ei siten esitetd muutoksia siihen, mita tahoja lupa-
hakemuksista kuullaan. Kuultavien piiri olisi sama riippumatta siitd, haetaanko lupaa erikseen
vai sovitetaanko sen kasittelyd yhteen ehdotettavan lain mukaan. Lain 11 §:ssd saddettéisiin
lupahakemuksista tiedottamisesta. Tiedottaminen toteutettaisiin kuuluttamalla hakemuksista
séhkoisesti viranomaisen verkkosivuilla hallintolain 62 a 8:n mukaisesti sek& kunnissa kunta-
lain 108 §:n mukaisesti. Taman lisdksi yhteensovittava viranomainen huolehtisi kuulutuksen
tiedoksiantamisesta asianosaisille.

Eri lupia koskevien hakemusten samanaikainen tiedottaminen ja niista kuuleminen sitovat eri
lupahakemukset selkedmmin yhdeksi kokonaisuudeksi, mika todennékdisesti helpottaa hanke-
kokonaisuuden ymmartamisté ja osallistumisen kohdentamista. Hankkeeseen osallistuvan ei
my0oskaén tarvitse perehtyd samaa hanketta koskevaan kuulemisaineistoon useaan kertaan, jo-
ten kuulemisten yhteensovittaminen voi myos tehostaa osallistumista. Kuuleminen samanaikai-
sesti useammasta hakemuksesta kuitenkin tarkoittaa, ettd samanaikaisesti on kuultavana laa-
jempi eri lupahakemuksia koskeva kuulemisaineisto. Toisaalta ndin voi olla jo voimassaolevan
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lainsdadannonkin mukaan, jos eri hakemusten kuulemisvaihe osuu samaan ajankohtaan. Séh-
koinen menettely hakemuksista tiedottamisessa vahvistaa osaltaan vaikuttamismahdollisuuksia,
kun tieto on helpommin saatavilla.

YVA-lakiin sekd ympdristonsuojelu- ja vesilakiin ehdotetuilla muutoksilla ymparistévaikutus-
ten arviointiselostuksesta kuuleminen voitaisiin tietyin edellytyksin yhdistda ymparistélupaha-
kemuksesta tai vesilain mukaisesta hakemuksesta kuulemiseen. YVA-lakiin ehdotettavan uu-
den 22 a 8:n 2 momentin mukaan arviointiselostuksesta kuuleminen voitaisiin yhdistdd ympa-
ristdlupahakemuksesta kuulemiseen, jos ympéristolupaa haetaan hankkeelle tai hankkeen muu-
tokselle, jolle ei ole hankkeen sijainnin, laajuuden tai teknisten ominaisuuksien kannalta muuta
toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa. S&anndksen soveltamisalan rajauksella vaihtoehdottomiin
hankkeisiin pyritddn varmistamaan, ettei YVA-menettelyyn osallistumisen vaikuttavuus tosi-
asiassa heikenny, kun hankkeen toteuttamisvaihtoehto on valittu jo ennen arviointiselostuksesta
kuulemista hakemalla sille ympérist6lupaa.

Liséksi YVA-lain 27 8:n 1 momentissa sdédettéisiin mahdollisuudesta yhdistaa arviointiselos-
tuksesta kuuleminen ympéristénsuojelu- tai vesilain mukaisesta lupahakemuksesta kuulemi-
seen, jos kyse on YVA-lain 27 §:ssa tarkoitetusta perustellun paatelman ajantasaistamisesta.
Yhdistetyn kuulemisen soveltamisalaa ei ole osallistumisoikeuksien nakdkulmasta ollut tassa
yhteydessé tarpeen rajoittaa vain vaihtoehdottomiin hankkeisiin, koska arviointiselostuksesta
on jo kertaalleen voinut lausua.

Arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemisesta sadadettaisiin ymparistonsuojelulakiin
ehdotettavassa uudessa 44 a §:ssé ja vesilain 11 lukuun ehdotettavassa uudessa 11 a 8:ssd. Mo-
lemmissa pykélissa saddettaisiin, ettd lupaviranomainen huolehtii kuulemisen jarjestdmisesta
my0s arviointiselostuksesta ja ettd arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuulemiselle va-
rattaisiin vahintaan 45 paivan ja enintaan 60 péivan kuulemisaika.

Arviointiselostuksesta kuuleminen samassa yhteydessa lupahakemuksesta kuulemisen kanssa
merkitsee, ettd lupahakemuksen kuulemisaineistoon ei sisally yhteysviranomaisen perusteltua
paatelmaa hankkeen merkittavista ymparistdvaikutuksista tai muiden viranomaisten arviointi-
selostuksesta antamia lausuntoja. Samaan aikaan kuultavana oleva arviointiselostukseen ja lu-
pahakemukseen liittyva kuulemisaineisto on myds maaraltaan laajempi verrattuna siihen, ettd
kuulemiset toteutettaisiin eriaikaisesti. YVA-lain mukaan arviointiselostuksesta kuulemiselle
on varattava vahintaan 30 paivan ja enintdan 60 paivan kuulemisaika. Tosiasiallisten osallistu-
misoikeuksien turvaamiseksi kuulemisaika yhteiskuulemistilanteessa vastaisi arviointiselostuk-
sen kuulemiselle YVA-laissa saddettya kuulemisaikaa kuitenkin niin, ettd kuulemisen véahim-
madisaika naissé tilanteissa pidennettdisiin 30 paivasta 45 péivaan.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman laink&yttoelimen késiteltdvaksi. Pykalan 2 momentin
mukaan kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan
lailla.

Ehdotettu laki erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta seka ehdotetut
muutokset YVA-lakiin ja erdisiin muihin lakeihin liittyvéat voimassaolevassa lainsdddannossé

69



luvanvaraisiksi saddettyjen toimintojen ja niihin liittyvien lupamenettelyjen yhteensovittami-
seen. Esitykseen ei sisdlly muutoksenhakua koskevia nimenomaisia séannoksia lukuunotta-
matta luonnonsuojelulakiin ehdotettua 61 8:n uutta 5 momenttia, jossa sdédettaisiin yhteiskasit-
telyssé annettavaan luonnonsuojelulain mukaiseen paatokseen muutoksenhaussa sovellettavista
sdannoksista. Ympaéristd- tai vesiluvan kanssa yhteiskasittelyssa annettuun paatokseen, jolla
poiketaan luonnonsuojelulain mukaisesta laji- tai luontotyyppisuojelusta, haettaisiin muutosta
siten kuin ymparistoénsuojelulaissa tai vesilaissa saddetddn sen mukaan, kumman lain mukai-
sesta yhteiskasittelysté on kyse.

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykéldn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon ylei-
sista perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd saadetaan lailla.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytannésséan korostanut, ettd kuntien tehtévista saa-
dettdessa on samalla huolehdittava siitd, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua
velvoitteissaan (esim. PeVL 12/2011 vp, s. 2/1, PeVL 29/2009 vp, s. 2/11, PeVL 50/2005 vp, s.
2/1 ja PeVL 41/2002 vp, s.3/11).

Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevassa lakiehdotuksessa
séadettaisiin kunnille uusia lupahakemusten kasittelyn yhteensovittamiseen liittyvia tehtévié.
Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimisi laissa tarkoitet-
tuna yhteensovittavana viranomaisena silloin, kun yhteensovitettaviin lupa-asioihin sisaltyy
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluva ymparisténsuojelulain mukainen
lupa tai maa-aineslupa. Yhteensovittaminen voi kdytannossé talloin tarkoittaa kyseisen ympé-
risté- tai maa-aineslupahakemuksen kasittelyn yhteensovittamista joko kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen kasitteleman rakentamisluvan kanssa tai valtion lupa- ja valvontaviraston
kasittelemaan luonnonsuojelulain mukaiseen poikkeamispéaatoksen kanssa. Ainakin viimeksi
mainitut tilanteet tulevat todennakdisesti olemaan harvalukuisia. Viime vuosina luonnonsuoje-
lulain nojalla annetut poikkeamispaatokset ovat vain harvoin liittyneet toimintaan, joka edellyt-
t&a lisaksi ymparisto- tai maa-aineslupaa.

Yhteensovittamisesta arvioidaan aiheutuvan jonkin verran lisatyotd yhteensovittavalle viran-
omaiselle, mutta vastaavasti talléin muun kuin yhteensovittavan viranomaisen tyomaara va-
henisi. Ottaen huomioon, etté valtaosa tilanteista, joissa kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
nen toimisi yhteensovittavana viranomaisena, koskisi sellaisia lupayhdistelmid, joissa my®ds toi-
nen yhteensovitettava lupa kuuluu myds kunnan toimivaltaan, ehdotuksen ei arvioida kokonai-
suutena lisddvan kunnan viranomaisten tehtévié tai ainakin tyomaéran liséys jdisi vahaiseksi.
Lakiehdotuksen 16 §:ssé séadetddn kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen oikeudesta peria
yhteensovittamisesta maksu, jonka perusteista maarataan kunnan hyvaksymassa taksassa. Yh-
teensovittamisesta aiheutuvat kustannukset voidaan néin ollen kattaa lupahakemuksen kasitte-
lystd perittavélla maksulla.

Perustuslain 121 §:ss& turvatun kunnallisen itsehallinnon keskeisena sisaltona on kunnan asuk-
kaiden oikeus péattaa kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Tavallisella lailla ei voida puuttua it-
sehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon mer-
kityksettomaksi (esim. PeVVL 67/2014 vp, s. 5, PeVL 20/2013 vp, s. 6, PeVVL 22/2006 vp, s. 2/11,
PeVL 65/2002 vp, s. 2—3, PeVVL 31/1996 vp, s. 1/1). Yhten& perustuslain suojaamana kunnal-
lisen itsehallinnon keskeisend ominaispiirteend voidaan pitdd kunnan ja valtionhallinnosta eril-
lisyyttd siten, ettd kunnan toimielimilla on tietty riippumattomuus valtiosta, mihin liittyy oikeus
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hallinnon ja tehtdvien hoidon jarjestdmiseen. Valiokunta on myds katsonut, ettd kunnille 0soi-
tettavat tehtavat eivat itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentda
kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattaa itsendi-
sesti taloudestaan ja siten myGs omasta hallinnostaan (ks. PeVL 41/2014 vp, s. 3/1l ja PeVL
50/2005 vp, s. 2).

Erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevassa lakiehdotuksessa
séadettaisiin yhteensovittavalle viranomaiselle oikeus yhteistydssa muiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa asettaa lupahakemusten eri kasittelyvaiheille viranomaisten toimintaa oh-
jaavia maardaikoja. Lakiehdotuksen 8 8:n mukaan yhteensovittava viranomainen maérittaa yh-
teisty®ssa toimivaltaisten viranomaisten kanssa tavoitteellisen késittelyajan yhteensovitettaville
lupahakemuksille ja esittad sen perusteella arvion lupa-asioissa annettavien paatdsten antamis-
ajankohdasta. Lakiehdotuksen 9 8:n mukaan toimivaltainen lupaviranomainen ilmoittaa yhteen-
sovittavan viranomaisen asettamassa maérdajassa, milté osin lupahakemusta on tdydennettava.
Lakiehdotuksen 14 &:n 1 momentin mukaan, kun lupa-asioissa on saatu riittavét selvitykset,
yhteensovittava viranomainen asettaa yhteistydssa muiden toimivaltaisten lupaviranomaisten
kanssa méaaraajan paatosten antamiselle. Toimivaltaiset lupaviranomaiset antavat paatoksensa
samanaikaisesti.

Kunnallisen itsehallinnon kannalta on arvioitava erityisesti tilannetta, jossa valtion lupa- ja val-
vontaviranomainen yhteensovittavana viranomaisena muodollisesti asettaa méardajan, joka
koskee myds kunnan rakennusvalvontaviranomaista sen toimivaltaan kuuluvan hakemuksen k&-
sittelyssa. On otettava huomioon, ettd asetettava madraaika olisi luonteeltaan tavoitteellinen,
koska sen ylittdmisesta ei aiheutuisi viranomaiselle seurauksia.

Hallintoasian kasittelya koskee hallintolain 23 §:n mukainen yleinen vaatimus kasittelyn viivy-
tyksettomyydesta. Lisdksi hallintolain 10 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja
asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista tdman pyynnosté hallintotehtavan
hoitamisessa seka muutoinkin pyrittava edistdmaan viranomaisten valistéd yhteistyota. Ehdotuk-
sen mukaan viranomaiset maarittdisivat yhteistydssa tavoitteellisen kasittelyajan ja sen perus-
teella esitettdvan arvion paatdsten antamisajankohdasta seka kéasittelyn edettya lupaharkintavai-
heeseen, lupapaatosten antamisajankohdan. Kukin yhteensovitettavassa lupa-asiassa toimival-
tainen viranomainen voisi vaikuttaa kasittelyvaiheille asetettavien méaérdaikojen pituuksiin. Eh-
dotus toteuttaisi talt4 osin myds hallintolain 10 §8:n mukaista viranomaisten yhteistyon edista-
misvaatimusta.

Kéytanndssa Valtion lupa- ja valvontavirasto yhteensovittavana viranomaisena voisi lakiehdo-
tuksen mukaan asettaa madréajan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle rakentamista koske-
van luvan késittelyyn. Rakennusluvan keskiméaréinen kasittelyaika vaihtelee kunnittain, mutta
sen arvioidaan olevan joka tapauksessa vain muutamia kuukausia, kun esimerkiksi valtion lupa-
ja valvontaviranomaiselle kuuluvan ymparistéluvan kasittelyaika on keskimaarin noin 11 kuu-
kautta. Yhteensovitettujen kasittelyaikojen noudattaminen ei ndin ollen kunnassa yleensa edel-
Iyttaisi luvan kasittelyn nopeuttamista. Jos kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen toimii yh-
teensovittavana viranomaisena, maardaikojen asettaminen tarkoittaisi k&ytdnndssa sen asetta-
mista vain kunnan sisaisesti, koska naissa tilanteissa kyse olisi todennékaéisesti ymparistéluvan
ja rakentamista koskevan luvan yhteensovittamisesta. Yhteensovittamista koskevasta lakiehdo-
tuksesta voidaan ndin ollen katsoa aiheutuvan vain vahaisié rajoituksia suhteessa kuntien itse-
hallintoon.

Edell4 esitetyilla perusteilla ehdotus laiksi erdiden ymparistéllisten lupamenettelyjen yhteenso-
vittamiseksi, laiksi ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain muuttamisesta seka
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laeiksi ndihin liittyvien erdiden lakien muuttamisesta voidaan kasitella tavallisessa lainséata-
misjarjestyksessa. Esitykseen liittyvien valtiosdéntooikeudellisten ndkdkohtien vuoksi hallitus
pitaa kuitenkin suotavana, etté esityksesta pyydettéisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

1 luku
Y leiset saannokset
18
Tavoite

Taman lain tavoitteena on sovittaa yhteen ja jouduttaa ymparistéon vaikuttavien hankkeiden
lupamenettelyja.

28
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan ympéristonsuojelulain (527/2014), vesilain (587/2011), maa-aineslain
(555/1981), kaivoslain (621/2011), luonnonsuojelulain (1096/1996), maankéytto- ja rakennus-
lain (132/1999) seké vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun
lain (390/2005) mukaisen lupa-asian késittelyyn ja ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain (252/2017) mukaiseen arviointimenettelyyn.

38
Yhteensovitettavat lupamenettelyt

Hankkeen edellyttdman ympéristonsuojelulain mukaista ympéristélupaa, vesilain mukaista
lupaa tai maa-aineslain mukaista ainesten ottamislupaa koskevan hakemuksen kasittely voidaan
hakijan pyynnosté sovittaa yhteen seuraavia lupia koskevien hakemusten kanssa:

1) luonnonsuojelulain 31 §:n, 48 §:n sek& 49 8:n 3 tai 4 momentin mukainen lupa poikkeami-
seen;

2) maankaytto- ja rakennuslain 125 8:n mukainen rakennuslupa, 126 §:n mukainen toimenpi-
delupa, 127 §:n mukainen rakennuksen purkamislupa ja 128 8:n mukainen maisematy6lupa;

3) kaivoslain mukainen malminetsintalupa, kaivoslupa ja kullanhuuhdontalupa;

4) vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain 23 8:n mu-
kainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen ké&sittelyyn ja varastointiin sek& 58
8:n mukainen lupa rdjéhteiden valmistukseen ja varastointiin.
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Lupahakemusten kasittelya ei soviteta yhteen, jos ne kasitelladn yhdessa siten kuin ympaéris-
tonsuojelulaissa tai vesilaissa sdédetéan.

48
Suhde muuhun lainsdadantoon

Lupa-asian kasittelyssa noudatetaan tdman lain lisaksi, mitd 2 8:ssé mainituissa laeissa sédade-
taan.

58
Yhteensovittava viranomainen
Yhteensovittava viranomainen vastaa lupamenettelyjen yhteensovittamisesta siten kuin 2 lu-
vussa saadetadn. Valtion lupa- ja valvontavirasto on yhteensovittava viranomainen, jos yhteen
sovitettavana on vesilain mukaisen luvan tai sellaisen ymparistonsuojelulain mukaisen luvan

kasittely, jonka se ratkaisee. Muussa tilanteessa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on yh-
teensovittava viranomainen.

68
Hakijan neuvonta
Hallintolain (434/2003) 8 §:ssd tarkoitetun neuvonnan jérjestamiseksi yhteensovittava viran-
omainen voi hakijan pyynnosta tai omasta aloitteestaan jarjestaa tapaamisen hakijan ja hank-
keen kannalta toimivaltaisten viranomaisten vélille.
2 luku
Kasittelyn yhteensovittaminen
78
Yhteensovittamisen aloittaminen
Hakijan on pyydettdvd lupamenettelyjen yhteensovittamista ennen kuin lupahakemuksesta
kuulutetaan. Lupahakemukset on toimitettava viranomaisille séhkoisesti. Lupa-asian vireillepa-
nosta ja hakemuksen sisallosta saddetdan 2 §:ssa mainituissa laeissa.
88§
Késittelyaika
Yhteensovittava viranomainen maarittdd yhteistygssa toimivaltaisten viranomaisten kanssa

tavoitteellisen ké&sittelyajan yhteensovitettaville lupahakemuksille ja esittda sen perusteella ar-
vion lupa-asioissa annettavien p&atdsten antamisajankohdasta.
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98§
Hakemusten taydentaminen

Jos hakemus on puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttaa erityista selvitystd, toimival-
tainen lupaviranomainen ilmoittaa yhteensovittavan viranomaisen asettamassa madraajassa,
milté osin lupahakemusta on tdydennettava. Hakijalle on varattava tilaisuus tdydentaa hakemuk-
sia yhteensovittavan viranomaisen asettamassa madaraajassa.

108
Lausunnot, muistutukset ja mielipiteet

Toimivaltaisen lupaviranomaisen on toimitettava yhteensovittavalle viranomaiselle tieto lu-
pahakemuksesta pyydettavistd lausunnoista. Yhteensovittava viranomainen pyytaé lausunnon-
antajia toimittamaan lausunnot sahkgisesti maaréajassa.

Lupahakemuksista pyydettavista lausunnoista ja tahoista, joille on varattava tilaisuus muistu-
tuksen tekemiseen tai mielipiteen ilmaisemiseen, sdadetadn 2 §:ss4 mainituissa laeissa.

118
Lupahakemuksista tiedottaminen

Yhteensovittavan viranomaisen on tiedotettava lupahakemuksista kuuluttamalla niista vahin-
taan 30 paivan ajan siten kuin [hallintolain 62 a §:ssd]* saadetaan julkisista kuulutuksista. Tieto
kuulutuksesta on julkaistava hankkeen vaikutusalueen kunnissa kuntalain (410/2015) 108 8:n
mukaisesti sekd toimivaltaisen viranomaisen verkkosivuilla. Liséksi kuulutuksen julkaisemi-
sesta on tiedotettava ainakin yhdessé hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvassa sanomaleh-
dessd, jollei asian merkitys ole vahéinen tai tiedottaminen ole muutoin tarpeetonta. Toimival-
taiset lupaviranomaiset huolehtivat siitd, ettd hakemusasiakirjat ovat sahkoisesti nahtavilla vi-
ranomaisen verkkosivulla vahintddn kuulutusajan.

Yhteensovittavan viranomaisen on annettava kuulutus erikseen tiedoksi niille asianosaisille,
joita asiat erityisesti koskevat. Tiedoksiantoon yhteisen alueen jérjestaytyméattomalle osakas-
kunnalle noudatetaan, mitéd vesilain 11 luvun 11 §:n 2 momentissa sdadetaan.

Kuulutus sisaltaa tiivistelman hankkeesta ja lupahakemuksista sekd muut tiedot, jotka kuulu-
tukseen tulee 2 §:ssé mainitun lain mukaan sisallyttad. Kuulutus voi sisaltda viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 8:n 3 momentin estdméttd toiminnanharjoit-
tajan nimen ja hankkeen sijaintipaikan tiedot, jos hakemus pidetéan yleisessa tietoverkossa vi-
ranomaisen verkkosivuilla vain tehokkaan tiedottamisen vaatiman tarpeellisen ajan.

Sen liséksi, mité edelld sadddetddn, sovelletaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisen lupaha-
kemuksen vireilletulosta ilmoittamiseen ja tiedottamiseen, mitad mainitun lain 133 §:n 1 momen-
tissa sdadetadn ja maa-aineslupaa koskevasta hakemuksesta kuulemiseen, mitd maa-aineslain
13 8:n 2 momentissa sdadetaan.

! Oikeusministeridssa on valmisteilla hallituksen esitys laiksi julkisista kuulutuksista annetun lain ku-
moamisesta, jonka yhteydessa hallintolakiin sisallytettaisiin uusi 62 a § julkisesta kuulutuksesta (ks.
kohta Riippuvuus muista esityksistd). HE-luonnoksesta tullaan pyytdméaan lausuntoja helmikuun 2018
aikana.

75



12 §
Hakijan selitys

Yhteensovittava viranomainen varaa hakijalle sahkoisesti tilaisuuden antaa selityksensa ha-
kemusten johdosta annetuista lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteista.

138§
Yhteensovittamisen keskeyttdminen

Yhteensovittava viranomainen keskeyttad hakijan pyynnosté lupahakemuksen kasittelyn yh-
teensovittamisen. Keskeyttdmisestd on tiedotettava sahkdisesti yleisessa tietoverkossa viran-
omaisen verkkosivulla.

14 §
Lupa-asioissa annettavat paatokset

Kun lupa-asioissa on saatu riittavat selvitykset, yhteensovittava viranomainen asettaa yhteis-
tydssd muiden toimivaltaisten lupaviranomaisten kanssa maaraajan paatdsten antamiselle. Toi-
mivaltaiset lupaviranomaiset antavat paatoksensa samanaikaisesti. Viranomaisten on tarpeen
mukaan tehtdva yhteistyota lupaméérdysten yhteensopivuuden varmistamiseksi.

Toimivaltaisen lupaviranomaisen on julkaistava péatoksensd sen antamispdivand yleisessa
tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Paatos on pidettava verkkosivuilla nahtévilla véahin-
taan sen ajan, jonka kuluessa siihen voidaan hakea muutosta valittamalla. Sahkdisesti julkais-
tava paatos voi sisaltda viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 momentin
estamaétta toiminnanharjoittajan nimen ja tiedon hankkeen sijaintipaikasta. Paatoksen sisaltamat
henkildtiedot, lukuun ottamatta hankkeen sijaintipaikkaa koskevia tietoja, on kuitenkin poistet-
tava tietoverkosta nahtavillapitoajan kuluttua.

Valitukseen oikeutettujen tahojen katsotaan saaneen tiedon lupapaatoksestd seitsemantend
paivana lupapaatoksen julkaisemisesta.

158§
Lupapaatoksista tiedottaminen

Yhteensovittavan viranomaisen on lahetettdva lupapaatokset hakijalle ja niille, jotka ovat paa-
toksia erikseen pyytéaneet, seké valvontaviranomaisille ja asiassa yleista etua valvoville viran-
omaisille. Yhteensovittavan viranomaisen on liséksi lahetettava paatokset tiedoksi niille viran-
omaisille, joilta on pyydetty lausunto hakemuksista. Pa4tdsten antamisesta on liséksi ilmoitet-
tava niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai esittdneet mielipiteen asiassa tai ovat ilmoitusta
erikseen pyytéaneet, seka niille, joille on annettu lupahakemuksista erikseen tieto. Jos muistutus-
kirjelmdssa on useita allekirjoittajia, voidaan péatos toimittaa tai tieto padtdksen antamisesta
ilmoittaa vain muistutuksen ensimmaiselle allekirjoittajalle. Yhteensovittavan viranomaisen on
lisdksi huolehdittava paatdksen toimittamisesta noudattaen, mité 2 §:ssé mainitussa laissa séé-
detaan.
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Yhteensovittava viranomainen huolehtii, ettd tieto paatosten antamisesta julkaistaan viipy-
matta toiminnan vaikutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Paatoksia koskevassa
kuulutuksessa on mainittava lupaviranomaiset, asioiden laatu, paatdsten antamispéivé ja vali-
tusaika sek& missd ja mihin ajankohtaan asti paatokset pidetéan yleison néhtavilla. Tieto paa-
toksista on lisdksi julkaistava ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalueella yleisesti leviavasséa
sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole vahainen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta.

3 luku
Erindiset sdéannokset
16 §
Lupamaksut
Taman lain mukaisesta kasittelyn yhteensovittamisesta valtiolle perittdvdn maksun suuruus
madrataan siten kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja sen nojalla annettavassa valtio-
neuvoston asetuksessa saadetdén. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi perid yhteenso-
vittamisesta maksun, jonka perusteista maaratdan kunnan hyvaksyméssé taksassa. Muilta osin
lupahakemusten kasittelysta perittavista maksuista sdadetdan 2 §:ssé mainituissa laeissa.
17 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan ymparistonsuojelulakiin (527/2014) uusi 44 a, 47 b ja 47 ¢ § seuraavasti:

44 a §
Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen

Jos ympéristélupahakemus ja samaa hanketta koskeva ymparistdvaikutusten arviointimenet-
telysta annetun lain mukainen arviointimenettely ovat viranomaisessa samaan aikaan vireilla,
lupaviranomainen voi lupahakemuksesta tiedottaessaan kuulla arviointiselostuksesta noudatta-
malla mitd ympéristévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 20 §:ss& sé&detéan. Mieli-
piteet ja lausunnot arviointiselostuksesta sek& muistutukset ja mielipiteet lupahakemuksesta on
toimitettava lupaviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen jul-
kaisemispaivasta ja kestda vahintaan 45 paivaa ja enintdan 60 paivaa.

47b §

Ymparistolupahakemuksen ja luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamishakemuksen yhteiska-
sittely

Jos toiminta edellyttad Valtion lupa- ja valvontaviraston ymparistélupaa ja sen lisdksi luon-
nonsuojelulain (1096/1996) 31 §:n, 48 8:n tai 49 §:n 3 tai 4 momentin mukaista lupaa poik-
keamiseen, niitd koskevat hakemukset on késiteltavé yhdessé ja ratkaistava samalla paatoksell,
jollei sitd ole erityisesta syysta pidettdva tarpeettomana.

Jos lupa-asiaa kasiteltdessa ilmenee, ettd toimintaa varten on tarpeen myds 1 momentissa mai-
nittu luonnonsuojelulain mukainen lupa, luvan hakijan on lupaviranomaisen maaradmassa koh-
tuullisessa ajassa tehtava poikkeamista koskeva hakemus. Muussa tapauksessa vireilla oleva
lupahakemus voidaan jatta4 tutkimatta.

47c 8§
Ymparistolupahakemuksen kasittelyn yhteensovittaminen
Jos lupahakemuksen kasittelyyn sovelletaan erédiden ympdristollisten lupamenettelyjen yh-

teensovittamisesta annettua lakia ( / ), sovelletaan asian kasittelyyn tdman lain 44 8:n 1 ja 2
momentin sek& 84 ja 85 §:n sijaan mainittua lakia.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Ennen tdman lain voimaantuloa vireille tullut
lupa-asia kasitelld&dn noudattaen ennen tdman lain voimaantuloa voimassa olleita s&&dnnoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa lupapéaétoksen, johon on sovellettava taman lain
47 b 8:n voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen kasiteltavaksi, asia késitellaan ja ratkaistaan tdman lain sddnndsten mukaisesti.
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 11 luvun 1 ja 3 §, sellaisena kuin niista 3 § on laissa 257/2017,
sekd

lisdtdén 11 lukuun uusi 11 a ja 12 a § seuraavasti:

11 luku
Hakemusmenettely
18
Soveltamisala

Hakemusasioiden kasittelyyn lupaviranomaisessa sovelletaan hallintolain lisaksi timén luvun
s&annoksia.

Jos Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja péatoksen N:o
1364/2006/EY kumoamisesta seka asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY)
N:o 715/2009 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 347/2013 tarkoitettu yhteistd etua koskeva energiahanke edellyttda rakentamista koskevaa
3 luvun mukaista lupaa, lupa-asian kasittelyyn sovelletaan tdmén lain liséksi mainittua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta sekd Euroopan unionin yhteista etua koskevien energia-
hankkeiden lupamenettelysta annettua lakia (684/2014).

Jos lupahakemuksen kasittelyyn sovelletaan erédiden ympdristollisten lupamenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettua lakia ( / ), hakemusasian késittelyssa noudatetaan tdmén luvun 10
ja 22 8:n sijaan, mitd mainitussa laissa saadetaan.

38
Lupahakemuksen sis&lto

Lupahakemuksessa on esitettava:

1) asian ratkaisemisen kannalta riittdva selvitys hankkeen tarkoituksesta ja hankkeen vaiku-
tuksista yleisiin etuihin, yksityisiin etuihin ja ymparistoon;

2) suunnitelma hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteist;

3) arvio hankkeen tuottamista hyddyisté ja edunmenetyksistd maa- ja vesialueen rekisteriyk-
sikoille ja niiden omistajille sek& muille asianosaisille;

4) selvitys toiminnan vaikutusten tarkkailusta.

Jos hakemus koskee luvan myontdmistd ympéristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tussa laissa tarkoitetulle hankkeelle, hakemusasiakirjoihin on liitettdvd mainitun lain 19 8:n mu-
kainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu p&atelmé ennen paatoksentekoa. Silta
osin kuin selostukseen sisaltyy tdmén lain sdédnndsten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympé-
ristévaikutuksista, tata selvitysta ei ole esitettdva uudestaan. Hakemukseen on tarvittaessa lii-
tettdva luonnonsuojelulain 65 §:ssé tarkoitettu arviointi.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia lupahakemuksen sisallostéa
ja hakemukseen liitettavista tiedoista.

11a8§
Arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta kuuleminen

Jos lupahakemus ja samaa hanketta koskeva ymparistévaikutusten arviointimenettelysta an-
netun lain 27 8:n mukainen arviointiselostuksen tdydentdminen ovat viranomaisessa samaan
aikaan vireillg, lupaviranomainen voi lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa kuulla arvioin-
tiselostuksesta noudattamalla, mitd ympéristévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
20 §:ssd saddet&an. Mielipiteet ja lausunnot arviointiselostuksesta sekd muistutukset ja mielipi-
teet lupahakemuksesta on toimitettava lupaviranomaiselle vahintaan 45 pdivan ja enintdan 60
péivén kuluessa lupaviranomaisen madraamasta paivasta.

12a8§
Yhteiskasittely

Jos hanke edellyttdd tdmén lain mukaista lupaa ja liséksi luonnonsuojelulain 31 §:n, 48 §:n tai
49 8:n 3 tai 4 momentin mukaista lupaa poikkeamiseen, niitd koskevat hakemukset on kasitel-
tdva yhdessé ja ratkaistava samalla paatokselld, jollei sitd ole erityisestd syysta pidettavé tar-
peettomana.

Jos asiaa késiteltaessa ilmenee, ettd hanketta varten on tarpeen myds 1 momentissa mainittu
luonnonsuojelulain mukainen lupa, luvan hakijan on lupaviranomaisen maaraamassa kohtuul-
lisessa ajassa tehtdva poikkeamista koskeva hakemus. Muussa tapauksessa vireilla oleva hake-
mus voidaan jattaa tutkimatta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Ennen tdman lain voimaantuloa vireille tullut
lupa-asia kasitellaan noudattaen ennen tdman lain voimaantuloa voimassa olleita sdannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa lupapéaatdksen, johon on sovellettava tdman lain 11
luvun 12 a 8:n voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksig, ja palauttaa asian kokonaisuudes-
saan uudelleen kasiteltavaksi, asia késitellaén ja ratkaistaan tdman lain sddnndsten mukaisesti.
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Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 61 §, sellaisena kuin se on laissa 1059/2015, seka
lisétaan lakiin uusi 72 a ja 72 b § seuraavasti:

618§
Valitus

Y mparistdministerion 50 §8:n 3 momentin tai 52 §:n 2 momentin nojalla tekeméén péatokseen
sekd valtioneuvoston yleisistunnon paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saadetaan.

Y mparistoministerion muuhun péatdkseen seka Metsédhallituksen, Suomen ymparistokeskuk-
sen, Luonnonvarakeskuksen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen paatokseen ja kun-
nan viranomaisen 26 tai 28 8:n nojalla tekemaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa séédetéan. Valitettaessa elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistOkeskuksen padtoksestd, toimivaltainen hallinto-oikeus on kuitenkin se,
jonka tuomiopiirissé padosa kysymyksessa olevasta alueesta sijaitsee.

Valitusoikeus on niill&, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea. Muissa kuin korvausta
koskevissa asioissa valitusoikeus on myds asianomaisella kunnalla. Muissa kuin korvausta seka
31 8:n ja 48 &:n 2 momentissa tarkoitettua poikkeuslupaa koskevissa asioissa on valitusoikeus
my0s sellaisella rekisterdidylla paikallisella tai alueellisella yhteis6lld, jonka tarkoituksena on
luonnon- tai ympéristonsuojelun edistdminen. Luonnonsuojeluohjelman hyvaksymista koske-
vasta valtioneuvoston paatoksesta on valitusoikeus myds mainitunlaisella valtakunnallisella yh-
teis6lla ja maanomistajien etua valvovalla valtakunnallisella yhteisolla.

Muuten muutoksenhaussa noudatetaan, mité hallintolainkéayttlaissa saddetaan.

Lain 72 b §:ssé tarkoitetussa yhteiskasittelyssad ymparistdnsuojelulain nojalla annettuun paa-
tokseen haetaan muutosta siten kuin ympéristonsuojelulain 190, 191, 196 ja 197 8:ssd saade-
tdan. Asianosaiseen sovelletaan talloin, mitd ympéristonsuojelulain 43 8:n 1 momentissa sadde-
tdan. Yhteiskasittelyssa vesilain nojalla annettuun péaatdkseen haetaan muutosta siten kuin ve-
silain 15 luvun 1—4 §:ssa saadetaan. Talloin asianosaiseen sovelletaan, mita vesilain 11 luvun
7 8:554 saadetadn.

72a8§
Eraiden poikkeamislupien kasittely
Jos 31 8:n, 48 §:n tai 49 §:n 3 tai 4 momentin mukaista poikkeamista haetaan noudattaen, mité

erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetussa laissa ( / ) sdddetdan,
sovelletaan asian kasittelyyn tdman lain lisédksi mainittua lakia.
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72b §
Yhteiskasittely

Lain 31 8:n, 48 8:n sekd 49 §:n 3 tai 4 momentin mukaista poikkeamista koskeva hakemus ja
samaa hanketta koskeva ymparisténsuojelulain tai vesilain mukainen lupahakemus voidaan ka-
sitelld yhdessa ja ratkaista samalla paatoksella noudattaen, mita mainituissa laeissa lupahake-
muksen késittelysta sdédetéan.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Ennen tdman lain voimaantuloa vireille tullut
asia kasitelladn noudattaen ennen taman lain voimaantuloa voimassa olleita sédnnoksia.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa tdmén lain voimaantullessa vireilla olevat asiat
késitellaén ja ratkaistaan tdmén lain 72 a ja 72 b 8:n voimaan tullessa voimassa olleiden s&an-
ndsten mukaisesti.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa péatoksen, johon on sovellettava tdman lain 72 b §:n
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen
kasiteltavaksi, asia kasitelldan ja ratkaistaan taman lain saannosten mukaisesti.

Laki

ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ympadristOvaikutusten arviointimenettelyst& annetun lain (252/2017) 5, 25 ja 27 §,
seké

lisétaan lakiin uusi 22 a § seuraavasti

58§
YmpéristOvaikutusten arviointi eri menettelyissa

Y mpéristovaikutusten arviointi voidaan toteuttaa tdimén lain 3 luvun mukaisena menettelyna,
kaavan laadinnan yhteydessa siten kuin maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) saadetaan tai
jonkin muun lain mukaisessa menettelyssa sen mukaan kuin siité erikseen saadetaan. Arvioin-
tiohjelmasta tai -selostuksesta kuuleminen voidaan liséksi jarjestaa yhdessa muun lain mukaisen
kuulemisen kanssa siten kuin siita erikseen séadet&an.

Jos ymparistévaikutusten arviointi toteutetaan muun lain mukaisessa menettelyssa, vaikutuk-
set tulee selvittda tdmén lain 15—21, 23 ja 24 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Mitd 1 momentissa séddetdan, ei sovelleta ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuja ydinlai-
toksia koskeviin hankkeisiin.

Hankkeesta vastaava voi tehdé yhteysviranomaiselle aloitteen ympéristévaikutusten arvioin-
timenettelyn korvaamisesta muun lain mukaisella menettelylla tai menettelyyn sisaltyvéan kuu-
lemisen jarjestdmisestda muun lain mukaisessa menettelyssa. Yhteysviranomainen ja muun lain
mukaisesta menettelystd vastaava viranomainen voivat sopia ympéaristovaikutusten arvioinnin
tai menettelyyn siséltyvan kuulemisen toteuttamisesta muun lain mukaisessa menettelyssa.
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22 a8

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittaminen

Hanketta koskevan ymparistdvaikutusten arvioinnin ja lupahakemuksen selvitystarpeet sovi-
tetaan arviointiohjelmassa yhteen. Arviointiselostukseen ja lupahakemukseen sisallytettavéat
selvitykset voidaan laatia yhteisesti.

Hanketta koskevan ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja ymparistonsuojelulain
(527/2014) mukaisen lupahakemuksen ollessa samanaikaisesti vireilla Valtion lupa- ja valvon-
tavirastossa voidaan arviointiselostuksesta kuulla lupamenettelyn yhteydessé siten kuin ympa-
ristonsuojelulain 44 a §:ssd séadetdén. Edellytyksend on, ettei hankkeelle ole sen sijainnin, laa-
juuden ja teknisten ominaisuuksien kannalta muuta toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa. Yhteysvi-
ranomainen ja lupaviranomainen sopivat arviointiselostuksesta kuulemisesta lupamenettelyn
yhteydessa hankkeesta vastaavan aloitteesta.

258
Arvioinnin huomioon ottaminen lupamenettelyssa

Tassé laissa tarkoitettua hanketta koskevaan lupahakemukseen on ennen pé&toksentekoa lii-
tettava ymparistovaikutusten arviointiselostus ja perusteltu paatelma.

Viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut kayt-
toonsa arviointiselostuksen ja perustellun paatelman seké valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin
liittyvat 29 §:ssé tarkoitetut kansainvalista kuulemista koskevat asiakirjat.

27§
Perustellun paatelméan ajantasaisuus

Lupaviranomaisen on varmistettava, ettd perusteltu paatelméa on ajan tasalla lupa-asiaa rat-
kaistaessa. Yhteysviranomaisen on lupaviranomaisen pyynngsta esitettava ndkemyksensa laati-
mansa perustellun pééatelmén ajantasaisuudesta ja tarvittaessa yksiloitavé, miltad osin se ei enda
ole ajan tasalla ja miltd osin arviointiselostusta on taydennettava perustellun paatelman ajanta-
saistamiseksi. Arviointiselostuksen taydentamisessd noudatetaan mita edella 20 8:ssd on sda-
detty arviointiselostuksesta kuulemisesta. Arviointiselostuksesta voidaan kuulla ymparistdn-
suojelulain tai vesilain (587/2011) mukaisen lupamenettelyn yhteydessa siten kuin ympériston-
suojelulain 44 a 8:ss& ja vesilain 11 luvun 11 a 8:ss& saddetéén. Yhteysviranomainen antaa ta-
man jalkeen ajantasaistetun perustellun paatelman 23 §:n mukaisesti.

Hankkeesta vastaava voi pyytaa ennen lupa-asian vireille tuloa yhteysviranomaista esittamaan
nakemyksensa laatimansa perustellun paatelman ajantasaisuudesta ja tarvittaessa yksiléimaan
mité tietoja perustellun paatelméan ajantasaistamiseksi tarvitaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisatddn maa-aineslakiin (555/1981) uusi 4 ¢ § seuraavasti:

4c8§
Lupahakemuksen kasittelyn yhteensovittaminen
Jos ainesten ottamista koskevan hakemuksen kasittelyyn sovelletaan erdiden ymparistollisten

lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia ( / ), sovelletaan asian kasittelyyn tdman
lain 13 8§:n 1 momentin ja 19 §:n 1 ja 2 momentin sijaan mainittua lakia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Ennen taman lain voimaantuloa vireille tullut
lupa-asia kasitellaan noudattaen ennen tdman lain voimaantuloa voimassa olleita saéannoksia.

Laki

maankaytté- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 134 §, sellaisena kuin se on laeissa
958/2012, 41/2014 ja 547/2014, seké

lisatéaan lakiin uusi 148 8 seuraavasti:

134 8§
Rakennuslupahakemuksen kasittely

Rak_?(nnusluvan myontdmisen yhteydessa hyvaksytadn paépiirustukset rakentamisessa nouda-
tettaviksi.

Lupa-asia voidaan kasitella myds siten, ettd rakentamisen yleiset edellytykset arvioidaan ra-
kennuksen sijoittumista, kayttotarkoitusta, rakennusoikeuden kéayttdmista ja vaikutusta ympé-
ristéon koskevan muun kuin 131 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen perusteella. Asian-
omaista rakennusvaihetta koskevat piirustukset on kuitenkin saatettava hyvaksyttaviksi ennen
t&td koskevan tyon aloittamista.
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Jos rakentamisen tarkoittamaan toimintaan tarvitaan ymparisténsuojelulain (527/2014) mu-
kainen ympéristolupa eika lupien kasittelyyn sovelleta eraiden ympéristollisten lupamenettely-
jen yhteensovittamisesta annettua lakia ( / ), rakennuslupa-asian ratkaisemista voidaan lykaté,
kunnes ymparistdlupa-asia on ratkaistu, jos se rakennuksen kayttdmahdollisuudet tai aiotun toi-
minnan ymparistdvaikutukset huomioon ottaen on perusteltua.

148 §
Lupahakemuksen kasittelyn yhteensovittaminen
Jos rakennuslupaa, toimenpidelupaa, rakennuksen purkamislupaa tai maisematy6lupaa kos-
kevan hakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteenso-

vittamisesta annettua lakia, sovelletaan asian kasittelyyn tdman lain 142 §:n sijaan mainittua
lakia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Ennen taman lain voimaantuloa vireille tullut
lupa-asia kasitelladn noudattaen ennen tdman lain voimaantuloa voimassa olleita séannoksia.

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
listaén kaivoslakiin (621/2011) uusi 40 a § seuraavasti:

40a 8§
Lupahakemuksen kasittelyn yhteensovittaminen
Jos malminetsintdlupaa, kaivoslupaa tai kullanhuuhdontalupaa koskevan hakemuksen késit-

telyyn sovelletaan erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua la-
kia ( / ), sovelletaan asian kasittelyyn tdméan lain 39, 40, 42 ja 57 §:n sijaan mainittua lakia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Ennen taman lain voimaantuloa vireille tullut
lupa-asia kasitellaan noudattaen ennen tdman lain voimaantuloa voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettuun lakiin
(390/2005) uusi 104 e § seuraavasti:

104e 8§
Lupahakemuksen kéasittelyn yhteensovittaminen
Jos 23 §:n mukaisen vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista kasittelyd ja varastointia
taikka 58 §:n mukaisen rajahteiden valmistusta ja varastointia koskevan lupahakemuksen kasit-

telyyn sovelletaan erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua la-
kia ( /), sovelletaan asian késittelyyn taméan lain 104 b ja 104 ¢ 8:n sijaan mainittua lakia.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Ennen tdman lain voimaantuloa vireille tullut
lupa-asia kasitelld&dn noudattaen ennen tdman lain voimaantuloa voimassa olleita s&éadnnoksia.

Helsingissa paivana kuuta 20
Paaministeri

Juha Sipila

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan ymparistonsuojelulakiin (527/2014) uu

Voimassa oleva laki
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si 44 a, 47 b ja 47 ¢ 8§ seuraavasti:
Ehdotus
44 a §

Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta
kuuleminen

Jos ymparistélupahakemus ja samaa han-
ketta koskeva ympaéristdvaikutusten arviointi-
menettelysta annetun lain mukainen arviointi-
menettely ovat viranomaisessa samaan ai-
kaan vireillg, lupaviranomainen voi lupaha-
kemuksesta tiedottaessaan kuulla arviointi-
selostuksesta noudattamalla mitd ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelysta annetun
lain 20 §:ssa saadetaan. Mielipiteet ja lausun-
not arviointiselostuksesta seka muistutukset ja
mielipiteet lupahakemuksesta on toimitettava
lupaviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitet-
tuna aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaise-
mispaivasta ja kestaa vahintaan 45 paivaa ja
enintaan 60 paivaa.

47b §

Ymparistolupahakemuksen ja luonnonsuoje-
lulain mukaisen poikkeamishakemuksen yh-
teiskasittely

Jos toiminta edellyttda Valtion lupa- ja val-
vontaviraston ymparistdlupaa ja sen liséksi
luonnonsuojelulain (1096/1996) 31 §&:n, 48
8:n tai 49 8:n 3 tai 4 momentin mukaista lu-
paa poikkeamiseen, niité koskevat hakemuk-
set on kasiteltdva yhdessa ja ratkaistava sa-
malla paatokselld, jollei sitd ole erityisesta
syysta pidettava tarpeettomana.

Jos lupa-asiaa kasiteltdessa ilmenee, etté toi-
mintaa varten on tarpeen myds 1 momentissa
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mainittu luonnonsuojelulain mukainen lupa,
luvan hakijan on lupaviranomaisen maaraa-
méssa kohtuullisessa ajassa tehtava poikkea-
mista koskeva hakemus. Muussa tapauksessa
vireilla oleva lupahakemus voidaan jattaa
tutkimatta.

47c §

Ymparistolupahakemuksen kasittelyn yhteen-
sovittaminen

Jos lupahakemuksen kasittelyyn sovelletaan
eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettua lakia ( / ), sovel-
letaan asian kéasittelyyn tamén lain 44 8:n 1 ja
2 momentin seka 84 ja 85 §:n sijaan mainittua
lakia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 . Ennen taman lain voimaantuloa vireille
tullut lupa-asia kasitelldan noudattaen ennen
taman lain voimaantuloa voimassa olleita
saannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa lu-
papaatoksen, johon on sovellettava taméan
lain 47 b 8§:n voimaan tullessa voimassa ol-
leita sdannoksia, ja palauttaa asian kokonai-
suudessaan uudelleen kasiteltavaksi, asia ka-
sitelldan ja ratkaistaan tdman lain sdanndsten
mukaisesti.



Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 11 luvun 1 ja 3 §, sellaisena kuin niistd 3 § on laissa 257/2017,

seka

lisdtdén 11 lukuun uusi 11 a ja 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11 luku
Hakemusmenettely
18
Soveltamisala

Hakemusasioiden kasittelyyn lupaviran-
omaisessa sovelletaan hallintolain liséksi t&-
man luvun s&&nnoksia.

Jos Euroopan laajuisten energiainfrastruk-
tuurien suuntaviivoista ja paatoksen N:o
1364/2006/EY kumoamisesta sekd asetusten
(EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja
(EY) N:o 715/2009 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 347/2013 tarkoitettu yhteista
etua koskeva energiahanke edellyttaa rakenta-
mista koskevaa 3 luvun mukaista lupaa, lupa-
asian késittelyyn sovelletaan tdman lain Ili-
séksi mainittua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta sekd Euroopan unionin yh-
teista etua koskevien energiahankkeiden lupa-
menettelystd annettua lakia (684/2014).
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Ehdotus
11 luku
Hakemusmenettely
18
Soveltamisala

Hakemusasioiden késittelyyn lupaviran-
omaisessa sovelletaan hallintolain liséksi t&-
man luvun s&annoksia.

Jos Euroopan laajuisten energiainfrastruk-
tuurien suuntaviivoista ja paatoksen N:o
1364/2006/EY kumoamisesta seké asetusten
(EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja
(EY) N:o 715/2009 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 347/2013 tarkoitettu yhteista
etua koskeva energiahanke edellyttaa rakenta-
mista koskevaa 3 luvun mukaista lupaa, lupa-
asian késittelyyn sovelletaan tdman lain li-
séksi mainittua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta sekd Euroopan unionin yh-
teista etua koskevien energiahankkeiden lupa-
menettelystd annettua lakia (684/2014).

Jos lupahakemuksen kasittelyyn sovelletaan
eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettua lakia ( / ), hake-
musasian kasittelyssa noudatetaan tdaméan lu-
vun 10 ja 22 §:nsijaan, mitd mainitussa laissa
saadetaan.



38
Lupahakemuksen sisaltd

Lupahakemuksessa on esitettava:

1) asian ratkaisemisen kannalta riittavéa sel-
vitys hankkeen tarkoituksesta ja hankkeen
vaikutuksista yleisiin etuihin, yksityisiin etui-
hin ja ymparistoon;

2) suunnitelma hankkeen toteuttamiseksi
tarpeellisista toimenpiteista;

3) arvio hankkeen tuottamista hyddyista ja
edunmenetyksista maa- ja vesialueen rekiste-
riyksikoille ja niiden omistajille sek& muille
asianosaisille;

4) selvitys toiminnan vaikutusten tarkkai-
lusta.

Jos hakemus koskee luvan mydntamistéa
ymparistOvaikutusten  arviointimenettelysta
annetussa laissa tarkoitetulle hankkeelle, ha-
kemusasiakirjoihin on liitettdva mainitun lain
19 8:n mukainen arviointiselostus ja yhteysvi-
ranomaisen perusteltu paatelma. Siltd osin
kuin selostukseen sisaltyy tdman lain sdannds-
ten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympéris-
tovaikutuksista, tata selvitysta ei ole esitettava
uudestaan. Hakemukseen on tarvittaessa lii-
tettdva luonnonsuojelulain 65 §:ssé tarkoitettu
arviointi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksia lupahakemuksen sisél-
16std ja hakemukseen liitettavista tiedoista.
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Lupahakemuksen sisaltd

Lupahakemuksessa on esitettava:

1) asian ratkaisemisen kannalta riittava sel-
vitys hankkeen tarkoituksesta ja hankkeen
vaikutuksista yleisiin etuihin, yksityisiin etui-
hin ja ymparistoon;

2) suunnitelma hankkeen toteuttamiseksi
tarpeellisista toimenpiteista;

3) arvio hankkeen tuottamista hyodyista ja
edunmenetyksista maa- ja vesialueen rekiste-
riyksikoille ja niiden omistajille sek& muille
asianosaisille;

4) selvitys toiminnan vaikutusten tarkkai-
lusta.

Jos hakemus koskee luvan mydntamista
ymparistovaikutusten  arviointimenettelysta
annetussa laissa tarkoitetulle hankkeelle, ha-
kemusasiakirjoihin on liitettdva mainitun lain
19 8:n mukainen arviointiselostus ja yhteysvi-
ranomaisen perusteltu paatelmé ennen paa-
toksentekoa. Siltd osin kuin selostukseen si-
séltyy tdmén lain s&&nndsten soveltamiseksi
tarpeelliset tiedot ympaéristovaikutuksista, tatd
selvitysté ei ole esitettdvd uudestaan. Hake-
mukseen on tarvittaessa liitettdva luonnonsuo-
jelulain 65 §:ssé tarkoitettu arviointi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sd&nnoksié lupahakemuksen sisél-
16stéd ja hakemukseen liitettavista tiedoista.

11a§

Arviointiselostuksesta ja lupahakemuksesta
kuuleminen

Jos lupahakemus ja samaa hanketta kos-
keva ympadristdvaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain 27 8:n mukainen arviointi-
selostuksen taydentdminen ovat viranomai-
sessa samaan aikaan vireilla, lupaviranomai-
nen voi lupahakemuksesta kuulemisen yhtey-
dessa kuulla arviointiselostuksesta noudatta-
malla, mitd ymparistévaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain 20 8:ssé saddetaan.
Mielipiteet ja lausunnot arviointiselostuksesta
sek& muistutukset ja mielipiteet lupahakemuk-
sesta on toimitettava lupaviranomaiselle va-
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hintdan 45 paivan ja enintaan 60 paivan ku-
luessa lupaviranomaisen maaradmasta péi-
vasta.

12a8§
Yhteiskasittely

Jos hanke edellyttdd tdman lain mukaista
lupaa ja liséksi luonnonsuojelulain 31 8:n,
48 8§:n tai 49 8:n 3 tai 4 momentin mukaista
lupaa poikkeamiseen, niita koskevat hake-
mukset on kasiteltdva yhdessa ja ratkaistava
samalla paatokselld, jollei sita ole erityisesta
syysta pidettéva tarpeettomana.

Jos asiaa kasiteltdessa ilmenee, ettd han-
ketta varten on tarpeen myds 1 momentissa
mainittu luonnonsuojelulain mukainen lupa,
luvan hakijan on lupaviranomaisen maaraa-
massa kohtuullisessa ajassa tehtava poikkea-
mista koskeva hakemus. Muussa tapauksessa
vireilla oleva hakemus voidaan jattaa tutki-
matta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 . Ennen taman lain voimaantuloa vireille
tullut lupa-asia kéasitelldédn noudattaen ennen
taman lain voimaantuloa voimassa olleita
saannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa lu-
papaatoksen, johon on sovellettava tadman
lain 11 luvun 12 a 8:n voimaan tullessa voi-
massa olleita sdannoksid, ja palauttaa asian
kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi,
asia kasitelldaan ja ratkaistaan tdman lain
saannosten mukaisesti.

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 61 §, sellaisena kuin se on laissa 1059/2015, seka

lisétaan lakiin uusi 72 a ja 72 b § seuraavasti:
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Voimassa oleva laki
618
Valitus

Ymparistoministerion 50 §:n 3 momentin
tai 52 §:n 2 momentin nojalla tekem&én paa-
tokseen sekd valtioneuvoston yleisistunnon
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) saadetaan.

Ymparistoministerion muuhun paatokseen
sekd Metsédhallituksen, Suomen ymparisto-
keskuksen, Luonnonvarakeskuksen ja elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen péa-
tokseen ja kunnan viranomaisen 26 tai 28 8&:n
nojalla tekemaan paatokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolaink&yttolaissa saddetédan. Valitetta-
essa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen paatoksestd, toimivaltainen hallinto-oi-
keus on kuitenkin se, jonka tuomiopiirissé
paaosa kysymyksessa olevasta alueesta sijait-
see.

Valitusoikeus on niill, joiden oikeutta tai
etua asia saattaa koskea. Muissa kuin kor-
vausta koskevissa asioissa valitusoikeus on
myo6s asianomaisella kunnalla. Muissa kuin
korvausta sekd 31 8:n ja 48 §:n 2 momentissa
tarkoitettua poikkeuslupaa koskevissa asi-
oissa on valitusoikeus myos sellaisella rekis-
terdidylla paikallisella tai alueellisella yhtei-
sol1&, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ym-
paristonsuojelun edistdminen. Luonnonsuoje-
luohjelman hyvaksymistd koskevasta valtio-
neuvoston paatoksestd on valitusoikeus myos
mainitunlaisella valtakunnallisella yhteisolla
ja maanomistajien etua valvovalla valtakun-
nallisella yhteisolla.

Muuten  muutoksenhaussa noudatetaan,
mité hallintolainkayttolaissa saddetaan.
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Ehdotus
618§
Valitus

Ympéristoministerion 50 §:n 3 momentin
tai 52 §:n 2 momentin nojalla tekem&én paa-
tokseen seka valtioneuvoston yleisistunnon
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saadetaan.

Ymparistoministerion muuhun paéatokseen
sekd Metsdhallituksen, Suomen ymparisto-
keskuksen, Luonnonvarakeskuksen ja elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen péa-
tokseen ja kunnan viranomaisen 26 tai 28 &:n
nojalla tekemaan paatokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa sdddetéddn. Valitetta-
essa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
sen paatoksestd, toimivaltainen hallinto-oi-
keus on kuitenkin se, jonka tuomiopiirissa
paaosa kysymyksessa olevasta alueesta sijait-
see.

Valitusoikeus on niilld, joiden oikeutta tai
etua asia saattaa koskea. Muissa kuin kor-
vausta koskevissa asioissa valitusoikeus on
myods asianomaisella kunnalla. Muissa kuin
korvausta seka 31 8&:n ja 48 §:n 2 momentissa
tarkoitettua poikkeuslupaa koskevissa asi-
oissa on valitusoikeus myds sellaisella rekis-
terdidylla paikallisella tai alueellisella yhtei-
soOll&, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ym-
paristonsuojelun edistdminen. Luonnonsuoje-
luohjelman hyvaksymistd koskevasta valtio-
neuvoston paatoksestd on valitusoikeus myos
mainitunlaisella valtakunnallisella yhteisoll&
ja maanomistajien etua valvovalla valtakun-
nallisella yhteisolla.

Muuten  muutoksenhaussa noudatetaan,
mita hallintolainkayttolaissa saadetaan.

Lain 72 b §:ssé tarkoitetussa yhteiskasitte-
lyssd ympaéristonsuojelulain nojalla annet-
tuun paatokseen haetaan muutosta siten kuin
ymparistonsuojelulain 190, 191, 196 ja
197 §:ss& saadetddn. Asianosaiseen sovelle-
taan talléin, mitd ymparistonsuojelulain
43 8:n 1 momentissa sdédetdan. Yhteiskasit-
telyssa vesilain nojalla annettuun paétokseen
haetaan muutosta siten kuin vesilain 15 luvun
1—4 8:ssd sdadetadn. Talléin asianosaiseen



sovelletaan, mita vesilain 11 luvun 7 §:ssa
saddetaan.

72a8
Eraiden poikkeamislupien kéasittely

Jos 31 8§:n, 48 8§:n tai 49 §:n 3 tai 4 momen-
tin mukaista poikkeamista haetaan noudat-
taen, mita erdiden ymparistollisten lupame-
nettelyjen yhteensovittamisesta annetussa
laissa ( / ) sdadetaan, sovelletaan asian ka-
sittelyyn taman lain liséksi mainittua lakia.

72b 8
Yhteiskasittely

Lain 31 8:n, 48 §:n seka 49 8:n 3 tai 4 mo-
mentin mukaista poikkeamista koskeva hake-
mus ja samaa hanketta koskeva ympériston-
suojelulain tai vesilain mukainen lupahake-
mus voidaan kasitella yhdessa ja ratkaista sa-
malla paatokselld noudattaen, mita maini-
tuissa laeissa lupahakemuksen kasittelysta
saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 . Ennen tdman lain voimaantuloa vireille
tullut asia kasitelladn noudattaen ennen ta-
man lain voimaantuloa voimassa olleita saan-
noksia.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistui-
messa taman lain voimaantullessa vireilla
olevat asiat kasitelladn ja ratkaistaan taméan
lain 72 a ja 72 b §:n voimaan tullessa voi-
massa olleiden saanndsten mukaisesti.

Jos muutoksenhakutuomioistuin  kumoaa
paatdksen, johon on sovellettava taman lain
72 b 8§:n voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia ja palauttaa asian kokonaisuudes-
saan uudelleen kasiteltavaksi, asia kasitellaan
ja ratkaistaan tdman lain saanndsten mukai-
sesti.
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Laki

ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ymparistOvaikutusten arviointimenettelysté annetun lain (252/2017) 5, 25 ja 27 §,

seka
lisataan lakiin uusi 22 a § seuraavasti

Voimassa oleva laki
58

Ymparistévaikutusten arviointi muun lain
mukaisessa menettelyssa

Edelld 3 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
hankkeen tai toteutetun hankkeen muutoksen
ympaéristovaikutukset voidaan arvioida ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelyn sijaan
muun lain mukaisessa menettelyssd, jos vai-
kutukset tulevat selvitetyiksi tdman lain 15—
21, 23 ja 24 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Arvi-
ointimenettelystd saddetdan tallgin siind
laissa, jonka mukaisessa menettelysséd ympa-
ristovaikutukset on mahdollista selvittaé
edella tarkoitetulla tavalla.

Mitd 1 momentissa saddetadn, ei sovelleta
ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuja
ydinlaitoksia koskeviin hankkeisiin.

Hankkeesta vastaava voi tehdé yhteysviran-
omaiselle aloitteen ymparistdvaikutusten ar-
viointimenettelyn korvaamisesta muun lain
mukaisella menettelylld. Yhteysviranomainen
ja muun lain mukaisesta menettelysta vas-
taava viranomainen voivat sopia ymparisto-
vaikutusten arvioinnin toteuttamisesta muun
lain mukaisessa menettelyssé, jos siihen on 1
momentissa sdadetyt edellytykset.

Ehdotus
58
Ymparistovaikutusten arviointi eri menette-
lyissa

Ymparistovaikutusten arviointi voidaan to-
teuttaa taman lain 3 luvun mukaisena menet-
telynd, kaavan laadinnan yhteydessa siten
kuin  maankaytto- ja  rakennuslaissa
(132/1999) sdadetdan tai jonkin muun lain
mukaisessa menettelyssd sen mukaan kuin
siita erikseen saddetaan. Arviointiohjelmasta
tai -selostuksesta kuuleminen voidaan liséksi
jarjestaa yhdessd muun lain mukaisen kuule-
misen kanssa siten kuin siitd erikseen saéde-
taan.

Jos ymparistdvaikutusten arviointi toteute-
taan muun lain mukaisessa menettelyssa, vai-
kutukset tulee selvittaa taman lain 15—21, 23
ja 24 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Mitd 1 momentissa sdédetadn, ei sovelleta
ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuja
ydinlaitoksia koskeviin hankkeisiin.

Hankkeesta vastaava voi tehda yhteysviran-
omaiselle aloitteen ymparistévaikutusten ar-
viointimenettelyn korvaamisesta muun lain
mukaisella menettelylld tai menettelyyn sisal-
tyvan kuulemisen jarjestamisestad muun lain
mukaisessa menettelyssa. Yhteysviranomai-
nen ja muun lain mukaisesta menettelysta vas-
taava viranomainen voivat sopia ymparisto-
vaikutusten arvioinnin tai menettelyyn sisalty-
van kuulemisen toteuttamisesta muun lain mu-
kaisessa menettelyssa.
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258§

Arvioinnin huomioon ottaminen lupamenette-
lyssé

Tassa laissa tarkoitettua hanketta koskevaan
lupahakemukseen on liitettdva ymparistovai-
kutusten arviointiselostus ja perusteltu paa-
telma.

Viranomainen ei saa myontéa lupaa hank-
keen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut
kayttoonsa arviointiselostuksen ja perustellun
padtelmén sek& valtioiden rajat ylittaviin vai-
kutuksiin liittyvat 29 §:ssé tarkoitetut kansain-
valista kuulemista koskevat asiakirjat.

278
Perustellun paatelmén ajantasaisuus
Lupaviranomaisen on varmistettava, ettd
perusteltu paatelma on ajan tasalla lupa-asiaa

ratkaistaessa. Yhteysviranomaisen on lupavi-
ranomaisen pyynnosta esitettdva nakemyk-
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22 a8§

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja
lupamenettelyn yhteensovittaminen

Hanketta koskevan ympaéristdvaikutusten
arvioinnin ja lupahakemuksen selvitystarpeet
sovitetaan arviointiohjelmassa yhteen. Arvi-
ointiselostukseen ja lupahakemukseen sisally-
tettavat selvitykset voidaan laatia yhteisesti.

Hanketta koskevan ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn ja ymparistonsuojelulain
(527/2014) mukaisen lupahakemuksen ollessa
samanaikaisesti vireilla Valtion lupa- ja val-
vontavirastossa voidaan arviointiselostuk-
sesta kuulla lupamenettelyn yhteydessa siten
kuin ymparistonsuojelulain 44 a §:ssa saade-
taan. Edellytyksena on, ettei hankkeelle ole
sen sijainnin, laajuuden ja teknisten ominai-
suuksien kannalta muuta toteuttamiskelpoista
vaihtoehtoa. Yhteysviranomainen ja lupavi-
ranomainen sopivat arviointiselostuksesta
kuulemisesta  lupamenettelyn  yhteydessa
hankkeesta vastaavan aloitteesta.

258

Arvioinnin huomioon ottaminen lupamenette-
lyssé

Téssé laissa tarkoitettua hanketta koskevaan
lupahakemukseen on ennen péaéatoksentekoa
liitettdva ymparistdvaikutusten arviointiselos-
tus ja perusteltu paatelma.

Viranomainen ei saa myontaa lupaa hank-
keen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut
kayttoonsa arviointiselostuksen ja perustellun
paatelmén sek& valtioiden rajat ylittaviin vai-
kutuksiin liittyvat 29 §:ssé tarkoitetut kansain-
valista kuulemista koskevat asiakirjat.

278§
Perustellun paatelmén ajantasaisuus
Lupaviranomaisen on varmistettava, ettd
perusteltu paatelma on ajan tasalla lupa-asiaa

ratkaistaessa. Yhteysviranomaisen on lupavi-
ranomaisen pyynnosta esitettava nakemyk-



sensa laatimansa perustellun paatelmén ajan-
tasaisuudesta ja tarvittaessa yksiloitava, milta
osin se ei en&a ole ajan tasalla ja milta osin ar-
viointiselostusta on taydennettévé perustellun
paatelman ajantasaistamiseksi.  Arviointi-
selostuksen taydentamisessa noudatetaan mita
edelld 20 8:ss& on sdédetty arviointiselostuk-
sesta kuulemisesta. Yhteysviranomainen an-
taa tdmén jélkeen ajantasaistetun perustellun
paatelmén 23 §:n mukaisesti.

Hankkeesta vastaava voi pyytda ennen lupa-
asian vireille tuloa yhteysviranomaista esitta-
maan nakemyksensa laatimansa perustellun
paatelman ajantasaisuudesta ja tarvittaessa
yksiloimaan mitd tietoja perustellun paatel-
mén ajantasaistamiseksi tarvitaan.

sensa laatimansa perustellun paatelman ajan-
tasaisuudesta ja tarvittaessa yksiloitava, milta
osin se ei en&a ole ajan tasalla ja milta osin ar-
viointiselostusta on tdydennettavé perustellun
paatelman ajantasaistamiseksi.  Arviointi-
selostuksen taydentamisessé noudatetaan mita
edelld 20 8:ss& on sddetty arviointiselostuk-
sesta kuulemisesta. Arviointiselostuksesta
voidaan kuulla ymparistonsuojelulain tai ve-
silain (587/2011) mukaisen lupamenettelyn
yhteydessa siten kuin ymparistonsuojelulain
44 a §:ssa ja vesilain 11 luvun 11 a 8:ssa sda-
detaan. Yhteysviranomainen antaa taman jal-
keen ajantasaistetun perustellun paatelmén 23
8:n mukaisesti.

Hankkeesta vastaava voi pyytaa ennen lupa-
asian vireille tuloa yhteysviranomaista esitta-
maan nakemyksensa laatimansa perustellun
paatelman ajantasaisuudesta ja tarvittaessa
yksiloimaan mitd tietoja perustellun paatel-
maén ajantasaistamiseksi tarvitaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtdén maa-aineslakiin (555/1981) uusi 4 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
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Ehdotus
4c8§

Lupahakemuksen kasittelyn yhteensovittami-
nen

Jos ainesten ottamista koskevan hakemuk-
sen kasittelyyn sovelletaan erdiden ymparis-
tollisten lupamenettelyjen yhteensovittami-
sesta annettua lakia ( / ), sovelletaan asian



kasittelyyn tdman lain 13 8:n 1 momentin ja
19 8:n 1 ja 2 momentin sijaan mainittua lakia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 . Ennen tdman lain voimaantuloa vireille
tullut lupa-asia kasitelldan noudattaen ennen
tdméan lain voimaantuloa voimassa olleita
saannoksia.

Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999) 134 §, sellaisena kuin se on laeissa

958/2012, 41/2014 ja 547/2014, seka
lisatéaan lakiin uusi 148 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
134 §
Rakennuslupahakemuksen kasittely

Rakennusluvan mydntamisen yhteydessa
hyvaksytadn péapiirustukset rakentamisessa
noudatettaviksi.

Lupa-asia voidaan késitella mydos siten, ettd
rakentamisen yleiset edellytykset arvioidaan
rakennuksen sijoittumista, kayttotarkoitusta,
rakennusoikeuden kéyttdmistd ja vaikutusta
ymparistdon koskevan muun kuin 131 §:n 1
momentissa tarkoitetun selvityksen perus-
teella. Asianomaista rakennusvaihetta koske-
vat piirustukset on kuitenkin saatettava hy-
véksyttaviksi ennen tét4 koskevan tyon aloit-
tamista.

Jos rakentamisen tarkoittamaan toimintaan
tarvitaan ympaéristonsuojelulain (527/2014)
mukainen ymparistélupa, rakennuslupa-asian
ratkaisemista voidaan lykaté, kunnes ymparis-
télupa-asia on ratkaistu, jos se rakennuksen
kayttdmahdollisuudet tai aiotun toiminnan
ymparistovaikutukset huomioon ottaen on pe-
rusteltua.

Ehdotus
134 §
Rakennuslupahakemuksen kasittely

Rakennusluvan mydntamisen yhteydessa
hyvéksytddn pédpiirustukset rakentamisessa
noudatettaviksi.

Lupa-asia voidaan késitella myos siten, ettd
rakentamisen yleiset edellytykset arvioidaan
rakennuksen sijoittumista, kayttotarkoitusta,
rakennusoikeuden kéyttdmista ja vaikutusta
ymparistoon koskevan muun kuin 131 §:n 1
momentissa tarkoitetun selvityksen perus-
teella. Asianomaista rakennusvaihetta koske-
vat piirustukset on kuitenkin saatettava hy-
véksyttaviksi ennen tdt4 koskevan tyon aloit-
tamista.

Jos rakentamisen tarkoittamaan toimintaan
tarvitaan ympéristonsuojelulain (527/2014)
mukainen ympéristolupa eika lupien kasitte-
Iyyn sovelleta eréiden ymparistollisten lupa-
menettelyjen yhteensovittamisesta annettua
lakia ( / ), rakennuslupa-asian ratkaisemista
voidaan lykatd, kunnes ympéristélupa-asia on
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ratkaistu, jos se rakennuksen kayttémahdolli-
suudet tai aiotun toiminnan ymparistovaiku-
tukset huomioon ottaen on perusteltua.

148 §

Lupahakemuksen kasittelyn yhteensovittami-
nen

Jos rakennuslupaa, toimenpidelupaa, ra-
kennuksen purkamislupaa tai maisematy6lu-
paa koskevan hakemuksen kasittelyyn sovelle-
taan eraiden ymparistollisten lupamenettely-
jen yhteensovittamisesta annettua lakia, so-
velletaan asian kasittelyyn taman lain 142 8:n
sijaan mainittua lakia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 . Ennen taman lain voimaantuloa vireille
tullut lupa-asia kéasitellaédn noudattaen ennen
taman lain voimaantuloa voimassa olleita
saannoksia.

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisataan kaivoslakiin (621/2011) uusi 40 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki
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Ehdotus
40a 8

Lupahakemuksen kasittelyn yhteensovittami-
nen

Jos malminetsintalupaa, kaivoslupaa tai
kullanhuuhdontalupaa koskevan hakemuksen
kasittelyyn sovelletaan erdiden ymparistollis-
ten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta an-
nettua lakia ( / ), sovelletaan asian kasitte-
lyyn tdmén lain 39, 40, 42 ja 57 8:n sijaan
mainittua lakia.



Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 . Ennen taman lain voimaantuloa vireille
tullut lupa-asia kasitelladn noudattaen ennen
taman lain voimaantuloa voimassa olleita

saannoksia.
9.
Laki
vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataén vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annettuun lakiin
(390/2005) uusi 104 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
104 ¢ §

Lupahakemuksen kasittelyn yhteensovittami-
nen

Jos 23 §:n mukaisen vaarallisen kemikaalin
laajamittaista teollista kasittelya ja varastoin-
tia taikka 58 §:n mukaisen rajahteiden valmis-
tusta ja varastointia koskevan lupahakemuk-
sen kasittelyyn sovelletaan erdiden ymparis-
tollisten lupamenettelyjen yhteensovittami-
sesta annettua lakia ( / ), sovelletaan asian
kasittelyyn tdman lain 104 b ja 104 ¢ §:n si-
jaan mainittua lakia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 . Ennen tdman lain voimaantuloa vireille
tullut lupa-asia kasitelldan noudattaen ennen
taman lain voimaantuloa voimassa olleita
saannoksia.
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