Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av lagar som galler
latta bilar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagstiftningen om latta bilar, som trader i kraft den 1 novem-
ber 2020, upphévs.

Lagarna avses trada i kraft sa snart som mojligt, senast den 1 november 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ibruktagandet av hastighetsbegrénsade personbilar utreddes i ett lagstiftningsprojekt som inled-
des av kommunikationsministeriet den 22 januari 2018 (LVM/135/2018). Utredningen motive-
rades dels av en oro for hur sakra de populdra mopedbilarna r, dels mer allmént av omsorg om
ungdomars mojligheter att rora sig.

Inom ramen for projektet bereddes regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar
om andring av fordonslagen och korkortslagen och till vissa lagar som har samband med dem.
Malet med propositionen var att majliggéra en ny mobilitetsform for unga i aldern 15-17 ar
genom att tillata att de framfor hastighetsbegransade personbilar. Personbilar ansags utgora ett
med tanke pa konstruktionen modernt och mer stabilt alternativ 4n mopedbilar for att framja de
ungas majligheter att rora sig i finlandska forhallanden. Syftet med propositionen var att for-
battra trafiksakerheten i synnerhet i fraga om de unga. Unga anvander ofta mopeder och mo-
pedbilar, och i olyckssituationer ar sarskilt mopeder osakrare an personbilar. | propositionen
foreslogs en ny fordonsgrupp (“létta bilar”), bestaende av personbilar som omvandlats till for-
don i kategori T med en hdgsta hastighet pa 45 kilometer i timmen. Enligt propositionen skulle
15-aringar ha rétt att framfora latta bilar med korkort for kategori AM.

Riksdagen antog den 18 december 2018 i &ndrad form de lagar som galler latta bilar, dvs. lagen
om andring av fordonslagen, lagen om andring av korkortslagen, lagen om &ndring av végtrafi-
klagen, lagen om andring av 4 8 i fordonsskattelagen, lagen om andring av 114 § i mervar-
desskattelagen, lagen om &ndring av 1 8 i bilskattelagen, lagen om &ndring av 1 § i brénsleav-
giftslagen och lagen om éndring av 23 kap. 12 § i strafflagen. | riksdagen &ndrades lagforslagen
sa att de latta bilarnas hogsta konstruktiva hastighet héjdes fran 45 km/h till 60 km/h och sa att
den storsta tillatna vikten for eldrivna bilar som &ndras till latta bilar faststalldes till 1 800 kg.
Republikens president stadfaste lagarna den 17 januari 2019 och bestdmde att lagarna ska trada
i kraft den 1 november 20109.

Vid beredningen av forordningar och foreskrifter som har samband med drendet framgick det
dock att lagforslaget véllade sadana problem i férhallande till Europeiska unionens lagstiftning
att ikrafttradandet av lagarna maste skjutas fram tills problemen kunde losas. Regeringens pro-
position om ikrafttradande av lagarna (RP 21/2019 rd) lamnades till riksdagen. | propositionen
foreslogs det att ikrafttradandet skjuts fram med ett ar. Riksdagen godkande detta den 16 okto-
ber 2019. Kommunikationsutskottet ansag i sitt eget betankande det vara nédvandigt att kom-
munikationsministeriet vidtar alla atgarder som behdvs for att hitta en 16sning. Republikens
president stadfaste lagarna den 25 oktober 2019.

1.2 Beredning

Omedelbart efter att lagarna godkants inledde kommunikationsministeriet de diskussioner med
kommissionens generaldirektorat for transport och rérlighet (DG Move) som kommunikations-
utskottet forutsatt i sitt betankande. Syftet var att hitta en 16sning for att tillata inforandet av
latta bilar i Finland. Infér forhandlingarna ordnades flera méten och video- och telefonkonfe-
renser bade pa politisk niva och tjanstemannaniva. Under dessa betonades vid flera tillfallen de
element i lagstiftningen som innebér forbattringar av trafiksakerheten och som skulle kunna
motivera ett undantag.



Hogre tjansteman vid kommunikationsministeriet var i kontakt med kommissionen pa tjanste-
mannaniva den 28 oktober, den 7 november, den 19 november, den 12 december och den 16
december. Kommissionen underréttades om att lagens ikrafttradande skjutits fram, och tankbara
satt att tillata ikrafttradandet av lagarna om latta bilar diskuterades under videokonferenser och
telefonsamtal.

Tjansteman vid Finlands standiga representation diskuterade fragan med DG Move den 17 ja-
nuari 2020. Specialmedarbetare vid kommunikationsministeriet var i kontakt med medlemmar
I transportkommissiondrens kabinett den 3 februari och diskuterade fragan och hur man ska
avancera i arendet. Darefter diskuterade kommunikationsministern fragan med transportkom-
missionaren. Ministern tog da ocksa upp den snava tidsramen och lade fram dnskemal om att
avancera i arendet sa snart som mojligt. Kommunikationsministern framforde onskemal till
kommissionen om ett méte for att komma 6verens om hur man skulle kunna avancera i &rendet
i samarbete med kommissionen och dess sakkunniga.

Beredningen av det méte som ministern foreslagit fortsatte pa tjanstemannaniva vid kommuni-
kationsministeriet, och man lyckades ordna ett mote i Bryssel den 21 februari 2020. | métet
deltog ministerns specialmedarbetare, den ansvariga tjanstemannen vid kommunikationsmi-
nisteriet, representanter for DG Move och en representant for transportkommissionérens kabi-
nett. Under métet motiverade Finland behovet av lagstiftning om latta bilar, och darefter analy-
serades lagstiftningen om latta bilar samt olika mojligheter och alternativa handlingsvagar for
att avancera i arendet (Lank till dokument 1). Under métet gjorde man betydande framsteg i
arendet och kom muntligt 6verens om hur man skulle avancera i fragan.

Till skillnad fran vad kommissionen i samband med den ursprungliga lagberedningen 1atit for-
sta, framgick det redan i borjan av diskussionerna att inforandet av latta bilar inte skulle kunna
ske enbart genom andringar i den nationella lagstiftningen. Genomforandet skulle i sista hand
stota pa motstand i korkortsdirektivet, enligt vilket fordon som i Finland betraktas som latta
bilar betraktas som personbilar, i fraga om vilka den lagsta aldersgransen for framférande av
fordon ar 17 ar.

Tjansteman vid kommissionens generaldirektorat for transport och rorlighet lade under diskuss-
ionerna fram ett preliminart forslag om att Finland skulle anséka om undantag fran korkortsdi-
rektivets tillimpningsomrade. Av denna anledning 6vergick man till att forhandla om mojlig-
heten att ansoka om undantag fran korkortsdirektivets tillampningsomrade enligt artikel 4.5 i
korkortsdirektivet pa ett satt som skulle majliggora nationella bestammelser om korratt i fraga
om latta bilar. Enligt artikel 4.5 i korkortsdirektivet far medlemsstaterna med kommissionens
samtycke besluta att tillampningsomradet inte ska galla vissa sarskilda typer av motordrivna
fordon, exempelvis specialfordon for personer med funktionshinder. Diskussionerna med kom-
missionen utgick fran en modell dar man nationellt lagstiftar om undervisnings- och ex-
amenskrav som i hég grad dr desamma for det begransade korkort som kréavs for framférande
av latta bilar som for B-korkortet, som kravs for framférande av vanliga personbilar. | praktiken
ska man nar man uppfyller alderskravet for B-korkort kunna byta ut ett begransat korkort som
beviljats for framforande av latta bilar mot ett vanligt B-korkort pa villkor att man uppfyller
vissa krav pa ytterligare undervisning och utan vasentliga tillaggskostnader. For att undvika
tillampning av korkortsdirektivet hade det i denna modell varit fraga om en separat nationell
korkortskategori med en egen bendmning.

Man borjade aktivt framja mojligheten till undantag pa flera nivaer. Genast efter motet, den 28
februari, skickade kommunikationsministeriet sitt svar till kommissionen pa de fragor som kom-
mit fram under motet (Lank till dokument 2) samt ett forslag om hur man skulle kunna avancera
for att ansoka om undantag enligt artikel 4.5 i korkortsdirektivet pa det satt som man kommit

4



overens om muntligt. Den viktigaste andringen skulle ha varit att sanka den hogsta tillatna has-
tigheten fran tidigare 60 km/h till 45 km/h. Aven en sankning av fordonets egenmassa och be-
gransning av det tillatna antalet personer i bilen utdver foraren togs upp. Kommunikationsmi-
nisteriet framholl ocksa for kommissionen att de fordon som godkanns som latta bilar fortsétt-
ningsvis kommer att ha egenskaper som forbattrar korsakerheten, t.ex. ABS-bromsar och
elektroniska stabilitetsprogram, pa grund av aldersgransen for framforande av fordonen.

Kommunikationsministeriet diskuterade i samband med ett mote som ordnades i Kroatien den
11 mars lagstiftningen om latta bilar med transportkommissionaren, och arendet skulle da avan-
cera fran kommissionens sida. Ministeriets specialmedarbetare fick bekraftelse om att man efter
interna analyser ansag det mojligt att ga vidare med lagstiftningen om latta bilar, men kommiss-
ionen ville fora ytterligare interna diskussioner om saken innan man utarbetade ett mer detaljerat
forslag och utkast. Ministern forsokte ocksa ordna ett mote med transportkommissionaren i
samband med evenemanget Mobile Work Congress 2020, men kongressen inhiberades pa grund
av coronaepidemin.

Diskussionerna fordrojdes darefter i kommissionen pa grund av covid-19-pandemin och den
avsevart okade arbetsmangden i samband med den. Huvuddragen i ett tankbart forslag till 10s-
ning blev klara redan i februari 2020, men beslutsfattandet i kommissionen avancerade inte,
trots upprepade kontaktférsok fran Finlands sida och paverkan pa tjanstemannaniva och politisk
nivd. En specialmedarbetare vid kommunikationsministeriet kontaktade kommissionen den 31
mars och forhdrde sig om hur man skulle avancera i tekniska fragor och om tidsramen. Tjans-
teman vid kommunikationsministeriet kontaktade kommissionen &ven den 14 april och hérde
sig for om hur arendet avancerar, dock utan att fa svar. Ministeriets specialmedarbetare tog
kontakt i &rendet per telefon den 14 april, den 17 april, den 4 maj och den 13 maj, men drendet
har trots flera kontaktforsok inte avancerat fran kommissionens sida. Darefter kontaktade tjans-
teman vid Finlands standiga representation DG Move den 25 maj och pa nytt den 27 maj. Det
framgick da att ett undantag for Finland var under arbete, men ocksa att kommissionens ratts-
tjanst hade en striktare tolkning enligt vilken de forslag som Finland lagt fram inte lag i linje
med direktivets malsattning.

Dérefter kontaktade tjansteman vid Finlands standiga representation pa begaran av kommuni-
kationsministeriet den ansvariga direktdren for transportarenden vid kommissionens general-
sekretariat den 4 juni, men under diskussionerna framkom ingen ny information om hur kom-
missionens interna processer avancerade.

Kommunikationsministern forde den 26 juni ett telefonsamtal med direktéren for kommission-
ens generaldirektorat for transport och rérlighet och med den handlaggare vid DG Move som ar
ansvarig landskoordinator for Finland. Under samtalet betonade ministern att drendet ar brads-
kande, men enligt direktoren vid generaldirektoratet hade man annu inte hittat nagot juridiskt
hallbart forslag till 16sning pa de fragor som var oldsta. Kommissionen lovade an en gang att
arendet dock skulle avancera under juli.

Ministerns specialmedarbetare forde ett telefonsamtal med en medlem av kabinettet den 15 juli
och fick da veta att kommissionens rattstjanst bestamt motséatter sig forslaget. Kommissionen
lat forsta att nagot skriftligt stallningstagande i fragan inte kommer att ges, eftersom det skulle
innebéra ett avslag for Finland.



Nér det i slutet av juli visade sig att kommissionen inte skulle ge sitt samtycke till ett undantag
fran korkortsdirektivets tillimpningsomrade, bereddes ett utkast till regeringsproposition om
upphévande av lagarna i bradskande ordning vid kommunikationsministeriet. Att bereda en re-
geringsproposition med nagot annat innehall hade inte kunnat betraktas som lagenligt med be-
aktande av den ovan beskrivna situationen. Nagot skriftligt svar begérdes inte av kommissionen
medan de interna forhandlingarna och utarbetandet av ett forslag pagick, eftersom man ville
vanta tills processen var slutférd och sedan begara ett skriftligt svar utifran kommissionens for-
slag. Att begara ett skriftligt beslut eller ens en skriftlig negativ standpunkt genom kommiss-
ionens administrativa forfarande var i slutet av juli inte langre majligt av tidsskal pa grund av
tidpunkten for ikrafttradandet av lagarna.

Det enda lagliga sattet att gora latta bilar tillgdngliga som transportmedel fér ungdomar ar att
paverka den framtida rewdermgen av korkortsdirektivet. Aktiva kontakter med kommissionen
har redan tagits och aktivt paverkansarbete inletts, och de kommer att fortsatta under revide-
ringsprocessen. Kommissionen har visat att man ar dppen for diskussion och redo att bedéma
de andringsforslag Finland lagger fram for att mojliggora inforandet av latta bilar. Detaljerna
kraver dock fortfarande langsiktigt paverkans- och beredningsarbete. Avsikten ar att kommiss-
ionens offentliga samrad ska inledas hdsten 2020, och lagstiftningsforslaget lamnas eventuellt
under forsta halvaret 2021. Finland har for rewdermg av direktivet goda forutsattningar att er-
bjuda kommissionen konkreta forslag och l8sningar for tryggande av saker rorlighet for unga
forare. Europeiska unionens lagstiftningsforfarande i sig tar 1-2 ar efter att kommissionen lam-
nat sitt lagstiftningsforslag. Eftersom det ar fraga om ett direktiv bor den tid som kravs for det
nationella genomforandet ocksa beaktas.

2 Nulédge och bedémning av nuléaget

Enligt 14 b § i fordonslagen, som trader i kraft den 1 november 2020, &r en latt bil ett i 14 § 1
mom. 1 punkten avsett fordon i kategori T1

1) vars hogsta konstruktiva hastighet har begransats till 60 kilometer i timmen,

2) som andrats fran ett fordon i kategori M1 som tidigare tagits i bruk i Finland,

3)i fraga om vilket det har gatt hogst 10 ar fran utgangen av det forsta |bruktagn|ngsaret dock
sa att det forsta ibruktagandet skett den 1 januari 2015 eller darefter, och

4) vars vikt i olastat och korklart skick dr hogst 1 500 kg eller, i det fall att fordonets drivkraft
ar el, hogst 1 800 kg.

Till korkortskategori AM hor enligt kérkortslagens 4 § 1 mom. 1 punkt underpunkt b, som trader
i kraft den 1 november 2020, latta fyrhjulingar, latta bilar enligt 14 b § i fordonslagen och sadana
traktorer i fordonskategori T3 vilkas konstruktiva hastighet dverstiger 40 km/h och &r hgst 60
km/h inklusive slapfordon kopplade till dem.

Andringarna i vagtrafiklagen upphévdes den 1 november 2019 genom lag 1042/2019 (lag om
upphévande av en lag om andring av vagtrafiklagen). Enligt de upphévda 88 § ochnya91l a § i
vagtrafiklagen skulle féraren och passagerarna i latta bilar anvanda ett bilbélte under kérning
och latta bilar skulle inte ha fatt framforas pa motorvég eller motortrafikled.

I samband med lagstiftningsprojektet lamnade kommissionen tre synpunkter: i samband med
lagberedningen synpunkt (C(2018) 6308), i samband med beredningen av férordningarna syn-
punkt (C(2019) 5939), daterad den 1 augusti 2019, och i samband med Transport- och kommu-
nikationsverkets foreskrifter synpunkt (C(2019) 6063), daterad den 8 augusti 2019. Syn-



punkterna lamnades nar férordningsutkasten och utkastet till foreskrift anméldes till kommiss-
ionen och medlemsstaterna i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 (anméilningarna
2019/196/FIN och 2019/298/FIN).

I synpunkterna har kommissionen bl.a. framfort farhagor nar det galler trafiksakerheten i sam-
band med latta bilar och nér det galler snedvridning av marknaden. Dessa farhagor har redan
behandlats tidigare i samband med beredningen av lagstiftningen, men det centrala med tanke
pa den aktuella regeringspropositionen &r att kommissionen anser att lagstiftningen om latta
bilar inte ar férenlig med Europeiska unionens lagstiftning, framfor allt nar det galler korkorts-
direktivet. | detta avseende har kommissionens standpunkt blivit striktare efter behandlingen av
det ursprungliga lagférslaget.

I sina senaste synpunkter (2019) anser kommissionen att definitionen av jordbruks- eller skogs-
brukstraktor i kérkortsdirektivet inte kan tillampas pa latta bilar utan att det ar definitionen av
motorfordon som ska tillampas, och att de latta bilarna saledes omfattas av tillampningsomradet
for korkortsdirektivet. Detta innebar att det inte kan foreskrivas nationellt att latta bilar far fram-
foras enligt kraven for korkort i kategori AM och att den nedre aldersgransen for forare ar 15
ar.

I korkortsdirektivet avses med motorfordon ett motordrivet fordon som normalt ar avsett for
person- eller godstransport pa vag eller for att pé vég dra fordon avsedda for person- eller gods-
transport. Definitionen av motorfordon, och saledes tillampningsomradet for direktivet, omfat-
tar enligt korkortsdirektivet inte jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med vilka avses motordri-
vet fordon pa hjul eller band som har minst tva axlar och vars huvudsakliga funktion ar dess
dragkraft, och som dessutom ar sarskilt konstruerat for att dra, skjuta, béra eller driva vissa
redskap, maskiner eller slapvagnar, vilka anvands i samband med jord- och skogsbruk, och som
endast sekundart utnyttjas for person- eller godstransport pa vag eller for att pa vag dra fordon
som anvands for person- eller godstransport. Enligt kommissionen utnyttjas traktorer enligt kor-
kortsdirektivet endast sekundart for person- eller godstransport pa vag, medan latta bilar i forsta
hand &r avsedda for persontransport.

Kommissionen har konstaterat att ett krkort i kategori AM enligt korkortsdirektivet ger rétt att
framfora latta fyrhjulingar, for vilka det i EU-lagstiftningen foreskrivs bl.a. om den storsta till-
latna massan, den storsta konstruktiva hastigheten, cylindervolymen och antalet sittplatser.
Latta bilar uppfyller inte dessa krav. Darmed ar det enligt kommissionen klart att en innehavare
av ett korkort i kategori AM inte far berattigas att framfora en latt bil som har ett nationellt
godkénnande i kategori T1 for traktorer.

Enligt kommissionen kan lagstiftningen om latta bilar leda till allvarliga sékerhetsrisker for tra-
fikanter i utsatt stallning, till exempel smabarn, fotgangare, cyklister och djur. Léatta bilar har
stor massa, upp till ett och ett halvt ton. Latta bilar har en effektiv motor, de kan ha fem passa-
gerare foraren medréknad, och latta bilar far till och med dra en slapvagn. Alla dessa omstan-
digheter sammantagna kan enligt kommissionen betydligt forsamra vagsakerheten aven om has-
tigheten for latta bilar begransas till 60 km/h. Detta beror pa att personer i den aldersgrupp som
framfor latta bilar, dvs. unga i aldern 15-17 ar, inte noédvandigtvis annu ar tillrackligt mogna
och mera sannolikt tar risker. Aven det faktum att hastigheten for latta bilar begrédnsas genom
en elektronisk anordning som kan manipuleras olovligt, och inte genom stora mekaniska &nd-
ringar som &r svara att avlagsna, orsakar enligt kommissionen ytterligare oro. Den risk som &r
forknippad med olovlig manipulering av hastighetsbegransare, varvid "traktorer” slutligen kan
framforas i hog hastighet, kan heller inte forbises enligt kommissionen. Enligt kommissionen
:<an vbrildmomentet i en personbil orsaka sakerhetsproblem, om det inte anpassas till ombyggda
atta bilar.



Nér en hastighetsbegransare installeras i en personbil begrénsas fordonets hastighet till en has-
tighet som fordonet inte &r avsett att framforas i under hela dess livslangd. Detta orsakar enligt
kommissionen ovisshet om fordonens utslapp och om effektiviteten hos avgasefterbehandlingen
i ombyggda dieselbilar.

Eftersom det i anmélan om forfattningsutkastet tydligt konstateras att syftet &r att hitta ett alter-
nativ till mopeder och mopedbilar, har kommissionen ocksa hyst farhagor om en eventuell sned-
vridning av marknaden for fordon i EU:s fordonskategori L, dvs. motordrivna tva- och trehju-
liga fordon samt fyrhjulingar. Tillverkarna av dessa fordon ar i huvudsak europeiska och skulle
hamna i en oférdelaktig stallning pd EU-marknaden jamfort med andra fordon i kategori L.

Utifran kommissionens synpunkter star det klart att lagstiftningen atminstone maste andras sa
att en konflikt med Europeiska unionens lagstiftning kan undvikas. Om en I6sning inte kan nas
genom en andring av lagstiftningen maste lagarna upphéavas.

Europeiska kommissionens tidigare synpunkter utgor i enlighet med informationsforfarandet
for tekniska foreskrifter inte ett hinder for att de forfattningar som galler latta bilar ska kunna
utfardas. Kommissionen har dock latit forsta att man fatt flera klagomal nar det géaller lagstift-
ningen om latta bilar. Med beaktande av den striktare hallning som framgar av kommissionens
synpunkter och de klagomal till Europeiska kommissionen som kommunikationsministeriet fatt
uppgift om ar det mycket sannolikt att ikrafttradandet av den lagstiftning som tillater unga per-
soner att framfdra hastighetsbegréansade personbilar skulle leda till ett Overtradelseférfarande
mot Finland.

3 Malsattning

Propositionens malsattning ar att sikerstélla att fordonslagen, korkortslagen och dvriga lagar
som galler latta bilar ar férenliga med Europeiska unionens lagstiftning.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Eftersom det inte &r mojligt att andra lagstiftningen om latta bilar sa att den uppfyller kraven i
Europeiska unionens lagstiftning, maste lagandringarna om latta bilar upphavas. Det foreslas
att lagen om é&ndring av fordonslagen (130/2019), lagen om é&ndring av korkortslagen
(131/2019), lagen om andring av 4 § i fordonsskattelagen (133/2019), lagen om &ndring av 114
8 i mervardesskattelagen (136/2019), lagen om &ndring av 1 § i bilskattelagen (134/2019), lagen
om andring av 1 8 i bransleavgiftslagen (135/2019) och lagen om &ndring av 23 kap. 12 § i
strafflagen (137/2019) upphévs.

Den lag om andring av vagtrafiklagen (132/2019) som utfardades i samband med dessa lagar
har redan upphévts genom lag 1042/20109.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Upphavandet av ikrafttradandet av lagarna om latta bilar inverkar inte pa nulaget i fraga om
trafiksakerheten, smidigheten i trafiken, utslappen fran trafiken eller ungas mobilitet, eftersom
lagarna annu inte har hunnit trada i kraft. Konsekvenserna av ibruktagandet av latta bilar, som
beskrivs ndrmare i regeringens proposition RP 173/2018 rd, realiseras inte. Propositionen be-
déms inte ha nagra konsekvenser for statsfinanserna.



4.2.1 Konsekvenser for hushallen

Upphévandet av lagstiftningen kan bedémas orsaka smérre konsekvenser fér de privatpersoner
som redan har forberett sig for inférandet av latta bilar, t.ex. genom att skaffa personbilar som
sannolikt lampar sig som ldtta bilar eller genom att skaffa korkort som ger rétt att framfora latta
bilar. Eftersom lagstiftningen om latta bilar inte hunnit trédda i kraft och de behovliga bestam-
melserna och foreskrifterna pa lagre niva inte har utfardats, har man annu inte kunnat bygga om
personbilar till latta bilar och konsekvenserna ar i detta avseende sma. Hur som helst har kon-
sekvenserna redan till stor del realiserats i och med att ikrafttrddandet av lagarna om latta bilar
skots fram. Det kan med stor sdkerhet bedomas att de AM 121-kdrkort som tagits efter hosten
2019 i forsta hand skaffades med tanke pa framforande av latta fyrhjulingar eller traktorer i
kategori T3.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Upphévandet av lagstiftningen kan fa konsekvenser for foretag som har forberett sig pa att lag-
stiftningen om latta bilar trader i kraft. Till sddana foretag hor bl.a. foretag som importerar for-
don eller fordonsutrustning, t.ex. hastighetsbegrénsare som lampar sig for latta bilar. Enligt det
som beskrivs ovan har man annu inte kunnat bygga om personbilar till latta bilar, eftersom nagra
narmare tekniska krav inte har angetts. Det ar dock mojligt att en del av foretagen har forberett
sig pa lagens ikrafttradande utifran utkasten till bestammelser och foreskrifter pa lagre niva.
Dessa konsekvenser hann dock till stor del realiseras i samband med att ikrafttradandet av la-
garna skots fram. Upphavandet av lagstiftningen paverkar sannolikt forsaljningen av andra for-
don som ér tillatna for unga. De storsta konsekvenserna galler sérskilt forséljningen av moped-
bilar, som i hég grad avstannat till f6ljd av lagstiftningen om latta bilar.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Att upphédva lagarna orsakar endast sma konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Vissa
andringar har redan gjorts i Transport- och kommunikationsverkets informationssystem infor
ibruktagandet av latta bilar, men att aterkalla andringarna kommer inte att orsaka sarskilda kost-
nader.

Konsekvensbedomningen kommer att kompletteras utifran remissvaren.
5 Alternativa handlingsvagar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Att lata bli att upphava lagarna

Om lagarna inte upphévdes skulle det leda till en situation dar Finlands lagstiftning strider mot
Europeiska unionens lagstiftning, vilket med stor sannolikhet skulle leda till ett évertradelsefor-
farande. Foljden av overtradelseforfarandet och en eventuell rattegang skulle sannolikt vara att
man var tvungen att upphava lagstiftningen och staten skulle démas till béter. Att upphava lag-
stiftningen, sarskilt om det sker efter ikrafttradandet, skulle orsaka ekonomiska forluster for
medborgare som byggt om personbilar till latta bilar. Dessutom skulle konsekvenserna drabba
foretag som saljer latta bilar och utrustning till dem. Med beaktande av att man redan kanner till
att lagstiftningen strider mot EU:s lagstiftning kan staten ocksa bli skadestandsansvarig i fraga
om dessa forluster.



Det har inte heller utfardats nagra bestammelser om létta bilar pa lagre niva. Att lata bli att
upphéva lagarna utan andra atgarder ar darfor inte ett genomforbart alternativ.

5.1.2 Undantag fran korkortsdirektivets tillampningsomrade och dndring av lagarna

Som ett alternativ till upphavande av lagstiftningen har man utrett huruvida latta bilar kan lam-
nas utanfor korkortsdirektivets tillimpningsomrade. | artikel 4.5 i korkortsdirektivet konstateras
foljande: “"Med kommissionens samtycke far medlemsstaterna besluta att denna artikel inte skall
tillampas pa vissa sarskilda typer av motordrivna fordon, exempelvis specialfordon for personer
med funktionshinder.” Om Finland fick kommissionens samtycke skulle ldtta bilar omfattas
enbart av nationell lagstiftning, och nagon konflikt med bestammelserna i korkortsdirektivet
skulle inte uppsta.

Finland lade fram flera modeller for att andra lagarna som skulle ha méjliggjort ett undantag.
Andringarna géllde bl.a. en sénkning av fordonets hdgsta hastighet och egenmassa.

Kommunikationsministeriet forde under varen i flera repriser férhandlingar med kommissionen
for att forsoka fa ett undantag. Nagot bifall fran kommissionen lyckades man dock inte fa.

5.1.3 Senareléaggning av ikrafttradandet av lagarna

Som ett alternativ till att upphava lagarna utreddes ocksa en ytterligare senarelaggning av ikraft-
tradandet av lagarna och ett fortsatt arbete for att framja de olika alternativen pa ett satt som
hade gjort lagstiftningen om latta bilar férenlig med EU:s lagstiftning.

Utifran kommissionens synpunkter r det uppenbart att den nationella lagstiftningen maste and-
ras vasentligt for att den ska bli foérenlig med EU:s lagstiftning, och dven i detta fall behévs EU:s
samtycke till ett undantag fran korkortsdirektivet. | en situation dar kommissionens rattstjanst
har meddelat att man bestamt motsétter sig forslaget och dar kommissionen har meddelat att
den inte kommer att ge sitt samtycke till undantag fran korkortsdirektivets tillimpningsomrade
ar en senareldggning av ikrafttraddandet av lagen inte ett fungerande alternativ for att framja
lagstiftningen om latta bilar.

Justitiekanslern konstaterade i sitt stallningstagande 2019 att det i syfte att finna en 1ésning ge-
nom EU:s lagstiftning (t.ex. genom revidering av korkortsdirektivet) ar mojligt att skjuta fram
ikrafttradandet av lagen genom en lag som godkanns med stdd av en ny regeringsproposition.
Justitiekanslern ansag dock ocksa att detta ar motiverat endast om det finns en realistisk maoj-
lighet att problemet kan lésas i samband med en revidering av EU:s lagstiftning. Under revide-
ringen av korkortsdirektivet kan forslag till andringar laggas fram som kan méjliggora inféran-
det av latta bilar. Man kan dock vara tvungen att reservera flera ar for unionens lagstiftnings-
forfarande och det nationella genomférandet, och déarfor &r det inom den narmaste framtiden
inte ett realistiskt alternativ att skjuta fram ikrafttradandet av lagen och vénta pa ett avgorande,
sarskilt som man inte med sakerhet kan kénna till direktivets slutliga innehall. Dessutom &r detta
alternativ forknippat med osakerhetsfaktorer, vilket avsevart forlanger tiden av osékerhet med
tanke pa aktorerna inom branschen och med tanke pa medborgarna.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Sverige kan personbilar under vissa forutséttningar klassas som traktorer (”A-traktor”) som
far framforas av 15-aringar. Detta kraver dock omfattande tekniska andringar, sa att fordonet
inte langre kan betraktas som personbil. Hastigheten for A-traktorer ar ocksa begréansad till 30
kilometer i timmen. Pa grund av dessa krav ar A-traktorer normalt gamla, 20-30-ariga fordon,
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och inférandet av denna typ av fordon skulle inte framja uppnaendet av de mal som ligger
bakom projektet. Kommissionen har tidigare inte beddomt Sveriges I16sning som helhet, eftersom
lagstiftningen i praktiken har varit i kraft i sin nuvarande form redan innan Sverige anslot sig
till unionen. Utifran de diskussioner som forts med kommissionen ar aven den svenska lagstift-
ningens forenlighet med unionslagstiftningen minst sagt diskutabel, och inforandet av en lik-
nande modell i Finland skulle sannolikt leda till att ett 6vertradelseforfarande inleds.

6 Remissvar

7 Specialmotivering

18§. | paragrafen foreslas bestammelser om att de tidigare godkanda lagandringarna i fraga om
latta bilar upphdvs.

8 lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft sa snart som majligt, dock senast den 1 november 2020, sa att de
lagar som upphdvs inte hinner trada i kraft.

9 Forhallande till andra propositioner

9.1 Samband med andra propositioner

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning for en reform av forfarandena
for punktbeskattning och bilbeskattning (RP 54/2020 rd) innehaller ett forslag till ny bilskatte-
lag, vars 1 § innehaller en hanvisning till latta bilar.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférslag

L ag
om upphéavande av lagarna om latta bilar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

Genom denna lag upphdvs lagen om &ndring av fordonslagen (130/2019), lagen om andring av
korkortslagen (131/2019), lagen om éndring av 4 § i fordonsskattelagen (133/2019), lagen om
andring av 1 8 i bilskattelagen (134/2019), lagen om &ndring av 1 8 i bransleavgiftslagen
(135/2019), lagen om andring av 1 § i mervérdesskattelagen (136/2019) och lagen om andring
av 23 kap. 12 § i strafflagen (137/2019).

Denna lag trader i kraft den 2020.

Helsingfors den 20

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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