Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kevytautoja koskevien lakien kumoamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan kumottavaksi kevytautoja koskeva lainsdadantd, joka tulee voimaan
1.11.2020.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian kuitenkin viimeistddn 1 péivana
marraskuuta 2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Nopeudeltaan rajoitettujen henkilbautojen kayttdéonottoa selvitettiin Liikenne- ja viestintami-
nisterion 22.1.2018 kaynnistaméssa sdadoshankkeessa (LVM/135/2018). Taustalla olivat huo-
let nykyisin laajalti kdytossa olevien mopoautojen turvallisuudesta, seka yleisesti nuorten liik-
kumismahdollisuuksista.

Hankkeessa valmisteltiin hallituksen esitys eduskunnalle ajoneuvolain ja ajokorttilain seka eréi-
den niihin liittyvien lakien muuttamisesta. Esityksen tavoitteena oli mahdollistaa uusi liikkumi-
sen muoto nuorille, 15-17-vuotiaille, sallimalla nopeusrajoitettu henkiléauto nuorten kayttoon.
Henkilbauto tarjoaisi rakenteeltaan modernin ja vankemman vaihtoehdon mopoautoille nuorten
liikkumisen tukemiseksi Suomen olosuhteissa. Esityksen tavoitteena oli parantaa erityisesti
nuorten liikenneturvallisuutta. Nuoret liikkuvat paljon mopoilla ja mopoautoilla, joista varsin-
kin mopojen turvallisuus onnettomuustilanteissa on henkiléautoa heikompi. Esityksessa ehdo-
tettiin luotavaksi uusi ajoneuvoryhmé (’kevytautot™), jotka olisivat T-luokan ajoneuvoiksi muu-
tettuja henkildautoja, joiden nopeus olisi rajoitettu 45 kilometriin tunnissa. Kevytautoja saisi
kuljettaa 15-vuotiaana AM-ajokortilla.

Eduskunta hyvaksyi 18.12.2018 muutettuna kevytautoja koskevat lait ajoneuvolain muuttami-
sesta, ajokorttilain muuttamisesta, tieliikennelain muuttamisesta, ajoneuvoverolain 4 §:n muut-
tamisesta, arvonliséverolain 114 §:n muuttamisesta, autoverolain 1 §:n muuttamisesta, polttoai-
nemaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta ja rikoslain 23 luvun 12 §:n muuttamisesta. La-
kiehdotuksia muutettiin eduskunnassa siten, ettd kevytautojen suurin rakenteellinen nopeus
muutettiin 45 kilometrista tunnissa 60 kilometriin tunnissa ja kevytautoksi muutettavan sahko-
auton suurin sallittu omamassa muutettiin 1800 kilogrammaksi. Tasavallan presidentti vahvisti
lait 17.1.2019 ja méarasi ne tulevaksi voimaan 1.11.2019.

Asiaan liittyvid asetusten ja maardysten valmistelun yhteydessé kévi kuitenkin ilmi, ettd ehdo-
tuksen suhteessa Euroopan unionin lainsdéddant6on on sellaisia ongelmia, ettd asiaan liittyvien
lakien voimaantuloa olisi lykattavé, kunnes ehdotukseen liittyvat ongelmat voitaisiin ratkaista.
Lakien voimaantuloon liittyva hallituksen esitys (HE 21/2019 vp) annettiin eduskunnalle. Esi-
tyksessé ehdotettiin voimaantulon siirtamista vuodella. Eduskunta hyvéksyi voimaantulon siir-
tdmisen 16.10.2019. Liikenne- ja viestintdvaliokunta piti omassa mietinndssaan vélttdmatto-
mana, etté liikenne- ja viestintaministerio ryhtyy kaikkiin tarvittaviin toimiin ratkaisujen 16yta-
miseksi. Tasavallan presidentti vahvisti lait 25.10.2019.

1.2 Valmistelu

Liikenne- ja viestintaministerio aloitti liikenne- ja viestintavaliokunnan mietinndssaan edellyt-
tdmat keskustelut komission liikenteen padosaston (DG Move) kanssa vélittdmasti lakien hy-
vaksymisen jalkeen. Tarkoituksena oli 16ytaa tapa, jolla kevytautojen kdyttéonotto Suomessa
voitaisiin sallia. Neuvotteluja varten jarjestettiin useita tapaamisia, video- ja puhelinkokouksia
seké poliittisella ettd virkamiestasolla ja tuotiin niissa aktiivisesti esiin lainsaadannon liikenne-
turvallisuutta parantavia elementtejd, jotka olisivat edesauttaneet poikkeuksen saamista.

Virkamiestasolla komissioon oltiin yhteydessa liikenne- ja viestintaministerion ylempien virka-
miesten toimesta 28.10., 7.11., 19.11., 12.12. ja 16.12. kertoen lain voimaantulon lykkdamisesta



ja keskusteltiin videokokouksessa sekd puhelimitse mahdollisista etenemistavoista kevytauto-
lakien kayttoonoton sallimiseksi.

Suomen pysyvan edustuston virkamiehet keskustelivat DG Moven kanssa 17.1.2020. Liikenne—
ja viestintaministerin erityisavustajat olivat yhteydessa liikennekomissaarin kabinetin jasenten
kanssa 3.2. ja keskustelivat aiheesta ja asiassa etenemisestd. Taman jalkeen liikenne- ja vies-
tintdministeri keskusteli liikennekomissaarin kanssa aiheesta ottaen esille myds tiiviin aikatau-
lun ja toiveen saada asia etenem&an mahdollisimman pian. Liikenne- ja viestintdministeri esitti
komissiolle toiveen tapaamisesta, jonka aikana voitaisiin sopia etenemisestéd yhteistydssa ko-
mission ja sen asiantuntijoiden kanssa.

Liikenne- ja viestintdministerion virkamiestasolla jatkettiin ministerin ehdottaman tapaamisen
valmistelua ja saatiin jarjestettyd tapaaminen 21.2.2020 Brysselissa. Tapaamisessa olivat mu-
kana ministerin erityisavustajat, liikenne- ja viestintdministerion asiaa hoitava virkamies, DG
Moven edustajat sekd liikennekomissaarin kabinetin edustaja. Tapaamisen aikana Suomi perus-
teli kevytautolainsdddannon tarvetta ja tdman jélkeen analysoitiin kevytautoja koskevaa lain-
séadantoa sekd mahdollisuuksia ja vaihtoehtoja edeté asiassa (Linkki asiakirjaan 1). Tapaami-
sen aikana asiassa edistyttiin merkittavasti ja saatiin suullisesti sovittua etenemistavoista.

Toisin kuin komissio oli alkuperdisen lainvalmistelun yhteydessé antanut ymmartad, jo keskus-
telujen alkuvaiheessa kévi selvéksi, ettd kansalliseen lainsd&ddantoon tehtavat muutokset eivat
yksin auttaisi kevytautojen kayttéonotossa, ja toteutus kilpistyisi aina viimeistdan ajokorttidi-
rektiiviin, jonka mukaan kevytautoiksi Suomessa katsottavat ajoneuvot olisi katsottava henki-
I6autoiksi, joiden kuljettamisen vahimmaisikéraja on 17 vuotta.

Komission liikennep&éosaston virkamiehet toivat keskusteluissa alustavana esityksena esille
sen, ettd Suomi hakisi poikkeusta ajokorttidirektiivin soveltamisalasta. Téasté johtuen keskuste-
luissa siirryttiin neuvottelemaan mahdollisuudesta hakea ajokorttidirektiivin 4 artiklan 5 kohdan
mukaista soveltamisalan poikkeusta siten, ettd kevytautoja koskevasta ajo-oikeudesta voitaisiin
saataa kansallisesti. Kyseisen kohdan mukaan jasenvaltiot saavat komission suostumuksella jat-
taa soveltamisalan ulkopuolelle tietyt erilaiset moottorikéyttoiset ajoneuvot, esimerkiksi vam-
maisten erityisajoneuvot. Komission kanssa keskusteltiin lahtokohtaisesti mallista, jossa ke-
vytauton kuljettamiseen vaadittavalle rajoitetulle ajokortille sdédettéisiin kansallisesti pitkalti
samat opetus- ja tutkintovaatimukset kuin tavallisen henkildauton kuljettamiseen vaadittavalle
B-ajokortille, ja henkil6 voisi kaytdnndssa vaihtaa kevytauton kuljettamiseen mydnnetyn rajoi-
tetun ajokorttinsa oikeaksi B-ajokortiksi pienin lisdopetusvaatimuksin ja ilman olennaisia lisa-
kustannuksia tayttaessaan B-ajokortille asetetut ikavaatimukset. Ajokorttidirektiivin soveltami-
sen vélttdmisen mahdollistamiseksi tdssa mallissa olisi ollut kyseessa erillinen, eri nimella kut-
suttava kansallinen ajokorttiluokka.

Poikkeamismahdollisuutta lahdettiin aktiivisesti edistamaan usealla eri tasolla. Heti tapaamisen
jalkeen liikenne- ja viestintdministerio toimitti 28.2. komissioon vastaukset tapaamisen aikana
esille tulleisiin kysymyksiin (Linkki asiakirjaan2) seka esityksen siitd, miten voitaisiin edeta
suullisesti sovitun mukaisesti ajokorttidirektiivin artikla 4 kohdassa 5 olevan poikkeuksen ha-
kemisessa. Naistd muutoksista tarkein olisi ollut suurimman sallitun nopeuden alentaminen si-
ten, ettd se olisi ollut 45 km/h aiemmin s&&detyn 60 km/h sijaan. Esiin tuotiin myds ajoneuvon
omamassan alentaminen seka kuljettajan lisdksi autossa kuljetettavien henkildiden maaran ra-
joittaminen. Komissiolle on liséksi painotettu, ettd kevytautoiksi hyvaksyttévissa ajoneuvoissa
olisi edelleen ajoneuvoille asetetun ikarajoituksen vuoksi ajoturvallisuutta parantavia ominai-
suuksia kuten ABS-jarrut ja ajonvakautusjarjestelma.



Liikenne- ja viestintdministeri keskusteli 11.3. lilkennekomissaari kanssa Kroatiassa jarjestetyn
tapaamisen yhteydessd kevytautoja koskevasta lainsd&ddanndsté ja komission puolelta asia oli
tuolloin etenemassa. Ministerin erityisavustajalle vahvistettiin, etta sisdisten analyysien jélkeen
eteneminen kevytautojen suhteen nahtiin mahdollisena, mutta komissio halusi vield kayda si-
sdisid keskusteluja asiasta ennen tarkemman esityksen ja luonnoksen antamista. Ministeri yritti
jarjestda tapaamista liikennekomissaarin kanssa myds Mobile Work Congress 2020 -tapahtu-
man ohessa, mutta koronaepidemian alettua kongressi peruutettiin.

Keskusteluiden kayntia tdman jalkeen hidasti komission puolella koronaviruksen aiheuttama
pandemia ja siihen liittyvd merkittdva tydmaaran lisddntyminen. P&&kohdat mahdollisesta rat-
kaisuehdotuksesta saatiin valmiiksi jo helmikuussa 2020, mutta paatdksenteko komissiossa ei
edennyt Suomen toistuvista yhteydenotoista eiké virkamies- ja poliittisella tasolla tehdysta vai-
kuttamisesta huolimatta. Komissioon oltiin yhteydessé 31.3. liikenne- ja viestintaministerin eri-
tyisavustajan taholta tiedustellen etenemista teknisissa kysymyksissa ja etenemisen aikataulua.
Samoin liikenne- ja viestintdministerion virkamiehet olivat yhteydessa 14.4. tiedustellen etene-
mistd saamatta kuitenkaan vastausta. Ministerin erityisavustajat olivat puhelimitse asiasta yh-
teydessa 14.4., 17.4. 4.5. ja 13.5. mutta asia ei ollut lukuisista yhteydenotoista huolimatta ko-
mission puolelta edennyt. Taman jalkeen Suomen pysyvén edustuston virkamiehet olivat asiasta
yhteydessa DG Moveen 25.5. sekd uudelleen 27.5. Talldin kerrottiin, ettd Suomen poikkeuslu-
van kanssa tehddan toita mutta esille nousi myds komission oikeuspalvelujen odotettua tiukem-
mat tulkinnat siitd, ettd Suomen esitykset eivat ole linjassa direktiivin tavoitteiden kanssa.

Taman jalkeen Suomen pysyvan edustuston virkamiehet olivat 4.6. liikenne- ja viestintaminis-
terion pyynnosta yhteydessd komission péaasihteeriston liikenneasioista vastaavan johtajan
kanssa, mutta keskusteluissa ei selvinnyt uutta tietoa komission siséisten prosessien edistymi-
sesta.

Liikenne- ja viestintdministeri kdvi 26.6. puhelinkeskustelun komission liikenteen pé&osaston
johtajan sekd Suomen vastaavana maakoordinaattorina DG Movessa toimivan hallintovirkamie-
hen kanssa. Keskustelussa ministeri painotti edelleen asian kiireellisyyttd, mutta pd&osaston joh-
tajan mukaan avoinna oleviin kysymyksiin ei oltu vield 18ydetty juridisesti kestavaa ratkaisueh-
dotusta. Komissio lupaili jalleen, etté asia etenisi kuitenkin heindkuun aikana.

Ministerin erityisavustaja kavi puhelinkeskustelun kabinetin jasenen kanssa 15.7. saaden tiedon,
ettd komission oikeuspalvelu on jyrkasti ehdotusta vastaan. Komissio antoi ymmartaa, etta eivat
anna kirjallista kantaa asiasta, koska se olisi Suomelle kielteinen.

Kun heindkuun lopulla kévi ilmi, ettd komissio ei tulisi antamaan suostumustaan ajokorttidirek-
tiilvin soveltamisalan poikkeuksesta, lakien kumoamista koskeva luonnos hallituksen esi-
tykseksi valmisteltiin nopealla aikataululla liikenne- ja viestintaministeriéssa. Muun sisaltdisen
hallituksen esityksen valmistelua ei voitu edelld kuvattu tilanne huomioiden katsoa lainmu-
kaiseksi. Kirjallista vastausta ei haettu komissiolta heidan sisdisten neuvottelujen ja esityksen
luonnostelun ollessa vield kesken, silla haluttiin odottaa niiden valmistumista ja hakea kirjalli-
nen vastaus vasta komission esityksen perusteella. Paatoksen tai edes kielteisen kannan hake-
minen Kirjallisesti komission hallinnollisen menettelyn kautta ei ollut enda heinakuun lopussa
aikataulullisista syista mahdollista ennen kuin lait ehtisivat astua voimaan.

Ainoa laillinen tapa saada kevytautojen kaltainen liikkumisvaline nuorten kaytt6on olisi vaikut-
taa tulevaan ajokorttidirektiivin uudistustyéhon. Aktiivinen yhteydenpito ja vaikuttamistyd ko-



mission suuntaan on jo alkanut ja tulee jatkumaan ajokorttidirektiivin uudistamisprosessin ai-
kana. Komissio on osoittanut olevansa avoin keskustelulle ja valmis arvioimaan Suomen esit-
tdmid muutosehdotuksia, jotka mahdollistaisivat kevytautojen kayttdonoton. Yksityiskohdat
vaativat kuitenkin edelleen pitkajanteista vaikutus- ja valmistelutytd. Komission julkinen kuu-
leminen ajokorttidirektiivistd on tarkoitus avata vield syksyn 2020 aikana ja lainsdadéntéehdo-
tus annetaan mahdollisesti alkuvuodesta 2021. Suomella on hyvét edellytykset tarjota direktii-
vin uudistamiseksi komissiolle konkreettisia ehdotuksia ja ratkaisuja, joilla voidaan turvata
nuorten kuljettajien turvallinen litkkuminen. Euroopan unionin lainsdadantomenettely itsessaan
vie keskiméaérin 1-2 vuotta komission annettua sdadddsehdotuksensa. Tdmén liséksi, direktiivin
ollessa kyseess, tulee huomioida kansallisen taytantoonpanon edellyttdma aika.

2 Nykytila ja sen arviointi

Ajoneuvolain 1.11.2020 voimaan tulevan 14 b 8:n mukaan kevytauto on 14 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuun T1-luokkaan kuuluva ajoneuvo:

1) jonka suurin rakenteellinen nopeus on rajoitettu 60 kilometriin tunnissa;

2) joka on muutettu aiemmin Suomessa kéyttonotetusta M;-luokan ajoneuvosta;

3) jonka ensimmadisen kayttéonottovuoden péaattymisesta on kulunut enintdén 10 vuotta, kuiten-
kin niin, ettd ensimmainen kayttoonotto on 1 péivanad tammikuuta 2015 tai sen jélkeen; ja

4) jonka omamassa ajokuntoisena on enintdén 1 500 kg, tai enintd&n 1 800 kg, jos ajoneuvon
kayttovoimana on sahko.

Ajokorttilain 1.11.2020 voimaantulevan 4 8:n 1 momentin 1 kohdan b alakohdan mukaan sa-
maan AM-luokan ajokorttiluokkaan kuuluvat kevyet nelipyorat, ajoneuvolain 14 b §:ssé tarkoi-
tetut kevytautot ja ne T3-ajoneuvoluokkaan kuuluvat traktorit, joiden suurin rakenteellinen no-
peus on yli 40 kilometria tunnissa ja enintddn 60 kilometrié tunnissa, niihin kytkettyine hinatta-
vine ajoneuvoineen.

Tieliikennelakiin tehdyt muutokset on kumottu 1.11.2019 alkaen lailla 1042/2019 (laki tielii-
kennelain muuttamisesta annetun lain kumoamisesta). Kumottujen 88 ja uuden 91 a §8:n mukaan
kevytauton kuljettajan ja matkustajan olisi ollut kaytettava turvavyoté eiké kevytautoa olisi saa-
nut kuljettaa moottoritiella tai moottoriliikennetiella.

Saaddshankkeeseen liittyen komissio on antanut kolme huomautusta: lainvalmistelun yhtey-
dessé huomautus (C(2018) 6308), asetusten valmistelun yhteydessa 1.8.2019 pdivatty huomau-
tus (C(2019) 5939) ja Liikenne- ja viestintdaviraston maarayksiin liittyvé 8.8.2019 paivatty huo-
mautus (C(2019) 6063). Huomautukset on annettu, kun luonnokset on ilmoitettu komissiolle ja
jasenvaltioille direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti (ilmoitukset 2019/196/FIN ja
2019/298/FIN).

Huomautuksissa on tuotu esille huolia muun muassa kevytautojen liikenneturvallisuuteen ja
markkinoiden vadristymiseen liittyen. Naitd huolia on késitelty lainsdaddannon valmistelussa
aiemmin, mutta nyt kasilla olevan hallituksen esityksen kannalta keskeisinta on, ettd komissio
katsoo, ettei kevytautoja koskeva lainsaadantt ole Euroopan unionin lainsdéddannén mukainen,
erityisesti ajokorttidirektiivin osalta. Taltd osin komission kanta on tiukentunut alkuperéisen
lakiehdotuksen kasittelyn jalkeen.



Uusimmissa huomautuksissaan (v.2019) komissio katsoo, ettd kevytautoihin ei voida soveltaa
ajokorttidirektiivin maatalous- tai metsataloustraktorin maaritelméa&, vaan moottoriajoneuvon
maaritelmad, ja ne kuuluvat siten ajokorttidirektiivin soveltamisalaan, eiké niiden kuljettami-
seen voida siten kansallisesti séatad AM-ajokorttiluokan ja 15-vuoden alaikdrajan vaatimusta.

Ajokorttidirektiivissa moottoriajoneuvoilla tarkoitetaan kaikkia moottorikayttdisia ajoneuvoja,
joita kéytetdan tavanomaisesti matkustajien tai tavaroiden kuljettamiseen tielld taikka matkus-
tajien tai tavaroiden kuljettamiseen kéytettévien ajoneuvojen vetdmiseen tielld. Moottoriajoneu-
von mééritelmadn ja siten direktiivin soveltamisalaan eivat ajokorttidirektiivin mukaan sisally
maatalous- tai metsatraktorit, joilla tarkoitetaan kaikkia pyorillé tai kiskoilla liikkuvia, vahin-
taan kaksiakselisia moottorikayttoisid ajoneuvoja, joiden padasiallinen tarkoitus perustuu niiden
vetovoimaan ja jotka on tarkoitettu erityisesti vetdmaén, tyontdmaan, kuljettamaan tai kaytta-
maan tiettyja tyokaluja, koneita tai peravaunuja, joita kdytetddn maa- tai metsataloustoissa ja
joita vain toissijaisesti kaytetddn matkustajien tai tavaroiden kuljettamiseen tielld taikka mat-
kustajien tai tavaroiden kuljettamiseen kéytettyjen ajoneuvojen vetamiseen tielld. Komission
mukaan ajokorttidirektiivissd matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen tiella on traktoreiden
toissijainen kayttotarkoitus, kun taas kevytautot on tarkoitettu ensisijaisesti matkustajien kuljet-
tamiseen.

Komissio on todennut, ettd ajokorttidirektiivin mukaan AM-luokan ajokortti antaa oikeuden
ajaa kevyita nelipyorid, joille on EU-lainsaadanndssé asetettu massarajat, suurin rakenteellinen
nopeus ja sylinteritilavuus ja istumapaikat. Kevytautot eivat tayta naita vaatimuksia. Néin ollen
on komission mielesté selvad, ettd AM-luokan ajokortin haltijaa ei saada oikeuttaa ajamaan ke-
vytautoa, jolla on kansallinen hyvaksynté traktoreita koskevan luokan T1 mukaisesti.

Komission mukaan kevytautolainsdddannosté saattaa seurata vakavia turvallisuusongelmia haa-
voittuvassa asemassa oleville tienkayttéjille, joita ovat esimerkiksi pienet lapset, jalankulkijat,
pyordilijat ja eldimet. Kevytautojen massa on huomattava, jopa puolitoista tonnia. Niissa on
tehokas moottori, niissé voi olla viisi matkustajaa, kuljettaja mukaan luettuna, ja niilla saisi jopa
vetda perakarryd. Kaikki ndma seikat yhdessa voivat komission mukaan merkittavasti heikentaa
tieturvallisuutta, vaikka kevytautojen nopeus rajoitetaan 60 kilometriin tunnissa, kun niita ajaa
ikaryhma (15-17-vuotiaat nuoret), johon kuuluvat henkil6t eivat valttamatta ole viela riittavén
kypsia ja ottavat todennakdisemmin riskejé. Lisédhuolta aiheuttaa komission mukaan se, etta ke-
vytautojen nopeuden rajoittaminen toteutetaan elektronisella laitteella, joka saattaa olla altis lu-
vattomalle késittelylle, eik& merkittavilla mekaanisilla muunnoksilla, joita on vaikeaa poistaa.
Nopeudenrajoittimen luvatonta késittelyd koskevaa riskid, jolloin “traktorilla” pystyttiisiin lo-
pulta ajamaan suurella nopeudella, ei mydskaan voida komission mukaan sulkea pois. Henkilo-
auton vaantémomentti saattaa komission mukaan aiheuttaa turvallisuusongelmia, jos sita ei mu-
kauteta muunnetuille kevytautoille sopivaksi.

Nopeudenrajoittimen asentaminen henkiléautoon merkitsee, ettd ajoneuvon nopeus olisi rajoi-
tettu nopeuteen, jolla sitd ei ole suunniteltu ajettavaksi koko sen kayttéian ajan. Tama aiheuttaa
komission mukaan epavarmuutta ajoneuvojen paastoista sekd muunnettujen dieselautojen pa-
kokaasujen jalkikésittelyjarjestelman tehokkuudesta.

Koska saadosluonnosta koskevassa ilmoituksessa todetaan selvasti, ettd ilmoitusluonnoksen tar-
koituksena on l6ytaa vaihtoehto mopoille ja mopoautoille, komissio on myds huolissaan mah-
dollisesta EU:n luokituksen mukaisen L-luokan, eli moottorikayttdisten kaksi- ja kolmipyoréis-
ten ajoneuvojen seka nelipyorien ajoneuvojen markkinoiden vaaristymisesta. Naiden ajoneuvo-
jen valmistajat, jotka ovat paaasiassa eurooppalaisia, joutuisivat epaedulliseen asemaan EU:n
markkinoilla muihin L-luokan ajoneuvoihin verrattuna.



Komission esittamien huomautusten perusteella on selvaa, etta lainsdadantoa on vahintaankin
muutettava, jotta valtetaan ristiriita Euroopan unionin lainsaadanndn kanssa. Mikali ratkaisua
ei voida l0yt44 lainsdadantdd muuttamalla, lait on kumottava.

Euroopan unionin komission aiemmin antamat huomautukset eivat teknisten mééaraysten ilmoi-
tusmenettelyn mukaan esta kevytautosdéddsten antamista. Komissio on kuitenkin antanut ym-
martéa, ettd sille on tehty useampia kanteluita kevytautoihin liittyvasta lainsdddannosta. Ottaen
huomioon komission huomautuksista ilmeneva tiukentunut kanta ja liikenne- ja viestintaminis-
terion tiedossa olevat kantelut Euroopan komissiolle, on hyvin todennédkdistd, ettd nopeudeltaan
rajoitettujen henkildautojen kuljettamista nuorille henkiléiden sallivan lainsdddannén voimaan-
tulo johtaisi rikkomusmenettelyyn Suomea vastaan.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd ajoneuvolaki, ajokorttilaki ja muut kevytautoihin liitty-
vat lait ovat yhteensopivia Euroopan unionin lainsdaddannén kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Koska kevytautoja koskevaa lainsaddanttd ei ole mahdollista muuttaa siten, etta se tayttaisi Eu-
roopan Unionin lainsdé&ddanndn vaatimukset, kevytautoja koskevat lakimuutokset tulisi kumota.
Kumottavaksi esitetddn ajoneuvolain muuttamisesta annettu laki (130/2019), ajokorttilain
muuttamisesta annettu laki (131/2019), ajoneuvoverolain 4 §:n muuttamisesta annettu laki
(133/2019), arvonlisaverolain 114 §:n muuttamisesta annettu laki (136/2019), autoverolain 1
8:n muuttamisesta annettu laki (134/2019), polttoainemaksusta annetun lain 1 8:n muuttami-
sesta annettu laki (135/2019) ja rikoslain 23 luvun 12 §:n muuttamisesta annettu laki
(137/2019).

Samassa yhteydessd ndiden lakien kanssa annettu tieliikennelain muuttamisesta annettu laki
(132/2019) on kumottu jo aiemmin lailla 1042/2019.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Kevytautolakien voimaantulon kumoaminen ei vaikuttaisi nykytilaan liikenneturvallisuuden,
liikenteen sujuvuuden, liikenteen pééstojen tai nuorten liikkumisen kannalta, koska lait eivat
ole viela ehtineet tulla voimaan. Kevytautojen kayttoonoton vaikutukset, joita on kuvattu tar-
kemmin hallituksen esityksessa HE 173/2018 vp, jdisivat toteutumatta. Esityksella ei arvioida
olevan valtiontaloudellisia vaikutuksia.

4.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Kumoamisen voidaan arvioida aiheuttavan vahaisia vaikutuksia niille yksityishenkildille, jotka
ovat jo valmistautuneet kevytautojen kayttdonottoon, esimerkiksi hankkimalla kevytautoiksi to-
dennakdisesti soveltuvia henkilfautoja tai kevytauton kuljettamiseen oikeuttavia ajokortteja.
Koska kevytautoja koskeva lainsdadanto ei ole ehtinyt tulla voimaan, eika tarvittavia alemman
asteisia sdannoksia ja maarayksia ole annettu, henkilGautoja ei ole voitu vielda muuttaa kevytau-
toiksi, joten vaikutukset ndilta osin jaavat vahaiseksi. Joka tapauksessa vaikutukset ovat jo suu-
relta osin toteutuneet kevytautoja koskevien lakien voimassaolon lykkaytymisen myéta. Voi-



daan suurella varmuudella arvioida, ettd viime syksyn jalkeen ajetut AM 121-ajokortit on han-
kittu ensisijaisesti kevyiden nelipydrien tai T3-luokkaan kuuluvien traktorien kuljettamista var-
ten.

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Kumoamisella voi olla vaikutuksia sellaisiin yrityksiin jotka ovat varautuneet kevytautoja kos-
kevan lainsdaddédnnon voimaantuloon. Naitd yrityksid ovat muun muassa sellaiset jotka tuovat
maahan ajoneuvoja tai niiden varusteita, kuten esimerkiksi kevytautoihin soveltuvia nopeuden-
rajoittimia. Kuten edelld on kuvattu, henkildautoja ei ole vield voitu muuttaa kevytautoiksi,
koska tarkempia teknisia vaatimuksia ei ole annettu. On kuitenkin mahdollista, ettd osa yrityk-
sistd on varautunut lain voimaantuloon ndiden alempiasteisten sddnndsten ja madraysten luon-
nosten perusteella. Nama vaikutukset ovat kuitenkin ehtineet jo suurelta osin toteutua lakien
voimaantulon lykk&&ntymisen yhteydessa. Liséksi kumoamisella olisi todennékdisesti vaikutus
muiden nuorille sallittujen ajoneuvojen myyntiin. Suurin vaikutus olisi erityisesti mopoautojen
myyntiin, joka on ollut pitkalti pysdhdyksissé kevytautoja koskevan lainsdadannon vuoksi.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Lakien kumoaminen aiheuttaisi vain vahaisia vaikutuksia viranomaistoimintaan. Liikenne- ja
viestintaviraston tietojarjestelmiin on tehty jo joitain muutoksia kevytautojen kayttéonottoa var-
ten, mutta ndiden muutosten peruuttaminen ei aiheuttaisi erityisid kustannuksia.

Vaikutusten arviointia tullaan tdydentdmaan saatujen lausuntojen perusteella.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Lakien kumoamatta jattaminen

Lakien kumoamatta jattdminen aiheuttaisi tilanteen, jossa Suomen lainsdadéanto olisi ristirii-
dassa Euroopan unionin lainsdddanndn kanssa, mika johtaisi suurella todennédkoisyydella rik-
komusmenettelyyn. Rikkomusmenettelyn ja mahdollisen oikeudenkaynnin seurauksena olisi
todennéakoistd, ettd lainsaadantd jouduttaisiin kumoamaan, ja valtio tuomittaisiin sakkoihin.
Lainsdadanndn kumoaminen, erityisesti mikali se tapahtuisi voimaantulon jalkeen, aiheuttaisi
taloudellisia vahinkoja kansalaisille, jotka ovat muuttaneet henkildautoja kevytautoiksi. Kansa-
laisten liséksi vaikutuksia aiheutuisi myds kevytautoja ja niiden varusteita myyville yrityksille.
Ottaen huomioon, ettd lainsdddanndn EU-oikeuden vastaisuus on jo tassa vaiheessa tiedossa,
valtio voisi my6s joutua korvausvastuuseen nédiden vahinkojen osalta.

Liséksi kevytautoihin liittyva alemman asteinen saantely on antamatta. Lakien kumoamatta jat-
tdminen ilman muita toimenpiteita ei sen vuoksi ole toteuttamiskelpoinen vaihtoehto.

5.1.2 Ajokorttidirektiivin soveltamisalaa koskeva poikkeus ja lakien muuttaminen

Vaihtoehtona lakien kumoamiselle on selvitetty, voitaisiinko kevytautot jattaa ajokorttidirektii-
vin soveltamisalan ulkopuolelle. Ajokorttidirektiivin 4. artiklan 5. kohdassa todetaan seuraa-
vasti: ”Jasenvaltiot saavat komission suostumuksella jattaa taman artiklan soveltamisalan ulko-
puolelle tietyt erilaiset moottorikayttdiset ajoneuvot, esimerkiksi vammaisten erityisajoneuvot.”
Mikéli Suomi saisi komission suostumuksen, kevytautot voitaisiin jattda puhtaasti kansallisen
lainsaadannon piiriin, eika ristiriitaa ajokorttidirektiivin sdanndsten kanssa olisi.
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Suomi esitti useita ratkaisumalleja lakien muuttamiseksi siten, ettd poikkeuksen saaminen olisi
ollut mahdollista. Muutokset olisivat koskeneet mm. ajoneuvon enimmaisnopeuden ja omamas-
san alentamista.

Liikenne- ja viestintaministerio kavi kevdan aikana useaan otteeseen neuvotteluja komission
kanssa poikkeuksen myontdmiseksi. Myonteista vastausta komissiolta ei kuitenkaan onnistuttu
saamaan.

5.1.3 Lakien voimaantulon lykk&aaminen

Vaihtoehtona lakien kumoamiselle on selvitetty myds lakien voimaantulon lykkaamisté toista-
miseen ja eri vaihtoehtojen edistamisen jatkamista niin, ettd kevytautosdéantely saataisiin EU-
oikeuden mukaiseksi.

Komission esittdmien huomautusten perusteella on selvad, ettd kansallista lainsaadént6a tulee
muuttaa merkittavasti, jotta voidaan saavuttaa EU-oikeuden mukaisuus ja siltikin tarvitaan
EU:n suostumus ajokorttidirektiivistd poikkeamiseen. Tilanteessa, jossa komission oikeuspal-
velu on ilmaissut olevansa jyrkésti ehdotusta vastaan ja komission ilmaistua, ettei se tule anta-
maan suostumustaan ajokorttidirektiivin soveltamisalan poikkeuksesta, ei lain voimaantulon
Ilykk&&minen ole toimiva vaihtoehto kevytautolainsaadannon edistamiseksi.

Oikeuskansleri totesi vuonna 2019 antamassaan kannanotossa, etta lain voimaantuloa on mah-
dollista siirtdd uuden hallituksen esityksen perusteella hyvaksyttavélla lailla EU-lainsaadan-
nossé (esimerkiksi ajokorttidirektiivin uudistus) haettavan ratkaisun 16ytamiseksi, mutta katsoi
mya0s, ettd se on perusteltua vain, jos on olemassa realistisia mahdollisuuksia sille, ettd ongelma
voidaan EU-lainsddadanndn uudistamisen yhteydessé ratkaista. Ajokorttidirektiivin uudistustyn
aikana voitaisiin esittdd muutosehdotuksia, jotka voisivat mahdollistaa kevytautojen kéaytt6on-
oton. Unionin lainsdaadantdmenettelyyn ja kansallisen taytantdénpanoon voi kuitenkin joutua
varaamaan useita vuosia eikd lain voimaantulon lykkaaminen ja ratkaisun odottaminen téaten
l&hitulevaisuudessa ole realistinen vaihtoehto etenk&n, kun varmuudella ei voida tietad direk-
tiivin lopullista siséltéd. Liséksi tahan vaihtoehtoon liittyy epédvarmuustekijoita ja se pident&a
merkittavasti epdvarmuuden aikaa alan toimijoiden ja kansalaisten kannalta.

5.2 Ulkomaiden lainsdadant6 ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Ruotsissa henkildauto voidaan tietyin edellytyksin luokitella traktoriksi (”A-traktor ”), jota saa
kuljettaa 15-vuotiaana. Tama kuitenkin edellyttaa raskaita teknisida muutoksia, jotta ajoneuvoa
ei voida enda pitaa henkildautona. A-traktorin nopeus on myds rajattu 30 kilometriin tunnissa.
Vaatimusten johdosta A-traktorit ovat tyypillisesti vanhoja, 20-30-vuotiaita, eika taman tyyp-
pisten ajoneuvojen kayttéonotto edistéisi hankkeen taustalla olevien tavoitteiden toteutumista.
Komissio ei ole aiemmin arvioinut Ruotsin ratkaisua kokonaisuutena, koska lainsaadantd on
ollut kaytannossad nykymuodossaan voimassa jo ennen kuin Ruotsi liittyi Unioniin. Komission
kanssa kéaytyjen keskustelujen perusteella myds Ruotsin lainsaddannon yhteensopivuus on kui-
tenkin vahintaankin kyseenalainen, ja vastaavan mallin kayttéonotto Suomessa johtaisi toden-
nakoisesti rikkomusmenettelyn kdynnistamiseen.

6 Lausuntopalaute
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7 Saannoskohtaiset perustelut

1 8. Pykalassa saddettdisiin, etti kevytautoja koskevat, aiemmin hyvaksytyt lakimuutokset ku-
mottaisiin.

8 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan 1.11.2020, jotta
kumottavat lait eivat ehdi tulla voimaan.

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys valmisteverotusmenettelyn ja autoverotusmenettelyn uudistamista koske-
vaksi lainsdaadannoksi (HE 54/2020 vp) sisaltdaa ehdotuksen uudeksi autoverolaiksi, jonka 1 §
siséltad viittauksen kevytautoihin.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kevytautoja koskevien lakien kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

18

Talla lailla kumotaan ajoneuvolain muuttamisesta annettu laki (130/2019), ajokorttilain muut-
tamisesta annettu laki (131/2019), ajoneuvoverolain 4 8&:n muuttamisesta annettu laki
(133/2019), autoverolain 1 8:n muuttamisesta annettu laki (134/2019), polttoainemaksulain 1
8:n muuttamisesta annettu laki (135/2019), arvonlisaverolain 114 8:n muuttamisesta annettu
laki (136/2019) ja rikoslain 23 luvun 12 §:n muuttamisesta annettu laki (137/2019).

Tamd laki tulee voimaan paivand kuuta 2020.

Helsingissé x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintaministeri Timo Harakka
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