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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi la&kelain ja apteekkiverolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ladkelakia ja apteekkiverolakia. Ehdotetut muutokset koskevat
paaosin apteekkitoimintaa.

Esityksen mukaan ladkelaissa tunnistettaisiin uudenlaiset tavat toimittaa ja valittad laakkeita
esimerkiksi noutolokerikoista. Saantelya tdsmennettaisiin verkkoapteekkien valvonnan osalta.

Erditd Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen péaatoksia koskevaan muutoksenhakuun
tehtéisiin tarkennuksia. Erdiden apteekkipé&&tosten osalta oikaisuvaatimusmenettely poistettaisiin ja
muutoksenhaku tapahtuisi hallinto-oikeuteen tehtavélla valituksella.

Itsehoitoladkkeen hintaa maarittavaa ladketaksaa muutettaisiin siten, ettd erdille itsehoitolaakkeille
asetettaisiin enimmaishinta. Apteekit voisivat Kilpailla naiden ladkevalmisteiden hinnoilla
pienentamalla ladkkeen toimittamisesta saatavaa apteekin katetta. Enimmaishinnan ulkopuolelle
rajattaisiin  la&kevalmisteita turvallisuus- ja tarkoituksenmukaisuusperusteisesti.  Muutos
toteutettaisiin ladketaksa-asetuksessa.

Apteekkiveron progressiota lisattaisiin ylimmissé veroluokissa. Lisaksi apteekkiveron piirista
poistettaisiin apteekkien tuottamien farmaseuttisten palvelujen tuottaminen.

Lait ehdotetaan tulevan voimaan x paivané kuuta 201x.

Esityksen lisaksi ladkkeiden saatavuuden parantamisen eri malleja kaydaan lapi erillisessa
arviomuistiossa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Apteekkiryhman linjaukset

Hallituspuolueiden Apteekkiryhman linjaukset julkaistiin 24.4.2017 ja niissé linjattiin lahtokohtia
apteekkijarjestelman kehittdmiselle. Lahtokohtana on, ettd apteekkijérjestelmé tulee nadhda yhtena
osana terveydenhuoltoa ja laajaa ladkehuollon ketjua. Jatkossakin ladkkeiden yhdenvertainen
saatavuus ja laaketurvallisuus ovat suomalaisen apteekkitoiminnan ytimessd ja suomalainen
apteekkijarjestelma on alan kotimaisten ammattilaisten vastuulla ja omistuksessa. Linjausten mukaan
apteekkiryhman prioriteettina on apteekkitoiminnan kehittdmistyoryhman (v. 2015) yleisesti
hyvaksyttyjen esitysten riped toimeenpano tdméan vaalikauden (2015-2019) aikana. Hallituksen
apteekkilinjauksilla pyritadn edistaméan ladkkeiden saatavuutta, apteekkareiden valista tulontasausta,
kuluttajalle hyodyllistd hintakilpailua sekd yhdenvertaisuutta farmaseuttisten palvelujen tarjoajien
valille.

Rationaalisen ladkehoidon toimeenpano-ohjelma

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 18.1.2016 ohjausryhman laatimaan rationaalisen ladkehoidon
toimeenpano-ohjelman  paaministeri  Sipilan  hallitusohjelman  kirjauksen  toteuttamiseksi.
Toimeenpano-ohjelmassa on linjattu tavoitteita rationaalisen ladkehoidon edistamiseksi kansalliseen
toimeenpanoon, palveluiden jarjestdjille, palveluiden tuottajille, sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisille ja laakkeiden kayttajille. Tavoitteena on, ettd la&kehoitoa ja ldékehuoltoa johdetaan
tiedolla kansallisesti, alueellisesti ja palveluyksikdissg, palveluiden jarjestajat vastaavat ladkehoidon
ja ladkehuollon kokonaisuudesta, laédkehoidon kokonaisuus on hallittua, sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaiset toteuttavat rationaalista ladkehoitoa, ja ettd ladkkeiden kayttdjat kayttavat ladkkeita
jarkevasti ja yhdessa sovitun mukaisesti. Apteekkien osalta keskeinen tavoite on, ettd ladkkeen
toimituksen yhteydessa apteekissa varmistetaan ladkehoidon tarkoituksenmukaisuus ja tuetaan
la&kehoidon toteuttamista sekd seurantaa.

2 Nykytila

2.1 Lainsaddanto ja kiytinto
Apteekin perustaminen

Apteekkitoiminnasta saddetddn laakelaissa (395/1987). Apteekki perustetaan laadkelain 41 8:n 2
momentin mukaan L&&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimean (jaljempéand Fimea)
paatokselld kuntaan tai sen osaan ladkkeiden saatavuuden sitd edellyttdessd. Paatds tehdadn
keskuksen omasta tai asianomaisen kunnan aloitteesta. L&d&kkeen saatavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon alueen védestoméaara, alueella jo olevat apteekkipalvelut ja muiden terveydenhuollon
palvelujen sijoittuminen. Keskus voi myds paattaa apteekin sijaintialueen muuttamisesta ja apteekin
siirtdmisesta kunnan osasta toiseen, jos se on tarpeen apteekkipalveluiden turvaamiseksi.

Fimean on julistettava uusi tai avoimeksi tullut apteekkilupa haettavaksi ladkelain 43 §:n mukaan.
Apteekkiliikettd saa harjoittaa l4&kelain 40 8:n mukaan Fimean luvalla eli apteekkiluvalla.

1



LUONNOS 28.9.2018

Apteekkilupa voidaan myontaa laillistetulle proviisorille, jota ei ole asetettu konkurssiin, jolle ei ole
maaratty edunvalvojaa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Lupa myodnnetédan tietyn
apteekkiliikkeen harjoittamiseen kunnassa tai sen osassa. Apteekkiliiketté ei saa harjoittaa muualla
kuin ladkelaissa tarkoitetussa apteekissa, sivuapteekissa, apteekin palvelupisteessa ja apteekin
verkkopalvelussa. Apteekkitoimintaa saavat suoraan ladkelain nojalla harjoittaa myds Helsingin ja
Ita-Suomen vyliopistot. Varsinaisten apteekkien lisaksi laékkeitda voidaan myyda vaestolle
sivuapteekeista, palvelupisteistd ja apteekin verkkopalvelusta. Apteekkien toiminnasta séadetaan
myaos valtioneuvoston ldékeasetuksessa (693/1987) ja Fimean méaarayksissa.

Ladkelain 52 §:n mukaan Fimea on perustaa sivuapteekin, jos alueella ld&kkeiden saatavuuden
turvaamiseksi  tarvitaan  apteekkipalveluja, eika itsendiselle apteekille ole riittdvia
toimintaedellytyksid. Ladkelain 52 a 8:ssd saddetddn mahdollisuudesta perustaa palvelupiste haja-
asutusalueelle tai kylakeskukseen, jos sielld ei ole riittdvida toimintaedellytyksid sivuapteekin
pitdmiselle. Apteekin palvelupiste voidaan perustaa erityisesta syystda myds muualle turvaamaan
la&kkeiden saatavuutta. Lain 52 b 8:ssd saddetdén liséksi edellytyksistd, joiden perusteella apteekkari
ja yliopistolliset apteekit voivat tarjota apteekin palveluita myds apteekin verkkopalvelun
valityksella.

Vuoden 2017 lopussa yksityisia apteekkeja oli 614 kappaletta, jonka lisdksi Helsingin ja 1td&-Suomen
yliopistoilla on omat apteekit. Sivuapteekkeja toimi vuoden 2017 lopussa 180 kappaletta. Liséksi
Helsingin yliopiston apteekilla on 16 sivuapteekkia. L&&kelaissa ei sdadetd apteekkitoiminnan
harjoittamisesta (omistamisesta) tietyssa yhtiomuodossa, mutta ladkelakia on vakiintuneesti tulkittu
siten, etta apteekkiliikettd voi harjoittaa vain toiminimella. Laakelaki rajaa, ettei apteekkarilla voi olla
samanaikaisesti kuin yksi apteekkilupa. Yliopiston apteekki toimii osakeyhtioénd, mutta toiminnasta
vastaa proviisori.

Muutoksenhaku erdistid Fimean paatoksista

Ladkelain 102 8§:ssd (1039/2015) s&adetd&n Fimean paatoksistd, joista ensimmaéisend
muutoksenhakukeinona on vaatia oikaisua Fimealta hallintolain (434/2003) sdanndsten mukaisesti.
Yleissdannokset oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja sen késittelyssd noudatettavasta menettelysta
lisattiin hallintolakiin vuonna 2010. Siita, millaisissa asioissa oikaisuvaatimus on kaytossa, sdadetaéan
erikseen eri hallinnonalojen lainsdddannossa. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) séadetaan ja
hallinto-oikeuden pé&&toksestd voi hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Ladkelain
muuttamista koskeva laki (1039/2015) perustui hallituksen esitykseen HE 230/2014 vp, joka koski
erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusaannosten tarkistamista. Kyseiselld muutoksella
laajennettiin oikaisuvaatimusmenettely koskemaan muun muassa uusien apteekkien perustamista
koskevia paatoksid, joiden yhteydessd tulee antaa oikaisuvaatimusohjeet hallintolain 46 8:n
mukaisesti. Muutos tuli voimaan 1.1.2016. Tatd ennen asianosainen sai hakea muutosta uusien
apteekkien perustamista koskeviin paatoksiin valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen.

Yleissadnnokset oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hallintolain 7 a luvussa. Hallintolain 49 b 8:n
mukaan laissa sd&detéén erikseen, jos padtokseen saa vaatia oikaisua. Talldin paatokseen ei saa hakea
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muutosta valittamalla. Oikaisua saa vaatia se, johon p&atés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun péatos valittdmasti vaikuttaa. Viranomainen saa lisaksi vaatia oikaisua, jos
laissa niin s&adetdan tai jos muutoksenhakuoikeus on viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun
vuoksi tarpeen. Oikaisuvaatimus on tehtdvd 49 ¢ §:n mukaan 30 péivan kuluessa pé&atoksen
tiedoksisaannista. Jos oikaisuvaatimusta ei ole tehty maardajassa, se jatetdan tutkimatta.
Oikaisuvaatimus on tehtéva kirjallisesti suoraan paatoksen tehneelle viranomaiselle ja kirjelméssa on
ilmoitettava paatos, johon oikaisua vaaditaan seké se, millaista oikaisua vaaditaan ja milla perusteella.
Vaatimus on késiteltdva kiireellisend, eikéd péatosta saa panna taytdntéon ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdytt6laissa tai muussa laissa séadetaan.

Fimea voi oikaisuvaatimuksen saatuaan hallintolain 49 g §:n mukaisesti muuttaa hallintop&&tosta,
kumota péaatoksen tai hylatd oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuspadtoksessd on annettava
perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. Perusteluissa on ilmoitettava,
mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sddnnokset.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa saadetaan.

Ladkelain 102 §:n sdénnodsten perusteella uuden apteekin perustamista, apteekin sijaintialueen
muuttamista, apteekin siirtdmistd kunnan osasta toiseen ja apteekin lakkauttamisesta ensimmaisend
muutoksenhakuvaiheena on oikaisuvaatimuksen tekeminen Fimealle.

Itsehoitolddkkeiden myynti

Lahtokohtaisesti vain apteekit voivat myyda ladkkeitd. Poikkeuksena ovat ladkelain 54 a-e 8:issa
séédetyt poikkeukset koskien nikotiinivalmisteita, joita saa myyda apteekkien ulkopuolella seké
perinteiset kasvirohdosvalmisteet ja homeopaattiset valmisteet, joiden osalta Fimea paattaa
myyntipaikasta. Nikotiinivalmisteet vapautettiin apteekkien ulkopuoliseen myyntiin vuonna 2006
tehdylla lainmuutoksella. Lakimuutoksen taustalla todettiin koskevassa hallituksen esityksessé (HE
107/2005 vp) olevan se, ettd tupakasta vieroituksen edistamiseksi valmisteita tulisi olla saatavilla
nykyista laajemmin.

Apteekkiasioinnin erilaiset palveluvaylit ja -muodot

Apteekkien verkkopalvelutoiminnasta on saddetty l&&kelaissa. Toisin kuin l&akkeiden
vahittéisjakelua koskeva saantely muuten, verkkopalvelutoimintaa koskeva séantely perustuu
la&kedirektiiviin. Ottaen huomioon ladkedirektiivin s@antely ja EU-sdantelyn madritelmat
tietoyhteiskunnan palveluista”, ndiden sdannosten tulkitaan koskevan muitakin etdviestimen avulla
tarjottavia palveluja. Talla hetkelld joillain apteekeilla on kaytosséa esimerkiksi apteekin chat-palvelu
ja muita etayhteydelld toteutettavia palveluja, jotka mahdollistavat kanssakaynnin apteekin
henkilokunnan kanssa asiakkaan olinpaikasta riippumatta. Sovelluksissa voidaan myods suorittaa
ld&kevalmisteen ostotapahtuma.
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Apteekit tarjoavat myos ladkkeiden kuljetuspalvelua sekd omana palvelunaan, ettd yhteistydssa
kolmansien osapuolien kanssa. Apteekkitoiminnassa on otettu k&yttéon erilaisia palvelumuotoja,
joiden avulla asiakas voi saada apteekkipalvelua riippumatta kivijalka-apteekin aukiolosta. Kaytossé
on esimerkiksi la&kkeiden valityspalveluita, kuten noutoautomaatteja, joissa hyoddynnetdan
teknologisia ratkaisuja. Lokerikkomaiset automaatit ovat usein sijoitettuna apteekkitoimipisteiden
valittémaan laheisyyteen. Asiakas voi hakea lokerikosta jo ostamansa ladkevalmisteen apteekin
ollessa jo Kkiinni.

Farmaseuttinen toimittaminen merkitsee kokonaisuutta reseptin késittelysté la&dkkeen luovuttamiseen
asiakkaalle. Siten toimittaminen ei ole pelkastaan ladkkeen luovuttamista fyysisesti asiakkaalle, vaan
oleellinen osa on varmistus ladkemaaradyksen oikeellisuudesta, ld&kehoidon sopivuudesta,
la&kehoidon oikeasta ja turvallisesta toteuttamisesta, tukea ladkehoidon vaikutusten seurannassa seka
varmistaa ladkevalmisteen moitteettomuus ja laatu. Vastaavasti itsehoitolddkkeen kohdalla on
tarvittaessa tehtava hoitotarpeen arvio, tuettava laédkevalmisteen valinnassa ja neuvottava valmisteen
oikeanlaisessa ja turvallisessa kaytossa.

Laiakkeen myyntilupa
Myyntilupaa koskeva nykytila kuvataan erillisessé arviomuistiossa.

Laikkeen hinta

Ladkelain 58 §:ss& sdddetdan perusteet ladkkeen hinnalle. Ladkkeen vahittdismyyntihintana on
pykalan mukaan kaytettdva valtioneuvoston asetuksella saddettavan ladketaksan mukaista hintaa.
Laaketaksan mukaisen hinnan tulee perustua ladkevalmisteen myyntiluvan haltijan ilmoittamaan
valtakunnallisesti  kaytossd olevaan tukkuhintaan, tukkuhinnan perusteella laskettavaan
myyntikatteeseen ja arvonlisaveroon. L&aketaksa ei koske sellaisia ladkevalmisteita, joita saa myyda
my6s muualla kuin apteekissa, sivuapteekissa ja ladkekaapeissa (palvelupisteissa).

Ladkkeen hinta muodostuu tukkuhinnasta, apteekin katteesta ja arvonlisdverosta. Tukkuhinnan
asettaa laakeyritys. Tukkuhinta on hinta, jolla ladke myydaan apteekeille. Tukkuhinta siséltaa
ladkeyrityksen ja tukkuliikkeen osuuden laékkeen hinnasta. Suomessa tukkuliikkeen katetta ei
saadella lainsdddannossa. Tukkuliikkeen osuus perustuu laakeyrityksen ja tukkuliikkeen valiseen
luottamukselliseen sopimukseen eikd marginaalin suuruudesta ole kdytettavissa tietoa.

Laaketaksasta sdédetaén valtioneuvoston asetuksessa laéketaksasta (713/2013). Apteekin saama kate
la&dkkeen hinnasta lasketaan eri taulukkojen mukaan ld&dkemadréykselld toimitettaville ja ilman
ladkemadraysta toimitettaville laékkeille. Ladkkeen hintaan lisatédan arvolisaverolain (1501/1993) 85
a 8:n mukainen arvonlisdvero, joka ladkkeiden osalta on 10 prosenttia veron perusteesta.
L&é&ketaksassa mahdollistetaan  alennukset henkildille, joilla on rintamasotilastunnus,
rintamapalvelustunnus, rintamatunnus, veteraanitunnus ja erdille muille Suomen sotiin liittyneissa
tehtdvissa palvelleille. Alennuksia ei kuitenkaan anneta kaikista ladkkeista. Liséksi apteekkari voi
padtoksensd mukaan myontéaa alennuksia sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksille.
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Myyntiluvan saanutta laakettd voidaan Suomessa myydd ilman viranomaisen vahvistamaa
tukkuhintaa. Mikali myyntiluvan haltija haluaa ladkkeensd sairausvakuutuksesta korvattavaksi,
siirtyy la&ke hintasdantelyn alaiseksi. Korvattavalle l4dkkeelle asetettava tukkuhinta voi olla enintdan
viranomaisen kyseiselle la&kkeelle vahvistama tukkuhinta. Jos laéke ei ole korvattava, laékeyritys voi
asettaa tukkuhinnan vapaasti. Suomessa ladkehinnastoja péivitetdan kaksi kertaa kuukaudessa, jolloin
la&keyrityksilla on mahdollisuus muuttaa tukkuhintojaan. Ladkkeiden tukkuhinnan asettamista
ohjaavat liséksi ladkkeen korvattavuus, siihen liittyva viitehintajarjestelmé seké ladkevaihto, jotka
koskevat erityisesti reseptilla toimitettavia ladkkeitd. Ladkevaihdossa ja viitehintajarjestelméssa
laékeyrityksen ladkkeelleen asettamaan tukkuhintaan vaikuttaa myos ladkevalmisteen terapia-alueen
kilpailutilanne. ltsehoitolédakkeiksi luokiteltavien la&dkevalmisteiden joukossa on sellaisia ladkkeita,
joista on mahdollista saada reseptilld toimitettaessa korvausta sairasvakuutuslain mukaisesti.

Ladkkeen tukkuhinnan on oltava lddkelain 37 a §:n mukaan kaikille apteekeille ja sivuapteekeille
sama. Tukkuhinnassa on otettava huomioon kaikki alennukset, ostohyvitykset ja muut apteekeille ja
sivuapteekeille myonnettavat etuudet. Tukkuhinta on ilmoitettava ladkkeiden hintatietoja yllapitaville
tahoille. Saéntely ei koske sellaisten ladkevalmisteiden tukkuhintoja, joita saa myydd myés muualla
kuin apteekeissa. Myos ladkkeiden koneellista annosjakelua tekevalle saa antaa alennusta
annosjakeluun kaytettavasta laakkeesta, joka kuuluu 57 c §:ssé tarkoitettuun vaihtokelpoisten
la&kkeiden luetteloon ja sairausvakuutuslaissa (1224/2004) 6 luvun 18 8:ssd tarkoitettuun
viitehintaryhmaan. Alennuksen saa antaa, jos vahvistettu viitehinta muuttuu ja muutoksen voimaan
tullessa annosjakelussa kaytetty ladkevalmiste on kalliimpi kuin uusi viitehinta. Alennuksen saa antaa
enintédan 30 paivan ajan viitehinnan muutoksen jalkeen.

Apteekkivero

Maksamansa tuloveron lisdksi apteekkiluvan omaavat apteekkarit, Helsingin yliopisto ja Itd&-Suomen
yliopisto maksavat Suomessa apteekkiveroa harjoittamastaan apteekkiliikkeesta. Apteekkiveron, ja
sitd edeltdneen apteekkimaksun tarkoitus on turvata koko maan kattavat apteekkipalvelut ja tasata
apteekkien valisia tuloeroja. Apteekkien la&dkemyynnin tulo madrittyy la&ketaksan mukaisesti.
Apteekkivero on pienten ja suurten apteekkien tuloeroja tasaavana maksuna tietyn elinkeinon
tuottoon kohdistuva erityinen maksu. Apteekkiveron ja ladketaksan tarkoituksena on yllapitaa
jarjestelmad, jossa apteekkien yllapito on houkuttelevaa ja kannattavaa maan eri osissa.
Apteekkiveron perusteiden méaarittaminen on osa ladkkeiden vahittéisjakelun saantelya, jolla pyritdéan
varmistamaan kattavat apteekkipalvelut ja ladkkeiden saatavuus. Saantelyn kokonaisuudessa
apteekkiverolla, ladketaksalla seké& apteekkien sijainnin ja maaran sadntelylla on tavoitteellinen
yhteys.

Verotusta koskevia lakeja uudistettiin vuonna 2016 eduskunnassa hyvaksytyssé verotusmenettelyn ja
veronkannon uudistamista koskevassa lakipaketissa. Talloin apteekkimaksu (josta s&&dettiin
apteekkimaksulaissa 148/1946) muuttui apteekkiveroksi vuoden 2017 alusta alkaen (apteekkiverolaki
770/2016). Kaytannossa Fimean mé&araama apteekkimaksu siirtyi Verohallinnolle oma-aloitteisesti
tilitettavéksi apteekkiveroksi veronkantolain (11/2018) mukaisesti. Apteekkiverolaki ei koske
Ahvenanmaan apteekkeja, joihin sovelletaan Ahvenanmaan omaan apteekkimaksulakia.
Apteekkiverolain osalta apteekkiverolakia koskevassa hallituksen esityksessa todetaan, ettd
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jatkossakin on tarkoitus, ettd apteekkiveron maardaytymisen perusteet ja veron taso valmistellaan
sosiaali- ja terveysministeriossa ministerididen tehdessé yhteistyota asiassa, vaikka apteekkiverolaki
on hallinnollisesti valtiovarainministerion alainen laki (HE 29/2016 vp).

Apteekkiverolain 5 8:n mukaan apteekkivero lasketaan apteekin, sivuapteekin, apteekin
palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun seka laakekaapin arvonlisaverottoman liikevaihdon
perusteella. Arvonlisaverottomasta liikevaihdosta vahennetdén liséksi arvonlisaverottomat osuudet
sopimusvalmistuksen myynnin arvosta seké sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksille tapahtuvasta
ladkemyynnistd, nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettujen ladkevalmisteiden myynnin arvosta ja
muiden tuotteiden kuin ladkkeiden myynnista, kuitenkin enintédan 20 prosenttia liikevaihdosta, josta
on tehty edelld mainitut véhennykset.

Apteekkiveroasteikko on  progressiivinen. Vero lasketaan liikevaihtoryhmdn mukaan
apteekkiverolain 6 §:ssé sédédetyn taulukon mukaisesti. Apteekkiveron veroasteikko koostuu 11:sta
portaasta (ml. “nollaporras™), jotka médritetddn kalenterivuoden arvonlisdverottoman litkevaihdon
(pois lukien sallitut vahennykset) perusteella. Taulukossa on jaoteltu liikevaihtoryhmét, apteekkivero
liikevaihdon alarajan kohdalla seka alarajan ylimenevan liikevaihdon veroprosentti. Apteekkiveroa
ei makseta, kun liikevaihto alittaa 871 393 euroa. Ylimman liikevaihtoryhman raja on 6 243 857
euroa, jolloin apteekkiveron suuruus alarajan kohdalla on 537 506 euroa ja alarajan ylimenevan
litkevaihdon veroprosentti on 11,20 prosenttia.

Aiemmasta apteekkimaksusta poiketen apteekkivero lasketaan verovelvolliskohtaisesti eika
apteekkikohtaisesti. Talld voi olla taloudellisia vaikutuksia silloin, kun apteekkari vaihtuu. Jos
apteekkari aloittaa tai lopettaa apteekkitoiminnan kesken vuotta, vero lasketaan vain apteekkarin
oman liikevaihdon perusteella. Liséksi veron madran laskemiseen vaikuttaa se, kuinka monta
sivuapteekkia apteekilla on. Jos apteekilla ei ole sivuapteekkia, apteekkivero lasketaan apteekin,
apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun ja ld&kekaapin yhteenlasketun veron perusteen
mukaan apteekkiverolaissa sédadetyn veroasteikon perusteella. Jos apteekilla on yksi tai useampi
sivuapteekki ja apteekin ja sen sivuapteekkien, palvelupisteiden, verkkopalvelun ja la&dkekaappien 5
8:n mukaan madraytyva yhteenlaskettu veron peruste on alle 2 600 000 euroa, apteekkivero lasketaan
apteekin ja sen palvelupisteiden, verkkopalvelun ja ladkekaappien yhteenlasketusta veron perusteesta
seka erikseen kunkin sivuapteekin veron perusteesta apteekkiverolaissa sdddetyn veroasteikon
perusteella.

Jos apteekilla on yksi tai useampi sivuapteekki ja apteekin ja sen sivuapteekkien, palvelupisteiden, ja
verkkopalvelun 5 §:n mukaan maaréytyvéd yhteenlaskettu veron peruste on yli 3 500 000 euroa,
apteekkivero lasketaan mainitusta yhteisestd veron perusteesta 6 §:ssé& sdddetyn veroasteikon
perusteella. Talloin sivuapteekin 5 §:n mukaan lasketusta veron perusteesta vahennetdan lisaksi
kolmasosa, kuitenkin vahintaan 50 500 euroa, ja jos sivuapteekin veron peruste ja& alle 50 500 euron,
koko veron peruste ennen sivuapteekin veron perusteen lisddmista yhteiseen veron perusteeseen.
Véhennysta ei kuitenkaan tehdd, jos sivuapteekin perustamisesta on verovuoden paattyesséd kulunut
vahintdan viisi vuotta ja sivuapteekin verovuoden liikevaihto vastaa vahintddn puolta yksityisten
apteekkien verovuotta edeltdneen vuoden liikevaihdon keskiarvosta, johon ei lasketa mukaan
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sivuapteekkien liikevaihtoa. Verohallinto vahvistaa vuosittain yksityisten apteekkien liikevaihdon
keskiarvon.

Jos apteekin ja sen sivuapteekkien, palvelupisteiden, verkkopalvelun ja ld&dkekaappien 5 8:n mukaan
maéaaraytyva yhteenlaskettu veron peruste on véhintdédn 2 600 000 euroa, mutta enintdédn 3 500 000
euroa, apteekkivero lasketaan painotettuna keskiarvona. Painotettua keskiarvoa laskettaessa
maéaritetddn laskennallinen apteekkivero pykaldn 3 momentissa saddetylléd tavalla 6 §:ssé saadetyn
veroasteikon perusteella. Lisaksi maaritetddn erikseen laskennallinen apteekkivero 4 momentissa
séadetylla tavalla 6 §:n veroasteikon perusteella. Laskennallisten apteekkiverojen maarittamisen
jalkeen apteekkiveron mé&aré lasketaan niiden painotettuna keskiarvona apteekkitoiminnan
yhteenlasketun veron perusteen mukaan maaraytyvien painokertoimien avulla.

2.2 Kansainvalinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto

Ruotsi

Apteekkien perustaminen ja omistaminen

Ruotsissa ladkkeiden kauppaa sadnnellaan ladkkeiden kaupasta annetulla lailla (Lag (2009:366) om
handel med lakemedel). Ladkkeiden saatavuuden parantamiseksi ja itsehoitoladkkeiden hintojen
laskemiseksi Ruotsissa toteutettiin apteekkijarjestelman uudistus vuonna 2009, jota ennen kaikKi
apteekit olivat valtionyhtid Apoteket AB:n omistuksessa. Nykyadn apteekkien omistaminen on
vapaata, ja se on sallittua kaikille muille paitsi la&kéreille ja la&kkeiden valmistajille. Seké julkisesti
ettd yksityisesti omistetut apteekit ovat sallittuja. Myos apteekkien horisontaalinen ja vertikaalinen
integraatio on sallittua, eli apteekit voivat kuulua ketjuihin ja ldékkeiden tukkukauppiaat saavat
omistaa apteekkeja. Apteekkien sijaintia tai maaraé ei rajoiteta.

Laakkeiden kaupasta annetun lain mukaan apteekkitoiminnan harjoittaminen vaatii lupaa, jonka
Ruotsin ladkevirasto myontad. Jokainen apteekki tarvitsee oman lupansa, joten apteekkiketjujen on
haettava lupaa jokaisen toimipisteensd osalta. Lupa on voimassa toistaiseksi. Lain mukaan
apteekeissa tulee niiden aukioloaikoina aina olla paikalla proviisori, jotta ladkkeitd saadaan toimittaa.
Mikali proviisori ei ole paikalla, tilauksia voidaan ottaa vastaan asiakkailta, mutta laékkeita ei saada
kasitelld. Apteekit ovat myos velvollisia tarjoamaan asiakkailleen kaikkia reseptillda saatavia
laakkeita.

Vuoden 2009 uudistuksen jalkeen apteekkien omistajuus on Ruotsissa keskittynyt kolmelle suurelle
apteekkiketjulle, jotka omistavat noin 80 prosenttia apteekeista. Mikéli samalla toimijalla on lupa
harjoittaa sekd apteekkitoimintaa ettd ladkkeiden tukkukauppaa, tulee toiminnot pitdd erillaan
toisistaan.

Laakkeiden hintasaantely

Laakkeiden hintoja s&&nnellddn Ruotsissa korvattavien reseptilddkkeiden enimmaishintojen ja
apteekkipalkkioiden osalta. Ladkekorvausten piiriin  kuulumattomien reseptilddkkeiden ja
itsehoitolddkkeiden hinnoittelu sen sijaan on vapaata.
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Laakekorvauksista annetun lain (Lag (2002:160) om ldkemedelsformaner m.m.) mukaan Ruotsin
Hammashuolto- ja ladke-etuusvirasto (Tandvards- och lakemedelsférmansverket) maaraa laakkeiden
ostohinnat ja vahittdismyyntihinnat, joita apteekeissa tulee soveltaa. Apteekkipalkkio muodostuu
laékkeen tukkuhinnan ja véhittdismyyntihinnan vélisesta erotuksesta.

Sellaisten ladkkeiden, joiden markkinat ovat kilpaillut rinnakkaisvalmisteilla, palkkiot ovat eri
suuruiset kuin sellaisten ladkkeiden kohdalla, joita rinnakkaiskilpailu ei koske. Apteekkitaksat
lasketaan seuraavien taulukoiden mukaisesti:

Rinnakkaiskilpaillut ladkkeet

Ladkkeen tukkuhinta (SEK)

Laakkeen vahittaishinta (SEK)

<75,00

Tukkuhinta x 1,20 + 30,50

> 75,00 - 300,00

Tukkuhinta x 1,03 + 43,25

> 300,00 - 50 000,00

Tukkuhinta x 1,02 + 46,25

> 50 000,00

Tukkuhinta + 1 046,25

Laakkeet ilman rinnakkaiskilpailua

Laakkeen tukkuhinta (SEK)

Laakkeen vahittaishinta (SEK)

< 75,00

Tukkuhinta x 1,20 + 30,50 + 11,50

> 75,00 - 300,00

Tukkuhinta x 1,03 + 43,25 + 11,50

> 300,00 - 50 000,00

Tukkuhinta x 1,02 + 46,25 + 11,50

> 50 000,00

Tukkuhinta + 1 046,25 + 11,50

Ruotsissa reseptilaakkeiden arvonlisdvero on 0 prosenttia ja itsehoitoldakkeiden 25 prosenttia.

Norja

Apteekkien perustaminen ja omistaminen

Norjassa apteekkitoimintaa sadnnellddn apteekkilailla (Lov om apotek). Apteekkijarjestelmaa
uudistettiin 2000-luvun alussa, jota ennen apteekkien tuli olla proviisoriomisteisia. Nyttemmin kuka
tahansa voi omistaa apteekin, eikd saman henkildn tai yrityksen omistamien apteekkien maaraa
sadannelld. Laakareiltd ja ladkeyrityksilta apteekkien omistaminen kuitenkin on kielletty. Liséksi
apteekin toiminnasta vastaavan henkildn tulee olla proviisori, jolla on véhintddn kahden vuoden
farmaseuttinen kokemus, joista véhintddn 12 kuukautta Euroopan talousalueella tai Sveitsissa
sijaitsevasta apteekista. Apteekkitoiminta edellyttaa siis kahta erillista lupaa: lupaa omistaa apteekKi
sekd lupaa johtaa apteekkia.

Samalla henkil6ll& voi olla kerrallaan lupa enintd&n yhden apteekin toiminnasta vastaamiseen. Lisaksi
henkilon tulee itse tydskennelld kyseisen apteekin hoitajana. Apteekkitoiminnan harjoittamiseen
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padapteekissa oikeuttavan luvan liséksi henkilélle voidaan myo6ntad lupa operoida korkeintaan
kolmea sivuapteekkia. Apteekeista annetun asetuksen (Forskrift om apotek) mukaan apteekkilupa
myonnetddn tavallisesti tietyn kunnan alueelle, mutta miké&li apteekin asiakaskunta on jakaantunut
muulle maantieteelliselle alueelle, voidaan lupa myontdd muulle kuin tietyn kunnan alueelle.
Apteekkilupa voidaan jattdd myontamattd, mikali hakijan omistamien tai hallinnoimien
apteekkitoimipisteiden liikevaihto on yli 40 prosenttia Norjan avohuollon apteekkien liikevaihdosta.
Lupa voidaan kuitenkin myontaa, mikali se on ladkkeiden saatavuuden turvaamiseksi valttamatonté.

Apteekkien ja laaketukkujen vertikaalinen integraatio ei ole Kkiellettyd, joten ladkkeiden
tukkukauppiaat saavat omistaa apteekkeja. Apteekkien omistajuus on keskittynyt kolmelle suurelle
vertikaalisesti integroituneelle ulkomaiselle apteekkiketjulle, jotka omistavat noin 80 prosenttia
apteekeista. Apteekkien sijaintia tai méaréa ei rajoiteta.

Apteekkiuudistuksen jalkeen apteekkien mééra on lisdantynyt Norjassa, mutta uusia apteekkeja on
avattu lahinna kaupunkialueille. Syrjaseuduilla ladkkeiden saatavuus on paikoin edelleen heikkoa,
mutta uudistuksesta johtuen sen ei ole todettu heikentyneen. Léé&kkeiden alueellisen saatavuuden
turvaamiseksi apteekkilupaan voidaan liittaa erityisid ehtoja aukioloajoista.

Laakkeiden hintasaantely

Ladkkeiden hinnoittelusta saddetddn Norjan ladkelaissa sekd ladkeasetuksessa (Forskrift om
legemidler). Norjan ladkevirasto madrittelee Kkaikille reseptiladkkeille enimmaishinnat, joilla niita
voidaan myyd&. Hinnoittelu enimmaishintojen alle on vapaata.

Ennen kuin reseptildadke voidaan saattaa markkinoille Norjassa, ladkkeen myyntiluvan haltijan on
haettava sille enimmaisostohinta sekda enimmadisvahittdismyyntihinta Norjan la&kevirastolta.
Ladkevirasto laskee laékkeelle ensin enimmadishinnan, jolla apteekit voivat ostaa laakkeitéd
(apteekkien enimmadisostohinta). Hinta maaritetddn tarkastelemalla ladkkeen markkinahintoja
yhdekséssd vertailumaassa Euroopassa, tavallisesti Alankomaissa, Belgiassa, Irlannissa, Isossa-
Britanniassa, Itdvallassa, Ruotsissa, Saksassa, Suomessa ja Tanskassa, ja laskemalla ndiden maiden
kolmen alhaisimman markkinahinnan keskiarvo (ns. kansainvélinen viitehinta). Reseptildékkeita
voidaan myyda ainoastaan maaritetylla enimmadishinnalla tai sen alle.

Ladkevirasto paattad lisaksi apteekkimarginaalin  enimmaismaaran. Apteekkimarginaalin
enimméaismaarda on vuonna 2018 2,25 prosenttia apteekkien enimmadisostohinnasta.
Reseptilddkkeiden véhittdismyyntihintojen enimmaistaso muodostuu  siten  l4&keviraston
maarittdmistd apteekkien enimmaisostohinnasta ja apteekkimarginaalista. Taman lisaksi
vahittaismyyntihintaan lisatdan kiinted pakkauskohtainen toimitusmaksu seka 25 prosentin suuruinen
arvonlisavero. Apteekkien ostohinnasta peritdan 0,55 prosentin suuruista ladkeveroa, joka koskee
seka reseptiladkkeitd ettd itsehoitolédékkeitd. La&kkeiden tukkukauppiaat kerdavét veron ja tilittavat
sen viranomaisille. L&&kevirasto kerda ladkkeiden tukkukauppiailta lisaksi 0,6 prosentin suuruista
veroa hinnoista, joilla la&kkeitd myydaan tukkukauppiaille. Liséksi ladkkeiden vahittaismyyntié
muualla kuin apteekeissa koskee 1,6 prosentin suuruinen vero, jonka lddkkeiden tukkukauppiaat
maksavat.
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Rinnakkaisladkkeiden hintoja puolestaan sadnnelld&n niin sanotulla trinnpris-jarjestelmalld, jossa
laékkeiden enimmadishinnat on porrastettu niiden myyntiméaarien perusteella. Kun alkuperaislaékkeen
patentti raukeaa ja kilpailu rinnakkaisvalmisteilla alkaa, alkuperdisen ladkkeen hintaa vahennetdan
35 prosentilla. Tastd kuuden kuukauden kuluttua hintaa lasketaan 59-81 prosenttiin
alkuperaisvalmisteen hinnasta patentin raukeamisen hetkelld. Kolmas alennus tehddén aikaisintaan
18 kuukauden kuluttua kilpailun alkamisesta 69-90 prosenttiin alkuperdisvalmisteen hinnasta
patentin raukeamisen hetkelld. Hintojen alennuksen suuruus maéaaraytyy laakkeen liikevaihdon
suuruuden perusteella ennen kilpailun alkamista.

Kaikkien itsehoitoldékkeiden hinnoittelu on vapaata. L&akevirasto voi kuitenkin paattaa, ettd
reseptiladkkeitd koskeva hinnoittelua on sovellettava myds itsehoitolaakkeisiin, mikéli ne kuuluvat
la&kekorvausten piiriin. Liséksi laékevirasto voi perid 1,2 prosentin suuruisen maksun
itsehoitolddkkeiden myynnistd apteekkien ulkopuolella kattamaan hallinnollisia ja valvonnasta
aiheutuvia kuluja. Itsehoitoldékkeiden hinnat ovat olleet péaivittaistavarakaupassa 10-20 % apteekin
hintoja halvempia.

Tanska

Apteekkien perustaminen ja omistaminen

Tanskassa apteekkijérjestelméa séédelldén apteekkilailla (Apotekerloven), jossa sadadetddn muun
muassa apteekkien perustamisesta ja apteekkitoiminnan harjoittamisesta. Tanskassa toteutettiin
vuonna 2015 apteekkijarjestelman uudistaminen, jossa apteekit sdilytettiin yksityishenkildiden
omistuksessa. Apteekin voi omistaa proviisorin koulutuksen saanut henkild, joka on saanut luvan
harjoittaa apteekkitoimintaa tietyssa paikassa. Uudistuksen yhteydessd muiden tuotteiden kuin
laékkeiden myyntié apteekissa rajoitettiin.

Apteekkien sijainti ja mé&éara ovat lailla saanneltyja. Apteekkilupien myontdmisen prosessi on
samankaltainen kuin Suomessa. Viranomainen méaarittdd apteekin sijaintialueen ja valitsee
proviisorin tai apteekkarin hoitamaan tehtdvad. Tanskan la&kevirasto ilmoittaa vapaina olevista
apteekkiluvista ja arvioi, kuka hakijoista on parhaiten sopiva apteekkiluvan saajaksi. Muut hakijat
saavat lausua ehdotetusta luvansaajasta, ja kuulemisen jalkeen ladkevirasto paattaa, kenelle hakijoista
lupa myodnnetadn. Henkildlle myonnetty apteekkilupa on elinikdinen, ja lupia vapautuu yleensé
apteekkarin kuollessa tai jaaddessa eléakkeelle.

Padapteekkien madaraa on rajoitettu, ja samalle henkil6lle voidaan paasaantoisesti myontéaa vain yksi
apteekkilupa. Tietyissa tilanteissa lupia voidaan kuitenkin myontaa useampia, enintadan kuitenkin
nelja. Apteekkilupa myonnetdan tietylle postinumeroalueelle, jonka sisalla apteekin sijainnin voi
vapaasti valita ja muuttaa sitd tarpeen mukaan. Apteekkiluvan saanut apteekkari voi perustaa ilman
lupahakemusta enintéan 7 sivuapteekkia 75 kilometrin paahan péaapteekista. Sivuapteekki voi sijaita
esimerkiksi péivittaistavarakaupan yhteydessé niin sanotulla shop-in-shop-periaatteella.

Laakkeiden hintasaantely
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Laékkeiden hintasaantely koskee Tanskassa resepti- ja muita ladkeita, joita voidaan myyda ainoastaan
apteekeissa. Apteekkien ulkopuolella myytavien itsehoitoladkkeiden hinnoittelu sen sijaan on
vapaata. Ladkkeet ovat kaikissa apteekeissa samanhintaisia eiké vahittaishinnoilla voi kilpailla.

Laakkeitd valmistavat tai maahantuovat yritykset asettavat ladkkeille Kiinteat hinnat, jotka ne
ilmoittavat Tanskan ld&kevirastolle. Yritykset saavat vapaasti maarittdd hintojen tason, ja niité
voidaan muuttaa kahden viikon vélein. Ladkevirasto ei arvioi ld&kkeiden hintojen kohtuullisuutta.
Laakevirasto tiedottaa apteekkeja ja muita sidosryhmid sovellettavista ladkkeiden hinnoista
(apteekkien ostohinta). Ennen kuin ld&ke voidaan saattaa markkinoille Tanskassa, ladkkeen hinnasta
on tehtdvd ilmoitus laékevirastolle, minka jalkeen ladkevirasto laskee laékkeelle
vahittadismyyntihinnan ja korvaushinnan.

Apteekkien marginaaleja sen sijaan sdannelldén keskitetysti. Tanskan apteekkiyhdistys ja
terveysministerid neuvottelevat joka toinen vuosi kokonaisvoittomarginaalin, joka vastaa koko
sektorin kaikkein tuotteiden ja palvelujen katetta.

Apteekkien ostohinta (AIP) muunnetaan 1.1.2018 lahtien kuluttajahinnoiksi (ESP) kaavalla
ESP =10,00 + 1,25 x (AIP x 0,084 + AIP + 6,46),

jossa 10,00 on vahittéishintaan siséltyva ladkkeen arvonlisaverollinen toimitusmaksu. Apteekkien
voittomarginaalit muodostuvat apteekkien ostohinnan ja vahittaismyyntihinnan vélisena erotuksena.

Viro

Apteekin perustaminen ja omistaminen

Viron l&&kealan sé&éntely on ollut vapaata pitkddn. 1990-luvulla toteutettiin apteekkien
yksityistdiminen ja apteekkien omistajuuden vapauttaminen. Vuonna 1996 tuli voimaan Viron
ensimmadinen ladkelaki, joka poisti apteekkien omistusrajoitukset. Sééntelyn vapauttaminen johti
avoapteekkien lukumaaran nopeaan nousuun. Apteekkien vertikaalinen ja horisontaalinen integraatio
alkoi 1990-luvun lopulla, ja nykyan suurin osa avoapteekeista kuuluu apteekkiketjuihin. Suurin osa
apteekkiketjuista on yhteydessd laaketukkuihin, ja jokaisella suurimmalla apteekilla on oma
tukkukauppiaansa.

Vuonna 2015 Virossa toteutettiin kuitenkin lainsaddantéuudistus, jolla apteekkien omistajuutta
rajoitetaan. Nykyisen ladkelain (Ravimiseadus) mukaan vuoteen 2020 mennessa Virossa palataan
apteekkien proviisoriomistukseen, jolloin vain proviisorit voivat olla enemmistéosakkeenomistajina
apteekeissa (yli 50 prosentin omistajuus). Yksi henkild saa omistaa enintdan nelja apteekkia, jotka
toimivat yli 4000 asukkaan alueella, ja hanen tulee tydskennella apteekinhoitajana yhdessa
omistamistaan apteekeista. Ennen lainsdddantomuutoksen voimaantuloa myonnettyjen lupien
perusteella perustettujen apteekkien tulee mukauttaa omistuksensa vastaamaan proviisoriomistuksen
vaatimusta 1. huhtikuuta 2020 mennessa. Apteekkien vertikaalinen integraatio kielletadn, eivatka
la&kkeiden valmistajat, tukkumyyjat ja ladkkeiden madradmiseen oikeutetut henkildt saa omistaa
apteekkien osakkeita. Muutoksen tarkoituksena on lisatd apteekkarien riippumattomuutta seké
vahentda painetta myyda la&kkeitd muista kuin terveyteen liittyvista syista.

11



LUONNOS 28.9.2018

Apteekkitoiminnan harjoittaminen edellyttda Viron la&keviraston myontdmaa lupaa, ja jokaisella
apteekilla tulee olla oma lupansa. P&&apteekkilupiin voidaan lisaksi liittdd oikeus tarjota
apteekkipalveluja sivuapteekissa tai apteekkibussissa. Apteekkiluvan haltija voi lisdksi myyda
ladkkeitd internetin valitykselld. Reseptilddkkeiden etdmyynnin edellytyksend on, ettd resepti on
annettu elektronisesti ja tallennettu Viron reseptikeskukseen.

Padapteekkien sijaintia tai m&ardd ei rajoiteta. Talla hetkelld apteekkeja on Virossa runsaasti
vdestOmadradn néhden, mutta valtaosa niista on sijoittunut kaupunkialueille. L&&kelain mukaan
sivuapteekki voidaan perustaa pienille paikkakunnille tai alle 4000 asukkaan kaupunkiin tai
maalaiskuntaan. Apteekkipalveluja voi tarjota myods apteekkibussissa alueilla, jotka eivat ole
kaupunkeja tai maalaiskuntia, ja paaséantoisesti vahintdén kolmen kilometrin pédéssd muusta paa- tai
sivuapteekista. Jos kaupungissa tai maalaiskunnassa ei ole apteekkia tai sivuapteekkia,
apteekkibussin tulee tarjota apteekkipalveluja myds kaupungissa tai maalaiskunnassa.

Viron ladkevirasto voi paikallisen viranomaisen vaatimuksesta velvoittaa apteekkiluvan haltijan
tarjoamaan apteekkipalveluita sivuapteekin kautta tietylla alueella. Paikallinen viranomainen voi
pyytaa ladkevirastoa tekemaan téllaisen paatoksen, mikéli alueen lahin avoapteekki sijaitsee yli 30
kilometrin paéssa alueesta, jolla on vahintdan 2000 asukasta.

Laakkeiden hintasaantely

Ladkkeista saatavia myyntikatteita sdédnnelldan Virossa asetuksella (Ravimite hulgi- ja jaemidigi
juurdehindluse piirmaarad ning nende rakendamise kord), joka asettaa kynnysarvot ladkkeiden
tukku- ja vahittaiskaupan myyntikatteille. Samat kynnysarvot koskevat seka resepti- etta
itsehoitolaakkeitd. Laakkeiden tukkukaupassa sovelletaan suhteellisia 3—20 prosentin myyntikatteita,
joiden ei tule ylittaa 6,39 euroa myyntipakkaukselta.

Myyntikatteiden kynnysarvot ld&kkeiden tukkukaupassa

Ladkkeen ostohinta (EUR)  |[Myyntikatteen kynnysarvo (%)
<1.60 20

1.61-2.88 15

2.89-6.39 10

6.40-12.78

yli 12.78

Laakkeiden vahittdiskaupassa puolestaan sovelletaan suhteellisia 15-40 prosentin myyntikatteita ja
kiinteitd myyntikatteita, joiden ei tule ylittda 6,39 euroa myyntipakkaukselta. Kalleimmille laékkeille
(yli 44,74 euroa) enimmaismyyntikate on 5,11 euroa.

Myyntikatteiden kynnysarvo la&kkeiden vahittaiskaupassa

Myyntikatteen
kynnysarvo

Suhteellinen (%) Kiinted (EUR)

Laédkkeen ostohinta (EUR)
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<0.64 0 0.38
0.65-1.28 40 0.38
1.29-1.92 35 0
1.93-2.56 30 0
2.57-3.20 25 0
3.21-6.39 20 0
6.40-44.74 15 0
yli 44.74 0 5.11

Laakkeista maksettavan arvonlisaveron suuruus on 9 prosenttia.

Iso-Britannia

Apteekin perustaminen ja omistaminen

Ison-Britannian apteekkijarjestelmad on yksi Euroopan véhiten sdénnellyista apteekkijérjestelmist, ja
uusien apteekkien perustamista koskevia rajoituksia ei juuri ole. Apteekkijérjestelméaa ja ladkkeiden
myyntid sddnnelldan vuoden 1968 ladkelailla (Medicines Act) seké ladkelainsaddant6d uudistaneella
Human Medicines Regulations 2012 —s&annostolla. Ladkelain mukaan apteekit tulee rekisterdida ja
ne voivat olla proviisorin, proviisoreiden muodostaman henkiloyhtion tai muun yrityksen
omistuksessa. Mikéli apteekki on muun kuin proviisoreiden omistuksessa, tulee apteekkiin olla
nimetty vastaava proviisori.

Apteekkiketjut ja apteekkien vertikaalinen integraatio la&ketukkujen kanssa on sallittua. Apteekkien
madrad ja sijaintia ei sdénnellad. Apteekkien markkinoillepdésya rajoittaa kuitenkin niin sanottu
control of entry test —jarjestelmd, jonka mukaan apteekin, joka haluaa tarjota valtion rahoittamia
julkisen terveydenhuollon (National Health Service, NHS) farmaseuttisia palveluita, tulee hakea
hyvaksyntd paikalliselta terveysviranomaiselta ja tulla sisallytetyksi sitd koskevalle listalle (NHS
pharmaceutical list). Suurin osa apteekeista hakee téllaista lupaa. Hakemuksen johdosta
viranomainen suorittaa tarveharkinnan sen arvioimiseksi, onko uuden apteekin perustaminen tietylle
alueelle tarpeellista riittavien apteekkipalvelujen turvaamiseksi.

Laakkeiden hintasaantely

Isossa-Britanniassa ladkkeiden hintasédantely koskee reseptilla saatavia tietyn tuotemerkin alla
myytavia ladkkeitd (”branded medicines”). Tarkein ladkkeiden hintasaantelymekanismi on
vapaaehtoisuuteen perustuva Pharmaceutical Price Regulation Scheme (PPRS), jolla
terveysministerio ja laéketeollisuuden edustajat sopivat reseptilld saatavien alkuperéisvalmisteiden
enimmadishinnoista. Ladkeyritysten liittyminen sopimukseen on vapaaehtoista. Sopimus uusitaan
viiden vuoden valein, ja sen tarkoituksena on tuoda vakautta ja ennalta-arvattavuutta ldakkeiden
hinnoitteluun. Td&mé&n hetkinen sopimus tuli voimaan vuoden 2014 alussa ja on voimassa vuoden 2018
loppuun. Sopimus ei kata rinnakkaislaékkeita tai ilman reseptia saatavia itsehoitolaakkeité.
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PPRS-sopimuksella asetetaan laékkeille niin sanottu NHS-listahinta, joka on summa, jolla apteekeista
toimitettuja ladkkeitd korvataan julkisen terveydenhuollon palvelujen piirissa. Tietyn tuotemerkin
alla myytéavien alkuperaisldékkeiden hinnat tulee asettaa siten, ettd ne eivét ylitd sopimuksessa
madriteltyja tasoja. Tukkukauppiaiden ja apteekkien marginaalit siséltyvat ladkkeen listahintaan.
Apteekkien myyntikatteet muodostuvat korvattavan NHS-listahinnan ja apteekkien laakkeiden
ostohinnan valisesta erotuksesta. Sopimuksella ei saannellé laékkeiden hintoja valmistustasolla, vaan
silla kontrolloidaan tuottoja, joita ladkeyritykset voivat tuotteistaan saada myydessaan niité julkiseen
terveydenhoitojérjestelmaan.

Ennen laékkeen markkinoille saattamista ladkeyrityksen tulee sopia terveysministerién kanssa
la&kkeen enimmaishinnasta. Ladkkeiden hinnat neuvotellaan siten, ettd ne ovat kustannustehokkaita
julkiselle terveydenhoitojarjestelmélle ja ettéd ladkkeiden valmistajat saavat niista kohtuullisen tuoton,
jolla mahdollistetaan uusien ja parempien ladkkeiden tutkimus, tuotekehittely ja markkinointi.
Sellaisten uusien ladkkeiden, jotka siséltavat uusia vaikuttavia aineita, hinnoittelu sen sijaan on
vapaata. Mikéali sopimuksen osapuolena oleva yritys haluaa tehda tuotteidensa hintoihin korotuksia,
on siihen haettava terveysministerion hyvéksyntd. Yleensd perusteena korotukselle on se, ettd
valmisteesta saatavat arvioidut tuotot jaavat tietyn tason alle.

Yrityksid, jotka eivét ole liittyneet PPRS-sopimukseen, puolestaan koskee ldékkeiden lakisdéteinen
hinnoittelu. The Health Service Medicines (Control of Prices and Supply of Information)
(Amendment) Regulations 2013—-s&annostolla rajoitetaan julkisen terveydenhuollon kattamien tietyn
tuotemerkin alla myytévien reseptiladkkeiden enimmadishintoja. Sd&anndston mukaan laékkeen hinta
voi olla enintdédn 85 prosenttia siitd hinnasta, jolla ladketta myytiin 1.12.2013. Sdanndstolla saadellaan
ainoastaan ladkkeiden enimmaishintoja, eika sill& oteta kantaa yritysten tai myyjien tuottoihin.

Rinnakkaisladkkeiden, joita ei myyda jonkin tuotemerkin alla, hinnoittelu on vapaata silla
edellytykselld, ettd valmisteet hinnoitellaan sen enimmadishinnan alle, jota sovellettiin silla hetkelld,
kun alkuperéisvalmisteen patentti umpeutui. Itsehoitoladkkeiden hintoja ei sadnnelld vaan niita
koskee vapaa hintakilpailu, ja ne ovat kilpailun seurauksena supermarketapteekeissa 30 % halvemmat
kuin apteekeissa.

2.3 Nykytilan arviointi

Yleista

Laakkeiden saatavuus ja apteekkialan kilpailu ovat olleet yhteiskunnallisessa keskustelussa esilla
paljon viime aikoina. Eri toimijat ovat tuottaneet selvityksid apteekkitoiminnan
kehittdmismahdollisuuksista. Suomen Apteekkariliitto tilasi Aalto yliopiston professori Jukka
Kuoppamaelté kilpailuoikeudellisen arvioinnin L&&kejakelua koskevan séantelyn ja sen mahdollisten
muutosten vaikutuksesta kilpailun ja ldédkehuollon toimivuuteen (Petri Kuoppamaki, huhtikuu 2018).
Asiantuntijaryhmé (puheenjohtaja Liisa Hysséld) teki PTY:n toimeksiannosta Apteekkitoiminnan
uudistamisen suuntaviivat, ladkejakeluselvitys” -loppuraportin 2018, jossa myds tehtiin ehdotuksia
apteekkisaantelyn uudistamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerio on antanut Fimealle toimeksiannon
tehdé selvitys itsehoitoldédkkeiden myyntikanavista (dnro 000753/00.04.05/2018). Liséksi STM:n on
tilannut selvityshenkilon raportin 1&d8kekorvausjarjestelman kehittdmisesta (Heikki Ruskoaho:
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Laakekorvausjarjestelman  kehittdminen.  Selvityshenkilon  loppuraportti.  Sosiaali-  ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 20/2018).

Apteekkiasioinnin erilaiset palveluviylit ja -muodot

Ladkelaissa ja ladkeasetuksessa on séantelya verkkoapteekkien toiminnasta ja laékkeiden
kuljettamisesta. Liséksi Fimea on antanut maarayksen ladkkeiden toimittamisesta (2/2016). Téalla
hetkell& toimituksia on tehty enenevissd méarin verkkoapteekkien kautta postitoimituksilla.

Apteekin lokerikkoja kaytetadn, kun ladkkeitd on ja&nyt saamatta normaalin apteekkiasioinnin
yhteydesséd ja ladkkeet voidaan noutaa vasta apteekin sulkemisajan jdlkeen tai esimerkiksi
viikonloppuna. Lis&ksi niitd voidaan kayttdd verkkopalvelun kautta toimitettujen la&kkeiden
noutopisteind. Talloin la&kelain vaatima ladkeneuvonta on hoidettu apteekin toimesta suoraan
potilaalle joko apteekissa kdynnin yhteydessa tai tilauksen teon yhteydessa. Lainsdéddanndssé ei
tunnisteta téllaista erillista lddkevarastoa, mutta kuluttajandkdkulmasta tallainen mahdollisuus
laékkeiden valittamiseen on tarpeellinen.

Yleiselld tasolla on tarve kehittdd palveluita, joiden avulla ihmiset péésevét apteekkipalveluiden
piiriin riippumatta apteekin aukioloajoista tai sijainnista. Samalla on varmistettava, etta uusissa
palvelumalleissa toteutuu ld&kkeiden farmaseuttisen toimittamisen laatuvaatimukset sekd vastuu
koko palveluketjusta on yksiselitteisesti apteekkitoiminnan luvanhaltijalla riippumatta siit,
hyodynnetddnko toiminnassa kolmansien osapuolien palvelutoimintaa tai teknologista ratkaisua.

Laikkeen hinta

Suomessa on perinteisesti pidetty arvona ladakkeiden hinnan yhdenmukaisuutta kaikille kansalaisille.
Tama lisdksi ladketaksan mukaisella hintasadntelylla vaikutetaan apteekkien taloudellisiin
toimintaedellytyksiin ja sen myota maankattavaan ladkejakelutoimintaan. Taksan, apteekkiveron ja
sijainnin séantelyn perusteena on maan kattavan véhittéisjakeluverkoston ylldapito. Lé&&ketaksa
maarittdd apteekin myyntikatteen ladkkeiden myynnistd. Kéytdnnossé lddketaksaan perustuvalla
katteella on mahdollistettu apteekkitoiminnan kannattavuus myos sellaisilla sijaintialueilla, joissa
asiakasmadrat tai ladkkeiden myynninrakenne on poikkeava. Apteekkiverolla kohtuullistetaan
lddkemyynnista saatua apteekin katetta.

Ladketaksan mukaisen ladkkeiden vahittaishinnan yhdenmukaisuus periaatteen vuoksi hintakilpailua
kéydaan talla hetkella tukkuhintatasolla. Lisaksi lainsdddannolla ohjataan, etta apteekkien tulee pitéé
valikoimassa eri hintaisia tuotteita ja apteekeissa on tarjottava edullista ladkettd. Laakemaarayksella
toimitettaville 14&kkeille ja ilman laéakeméaaréysta toimitettaville 1adkevalmisteille on valtioneuvoston
asetuksessa (713/2013) omat taksat.

Apteekkitoiminnan kehittdmistydoryhma ehdotti vuonna 2011 (Sosiaali- ja terveysministerion
selvityksia 2011:16), ettd apteekin katteen riippuvuutta 1d&kkeen hinnasta tulisi véhent&a ja apteekin
tarjoaman farmaseuttisen neuvonnan roolia apteekin ansaintalogiikassa nostaa. Ensimméinen muutos
tdéhdn suuntaan tehtiin vuonna 2014 voimaan tulleella asetusmuutoksella. Fimea esittda
itsehoitoladkkeiden myyntikanavia késittelevassé selvityksessaan, ettd ld&ketaksan rakennetta tulisi
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edelleen kehittdd tahan suuntaan. Naiden taksan rakenteellisten muutostarpeiden taustalla on
lddkemarkkinoiden muutos ja se, ettd uudet ladkevalmisteet ovat yh& kalliimpia. Nykyisesta
ladketaksan rakenteesta johtuva ladkkeen toimittamiseen liittyvan katteen kohtuullisuus voidaan
kyseenalaistaa erityisesti kalliiden ladkkeiden osalta. Lisdksi voidaan havaita, ettd tukkuhinnaltaan
erityisen edullisten ladkevalmisteiden osalta ladketaksan mukainen apteekkitoiminnan kate ei vastaa
ladkkeen toimittamisessa edellytettdvan palvelun tuottamisen kustannuksia. Apteekkien
ladkemyyntié on pidetty kokonaisuutena, jolloin on hyvéksytty, ettd eri segmentteihin jaettuna jokin
0sa myynnin rakenteesta voi olla katteeltaan negatiivista.

Kuluttajandkokulmasta voidaan myds kyseenalaistaa perinteinen ajatus siitd, etta laékkeiden tulee
olla kaikille samanhintaiset. On kuluttajalle hyddyksi, jos hanelld on mahdollisuus saada edullisimpia
ladkkeitd. Yhteiskunnallisessa keskustelussa on erityisesti nostettu esiin  mahdollisuus
itsehoitolaékkeiden hintakilpailuun. Yhteiskunnallisesti on kuitenkin samalla tarkead taata, etta
ladkkeiden hinnat pysyvét kohtuullisena. Talloin tapa toteuttaa molemmat tavoitteet on saataa
itsehoitolddkkeiden enimmaishinnasta, jota alemmalla apteekit voivat myydé ladkkeitd. Vertailua
voidaan tehd& sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevaan saantelyyn (sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annettu laki 734/1992 ja —asetus 912/1992), jossa asetetaan
maksullisten palveluiden osalta enimmaishinta, jotka palvelut jarjestdva kunta voi perid. On kunnan
paatettdvissd, jos ne perivat alempia maksuja. Luonnollisesti kunnallisten asiakasmaksujen
sééantelyssé ei ole kyse hintakilpailun edistdamisestd, mutta saantelymalli on jarkeva ladkkeiden
hintojen sddntelyssd. Apteekkariliiton tilaamassa professori Kuoppaméen selvityksessd seka
Paivittaistavarakauppa ry:n tilaamassa laékejakeluselvityksessd on Katsottu, ettd wvarsinkin
itsehoitoladkkeiden osalta laéketaksaa voitaisiin kehittdd kohti enimmadishintaa (Kuoppamaéki 2018,
Laakejakeluselvitys 2018).

Jos laéketaksassa itsehoitolaakkeiden hinta muuttuu enimmaishinnaksi, kdytannodssa apteekit voisivat
kilpailla itsehoitoladkkeiden hinnoilla pienentdmalld l4&kemyynnista saamaansa katetta, koska
nykyséaantelyn mukaisesti ladketukkujen myontdmat alennukset olisivat kielletty. Muutoksen
seurauksena ladkkeiden hinnat voisivat vaihdella eri apteekkien valilla.  Hinnat todennakdisesti
eriytyisivat maantieteellisesti, silla alueilla, joissa on tihed apteekkiverkko ladkkeiden hinta voisi
vaikuttaa asiointipaikan valintaa todennakdisemmin kuin alueilla, joissa apteekkitoimipisteiden
vélimatkat ovat suuret.

Laakkeiden hintakilpailusta tukkutasolla tiedetéan, ettd sellaisissa ladkevalmisteryhmissd, joissa on
vastaavien valmisteiden valilla kilpailua, ladkkeiden vahittaishinnat ovat pysyneet vuosia samalla
tasolla (kuten sérkyladkkeet) tai laskeneet jopa laskeneet (kuten jotkut allergialdékkeet). Vastaavasti
ryhmissd joissa ei ole kilpailua tuotteiden valill4, joidenkin valmisteiden hinnat ovat
nousseet. L&akkeiden kayttajien nakokulmasta positiivinen hintakehitys turvataan, kun pyritadn
yllapitdmaan riittdvan laaja vaihtokelpoisten ladkevalmisteiden valikoima kunkin vaikuttavan aineen
kohdalla.
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Muutoksenhaku erdistid Fimean paatoksista

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen ladkelain muuttamiseksi (HE 99/2018 vp), jossa muutettaisiin
apteekin perustamista koskevia edellytyksié siten, ettd ladkkeiden saatavuutta ja apteekkipalveluiden
riittdvyytta arvioitaessa on otettava huomioon ainakin alueella asuvan tai asioivan vaeston maara.
Liséksi apteekki olisi mahdollista perustaa myos sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikén yh-
teyteen. Esityksen tarkoituksena on lisata apteekkien ja niiden toimipisteiden maaréaa apteekkipalve-
lujen alueellisen saatavuuden ja laadun parantamiseksi seké kilpailun edistamiseksi.

Fimean péatoksid koskevat muutoksenhakuprosessit hidastavat uusien apteekkien perustamista.
Tyypillisesti apteekin perustamista koskevaan paatoksiin muutosta hakee l&hialueella oleva
apteekkari tai apteekkarit. Hallintolainkayttolain (586/1996) 6 8:n mukaan paatoksesta saa valittaa
se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti
vaikuttaa. Fimean tekemiin uuden apteekin perustamista koskeviin paatoksiin paasaantoisesti on
haettu muutosta. L&akelakiin vuonna 2016 tehdyn muutoksenhakumenettelyuudistuksen jalkeen (HE
230/2014 vp) muutoksenhaun ensimmainen vaihe on ladkelain 102 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen
tekeminen Fimealle. Hallintolainkdyttdlain 6 a 8:n (582/2010) mukaan oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Liséksi, jos hallintopaatéstd on oikaisuvaatimusmenettelyssdé muutettu tai se on kumottu,
oikaisuvaatimuspéatokseen saa hakea muutosta valittamalla myos se, jolla on 6 §:n tai muun lain
mukaan valitusoikeus asiassa.

Muutoksenhakumenettelyuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa apteekkien perustamis- ja
lakkauttamispdtokset —sijoitettiin - oikaisuvaatimusmenettelyn piiriin, kun taas menettelyn
ulkopuolelle jaivat paatokset, jotka perustuvat perusteelliseen valmisteluun, joka tapahtuu
esimerkiksi  Euroopan unionin jasenvaltioiden kesken yhteisissa prosesseissa. My0ds
sivuapteekkiluvat sijoitettiin oikaisuvaatimusmenettelyn ulkopuolelle, silla paatoksissa voi olla useita
asianosaisia. Naihin rinnasteiseksi paatokseksi voidaan katsoa olevan myds 41 8:n mukaisista
paatoksisté etenkin apteekin perustamista koskeva paatos. Lisaksi valitusmenettelyn piiriin on jétetty
joidenkin lupien peruuttamista sek& esimerkiksi ladkelain 88 a § mukaisen ladketutkimuksen
keskeyttamistd koskeva paétds perustellen, ettd ndissé asioissa oikaisuvaatimusmenettely voisi
aiheettomasti pidentdd asian kasittelyn kokonaiskestoa. Myds apteekin perustamista koskevan
paatoksen kohdalla voidaan kayttd4 samaa perustelua.

Oikeuskéytannosséd on vakiintunut kaytantd, jonka mukaan perustettavan apteekin lahiston muilla
apteekkareilla on asianosaisasema ja muutoksenhakuoikeus Fimean paatokseen. Hallintolainkéytto-
lain 31 8:n mukaan péa&tostd, johon voidaan hakea muutosta valittamalla, ei saa panna taytantoon
ennen kuin se on saanut lainvoiman. P&at0s voidaan panna taytantdon lainvoimaa vailla olevana, jos
laissa niin saddetdan tai jos paatos on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytantoon heti, tai jos
paatoksen taytdntoonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykatd. Valitus ei kuitenkaan esta
taytantdonpanoa silloin, kun valituksen tekeminen edellyttdd valituslupaa. Taytantéonpanoon ei
kuitenkaan saa ryhtya, jos valitus kay taytantoonpanon johdosta hyddyttoméksi tai jos korkein
hallinto-oikeus kieltdd taytantdonpanon. Uusien apteekkien perustamista koskeviin paatoksiin
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sovelletaan hallintolainkayttdlain pa&saéntéd, jonka mukaisesti paatokset voidaan panna taytantéon
vasta lainvoimaisena.

Oikaisuvaatimuksissa ja hallinto-oikeudelle tehdyissé valituksissa on vedottu Fimean lddkelain
lainvastaiseen soveltamiseen. Oikaisuvaatimuksen kasittelyssa apteekkareiden yleisimmat
oikaisuvaatimuksen perusteet liittyvat siihen, ettd Fimea on soveltanut virheellisesti laékelain
sdénnoksia uuden apteekin perustamisen edellytyksista. Fimean kaytdnndssa oikaisuvaatimukset ovat
miltei poikkeuksetta johtaneet hylkddvaan paatokseen. Fimea on apteekkia perustaessaan selvittanyt
perustamisen edellytykset perusteellisesti, joten oikaisuvaatimusvaiheessa ei yleensé ilmene mitaan
asiaan  vaikuttavaa uutta tietoa. Oikaisuvaatimusmenettelyd  koskevassa ensivaiheen
muutoksenhakumenettelysséd on pééasiassa siten kyse laintulkintaa koskevista erimielisyyksista.
Liséksi Fimealla on velvoite kuulla asianmukaista kuntaa. Se kuulee myo6s alueen muita apteekkareita
ennen paatoksentekoa.

Muutoksenhaku-uudistusta  koskevan hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta
oikaisuvaatimuksen soveltuvuus riippuu kasiteltdvana olevien asioiden laadusta. Oikaisuvaatimus
nahtiin esityksessa etenkin varhaisen vaiheen itseoikaisun mahdollistajana. Jos Kkyseessa on
asiaryhma, jossa paatokset jo hallintomenettelyn ensi vaiheessa perustuvat laajaan ja perusteelliseen
selvitykseen ja paatokset perustellaan yksityiskohtaisesti, oikaisuvaatimusvaihe ei yleensa esityksen
mukaan tuo lisdarvoa asian kasittelyyn. Muutoksenhakuvaiheessa olisi tallgin tavallisesti kyse
erimielisyydesté laintulkinnassa. Esityksessd myos todetaan, ettd oikaisuvaatimus voi myos hidastaa
tarpeettomasti padsya tuomioistuimeen asioissa, joissa on kyse asianosaisen oikeusturvan kannalta
erityisen merkittavista asioista.

Vuosien 2008-2016 aikana valitusmenettelyn alaisia paatoksia uuden apteekin perustamisesta tehtiin
10 kappaletta, joista seitsemdsta valitettiin hallinto-oikeuteen. Vuoden 2016 jélkeen
oikaisuvaatimuksen alaisia péatoksia uuden apteekin perustamisesta on elokuun loppuun 2018
mennessd tehty 12 kappaletta, joista kolmesta ei ole tehty oikaisuvaatimusta. Keskeisena
argumenttina valittajilla on ollut, ettei perustettavan apteekin alueella ole sellaista puutetta ladkkeiden
saatavuudessa, jonka vuoksi uusi apteekki olisi tullut perustaa. Ladkelain 41 8:ssé ei kuitenkaan ole
tallaista perustetta, vaan apteekin perustamispédatoksen taustalla on laékkeiden saatavuuden
parantamistarvetta koskeva kokonaisharkinta. Apteekkien perustamista koskevat paatdkset on
perusteltu perusteellisesti ja yksityiskohtaisesti.

Kéytannosséd Fimean péaitOkset ovat aina jadneet voimaan muutoksenhakuprosessista huolimatta.
Muutoksenhaulla on mahdollista pitkittdd Fimean paatdksen taytantdonpanoa eli uuden apteekin
tuloa alueelle. Fimean tekemdan p&&toksen jélkeen alkaa 30 péivdn aika oikaisuvaatimuksen
tekemiseen péa&toksen tiedoksisaannista ja oikaisuvaatimuksen tutkimiseen menee arviolta 3-4
kuukautta. Taman jalkeen alkaa uusi 30 paivén valitusaika hallinto-oikeuteen tehtavélle valitukselle.
Nain ollen pelkastddn oikaisuvaatimuksen vuoksi aikaa voi kulua jopa puoli vuotta. Hallinto-
oikeuksien kasittelyajat vaihtelevat, ja niiden kasittelyaika on vaihdellut kuuden kuukauden ja yli
vuoden Valill4. Yhteensa Fimean paatoksen taytantdonpanoon voi kulua aikaa 1-1,5 vuotta, jopa
kolme vuotta. Oikaisuvaatimus viivastyttaa tarpeettomasti muutoksenhakuprosessin kokonaiskestoa,
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eikd sen siten voida n&hdd soveltuvan hyvin ladkelain 41 §:n mukaisten apteekkip&atdsten ensiasteen
muutoksenhauksi.

Apteekkivero

Apteekkiveron, ja sitd edeltdneen apteekkimaksun, tarkoituksena on turvata yhdessé laéketaksan ja
lupajérjestelmén kanssa maan kattavat apteekkipalvelut ja tasata apteekkien vélisia tuloeroja.
Apteekkiveron suuruus maéardytyy liikevaihdon mukaan ja pienimmat apteekit eivat maksa
apteekkiveroa lainkaan (liikevaihdon alaraja 871 393 euroa). Apteekkiverolla tasataan apteekkien
ladkkeen toimittamisesta saamaa katetta. Apteekkimaksu muuttui apteekkiveroksi vuoden 2017
alusta alkaen. Ké&ytdnnossd Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimean ma&ardadma
apteekkimaksu siirtyi Verohallinnolle oma-aloitteisesti tilitettavaksi apteekkiveroksi. Apteekkivero
madraytyy apteekin arvonlisdverottoman liikevaihdon perusteella progressiivisen asteikon mukaan.
Apteekkiveron maaraytymisperusteena on apteekin liikevaihto erdiden vahennysten jalkeen, kun
useimmissa veroissa maaraytymisperusteena on yrityksen tulos. Liikevaihtoon perustuvan veron
valvonta on kuitenkin yksinkertaisempaa ja toisaalta apteekkien taloustietojen perusteella tiedetaan
liikevaihdon korreloivan hyvin apteekin tuloksen kanssa.

Apteekkiveroa ovat velvollisia suorittamaan apteekkarit, Helsingin yliopisto ja It4&-Suomen yliopisto.
Apteekkiverolaki ei  koske Ahvenanmaan apteekkeja, joilla on oma Ahvenanmaan
apteekkimaksulakinsa.

Apteekkiverolaissa saddetddn vahennyksistd, jotka tehdadn ennen veron madraytymista.
Liikevaihdosta vahennetdan arvonlisdvero, jonka jalkeen arvonlisaverottomasta liikevaihdosta
vahennetddn arvonlisaverottomat osuudet sopimusvalmistuksen (apteekissa tapahtuvaa laakkeiden
valmistusta sopimus pohjaisesti toiselle apteekille) myynnin arvosta sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon laitoksille tapahtuvasta ladkemyynnistd, nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettujen
la&kevalmisteiden myynnin arvosta ja muiden tuotteiden kuin ladkkeiden myynnistd, kuitenkin
enintddn 20 prosenttia liikevaihdosta, josta on tehty edelld mainitut vahennykset.

Apteekkimaksua kertyi vuodelta 2016 noin 181 miljoonaa euroa (SLT 2016, Valtion tilinpaatos
2017). Vuonna 2016 kaytossa oli tilapaisesti korotettu veroasteikko. Apteekit maksoivat
apteekkimaksua keskimaarin 6,5 %:a liikevaihdostaan. Vuonna 2016 apteekkimaksun keskiarvo oli
noin 299 000 euroa ja mediaani noin 200 000 euroa. Helsingin Yliopiston Apteekin maksaman
apteekkimaksun mééaré vaikuttaa apteekkimaksun keskiarvoon selvésti. Ilman Helsingin yliopiston
apteekkia apteekkimaksun keskiarvo oli noin 252 000 euroa.

Tuoreimmat Fimean saamat apteekkien tilinpaatostiedot ovat vuodelta 2016. Vuoden 2017 tiedot
saadaan alkusyksyn 2018 aikana. Apteekkimaksun ja — veron laskentasadnnokset ovat kuitenkin siiné
maarin yhtaldiset, ettd muutosten vaikutusten arviointia voidaan suorittaa 2016 tilinpaatdsaineistoon
pohjautuen.

Valtion talousarvioesityksessa apteekkiverolain mukaisia maksuja arvioitiin kertyvan vuonna 2017
noin 168 miljoonaa euroa. Verohallinnon kuukausittain julkaiseman Verotulojen kehitys —tilaston
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mukaan apteekkiveroa kuitenkin nayttdd kertyneen noin 177 milj. euroa vuodelta 2017.
Valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelman tavoitteena ovat olleet 150 milj. euron
ladkekorvaussaastot vuodesta 2017 alkaen. S&&stOtoimenpiteet ovat hidastaneet apteekkien
ladkemyynnin kasvua, mutta apteekkiveroa on téstékin huolimatta kertynyt vuonna 2017 noin 9
miljoonaa euroa arvioitua enemmén. Edelliseen vuoteen verrattuna apteekkiveroa/-maksua on
kuitenkin kertynyt noin 4 miljoonaa euroa vahemman vuonna 2017 (177 milj. euroa) kuin vuonna
2016 (181 milj. euroa).

Apteekkien tukkumyyntiaineiston mukaan ladkemyynti apteekeille oli noin 17 miljoonaa euroa
pienempi vuonna 2017 kuin vuonna 2016. Prosentuaalisesti tarkasteltuna tukkumyynti on laskenut
vuoden aikana noin prosentin verran. Suurimpina syind ladkemyynnin laskuun voitaneen pitaa
la&kekorvausséastojen vaikutuksia ld&kkeiden myyntiin apteekeissa vuonna 2017 sekd mittavia
Oriolan jakeluhairioitd syyskuussa 2017. L&&kemyynnin lasku on luonnollisesti nakynyt myods
apteekkiverokertymassd, silld apteekkien liikevaihdosta noin 94 % koostuu resepti- ja
itsehoitoladkemyynnista.

Fimean tilinpaatosanalyysin mukaan apteekkien keskiméaardinen liikevaihto on kasvanut vuosina
2013-2016 noin 9 prosenttia. Myynnin kasvu on koostunut suurimmaksi osaksi ladkemyynnin
kasvusta, mitd selittdvat véeston ikaantyminen, palvelurakenteen muutos ja uusien kalliiden
laékkeiden kayttoonotto avoterveydenhuollossa. Apteekkien keskiméaardinen liikevoitto oli myos
kasvanut vuosien 2013-2016 vélilla noin 6 prosenttia. Tarkasteltujen apteekkien toiminta oli ollut
vuonna 2016 liiketaloudellisesti kannattavaa ja apteekit olivat pé&séantdisesti vakavaraisia.
Suurimmissa liikevaihtoryhmissé liikevaihto néytti kasvaneen. Liséksi apteekin liikevaihto néytti
kasvaneen myos apteekin sijaintialueen vaestomaaran mukaan.

Vuonna 2016 Suomessa oli 613 paaapteekkia. Naista noin 170 apteekilla apteekkimaksun suuruus oli
alle 50 000 euroa vuonna 2016. Samana vuonna apteekkien tilinpaatostietojen perusteella suurimman,
6 243 857 euroa ylittdvan veroperusteen pohjalta, mééarattiin apteekkimaksu 68 apteekille. Né&iden
apteekkien osuus apteekkimaksun kokonaiskertymasta oli noin 78 miljoonaa euroa, eli noin 43 %.
Apteekkien liikevaihto ja apteekkimaksun kertyminen on siten polarisoitunut. Mahdollisuus
apteekkiveron progression lisadmiseen on esitetty esimerkiksi professori Petri Kuoppamaen
selvityksessd “Ladkejakelua koskevan sdédntelyn ja sen mahdollisten muutosten vaikutus kilpailun ja
ladkehuollon toimivuuteen” (Kuoppaméki 2018). Vastakkaisen ndkemyksen mukaan apteekkiverosta
tulisi luopua samalla, kun ladkkeiden vahittdisjakelujarjestelméé uudistettaisiin joustavammaksi
(Laakejakeluselvitys 2018).

Taulukossa 1. on esitetty apteekkien lukumaaréat apteekkiverolakia mukailevissa liikevaihtoluokissa
vuonna 2016 (n=612). Taulukosta on havaittavissa, ettd kaksi suurinta liikevaihtoluokkaa
muodostavat apteekkien lukuméarasta noin 26 %. Apteekkien kokonaisliikevaihdosta ndmé apteekit
muodostavat kuitenkin ldhes 50 % (Apteekkien tilinpaatdsanalyysi vuosilta 2013-2016, Fimea
kehittdd, arvioi ja informoi -julkaisusarja 5/2018). Nykyisen apteekkiverotaulukon ylin
liikevaihtoporras (raja 6,2 milj. euroa€) sijoittuu taulukon 1 toisiksi ylimpéén liikevaihtoluokkaan.
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Liikevaihtoluokka M€ | Apteekkien
lukumaara

<0,9 11

0.9-1.3 25

1.3-1.7 50

1.7-2.1 55

2.1-2.5 53

2.5-2.9 50

2.9-3.4 58

3.4-4.0 63

4.0-5.0 89

5.0-7.5 119

>7.5 39

Taulukko 1: Apteekkien sijoittuminen eri liikevaihtoluokkiin,

Verohallinnon syventavassa vero-ohjeessa (annettu 13.1.2017, Dnro A168/200/2016) todetaan, etté
sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksia ovat potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992)
2 8:n mukaiset terveydenhuollon toimintayksikot, jotka antavat sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen 1806/2009 mukaista laitoshoitoa (Sosiaali- ja terveysministerion asetus avohoidon ja
laitoshoidon maéarittelyn perusteista). Edelld mainittuja laitoksia ovat myos sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 22 §:ss& séadettyjé sosiaalihuollon laitospalveluita tuottavat yksikot. Sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdadanndssa yleisempi kasite hoitoa tarjoaville tuottajille on sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikko. Liséksi hallituksen esityksessa HE 99/2018 vp ehdotetaan, ettd
palveluasumisyksikot voisivat yllapitdd rajattua ladkevarastoa, johon apteekit voisivat toimittaa
laékkeitd. Palveluasumisyksikoissa annettu palvelu ei ole asetuksen 1806/2009 mukaista laitoshoitoa.
Apteekkiverolaissa kaytetty termi “’sosiaali- ja terveydenhuollon laitos” tulisi ndin ollen muuttaa
termiksi “’sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikko™.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Itsehoitoldidkkeiden myyntikanavien laajentaminen

Hallituksen apteekkitydryhma linjasi 24.4.2017, ettd vain tiettyjen itsehoitolddkkeiden myyntikanavia
laajennetaan péivittdistavarakauppaan maltillisesti laaketurvallisuutta painottaen (esimerkiksi
ladkerasvat, mutta ei sarkyladdkkeet). Itsehoitoldékkeiden jakelukanavan mahdollisessa
laajentamisessa tulee huomioida muut seurannaisvaikutukset mm. Kilpailulliset nakdkohdat ja
tarvittavat veroratkaisut.

Valmistelussa arvioitiin my6s toista keinoa itsehoitolddkkeiden saatavuuden parantamisessa, eli
apteekin palvelupistekonseptin kehittdmista.

Myyntikanavien laajentamismalleja arvioidaan erillisessd arviomuistiossa.
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Apteekkiasioinnin erilaiset palveluviylat ja -muodot

Esityksessa ehdotetaan tarkennettavaksi verkkoapteekkitoimintaa koskevia Fimean toimivaltuuksia.
Verkkoapteekkien valvonta on jélkikateistd. Muutosehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, etta
Fimealla on mahdollisuus puuttua toiminnassa mahdollisesti ilmeneviin  epdkohtiin
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. On tarpeellista kohdistaa uudistuvan teknologian kéyttoon
tarkoituksenmukaista valvontaa laékelaissa saadettyjen edellytysten tayttymisen valvomiseksi, jotta
turvallisuus ei teknologisten ratkaisujen vuoksi vaarannu. Verkkoapteekkien ja muiden etayhteydell&a
kaytettavien sovellusten tulee tayttaa la&kelaissa saadetyt edellytykset. Apteekkarilla on mahdollisuus
hyodyntédd alihankintaa ja ulkopuolisia palveluntuottajia verkkoapteekin vélittdmisessd, mutta
apteekkarin la&kelain mukaista vastuuta ei voi siirtaa.

Reseptiasiointiin liittyen ladkemaaraysten tietojen katselu ja merkintdjen tekeminen Kanta-palvelun
Reseptikeskukseen on mahdollista vain sédhkoisesta ladkemaadrayksestd annetussa laissa asetettujen
vaatimusten mukaisesti. Ladkkeen toimittamisen farmaseuttiset toiminnot tapahtuvat apteekissa ja
reseptiléakkeet voidaan valittdd esimerkiksi apteekin palvelupisteen kautta. L&akkeen kayttdjan
asiointi apteekissa voi tapahtua erilaisia palveluvaylia pitkin, esimerkiksi verkkoapteekki- tai
videoapteekkisovellusten kautta. Oleellista palveluvéylissa on reseptiasioinnin yhteydessa asiakkaan
vahva sahkdinen tunnistautuminen ja la&keneuvonnan antaminen. Kaikkien verkkopalvelujen tulee
lisata sivuilleen linkki Fimean verkkosivuillaan yllapitdamaan verkkoapteekkilistaukseen. L&ékkeen
valittdminen olisi mahdollista tietyin edellytyksin toteuttaa palvelupisteen yhteydessa olevan
noutoautomaatin avulla.

Apteekin verkkopalvelua koskevat saannokset astuivat voimaan helmikuussa 2011 (HE 94/2010 vp).
Ladkelain mukaan apteekin verkkopalvelua koskevia sd&nnoksid sovelletaan myds muiden
etdviestimien vélitykselld tapahtuvaan ladkkeiden myyntiin. Esimerkkeind etaviestimista on lain
esitdissd mainittu tietoverkko, puhelin, posti, televisio tai muu valine, jota voidaan kayttada
sopimuksen tekemiseen ilman, ettd osapuolet ovat yhta aikaa lasnd. Késite on laadittu vastaamaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston kuluttajansuojasta etasopimuksissa antaman direktiivin 97/7/EY
saannoksia. Koska apteekin verkkopalvelusta laadittujen sadanndsten saatamisen jalkeen teknologia ja
sen mahdollistamat digitaaliset palvelut ovat ajan myo6té kehittyneet ja apteekit ovat omaksumassa
uusia palvelumuotoja, todetaan selvyyden vuoksi apteekin verkkopalvelutoimintasaannosten
soveltamisalan koskevan myos esimerkiksi apteekkien tarjoamia mobiilipalveluita, kuten sovellusten
kautta tehtdvaa ladkemyyntid. N&in ollen erilaisia etaviestimiin perustuvia apteekkien palvelumuotoja
koskevat samat lain  sd&nnokset ja  viranomaisten = ma&rdykset kuin  apteekkien
verkkopalvelutoimintaa. Na&iden palvelujen mahdollistamiseksi ei siis arvioida tarvittavan
sdédnndsmuutoksia.

Keskeista uusien valitysmuotojen kehittdmissa ja niiden aseman tunnistamisessa lainsaadannossa on
ladketurvallisuuden takaaminen. Apteekkarin tulee huolehtia lddkevalmisteen asianmukaisesta
késittelystd ja kuljetus- sek& sdilytysolosuhteista koko valitysketjun ajan siihen asti, kun
la&kevalmiste on luovutettu asiakkaalle. Apteekkari ei voi siirtdd vastuuta alihankkijalle, palvelun
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tuottajalle tai kuljettajalle, vaan hé&nen tulee varmistua ladkkeen asianmukaisesta kasittelysté,
tarvittavasta osaamisesta seka palvelun lainmukaisuudesta ja turvallisuudesta. Kaytdnndssa
apteekkarin apteekkitoiminnan harjoittamiseen liittyva vastuu ja ladkehuollon suljetun ketjun
laatujarjestelma ulottuisi siihen saakka, kun asiakas vastaanottaa tilaamansa ladkevalmisteet.

Lakiin ehdotetaan s&annosta apteekkien noutolokerikoista, johon voi toimittaa ja valittaa
la&kevalmisteita noutamista varten. Kaytannossa apteekeilla on niita jo kéytossa. Noutolokerikkoja
kaytetddn apteekin verkkopalveluista tilattujen ladkkeiden ja esimerkiksi apteekin aukioloajan
ulkopuolella laékkeiden noudattamiseen. Laissa olisi perussdannokset toiminnan edellytyksistd, ja
Fimea voisi antaa tarkempia maarayksié noutolokerikoista.

Arviomuistiossa (niin sanotun malli 1:n yhteydessd) kuvataan lisdksi mahdollisuutta, ettd apteekin
palvelupiste tulevaisuudessa kattaisi my0ds sellaiset noutoautomaatit, jossa ladke myos tilataan
automaatista.

Laikkeen hinta

Hallituksen apteekkiryhma 24.4.2017 linjasi, ettd reseptivapaiden ladkkeiden sdannelty, ld&ketaksan
mukainen hinta muutetaan sdannellyksi enimmadishinnaksi ja reseptivapaiden la&kkeiden
hintakilpailu sallitaan valvotusti. Tamé& tarkoittaa sit4, ettd mahdollistetaan apteekeille
itsehoitoladkkeiden myynti halvemmalla omasta katteestaan tinkimalla.

Vuonna 2003 kayttéon otetun ladkevaihdon myota ladkeyritykset ryhtyivat antamaan alennuksia
apteekeille reseptilddkeostoista. Itsehoitolédékkeistd alennuksia oli annettu jo ennen laakevaihtoakin.
Alennuksilla pyrittiin vaikuttamaan apteekkien ladkevarastoihin ja -myyntivalikoimaan. Alennukset
eivat kuitenkaan vaikuttaneet ladkkeiden vahittdismyyntihintoihin, vaan saatu hyoty kohdistui
ainoastaan apteekkariin tai apteekkia yllapitdvadn vyliopistoon. Jotta ladkkeistda mahdollisesti
apteekeille  annettavat alennukset ja muut etuudet jatkossa  siirtyisivdt  suoraan
vahittaismyyntihintoihin, lisattiin, lisattiin l&&kelakiin uusi 37 a § vuonna 2006 (22/2006), joka
kaytannosséd madrasi yhdessa laaketaksan kanssa kaikkien apteekkien ladkemyyntikatteen saman
suuruiseksi. Lakimuutoksen perusteluissa (HE 107/2005 vp) todettiin, ettd apteekit olivat
eriarvoisessa asemassa siten, ettd apteekkiketjuilla ja suurilla apteekeilla oli parhaat mahdollisuudet
suuriin alennuksiin. Joissakin tapauksissa alennuksen suuruus oli sidottu myynnin kasvuun ja
alennuksen saaminen saattoi edellyttdd apteekkia antamaan laakkeelle ndkyvan hyllytilan tai
tarjoamaan tiettyja tuotteita asiakkaille ensisijaisena vaihtoehtona.

Samassa  hallituksen  esityksessd  tuotiin  ilmi, ettd alennukset voivat vaikuttaa
epatarkoituksenmukaisesti apteekkien toimintaan niiden myydessa itsehoitoladkkeitd. Jos apteekki
sopii la&keyrityksen kanssa esimerkiksi nékyvasta hyllytilasta tai ladkkeen myynnin lisdédmisestd,
vaarantuu ladkelain 57 8:ssd apteekkihenkilostolle saddetty velvoite antaa ladkkeen ostajalle tietoja
ladkevalmisteiden valintaan vaikuttavista seikoista. N&in ollen yritysten ja apteekkien valisten
alennussopimusten  katsottiin  vaarantavan vaeston luottamusta ld&kkeiden myynnin ja
ladkeneuvonnan riippumattomuuteen. Yksittaisille apteekeille tarjottavien ostoalennuksien kiellon
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katsottiin tehostavan terveysnékdkohtiin perustuvaa ladkejakelua, koska téllgin apteekin ladkemyynti
perustuisi aiempaa varmemmin asiakkaan terveydellisiin tarpeisiin.

Tassa esityksessé ei ehdoteta muutettavaksi la&kelain sé&nnoksia laédkkeiden tukkuhinta-alennusten
kieltdmisestd. Kun tukkuhinta-alennuksia ei ole tarkoitus sallia, on mahdollista, ettd syntyva
hintakilpailu jad asiakkaiden saaman hyodyn ndkékulmasta maltilliseksi.

Itsehoitoldékkeiden  osalta  esityksessdé  ehdotetaan ~ mahdollistettavaksi  hintakilpailu
vahittdishintatasolla. ~ Tallgin  itsehoitold&kkeiden  osalta  l4&ketaksassa  sd&dettéisiin
enimmaishinnasta, ja apteekki voisi myyda ldédkkeen myds halvemmalla. Hintakilpailu ja hintojen
alentaminen olisi mahdollista siten, etta apteekit kaventaisivat laakkeen katteen osuutta ladkkeen
hinnasta. Talloin apteekkien hintakilpailu hyddyntéa suoraan asiakkaita. Laakkeen hinnan uudistus
kohdistuisi erityisesti  valtioneuvoston asetukseen, jossa sdannelld&an ladkkeen hinnan
muodostumisesta lakia yksityiskohtaissmmalla tasolla. Léaé&kelain 58 §:&an tehtdisiin Kkuitenkin
muutos, jossa sdadettdisiin  mahdollisuudesta asetuksella sdatdd enimmadishinnasta nykyisen
yhtendishinnan sijasta.

Ladkkeiden jarkevédn ja tarkoituksenmukaisen kayton varmistamiseksi seka itsehoitolédékkeiden
hintakilpailusta mahdollisesti aiheutuvien ladkkeiden kéyttdjien nakokulmasta ei-toivottujen
ilmididen ehk&isemiseksi, olisi hintakilpailun sallimiseen syytd tehda rajauksia. Esimerkiksi
lisdneuvontaa edellyttavien itsehoitoladkkeiden (joihin talla hetkella kuuluvat jalkiehkaisyvalmisteet,
laihdutusladke, tulehduskipuléddke sek& migreeniladke) tulisi rajautua hintakilpailun ja siihen
mahdollisesti liittyvan markkinoinnin ulkopuolelle. Vakavien haittavaikutusten riskin takia pois tulisi
rajata myos suun kautta otettava Kipulddkkeet. Laaketurvallisuusperustein pitdisi hintakilpailun
ulkopuolelle rajata sellaisia lisaksi valmisteita, joiden vaarinkayton riski on ilmeinen. Liséksi
itsehoitovalikoimaan kuuluu valmisteita, joiden kéyttda ei voida pitdd nykyisten hoitosuositusten
mukaisena. Téllaisia ovat esimerkiksi yskénladékkeet, jotka ovat nykyisen parhaan tieteellisen tiedon
perusteella tehottomia. Siten niiden rajaaminen hintakilpailun ulkopuolelle olisi perusteltua hoidon
tarkoituksenmukaisuuden edistamiseksi.

Ehdotettu ladketaksan mukaisen vahittdishinnan maarittdminen enimmaishinnaksi ei koskisi
reseptiladkkeitd. Kun téssa yhteydessa mahdollistetaan hintakilpailu itsehoitoladkkeissa, on
mahdollista my6hemmin arvioida my6ds hintakilpailumahdollisuutta  reseptiladkkeissa.
Reseptilaakkeiden toimittaminen apteekista perustuu ladkemaaraykseen ja ladkkeen maaraamiseen
oikeutetun terveydenhuollon ammattilaisen arvioon hoidon tarpeesta. N&in ollen reseptiladkkeisiin
liittyvan hintakilpailun sallimiseen ei liity vastaavia haasteita l&édkehoidon epétarkoituksenmukaisen
kayton lisdéantymisen vuoksi kuin itsehoitolaékkeisiin.

Hallituksen apteekkityoryhma linjasi, ettd selvitetddn mahdollisuutta ld&ketaksan muuttamiseen.
Léadketaksaa tarkistetaan sddnnonmukaisesti esimerkiksi 2-3 vuoden vélein ja ladketaksan rakennetta
kehitetddn siten, ettd apteekin katteen riippuvuus lddkkeen hinnasta védhenee. Ladketaksan
kokonaisuudistusta ei kuitenkaan ole tdssé yhteydessé tarkoituksenmukaista toteuttaa yhta aikaa tai
ajallisesti hyvin l&hekkdin useiden muiden apteekkien talouteen liittyvid muutoksien kanssa
(apteekkien  toimipisteiden  mé&ardn  lisdys, hinnan  muuttaminen  enimmaishinnaksi
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itsehoitoladkkeissd, apteekkiveron muutokset). Vaikutukset apteekkien kokonaistalouteen
muuttuisivat ennakoimattomammiksi ja toisaalta yksittaisen toimenpiteen vaikutus olisi vaikeammin
jalkikateen todennettavissa myohemmassé seurannassa ja arvioinnissa. Rakenteellinen muutos on
tarked ja sen valmistelua tukee esityksessé ehdotettava apteekkiveron progression kiristaminen, mika
tasaisi nykyistd apteekkien polarisoitunutta tilaa. T&ssé esityksesséd ehdotetuilla muutoksilla
tuettaisiin ~ rakennemuutoksen =~ myO6hemp&  mahdollista  toteuttamista. Ladketaksan
kokonaisuudistuksen mydhempi toteuttaminen ndhd&an perustelluksi laékkeiden kéyttdjien ja
laékkeiden vahittéisjakelujarjestelman kehittdmisen nakokulmasta.

Ladketaksan muutosta koskevassa ehdotuksessa ei ole huomioitu arviomuistiossa arvioitujen
mallienaiheuttamia muutostarpeita ja niiden vaikutuksia.

Erditd Fimean paatoksia koskeva muutoksenhakumenettely

Osana yhteiskunnallista apteekkikeskustelua epakohtana on pidetty, ettd alueella olevien muiden
apteekkien apteekkarit voivat hidastuttaa tai jopa estdd uuden apteekin perustamisen kaynnistamalla
muutoksenhakumenettelyn Fimean uutta apteekkia koskevasta perustamispadtoksestd. Tama
nayttaytyy silta, ettd muutoksenhaulla pyritadn estamaan kilpailua ja siten viime k&dessa haittaamaan
la&kkeiden saatavuuden parantamisista.

Esityksessa ehdotetaan, ettd mahdollisuus hakea oikaisua poistettaisiin laakelaista, jolloin uuden
apteekin  perustamista koskevasta péaatoksestd valitettaisiin  suoraan hallinto-oikeuteen
valitusmenettelyn mukaisesti. Vastaava muutos tehtdisiin apteekkien sijaintialueiden muuttamisesta,
apteekkien siirtdmisestd kunnan osasta toiseen ja apteekin lakkauttamisesta koskevien paatdsten
muutoksenhakumenettelyyn.

Erd&nd vaihtoehtona olisi valitusoikeuden poistaminen kokonaan Fimean tekeméstd padtoksesté.
Tallgin siis kilpaileva apteekkari ei voisi valittaa uuden apteekin perustamisesta. Téllainen on
kuitenkin perustuslain takaaman oikeussuojan kannalta haasteellisena. Perustuslain 21 8:n 1
momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekéd oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkéyttoelimen kasiteltavaksi.

Apteekkilupajarjestelméa perustuu sijainnin sééntelyyn ja rajalliseen maaraan myonnettyja lupia, eli
se ei perustu vastaavaan tilanteeseen kuin muut elinkeinoluvat, joissa tyypillisesti sdéannell&an alalle
tulevien yritysten vahimmaisedellytyksid mutta ei maaraa tai sijaintia. VViranomainen eli Fimea arvioi
apteekin perustumisen edellytyksid ja tekee péatoksen laissa séadettyjen edellytysten mukaisesti.
Valituskielto voi periaatteessakin koskea vain niitd, joilla muuten olisi lain mukaan valitusoikeus
esimerkiksi asianosaisina. Nykykaytannossa alueella olevilla muilla apteekkareilla on tulkittu olevan
asianosaisasema. alueella sijaitsevalta toiselta apteekkarilta rajattaisiin asianomaisasema ja/tai oikeus
muutoksenhakuun kokonaan pois, eivat Fimean paatokset kdytannossa tulisi lainkaan ulkopuolisen
laillisuusarvioinnin piiriin (periaatteessa asianosaisasema voisi olla kuitenkin kunnalla).
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Hallituksen apteekkityoryhma ei ottanut kantaa muutoksenhakumenettelyn uudistamiseen. Se
kuitenkin linjasi, ettd ld&kkeiden alueellinen saatavuus Kkattavalla apteekkiverkostolla ja
la&kevarastoilla. Apteekkien ja niiden toimipisteiden maarédd on tarve lisitd ja parantaa siten
apteekkipalvelujen alueellista saatavuutta ja laatua. Muuttamalla lainsdadant6d siten, etta
mahdollistetaan uusien apteekkien perustaminen nykyistd nopeammin, tuetaan tata tavoitetta.

Apteekkivero

Hallituksen apteekkity6ryhma linjasi 24.4.2017, ettd apteekkien tulonmuodostusta seurataan ja
luodaan tarvittaessa uusi ylin maksuporras apteekkimaksuun. Apteekkimaksun tarkoitus on tasata
apteekkien tuloja ja turvata laakejakelun alueellista kattavuutta. Lisaksi tyoryhmé linjasi, etta
apteekin tehtdvad pienimuotoisten terveyspalvelujen tarjoajana tulee edistdd. Apteekkimaksu
poistetaan apteekin tuottamista terveydenhuollon palveluista.

Esityksessa ehdotetaan, ettd apteekkiveron progressiota liséttéisiin, jolloin suurien apteekkien kate
leikkaantuisi ja apteekkien valinen polarisaatio kaventuisi. Vuoden 2016 apteekkien
tilinp&atostietojen perusteella suurimman, 6 243 857 euroa ylittdvan veroperusteen pohjalta,
maaréattiin  apteekkimaksu 68 apteekille. Né&iden apteekkien osuus apteekkimaksun
kokonaiskertymasta oli noin 78 miljoonaa euroa, eli noin 43 %. Muutoksen tarkoitus olisi vahvistaa
laékkeen toimittamiseen liittyvan katteen leikkausta niissé apteekeissa, joissa toiminnan volyymi on
suuri. Muutos helpottaisi osaltaan mydhemmin toteutettavaa tarpeellista ladketaksamuutosta.

Progression lisddmiseksi on valmisteltu kolme mallia. On mahdollista lisdtd uusi ylin
litkevaihtoporras nykyisen verotaulukon ylapaahan (taulukko 2). Uuden portaan liikevaihtoraja olisi
7 500 000 euroa. Veron mé&&rd uuden portaan alarajalla olisi 678 094 euroa, ja liikevaihtorajan
ylittdvan osuuden veroprosentti olisi 11,6 tai 12. Verokertyman muutos olisi arviolta 1,24 miljoonaa
tai 2,48 miljoonaa euroa. Uusi veroluokka koskisi 31 apteekkia.

Uusi porras >7,5 M€

N (yht. 68 yli 6.24M€) 31
Osuus nykyisen apteekkiveron 31 %
kertymasta
Veron méaara uuden portaan 678 094
alarajalla
Ylimmén luokan veroprosentti 11.6 % 12.0 %
(valittu)

o 1.24 M€ 2.48 M€
Verokertyman arvioitu muutos

Taulukko 2: uusi veroporras.
On tiedossa, ettd apteekkivero kohdentuu Helsingin Yliopiston apteekkiin yksityisapteekkeja
voimakkaammin. Toisaalta mutta muita veroja Yliopiston apteekki maksavat suhteessa vahemmén

kuin yksityisapteekit, silld Yliopiston apteekit maksavat tuloksestaan yhteisdveroa 20 %, kun
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yksityiset apteekkarit maksavat tuloveroa yleensa huomattavasti enemman, kuten yli 40 %. Helsingin
yliopiston apteekki maksoi vuonna 2016 apteekkimaksua 28,4 miljoonaa euroa. Helsingin yliopiston
apteekin osuus apteekkimaksuista kokonaisuudessaan (181 miljoonaa euroa) oli noin 15,7 % vuonna
2016. Koska Helsingin yliopiston apteekki on kokoluokassaan yksityisapteekkeja huomattavasti
suurempi, on suuriin apteekkeihin kohdistuvia veromuutoksia mahdotonta toteuttaa niin, etteivat ne
koskisi myos yliopiston apteekkia. Apteekkiveron korotuksen toteuttaminen uuden portaan
luomisella, johtaa kuitenkin siihen ettd 75 % korotetusta verotulosta kertyy Yliopiston apteekilta,
mité ei voitane pitad toimenpiteiden tavoitteiden mukaisena.

Toinen vaihtoehto olisi korottaa neljan ylimman liikevaihtoluokan veroprosentteja. Mikali
apteekkiveroprosentteja nostetaan pelkastaan neljan suurimman apteekkiveroluokan osalta 0,05-0,8
prosenttiyksikolld, eikd uusia veroluokkia muodosteta, nayttaisi apteekkiverokertyma kasvavan 3,06—
5,16 miljoonaa euroa (taulukko 3, 2 ensimmaisté saraketta). Talloin verotusta kiristetddn nykyisten
veroluokkien sisalla eiké progressiivinen veromuutos kohdistu pelkastaan suuriin apteekkeihin. On
mahdollista, ettd tdmé malli vaikeuttaa entisestaan sellaisten keskisuurten apteekkien tilannetta, jotka
toimittavat keskimaaraistd enemman kalliita laakkeita, silla apteekkivero maaraytyy liikevaihdon, ei
liikevoiton perusteella. Myds ndma muutokset koskisivat 280 apteekkia vuoden 2016 tietojen
perusteella.

Kolmas vaihtoehto on korottaa nykyisten neljan ylimman liikevaihtoluokan veroprosentteja ja asettaa
uusi ylin veroporras (taulukko 3, 2 viimeistd saraketta). Jos prosentteja nostetaan 0,05-0,3
prosenttiyksikolld, olisi apteekkiverokertyma 2,76 miljoonaa euroa enemman kuin nykyisin vuoden
2016 tietojen perusteella arvioiden. Jos prosentteja nostetaan 0,15-0,8 prosenttiyksikolla, olisi
apteekkiverokertyma 4,74 miljoonaan euroa enemman kuin nykyisin. Korotus koskisi 280 apteekkia.

Veron peruste, euroa Uusi Uusi Uusi Uusi
veroprosentti | veroprosentti | veroprosentti | veroprosentti
alarajan alarajan alarajan alarajan
ylimenevasta | ylimenevasta | ylimenevasta | ylimenevasta
veron veron veron veron
perusteesta, | perusteesta, | perusteesta, | perusteesta,
% % % %

3194 464-3 775 394 10,60 10,50 10,60 10,50

3775 394-4 792 503 11,00 10,80 11,00 10,80

4 792 503-6 243 857 11,50 11,10 11,50 11,10

6 243 857—7 500 000 12,00 12,00 12,00 11,50

Uusi luokka 7 500 000- | - - 12,50 12,00

Apteekkiverokertyma- | 5,16 3,06 4,74 2,76

arvio, kasvu miljoonaa

euroa

Helsingin  yliopiston | 63 65 68 72

apteekin osuus

lisékertyméastéa, %

Montaako  apteekkia | 280 280 280 280

muutos koskee
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Taulukko 3: Apteekkiverokertyméprosenttien muutosten vaikutus apteekkiveron kokonaiskertymaan
vuoden 2016 apteekkien taloustietojen perusteella arvioituna.

Vuonna 2016 oli kaytdssé korotettu apteekkimaksu, milld toteutettiin toimijoihin kohdistuvasta
saastosta 1,9 miljoonaa euroa. Nyt esitettyjen vaihtoehtoisten mallien vaikutukset vaihtelevat arviolta
1,24-5,15 miljoonaa euroa.

Apteekkiverolakia paivitettéisiin teknisilla muutoksilla vastaamaan muuta lainsdadéntéa. Lain
vahennyksia koskevaa sdéntelyd muutettaisiin siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon laitosten sijaan
kyseisesséd kohdassa kéytetdén termia sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikgita nykysaantelyn
mukaisesti. Muutos merkitsisi, ettd vahennys voitaisiin antaa myds muulle sosiaali- ja
terveydenhoidon yksikoélle tehdystd myynnistd kuin vain laitosmyynnista.

Liséksi apteekkiverolain vahennyksia koskevaan sééntelyyn liséttéisiin uusi kohta, jonka mukaan
arvonliséverottomasta liikevaihdosta vahennetddn ladkehoidon toteutumista edistdvén farmaseuttisen
palvelutoiminnan arvo. Tarkoituksena on luoda kannustin ndiden palveluiden tuottamiseen ja
yhteistydhon erityisesti terveydenhuollon kanssa. Apteekkiveroa madrattdessa liikevaihdosta
vahennetadn talla hetkelld sopimusvalmistuksen arvo, sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksille
tapahtunut ladkemyynti ja sivuapteekkivahennys. Viimeksi mainitut vahennykset tuovat taloudellisia
kannusteita sopimusvalmistustoimintaan, ladkkeiden toimittamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikoille seka sivuapteekin pitamiseen.

Apteekkiveron madaraytymisperusteena on apteekin liikevaihto edella mainittujen vahennysten
jalkeen, kun useimmissa veroissa maardytymisperusteena on yrityksen tulos. Liikevaihtoon
perustuvan veron valvonta on kuitenkin yksinkertaisempaa ja toisaalta apteekkien taloustietojen
perusteella tiedet&én liikevaihdon korreloivan hyvin apteekin tuloksen kanssa.

Vaihtoehtoinen tai rinnakkainen tapa muuttaa apteekkiveron muodostumisessa voisi olla
lilkevaihtorajojen ja prosenttien muuttaminen niin, ettd apteekkiveroa kiristetddn suuremmissa
liikevaihtoluokissa ja kevennetdan pienemmissé liikevaihtoluokissa tai liikevaihtoluokkia lisétaan
taulukon ylapaassa.

Apteekkiveron muutosta koskevassa ehdotuksessa ei ole huomioitu arviomuistiossa arvioitujen
mallien muutostarpeita ja niiden vaikutuksia.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld on erityisesti apteekkeihin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia. Hintakilpailun
mahdollistamisella syntyisi myos kotitalouksien talouteen. Apteekkiveroon ehdotetuilla muutoksilla
on vaikutuksia apteekkien taloudelliseen aseman liséksi julkiseen talouteen.
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Fimean apteekkien tilinpaatosanalyysin (5/2018) kuuluneen aineiston apteekkien toiminta on ollut
vuonna 2016 liiketaloudellisesti kannattavaa ja apteekit ovat paaséantoisesti vakavaraisia.
Myyntikatteissa ja liikevoittoprosentissa on havaittavissa pienté laskua ja apteekkien maksuvalmius
nayttad jonkin verran heikentyneen. Apteekkien valiset erot liikevoiton suhteen vaihtelevat kuitenkin
suuresti eri litkevaihtoryhmien sisélla. Kaikkein pienimpien apteekkien toiminta edellyttaa tarkkaa
taloudellista suunnittelua ja vélitonté apteekkarin tydpanosta.

On vaikea ennakoida, millaiset vaikutukset itsehoitolddkkeiden hintakilpailun sallimisella olisi
pitkalla tahtaimelld. Hintakilpailun salliminen voi kaventaa joidenkin rinnakkaisldékevalmisteiden
valikoimaa. Apteekkien myydessa tunnetumpien bréndien ladkevalmisteita samalla hinnalla kuin
vahemman tunnettuja l4&kevalmisteita tulevat asiakkaat valitsemaan tunnetumman bréndin tuotteen.

Tilastokeskuksen tuottaman erdan kuluttajahintaindeksin mukaan itsehoitolddkkeiden hintataso on
viimeisen kymmenen vuoden aikana pysynyt suunnilleen ennallaan, kun samassa ajassa
kuluttajahintaindeksi on noussut noin 20 prosenttia ja ruoan hinta ylimmillaan 30 prosenttia. On
kuitenkin mahdollista, ettd sellaisten ladkeaineryhmien itsehoitovalmisteiden hinnat ovat nousseet,
joissa ei ole ollut tuotemerkkien vélista kilpailua. Vastaavasti valmisteiden, joille on useita vastaavia
tuotteita saatavilla, hinnat ovat pysyneet samalla tasolla tai laskeneet. Hintakilpailua on siten jo
olemassa laakevalmisteiden valilla. Alennusten mahdollistaminen tarkoittaisi apteekkien valisen
hintakilpailun mahdollistamista.

Enimmaishinnan asettamisesta tulisi seuraamaan itsehoitoladkkeiden hintojen eriytyminen eri alueilla
paikallisen Kkilpailutilanteen mukaan. Todennakdisesti kilpailu alentaisi hintoja enemman
kaupunkialueilla kuin haja-asutusalueilla. Itsehoitoladkkeiden alentuneista ladkehinnoista hyotyisi
talléin vain osa kuluttajista. Toisaalta verkkoapteekkiasioinnin yleistyessd yha useammalla on
mahdollisuus vertailla hintoja ja valita sen perustella asiointiapteekki.

Valmistelussa on my6s tunnistettu riski, ettd hintakilpailun salliminen voi kaventaa joidenkin
rinnakkaisladkevalmisteiden valikoimaa. On mahdollista, ettd esimerkiksi edullisimmat ibuprofeenia
sisaltdvat valmisteet 1,84 euroa (10 tabl.) poistuisivat ainakin osittain muutosten myota markkinoilta
ja vahvan brandin omaavien valmisteiden osuus markkinasta vahvistuisi. Toisaalta on vaikea
ennakoida, millaiset vaikutukset sdddosmuutoksella olisi pitkéalla tahtdimelld. Tilastokeskuksen
tuottaman eraan kuluttajahintaindeksin mukaan itsehoitoladkkeiden hintataso on viimeisen
kymmenen vuoden aikana pysynyt suunnilleen ennallaan, kun samassa ajassa kuluttajahintaindeksi
on noussut noin 20 prosenttia ja ruoan hinta ylimmill&dan 30 prosenttia. On kuitenkin mahdollista, ett4
sellaisten ladkeaineryhmien itsehoitovalmisteiden hinnat ovat nousseet, joissa ei ole ollut
tuotemerkkien vélistd kilpailua. Vastaavasti valmisteiden, joille on useita vastaavia tuotteita
saatavilla, hinnat ovat pysyneet samalla tasolla tai laskeneet.

Hintakilpailun mahdollistaminen merkitsisi my6s muutosta apteekkien liikevaihtoon ja

apteekkiverokertymadn. Apteekkivero lasketaan apteekin liikevaihdosta, jonka suuruuteen
hintakilpailun salliminen tulisi vaikuttamaan.
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Apteekkiveron progression korottaminen kolmella esitellylla mallilla toisi verokertyméén 1,24-5,16
miljoonan euron muutoksen. Vaikutuksia kohdistuisi useampaan apteekkiin (vuoden 2016 tietojen
mukaan 280 apteekkiin) neljan ylimman liikevaihtoluokan veroprosenttien korottamisen vuoksi.
Vaikutukset eri kokoisiin apteekkeihin, apteekkiverolain 6 §:n sisdltdmén veroasteikon neljassé
ylimmassé liikevaihtoluokassa on erilaisia apteekkeja. Taloudelliset vaikutukset ndihin ovat
suhteessa erilaiset.

Uuden ylimman veroportaan luominen kohdistuisi huomattavasti pienempaan méaraan apteekkeja
(vuoden 2016 tietojen mukaan 31 apteekkiin).

Apteekin tuottamien farmaseuttisten palveluiden véhentdminen apteekkiveroa varten laskettavasta
liikevaihdosta merkitsee sité, ettd liikevaihto, josta maksettava apteekkivero lasketaan, pienenee,
jolloin myds maksettava apteekkivero vahenee. S&&stettdvd veron mé&ard on mahdollista siirtda
myytavien terveyspalveluiden hintaan, jolloin hintoja olisi mahdollista laskea.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia tdydennetaédn lausuntokierroksella kerdtyn palautteen perusteella.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Apteekkiveroa koskeva muutos edellyttaisi muutoksia Verohallinnon tietojarjestelmiin. Naiden
toteuttamiseksi tulee varata riittavasti aikaa.

Muutoksenhakuprosessin muuttamisesta oikaisuvaatimusmenettelysta valitusmenettelyksi vahentéisi
Fimean yotd, joka tehdadn oikaisuvaatimuksen tutkimiseksi. Valitusmenettelyn vuoksi Fimean tulee
kuitenkin vastata hallinto-oikeuteen ja mahdollisesti my6s korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehtdvaan
valitukseen. Muutoksenhakuprosessin muuttamisesta oikaisuvaatimusmenettelysta
valitusmenettelyksi vahentdisi viranomaiskuluja.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on ollut parantaa ladkkeiden ja apteekkipalveluiden saatavuutta eri tavoin.
Teknologisen kehityksen huomioiminen parantaisi potilaiden asemaa erityisesti ladkkeiden
turvallisuuden ja laédkelain vaatimien laatu- ja vastuuvaatimusten osalta. Uusien palvelumuotojen
tunnistaminen  lainsdddannossd  toisi  myds  apteekkitoimijoille  varmuuden sallituista
menettelytavoista ja siten mahdollisesti kimmokkeen jatkaa omien palveluidensa kehittdmista.

Uusi apteekkiveroporras korottaa suurimpien apteekkien maksamaa apteekkiveroa. Apteekkiveron
taustalla ovat sosiaalipoliittiset syyt ja apteekkareiden polarisaation vahentdminen. Apteekkiveron
korottaminen kohdistuisi voimakkaasti erityisesti Helsingin Yliopiston apteekkiin.

5. Esityksen valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto
Esitystd on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministerigssa.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Taydennetéan lausuntokierroksen jalkeen.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld on yhteys eduskunnalle annetusta hallituksen esityksestéd laeiksi ld&kelain ja L&&kealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta (HE 99/2018 vp). Kyseisessé
esityksessd ehdotetaan muutoksia laadkelain 41, 58 ja 102 §:44n, joita ehdotetaan muutettavaksi myos
tassa esityksessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

Laakelaki

52 b §: Pykélassa saddetddn apteekin verkkopalveluista. Pykalassa nyt sdadetdan, ettd Fimea voi
kieltdd apteekin verkkopalvelun tai mééaratd verkkopalvelun lakkautettavaksi, jos tasséd pykaldssa
séédetyt edellytykset eivat tayty. S&innoksen sanamuoto on tarpeettoman Kkapea, koska
verkkopalvelutoimintaa koskevat myds muut saantelyt, kuin juuri 52 b 8:ssd saddetyt. Pykalan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Fimealla olisi jatkossa mahdollisuus kieltdd toiminta
tai maarata verkkopalvelu lakkautettavaksi, jos ladkelaissa tai sen nojalla annetuissa sadannoksissa
saéadetyt edellytykset eivét tayty.

55 8. Pykalassa sédadetadn apteekin velvollisuudesta pitéa asiakaskuntaan verraten riittdva valikoima
laékkeitd ja muita tarvikkeita, aukiolovaatimuksista seka apteekkarin velvollisuudesta huolehtia
la&kkeiden laadusta. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd apteekin lisaksi riittdvan
valikoiman vaatimus koskisi myos sivuapteekkeja. Muutos vastaisi pykéaléan nykyista tulkintaa, mutta
selvyyden vuoksi on perusteltua mainita sivuapteekit sadnnoksessa. Sivuapteekin valikoiman tulee
vastata sen tavanomaisen asiakaskunnan tarvetta vastaava méaaré ladkkeitd sekd muita tarvikkeita.
Tama tarkoittaisi, ettd jos sivuapteekin toiminta on pienimuotoisempaa kuin péaaapteekin, ei
valikoiman tarvitse vastata paaapteekin valikoimaa

57 e §. Apteekit ovat ottaneet kayttoonsa apteekkien noutolokerikkoja, joihin toimitetaan esimerkiksi
apteekin verkkopalvelusta ostetut ld&kevalmisteet. T&llgin sovellettavaksi tulevat ladkkeiden
verkkopalvelua koskevat sdéddokset ja viranomaisen maadraykset l1adkkeen toimittamisesta asiakkaalle
mukaan lukien muun muassa kuljetusolosuhteita koskevat vaatimukset. Noutolokerikkoja kaytetadn
myos ladkevalmisteiden vélittdmiseen erityisesti tilanteissa, joissa asiakkaalla on jaényt saamatta
la&kevalmisteita apteekkikdaynnillaén. Ladkeasetuksen 21 b 8:ss& s&édetddn, ettd apteekkarin on
huolehdittava apteekin verkkopalvelun kautta toimitettujen la&kkeiden asianmukaisista sailytys- ja
kuljetusolosuhteista. VVastaavaa velvoite tulisi olla sdadetty myds noutolokerikkojen osalta, koska
niitd kaytetddn myds muissa vastaavissa ladkkeiden noutamiseen liittyvissé tilanteissa kuin apteekin
verkkopalvelusta  ostettujen  ladkevalmisteiden  toimittamisessa  asiakkaalle.  Liséksi
noutolokerikkojen toiminnassa tulee varmistua noutolokerikon turvallisuudesta.

31



LUONNOS 28.9.2018

Noutolokerikko ei ole erillinen apteekin lupaa vaativa toimintamuoto (toisin kuin esimerkiksi
palvelupiste), vaan yksi tapa tuoda apteekkipalveluja asiakkaille. Se muodostaa apteekin
ulkopuolisen la&kevaraston, mink& vuoksi apteekkarin tulee vastata siitg, ettd noutolokerikon toiminta
on jdrjestetty turvallisella tavalla. Noutolokerikon tulee olla murtoturvallinen, mink& liséksi
apteekkarin tulee pystyd varmistumaan esimerkiksi siitd, ettei noutolokerikossa séilytettavia
la&kevalmisteita ole mahdollisuus peukaloida.

Apteekin noutolokerikon tulee sijaita apteekin sijaintialueella, jotta apteekkari pystyy tosiasiallisesti
varmistumaan noutolokerikkojen asiallisesta toiminnasta. Sijaintisaantely perustuu siihen, ettd
noutolokerikko on apteekin yksi palvelumuoto, eik&d sen ole tarkoitus korvata apteekkia.
Noutolokerikko on siten sidottu apteekin toimintaan.

Pykéaldan 2 momentissa annettaisiin Fimealle toimivalta antaa tarkempia maardyksia koskien
noutolokerikon sijaintia, toimintaa, ladkkeiden sailytysta ja kuljetusta seka ladkkeiden toimittamista
ja valittamista noutolokerikkoon.

58 §. Pykalassa saédetaan ladkkeen vahittaismyyntihinnasta ja la&ketaksasta. Pykéalaan ehdotetaan
lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan ilman ladkemaaraysta toimitettavista ldékevalmisteista
ladketaksan mukainen hinta on padsaantoisesti enimmaishinta. Apteekit voisivat kilpailla tallgin
kaventamalla ld&kkeen hinnasta saatavaa marginaalia.

Pykaldssa my0s séédettéisiin, ettd kansanterveyteen liittyvalla perusteella kuitenkin erdissé
tapauksissa sovellettaisiinkin valtakunnallisesti yhtenaistd hintaa. Poikkeusta koskevat perusteet
liittyisivat ladkevalmisteisiin, joiden kayttdé edellyttdd myyntiluvan ehtona olevaa erityistéa
ladkeneuvontaa, haittavaikutuksiin tai muuhun vastaavaan kansanterveydelliseen perusteeseen.
Enimmaishinnan ulkopuolisista ilman ladkemaaraysté toimitettavista ladkevalmisteista saddettdisiin
tarkemmin laéketaksassa.

Enimmaishintaa ja hintakilpailua ei ole tarkoituksenmukaista ulottaa kaikkiin ilman ladkemaé&raysta
toimitettaviin laakevalmisteisiin, koska se voi lisatd ladkkeiden epéatarkoituksenmukaista k&yttoa.
Esityksen valmistelussa on arvioitu niitd ladkkeitd, joihin tallainen poikkeus todennakaisesti tulisi
soveltumaan. Poisrajattavia ladkkeitd olisivat lisaneuvontaa vaativat itsehoitoldékkeet (ns. LVI-
ladkkeet) seka kipuladkkeet poisluettuna ulkoisesti annosteltavat valmisteet. Perusteena LVI-
laékkeiden poisrajaamiselle on, etta niissa neuvonnalla on merkittava tehtdva. Jo kilpailevan hinnan
ilmoittaminen voitaisiin katsoa epdasialliseksi markkinoinniksi ja epéasialliseen kayttéon. Lisaksi
alennusten ulkopuolelle rajattaisiin myos nykyisten hoitosuositusten valossa
epatarkoituksenmukaiset  ld&kkeet, kuten yskénlddkkeet ja vadrinkdyttoon soveltuvia
la&kevalmisteita, kuten tietyt ripuli- ja ummetuslaékkeet. Luonnollisesti enimmaéishintasdéntelyn
ulkopuolelle rajattavia ladkevalmisteita tulisi kokemusten perusteella arvioida, ja tarvittaessa tehda
sdantelyyn muutoksia. Koska ladkevalmisteista sdadettdisiin asetuksella, olisi tarvittavien muutosten
tekeminen ketterdmpaa kuin lakimuutos tarvittaessa.
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Hintakilpailun ei tulisi edistaa laédkkeiden myyntié siten, ettd laékkeiden epatarkoituksenmukainen
kaytto lisdantyisi. Hintakilpailun tarkoituksena ei ole ld&kkeiden myynnin ja kayton lisédminen, vaan
kuluttajan kannalta hyoddyllisen hintakilpailun mahdollistaminen apteekkien valilla.

Pykaldn 2 momenttiin tulisi lakitekninen viittausmuutos, ja se siirtyisi 3 momentiksi. Nykyinen 3
momentti siirtyisi muuttumattomana uudeksi 4 momenteiksi.

58 a §. Pykalassa séadetadn muiden palveluiden kuin ladkemyynnin tarjoamisesta apteekissa ja
sivuapteekissa. Pykédldn mukaan apteekissa ja sivuapteekissa voidaan harjoittaa terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmiseen ja sairauksien ehkaisyyn liittyvaa palvelutoimintaa. Pykéaldan ehdotetaan
muutos, jossa palveluiden tarjoamisen mahdollisuus laajennettaisiin myos apteekin palvelupisteisiin.
Apteekin palvelupisteissé voitaisiin tarjota sellaisia apteekin palveluita, mité talla hetkell& voi tarjota
apteekissa ja sivuapteekissa. Tarkoituksena olisi, etta palvelupisteen myo6té apteekin monipuoliset
palvelut olisivat myos haja-asutusalueiden asukkaiden ulottuvilla. Muiden palveluiden myynti ei saa
haitata ladkkeiden toimittamista ja ladkkeisiin liittyvdd neuvontaa myodskadn apteekin
palvelupisteissa.

102 8. Pykél&ssé sédadetddn muutoksenhausta. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sadntelyyn suoraan hallinto-oikeuteen valitettavista Fimean pé&atoksista lisatdan 41 8:n mukaiset
paatokset uuden apteekin perustamisesta, apteekin sijaintialueen muuttamisesta, apteekin
siirtdmisesta kunnan osasta toiseen ja apteekin lakkauttamisesta sekd 52 a 8:n 7 momentin mukainen
palvelupisteen perustamiskielto, mikali apteekin palvelupisteiden perustamisedellytyksid muutetaan
arviomuistiossa kuvatun mukaisesti.

Muutoksella uusien apteekkien perustamista koskevat paatdkset ja muut 41 8:ssa luetellut paatokset
rajattaisiin pois oikaisuvaatimusmenettelyn piirista, silld péaatosten valmistelussa tehdédén
perusteellisia selvityksid, péatoksella on useita asianosaisia, sekd oikaisuvaatimusmenettelyn on
néhty pidentavén aiheettomasti asian kokonaiskésittelyaikaa. Kyseisten perusteiden on nahty olevan
sellaisia,  joiden  perusteella  oikaisuvaatimusta ei  ole  ndhty  asianmukaisena
muutoksenhakumenettelyné paatokselle. Fimean uuden apteekin perustamista koskevaan paatokseen
olisi tdten mahdollista hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Apteekkiverolaki

5 8. Pykalasséd sdadetdan apteekkiveron perusteista. Pykaldn 2 momentissa s&&detadn erdista
vahennyksistd, jotka tehdadn ennen kuin apteekkivero lasketaan. Momentin momentin 1 kohtaa
tarkennettaisiin siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksen sijaan pykélassa kaytettéisiin termié
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikkd. Hallituksen esityksessd 99/2018 vp ehdotetaan
lisattdvan la&kelakiin sadnnos sosiaalihuollon palveluasumisyksikdiden rajatuista ladkevarastoista,
joten jotta myods tdma myynti tulee vahennyskelpoisuuden piiriin, on termié syyt4 muuttaa.

Lisdksi samaan momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta, jonka mukaan apteekkiveroa

laskettaessa liikevaihdosta véhennetddn apteekin tuottaman farmaseuttisen palvelutoiminnan arvo.
Véhennys voitaisiin tehdd vain sellaisista palveluista, jotka tukevat ld&kehoidon toteutumista.
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Apteekin terveyspalveluina (farmaseuttisina palveluina) myyd&an esimerkiksi la&kityksen
tarkistuspalvelua, annosjakelua, inhalaatiohoidon tarkistusta, ladkehoidon kokonaisarviointia ja
tupakasta vieroittamisen tukipalvelua. Sen sijaan sellaisten palveluiden arvoa, joilla ei ole vastaavaa
kiinteda yhteyttd ammattiapteekin toimintaan, ei saisi vdhentdd. On tiedossa, ettd joissain apteekeissa
tarjotaan esimerkiksi kosmetologin palveluja. Ndma eivat kuuluisi vahennysoikeuden piiriin.

6 8 Pykédlassd on apteekkiverotaulukko, jonka mukaan apteekkivero mé&araytyy
liikevaihtoportaittain. Pykéldssé olevaan taulukkoon ehdotetaan lisattavén uusi ylin porras, jonka
mukaan yli 7,5 miljoonan euron liikevaihdon omaavien apteekkien veroprosentti olisi 11,6 tai 12, ja
vero uuden portaan alarajan kohdalla 678 094 euroa.

Apteekkiverotaulukon neljan ylimman liikevaihtoluokan veroprosenttia korotettaisiin 0,05-0,3/0,05-
0,08/0,15-0,8 prosenttiyksikolla.

Apteekkiveron progression Kiristamisen tavoitteena on lahentéé suurimpia ja pienempié apteekkeja.

7 8. Pykél&ssé saadetdan veron madran laskemisesta. Pykélastd ehdotetaan poistettavan maininnat
ladkekaapeista. Ladkekaapit on korvattu ladkelaissa vuoden 2010 muutoksessa. Ladkekaapit ovat
muuttuneet apteekin palvelupisteiksi ja viimeisin ladkekaappilupa on paattynyt vuoden 2017
loppupuolella. Taten niisté suoritettua myyntid ei ole tarpeen enda mainita edes siirtymasaannoksissa.

2 Tarkemmat sadnnokset ja maaraykset

Valtioneuvoston antamassa laéketaksa-asetuksessa saadettéisiin ladkelain 58 §:n perusteella
tarkemmin ladkkeen hinnasta. Vastaava asetuksenantovaltuutus on jo voimassa olevassa laissa.
Liséksi Fimea voisi antaa tarkempia maarayksia apteekin noutolokerikon sijainnista, toiminnasta,
ladkkeiden sailytyksestd, ladkkeiden kuljetuksesta ja ladkkeiden toimittamisesta ja valittamisesta
noutolokerikkoon.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan x péivana xkuuta 201x.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Apteekkijarjestelma

Perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saddetdan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva véeston terveytta.
Tassd esityksessd [ja arviomuistiossa] esitetddn keinoja, joilla pyritddn apteekkijarjestelman
kehittdmiseen ja la&kkeiden saatavuuden parantamiseen. Ehdotukset tukevat 19.3 §:ssd asetettuja
velvoitteita.

Apteekkeihin liittyvaa lupajarjestelmé&a on kuvattu ja sitd on arvioitu perustuslain kannalta (erityisesti
PL 18 8:n 1 momentin takaaman elinkeinonvapauden ja 19.3 §:n mukaisten velvoitteiden tasapainon
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osalta) eduskunnalle heindkuussa 2018 annetussa hallituksen esityksessa laeiksi ladkelain ja
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta HE 99/2018 vp.

Laakkeen hinta
(taydentyy myéhemmin)

Apteekkivero

Perustuslain 81 &:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetdan lailla. Lain tulee sisaltaa
sdédnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta.
Lain saannosten tulee olla niin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa
maéaréattéessa on sidottua harkintaa (PeVVL 1/1998 vp, 134/11 ja PeVL 45/2005 vp s. 3/11).

Esityksessa ehdotettujen veromuutosten voidaan katsoa olevan tésmallisia ja tarkkarajaisia.
Progression kiristaminen perustuu nykyiseen taulukkoon.

Oikeussuoja

Perustuslain 21 8:ssd saddetdan oikeusturvasta. Pykaldan 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéayttoelimen kasiteltavéksi. Pykélan 2
momentin mukaan késittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
lailla.

Tassé esityksessa ei esitetd valitusoikeuden rajaamista tai kieltoa, vaan oikaisumenettelyn poistamista
laékelain 41 8:n mukaisista Fimean paatoksista. Oikaisumenettely on oikeusturvakeino samoin kuten
valitusmenettely hallinto-oikeudessa. Poistettaessa oikaisuvaatimus edella mainittujen péatdsten
osalta, poistetaan vélistd yksi muutoksenhakumenettely, jossa viranomainen arvioi uudelleen
tekemanséd paatoksen oikaisuvaatimuksen mukaisesti. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettei
oikaisuvaatimusmenettelyd ole syyta sailyttda tai ottaa kayttoon silloin, jos oikaisuvaatimusvaihe
tarpeettomasti pidentéa asian kasittelyn kokonaiskestoa (PeVL 55/2014 vp).

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo, ettd ehdotetut lait voidaan s&atda tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:

35



LUONNOS 28.9.2018

Lakiehdotukset
1.

Laki
ladkelain muuttamisesta

52b 8

Apteekkari, Helsingin yliopiston apteekki ja I1t4&-Suomen yliopiston apteekki voivat tarjota apteekin
palveluita my6s apteekin verkkopalvelun valitykselld. Apteekin verkkopalvelun yllapitajalla tulee
olla internetsivut. Apteekin verkkopalvelua yllapitavan apteekin on varmistuttava siita, etta ladkkeen
pitdiminen markkinoilla on laillista siind valtiossa, johon lddke myydaan. Apteekin verkkopalvelun
yllapitdmisestd on tehtdvd ennakkoilmoitus Lé&&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle.
Ennakkoilmoitukseen on liitettdva suunnitelma siita, miten jaljempana 57 §:n 2 momentissa saadetty
ladkeneuvonta jarjestetdan. Toiminnan saa aloittaa, jollei keskus ole 60 péivan kuluessa ilmoituksen
saapumisesta pyytanyt lisaselvitysta tassa pykaldssa tarkoitetuista seikoista tai kieltdnyt toiminnan
aloittamista. Toiminnan aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista muutoksista on ilmoitettava
keskukselle. Keskus voi kieltdd toiminnan tai maarata verkkopalvelun lakkautettavaksi, jos tdssa
laissa tai tdimén lain nojalla annetuissa sadnnoksissad saddetyt edellytykset eivét tayty.

558
Apteekissa ja sivuapteekissa on pidettavé sen tavanomaisen asiakaskunnan tarvetta vastaava méaéara
ladkkeita ja ladkkeiden kayttdon tarvittavia vélineitd ja tarvikkeita seka sidetarpeita.

57e8§

Apteekilla voi olla apteekin noutolokerikko, johon voi toimittaa ja valittaa laékevalmisteita
noutamista varten. Noutolokerikon tulee sijaita apteekin sijaintialueella. Noutolokerikon tulee
soveltua ladkkeiden asianmukaiseen ja turvalliseen sdilytykseen ja varastointiin. Apteekkarin on
huolehdittava asianmukaisista kuljetusolosuhteista.

Apteekkari vastaa noutolokerikon toiminnan asianmukaisuudesta.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus voi antaa tarkempia maarayksia noutolokerikon
sijainnista, toiminnasta, ladkkeiden séilytyksestd, la&kkeiden kuljetuksesta sekd l&&kkeiden
toimittamisesta ja valittamisesta noutolokerikkoon.

58 §

IIman l1adkemadraysté toimitettavan ladkevalmisteen la&ketaksan mukainen hinta on enimmaéishinta.
llman ladkemaaraysta toimitettavan ladkevalmisteen hintana kaytetdan kuitenkin valtakunnallisesti
yhtendista hintaa, jos se on l4d&kevalmisteen k&yton edellyttdvan ld&keneuvonnan, ladkkeen
mahdollisten haittavaikutusten tai muuten kansanterveyden kannalta erityisen perusteltua. Tallaisista
poikkeuksista annetaan tarkempia sdédnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Mitd 1 ja 2 momentissa saddetdan, ei sovelleta sellaisiin ladkevalmisteisiin, joita saa myyda myos
muualla kuin apteekeissa, sivuapteekeissa ja ladkekaapeissa.
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Sen lisaksi mit4 38 a §:ssd saddetddn apteekin toiminnasta, apteekissa ja sivuapteekissa ja apteekin
palvelupisteessd voidaan harjoittaa myds muuta terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen ja
sairauksien ehkéisyyn liittyvaéd palvelutoimintaa. Toiminnan tarkoituksena ei saa olla ladkkeiden
kayton tarpeeton lisdédminen.

Jos apteekista, sivuapteekista tai apteekin palvelupisteestd myydaan muita valmisteita kuin laakkeité
tai sielld jarjestetddn 1 momentissa tarkoitettua muuta palvelutoimintaa, myynti tai toiminta ei saa
haitata ladkkeiden toimittamista ja laékkeisiin liittyvéa neuvontaa.

102 §
Laakealan turvallisuus ja kehittdmiskeskuksen paatokseen 4 luvussa, 40, 41, 49, 50 ja 52 8:ssd, 52 a
8:n 7 momentissa, 59, 66, 80, 80 a, 87 c, 88 a, 93, 101 ja 101 a §:ssé tarkoitetussa asiassa seké
apteekkiluvan myontamista koskevassa asiassa saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun paatokseen
sekd tarkastajan 78 §:ssé tarkoitettuun méérdykseen saa vaatia oikaisua Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskukselta siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdadetddn. Oikaisuvaatimukseen
annettuun péaatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa saddetaan.
Hallinto-oikeuden paatdkseen 29 §:n 2 momentissa, 49 ja 50 §:ssd, 52 a §:n 7 momentissa, 66, 80, 80
a, 87 ¢, 88 a, 93, 101 ja 101 a 8:ssa tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkayttolaissa saadetaan. Hallinto-oikeuden muuhun paédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksella on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden
paatokseen.
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen 2 8:n 4 momentissa, 6, 23 ¢, 30 | ja 30 n 8:ss4, 52 a
8:n 7 momentissa, 59, 66, 80, 80 a, 87, 87 c, 88 a, 93 ja 101 §:ss& tarkoitettuja paatoksia seka
tarkastajan maéaarayksia on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maarad. Keskuksen 40, 41, 52 ja 54 §:n mukaisia p&atoksia ei
saa panna taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman.
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen 21, 21 a ja 21 c¢ 8:n mukaiset la4kevalmisteen
myyntilupapadtokset voidaan panna taytdntéon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.
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Laki
apteekkiverolain muuttamisesta

58

Veron peruste
Verovuoden apteekkiveron maaréa laskettaessa apteekin, sivuapteekin, apteekin palvelupisteen ja
apteekin verkkopalvelun liikevaihdosta vahennet&én arvonlisévero.
Arvonlisdverottomasta liikevaihdosta vahennetadn lisaksi seuraavat arvonlisverottomat osuudet:
1) la&kelain (395/1987) 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimusvalmistuksen myynnin arvo seka
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoille tapahtuva ladkemyynti;
2) sellaisten nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettujen ladkevalmisteiden myynnin arvo, joita ladkelain
mukaan saa myyda myos muualla kuin apteekissa;
3) muiden tuotteiden kuin ladkkeiden myynti, kuitenkin enintdén 20 prosenttia liikevaihdosta, josta
on tehty 1 ja 2 kohdan mukaiset vahennykset;
4) laékehoidon toteutumista edistdvan farmaseuttisen palvelutoiminnan arvo.

68
Veroasteikko
Apteekkivero lasketaan liikevaihtoryhmittain seuraavasti:

Liikevaihto, euroa Apteekkivero liikevaihdon Veroprosentti alarajan ylimenevésta
alarajan kohdalla, euroa  vaihdosta, %

871 393-1 016 139 0 6,10

1016 139-1 306 607 8 830 7,15

1 306 607-1 596 749 29 598 8,15

1596 749-2 033 572 53 245 9,20

2 033572-2613 212 93432 9,70

2613 212-3 194 464 149 657 10,20

3194 464-3 775 394 208 945 10,50/10,60

3775 394-4 792 503 269 652 10,80/11,00

4 792 503-6 243 857 378 483 11,10/11,50

6 243 857—7 500 000 537 406 11,50/12,00

7 500 000 - 678 094 11,16 /12 /12,50

78

Veron méaran laskeminen
Apteekkivero lasketaan kunkin verovelvollisen osalta erikseen.

Jos apteekilla ei ole sivuapteekkia, apteekkivero lasketaan apteekin, apteekin palvelupisteen,
apteekin verkkopalvelun ja ladkekaapin yhteenlasketun veron perusteen mukaan 6 §:ssé saadetyn
veroasteikon perusteella.

Jos apteekilla on yksi tai useampi sivuapteekki ja apteekin ja sen sivuapteekkien, palvelupisteiden ja
verkkopalvelun 5 8:n mukaan mééraytyva yhteenlaskettu veron peruste on alle 2 600 000 euroa,
apteekkivero lasketaan apteekin ja sen palvelupisteiden, verkkopalvelun ja laédkekaappien
yhteenlasketusta veron perusteesta seka erikseen kunkin sivuapteekin veron perusteesta 6 8:5sé&
séadetyn veroasteikon perusteella.
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Jos apteekilla on yksi tai useampi sivuapteekki ja apteekin ja sen sivuapteekkien, palvelupisteiden ja
verkkopalvelun 5 8:n mukaan maéraytyva yhteenlaskettu veron peruste on yli 3 500 000 euroa,
apteekkivero lasketaan mainitusta yhteisesta veron perusteesta 6 §:ssa sadadetyn veroasteikon
perusteella. Talloin sivuapteekin 5 §8:n mukaan lasketusta veron perusteesta vahennetéén lisaksi
kolmasosa, kuitenkin vahintdén 50 500 euroa, ja jos sivuapteekin veron peruste jaa alle 50 500
euron, koko veron peruste ennen sivuapteekin veron perusteen lisddmista yhteiseen veron
perusteeseen. Vahennysta ei kuitenkaan tehdd, jos sivuapteekin perustamisesta on verovuoden
paattyessa kulunut vahintaén viisi vuotta ja sivuapteekin verovuoden liikevaihto vastaa vahintaan
puolta yksityisten apteekkien verovuotta edeltdneen vuoden liikevaihdon keskiarvosta, johon ei
lasketa mukaan sivuapteekkien liikevaihtoa. Verohallinto vahvistaa vuosittain yksityisten
apteekkien liikevaihdon keskiarvon.

Jos apteekin ja sen sivuapteekkien, palvelupisteiden ja verkkopalvelun 5 8:n mukaan méaraytyva
yhteenlaskettu veron peruste on véhintdan 2 600 000 euroa, mutta enintdén 3 500 000 euroa,
apteekkivero lasketaan painotettuna keskiarvona siten kuin 6 ja 7 momentissa sadadetaan.
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Rinnakkaistekstit

Laakelaki
Voimassa oleva laki Ehdotus
52b § 52b §

Apteekkari, Helsingin yliopiston
apteekki ja Itd-Suomen yliopiston
apteekki voivat tarjota apteekin
palveluita my6s apteekin verkkopalvelun
valityksella. Apteekin verkkopalvelun
yllapitajalla tulee olla internetsivut.
Apteekin verkkopalvelua yllapitavan
apteekin on varmistuttava siitd, etta
laékkeen pitdminen markkinoilla on
laillista siin& valtiossa, johon ladke
myydaén. Apteekin verkkopalvelun
yllapitdmisestd on tehtdva
ennakkoilmoitus L&&kealan turvallisuus-
ja kehittdmiskeskukselle.
Ennakkoilmoitukseen on liitettava
suunnitelma siitd, miten jaljempané 57
8:n 2 momentissa saddetty
la&keneuvonta jarjestetddn. Toiminnan
saa aloittaa, jollei keskus ole 60 paivéan
kuluessa ilmoituksen saapumisesta
pyytanyt lisaselvitysta tdssa pykalassa
tarkoitetuista seikoista tai kieltanyt
toiminnan aloittamista. Toiminnan
aloittamisesta, lopettamisesta ja
olennaisista muutoksista on ilmoitettava
keskukselle. Keskus voi kieltda
toiminnan tai maaraté verkkopalvelun
lakkautettavaksi, jos tassa pykalassa
saadetyt edellytykset eivét tayty.

Apteekkari, Helsingin yliopiston
apteekki ja Itd-Suomen yliopiston
apteekki voivat tarjota apteekin
palveluita myos apteekin
verkkopalvelun valityksella. Apteekin
verkkopalvelun yllapitajallé tulee olla
internetsivut. Apteekin verkkopalvelua
yllapitavén apteekin on varmistuttava
siitd, ettd ladkkeen pitaminen
markkinoilla on laillista siiné valtiossa,
johon ladke myydaén. Apteekin
verkkopalvelun yll&pitdmisestd on
tehtédvé ennakkoilmoitus L&&kealan
turvallisuus- ja kehittamiskeskukselle.
Ennakkoilmoitukseen on liitettava
suunnitelma siitd, miten jaljempana 57
8:n 2 momentissa saadetty
la&keneuvonta jérjestetddn. Toiminnan
saa aloittaa, jollei keskus ole 60 paivén
kuluessa ilmoituksen saapumisesta
pyytanyt lisaselvitysta tassa pykalassa
tarkoitetuista seikoista tai kieltanyt
toiminnan aloittamista. Toiminnan
aloittamisesta, lopettamisesta ja
olennaisista muutoksista on ilmoitettava
keskukselle. Keskus voi kieltda
toiminnan tai maaraté verkkopalvelun
lakkautettavaksi, jos tassa laissa tai
tdman lain nojalla annetuissa
saannoksissa sadadetyt edellytykset eivat

tayty.

558

Apteekissa on pidettava sen
tavanomaisen asiakaskunnan tarvetta
vastaava maara laékkeitd ja ladkkeiden
kayttoon tarvittavia vélineitd ja
tarvikkeita seké sidetarpeita.

558

Apteekissa ja sivuapteekissa on
pidettadvé sen tavanomaisen
asiakaskunnan tarvetta vastaava méaara
ladkkeitd ja ladkkeiden kayttoon
tarvittavia vélineitd ja tarvikkeita seka
sidetarpeita.
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(uusi)

57e8

Apteekilla voi olla apteekin
noutolokerikko, johon voi toimittaa ja
valittaa laékevalmisteita noutamista
varten. Noutolokerikon tulee sijaita
apteekin sijaintialueella. Noutolokerikon
tulee soveltua laakkeiden
asianmukaiseen ja turvalliseen
sailytykseen ja varastointiin.
Apteekkarin on huolehdittava
asianmukaisista kuljetusolosuhteista.

Apteekkari vastaa noutolokerikon
toiminnan asianmukaisuudesta.

Laakealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskus voi antaa tarkempia
maarayksia noutolokerikon sijainnista,
toiminnasta, laakkeiden sailytyksesta,
laékkeiden kuljetuksesta seka ladkkeiden
toimittamisesta ja valittamisesta
noutolokerikkoon.

58 8§

Ladkkeen vahittaismyyntihintana on
kaytettava valtioneuvoston asetuksella
s&adettdvan ladketaksan mukaista hintaa.
Ladketaksan mukaisen hinnan tulee
perustua laédkevalmisteen myyntiluvan
haltijan 37 a §:n mukaisesti ilmoittamaan
valtakunnallisesti kaytdssa olevaan
tukkuhintaan, tukkuhinnan perusteella
laskettavaan myyntikatteeseen ja
arvonlisadveroon. Tukkuhinnan
perusteella laskettava yksittdisen
la&kevalmisteen myyntikate voi olla
pienempi kuin apteekkiverolain
(770/2016) 6 8:n mukaan méaaraytyva
veroprosentti.

58 §

Ladkkeen vahittdismyyntihintana on
kaytettava valtioneuvoston asetuksella
séadettdvan la&ketaksan mukaista
hintaa. L&&ketaksan mukaisen hinnan
tulee perustua ladkevalmisteen
myyntiluvan haltijan 37 a §:n mukaisesti
ilmoittamaan valtakunnallisesti kéytossa
olevaan tukkuhintaan, tukkuhinnan
perusteella laskettavaan
myyntikatteeseen ja arvonlisdveroon.
Tukkuhinnan perusteella laskettava
yksittaisen la&kevalmisteen myyntikate
voi olla pienempi kuin apteekkiverolain
(770/2016) 6 §:n mukaan méaaraytyva
veroprosentti.

IIman ladkemaaraysta toimitettavan
ladkevalmisteen ladketaksan mukainen
hinta on enimmaishinta. llman
ladkemaaraysta toimitettavan
lIadkevalmisteen hintana kaytetaan
kuitenkin valtakunnallisesti yhtenaista
hintaa, jos se on ladkevalmisteen kayton
edellyttavan ladkeneuvonnan, ladkkeen
mahdollisten haittavaikutusten tai
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Mit& 1 momentissa séadetaan, ei
sovelleta sellaisiin ladkevalmisteisiin,
joita saa myyd& myos muualla kuin
apteekeissa, sivuapteekeissa ja
la&kekaapeissa.

Laaketaksa on tarvittaessa tarkistettava.
Laakealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen on toimitettava
vuosittain sosiaali- ja
terveysministeriolle tiedot apteekkien
myyntikatteesta ja muista ladketaksaan
vaikuttavista seikoista.

muuten kansanterveyden kannalta
erityisen perusteltua. Tallaisista
poikkeuksista annetaan tarkempia
sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Mité 1 ja 2 momentissa sdadetaan, ei
sovelleta sellaisiin ladkevalmisteisiin,
joita saa myyda my6s muualla kuin
apteekeissa, sivuapteekeissa ja
laékekaapeissa.

Laaketaksa on tarvittaessa tarkistettava.
Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen on toimitettava
vuosittain sosiaali- ja
terveysministeridlle tiedot apteekkien
myyntikatteesta ja muista ladketaksaan
vaikuttavista seikoista.

58 a8

Sen liséksi mita 38 a §:ssd séadetdan
apteekin toiminnasta, apteekissa ja
sivuapteekissa voidaan harjoittaa myos
muuta terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmiseen ja sairauksien ehkaisyyn
liittyvad palvelutoimintaa. Toiminnan
tarkoituksena ei saa olla ladkkeiden
kayton tarpeeton lisdédminen.

Jos apteekista tai sivuapteekista
myyd&&n muita valmisteita kuin
laékkeita tai siella jarjestetdan 1
momentissa tarkoitettua muuta
palvelutoimintaa, myynti tai toiminta ei
saa haitata ladkkeiden toimittamista ja
ladkkeisiin liittyvad neuvontaa.

58a8

Sen liséksi mitd 38 a §:ssd séadetdan
apteekin toiminnasta, apteekissaja
sivuapteekissa ja apteekin
palvelupisteessa voidaan harjoittaa
my6s muuta terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmiseen ja sairauksien ehkaisyyn
liittyvaa palvelutoimintaa. Toiminnan
tarkoituksena ei saa olla ladkkeiden
kayton tarpeeton lisddminen.

Jos apteekista, tat sivuapteekista tai
apteekin palvelupisteesta myydaén
muita valmisteita kuin laakkeita tai
siella jarjestetddn 1 momentissa
tarkoitettua muuta palvelutoimintaa,
myynti tai toiminta ei saa haitata
la&kkeiden toimittamista ja ladkkeisiin
liittyvaa neuvontaa.

102 §

Laakealan turvallisuus ja
kehittdmiskeskuksen paatokseen 4
luvussa, 40, 49, 50, 52, 59, 66, 80, 80 a,
87 c, 884,93, 101 ja 101 a §:ss&
tarkoitetussa asiassa seka apteekkiluvan
myontamisté koskevassa asiassa saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-

102 §

Ladkealan turvallisuus ja
kehittdamiskeskuksen paatokseen 4
luvussa, 40, 41, 49, 50 ja 52 8:ssd, 52 a
8:n 7 momentissa, 59, 66, 80, 80 a, 87 c,
88 a, 93, 101 ja 101 a §:ssd tarkoitetussa
asiassa seké apteekkiluvan myontamista
koskevassa asiassa saa hakea muutosta
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oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996)
saadetaan.

Laakealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen muuhun kuin 1
momentissa tarkoitettuun paatékseen
seka tarkastajan 78 8:ssd tarkoitettuun
maéaaraykseen saa vaatia oikaisua
Laakealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskukselta siten kuin
hallintolaissa (434/2003) saadetaan.
Oikaisuvaatimukseen annettuun
paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa saddetaan.

Hallinto-oikeuden péaatdkseen 29 8:n 2
momentissa, 49, 50, 66, 80, 80 a, 87 c,
88 a, 93, 101 ja 101 a §:ssé tarkoitetussa
asiassa saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolainkayttolaissa
saadetaan. Hallinto-oikeuden muuhun
paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontaa valitusluvan.

Laakealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksella on oikeus hakea
muutosta hallinto-oikeuden paatokseen.

Laakealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen 2 §:n 4
momentissa, 6, 23 ¢, 30 1, 30 n, 59, 66,
80,804, 87,87 ¢, 884,93 ja 101 8:ssd
tarkoitettuja paatoksia seka tarkastajan
madrayksid on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin
madrad. Keskuksen 40, 41, 52 ja 54 8:n
mukaisia paatoksié ei saa panna
taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet
lainvoiman.

L&ékealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen 21, 21 aja 21 ¢ 8:n

valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996)
saadetaan.

Laakealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen muuhun kuin 1
momentissa tarkoitettuun paatokseen
seka tarkastajan 78 8:ssd tarkoitettuun
maéaaraykseen saa vaatia oikaisua
Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskukselta siten kuin
hallintolaissa (434/2003) saadetaan.
Oikaisuvaatimukseen annettuun
paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa saadetaan.

Hallinto-oikeuden péaatdkseen 29 8:n 2
momentissa, 49 ja 50 §:ss4, 52 a 8:n 7
momentissa, 66, 80, 80 a, 87 c, 88 a, 93,
101 ja 101 a 8:ssé tarkoitetussa asiassa
saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkayttdlaissa saddetaan.
Hallinto-oikeuden muuhun pé&&tokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontéaa
valitusluvan.

Ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskuksella on oikeus hakea
muutosta hallinto-oikeuden p&atokseen.

Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen 2 §:n 4
momentissa, 6, 23 ¢, 30 | ja 30 n §:ss4,
52 a 8:n 7 momentissa, 59, 66, 80, 80 a,
87,87 ¢, 884,93 ja 101 §:ssé
tarkoitettuja paatoksia seka tarkastajan
madrayksid on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin
madrad. Keskuksen 40, 41, 52 ja 54 §:n
mukaisia paatoksié ei saa panna
taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet
lainvoiman.

Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen 21, 21 aja 21 c §:n
mukaiset ladkevalmisteen
myyntilupapatokset voidaan panna
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mukaiset ladkevalmisteen
myyntilupapaatokset voidaan panna
taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet
lainvoiman, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin
maaraa.

taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet
lainvoiman, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin
maaréaa.
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Apteekkiverolaki
NyKkyinen Muutos
58 58

Verovuoden apteekkiveron maaréé laskettaessa
apteekin, sivuapteekin, apteekin palvelupisteen,
apteekin verkkopalvelun seka laédkekaapin
liikevaihdosta vahennetdan arvonlisdvero.

Arvonlisaverottomasta liikevaihdosta
vahennetaan lisaksi seuraavat
arvonlisaverottomat osuudet:

1) l&8kelain (395/1987) 12 §:n 2 momentissa
tarkoitetun sopimusvalmistuksen myynnin arvo
seka sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksille
tapahtuva ladkemyynti;

2) sellaisten nikotiinikorvaushoitoon
tarkoitettujen ladkevalmisteiden myynnin arvo,
joita ladkelain mukaan saa myyda myos
muualla kuin apteekissa;

3) muiden tuotteiden kuin ladkkeiden myynti,
kuitenkin enint&an 20 prosenttia liikevaihdosta,
josta on tehty 1 ja 2 kohdan mukaiset
vahennykset.

vahennykset;

Verovuoden apteekkiveron maaréa laskettaessa
apteekin, sivuapteekin, apteekin palvelupisteen

ja apteekin verkkopalvelun seka-tadkekaapin

litkevaihdosta vahennetdan arvonlisavero.

Arvonlisaverottomasta liikevaihdosta
vahennetaan lisaksi seuraavat
arvonlisaverottomat osuudet:

1) l&8kelain (395/1987) 12 §:n 2 momentissa
tarkoitetun sopimusvalmistuksen myynnin arvo
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksiHe
toimintayksikoille tapahtuva laakemyynti;

2) sellaisten nikotiinikorvaushoitoon
tarkoitettujen ladkevalmisteiden myynnin arvo,
joita ladkelain mukaan saa myyda myds
muualla kuin apteekissa;

3) muiden tuotteiden kuin ladkkeiden myynti,
kuitenkin enint&an 20 prosenttia liikevaihdosta,
josta on tehty 1 ja 2 kohdan mukaiset

4) laakehoidon toteutumista edistavan
farmaseuttisen palvelutoiminnan arvo.

68

Apteekkivero lasketaan liikevaihtoryhmittain
seuraavasti:

Apteekkivero Veroprosentti
Liikevaihto, liikevaihdon a:?;?éigvésté
euroa alarajan ylimen

liikevaihdosta,
kohdalla, euroa
)
871 393-
1016139 ° 6,10
1016 139
1306607 ©830 715
1 306 607—
1506749 29°% 8,15

68
Apteekkivero lasketaan liikevaihtoryhmittain
seuraavasti:
Liikevaihto, | Apteekkivero | Veroprosentti
euroa lilkevaihdon | alarajan
alarajan ylimenevasta
kohdalla, vaihdosta, %
euroa
871 393-
1016139 | 6,10
1016 139-
1 306 607 8 830 7,15
1 306 607—
1 506 749 29 598 8,15
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Apteekkivero lasketaan kunkin verovelvollisen
osalta erikseen.

Jos apteekilla ei ole sivuapteekkia,
apteekkivero lasketaan apteekin, apteekin
palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun ja
laékekaapin yhteenlasketun veron perusteen
mukaan 6 §:ss& saddetyn veroasteikon
perusteella.

Jos apteekilla on yksi tai useampi sivuapteekKi
ja apteekin ja sen sivuapteekkien,
palvelupisteiden, verkkopalvelun ja
la&kekaappien 5 8:n mukaan méaraytyva
yhteenlaskettu veron peruste on alle 2 600 000
euroa, apteekkivero lasketaan apteekin ja sen
palvelupisteiden, verkkopalvelun ja
la&kekaappien yhteenlasketusta veron
perusteesta seké erikseen kunkin sivuapteekin
veron perusteesta 6 8:ssé saddetyn veroasteikon
perusteella.

Jos apteekilla on yksi tai useampi sivuapteekKi
ja apteekin ja sen sivuapteekkien,
palvelupisteiden, verkkopalvelun ja
la&kekaappien 5 8:n mukaan méaaraytyva
yhteenlaskettu veron peruste on yli 3 500 000
euroa, apteekkivero lasketaan mainitusta
yhteisesté veron perusteesta 6 §:ssa saadetyn
veroasteikon perusteella. Talléin sivuapteekin 5
8:n mukaan lasketusta veron perusteesta
vahennetddn lisdksi kolmasosa, kuitenkin

1596 749_ 1596 749
> oy 53245 9,20 S oaaeny | 53245 9,20
2033572— 2033 572—
61321 93432 9,70 2613 212 93432 9,70
2 613 212
g %ﬁ iéi‘ 149 657 10,20 3104464 | 149657 10,20
3104 464_
- 208 945 10,50/10,60
3194464- 548 945 10,45 3775 394
3775394 3775394
3775394 S ooa | 269652 10,80/11,00
269 652 10,70
4792 503 1797 203"
4792 503 L oes | 378483 11.10/11,50
6243857 /8483 10,95 6 243 857
~ | 537406 11,50/12,00
6243 857_ 537 406 11,20 7 500 000
7500000~ | 678 094 1116/ 12
112,50
7§ 75

Apteekkivero lasketaan kunkin verovelvollisen
osalta erikseen.

Jos apteekilla ei ole sivuapteekkia,
apteekkivero lasketaan apteekin, apteekin
palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun ja
tadkekaapin yhteenlasketun veron perusteen
mukaan 6 §:ss& saddetyn veroasteikon
perusteella.

Jos apteekilla on yksi tai useampi sivuapteekki
ja apteekin ja sen sivuapteekkien,
palvelupisteiden, verkkopalvelun ja
tadkekaappien 5 §8:n mukaan maaraytyva
yhteenlaskettu veron peruste on alle 2 600 000
euroa, apteekkivero lasketaan apteekin ja sen
palvelupisteiden, verkkopalvelun ja
la&kekaappien yhteenlasketusta veron
perusteesta seké erikseen kunkin sivuapteekin
veron perusteesta 6 §:ssé saddetyn veroasteikon
perusteella.

Jos apteekilla on yksi tai useampi sivuapteekki
ja apteekin ja sen sivuapteekkien,
palvelupisteiden, verkkopalvelun ja
tadkekaappien 5 §:n mukaan maaraytyva
yhteenlaskettu veron peruste on yli 3 500 000
euroa, apteekkivero lasketaan mainitusta
yhteisestd veron perusteesta 6 §:ssa sadadetyn
veroasteikon perusteella. Talléin sivuapteekin 5
8:n mukaan lasketusta veron perusteesta
vahennetdan lisdksi kolmasosa, kuitenkin

46




LUONNOS 28.9.2018

vahint&éan 50 500 euroa, ja jos sivuapteekin
veron peruste jaa alle 50 500 euron, koko veron
peruste ennen sivuapteekin veron perusteen
lisddmisté yhteiseen veron perusteeseen.
Vahennysta ei kuitenkaan tehda, jos
sivuapteekin perustamisesta on verovuoden
paattyessa kulunut vahintaén viisi vuotta ja
sivuapteekin verovuoden liikevaihto vastaa
vahintaéan puolta yksityisten apteekkien
verovuotta edeltdneen vuoden liikevaihdon
keskiarvosta, johon ei lasketa mukaan
sivuapteekkien liikevaihtoa. Verohallinto
vahvistaa vuosittain yksityisten apteekkien
liikevaihdon keskiarvon.

Jos apteekin ja sen sivuapteekkien,
palvelupisteiden, verkkopalvelun ja
la&kekaappien 5 §:n mukaan maaraytyva
yhteenlaskettu veron peruste on vahintaan 2
600 000 euroa, mutta enintadn 3 500 000 euroa,
apteekkivero lasketaan painotettuna
keskiarvona siten kuin 6 ja 7 momentissa
s&adetaan.

vahintdan 50 500 euroa, ja jos sivuapteekin
veron peruste jaa alle 50 500 euron, koko veron
peruste ennen sivuapteekin veron perusteen
lisdédmisté yhteiseen veron perusteeseen.
Véhennysta ei kuitenkaan tehda, jos
sivuapteekin perustamisesta on verovuoden
paattyessa kulunut vahintaén viisi vuotta ja
sivuapteekin verovuoden liikevaihto vastaa
vahintdan puolta yksityisten apteekkien
verovuotta edeltdneen vuoden liikevaihdon
keskiarvosta, johon ei lasketa mukaan
sivuapteekkien liikevaihtoa. Verohallinto
vahvistaa vuosittain yksityisten apteekkien
liikevaihdon keskiarvon.

Jos apteekin ja sen sivuapteekkien,
palvelupisteiden, verkkopalvelun ja
tadkekaappien 5 §8:n mukaan maaraytyva
yhteenlaskettu veron peruste on vahintaan 2
600 000 euroa, mutta enintadn 3 500 000 euroa,
apteekkivero lasketaan painotettuna
keskiarvona siten kuin 6 ja 7 momentissa
séadetaan.
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