Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6turvallisuuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd endotetaan muutettavaksi tyoturvallisuuslakia. Tyonantajan yleisté huolehtimisvel-
vollisuutta tdsmennettéisiin sadtamalla tyonantajan velvollisuudeksi erityisesti ottaa huomioon,
ettd tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset voivat edellyttad yksilollisia tyGsuojelutoimenpi-
teitd tyontekijan turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Tydnantajan tarkkailuvelvolli-
suuden piiriin lisattdisiin tyontekijoiden turvallisuus ja terveys tydssa. Tyon vaarojen selvitté-
misté ja arviointia koskevaa pykal&a tarkennettaisiin sdatamalla tydntekijan ikdantyminen vaa-
rojen arvioinnissa huomioon otettavaksi. Vaarojen arviointivelvollisuutta tasmennettaisiin
my0s sdatamalla sekd tyon fyysiset ettd psykososiaaliset kuormitustekijat huomioon otettavaksi.
Lisaksi tyonantajalle saddettaisiin velvollisuus ottaa huomioon tyontekijan henkilokohtaiset
edellytykset opetusta ja ohjausta annettaessa.

Ty6turvallisuuslakia ehdotetaan tasmennettavaksi myds siten, etta erityistd vaaraa aiheuttavaa
tyota koskevaan sdannokseen liséttaisiin raskaana olevan tyontekijan lisdksi maininta askettéin
synnyttaneestd sekd imettavasta tyontekijéstd. Liséksi erityistd vaaraa aiheuttavaa tyotd seka
yotyota koskeviin sdannoksiin lisattéisiin asetuksenantovaltuudet.

Esitys liittyy hallituksen ohjelmaan sisaltyvaan tavoitteeseen julkisen talouden vahvistamisesta
tyollisyysastetta nostamalla, mika edellyttaa ikadntyvien lisaantyvaa osallistumista tydmarkki-
noille ja tyburien pidentdmisté. Esityksen péaasiallisena tavoitteena on edistéa 55 vuotta taytta-
neiden tyossa jaksamista ja vahentéa varhaista tydelamasta poistumista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan yksi hallituskauden keskeisista ta-
louspoliittisista tavoitteista on, ettd normaalin kansainvalisen ja siitd heijastuvan kotimaisen ta-
louskehityksen oloissa ty6llisyysaste saavuttaa 75 prosentin tason 15-64-vuotiaiden ikaryh-
massé vuonna 2023. Pidemmalla aikavalilla julkisen talouden kestévyys edellyttaa tatakin kor-
keampaa tyollisyyttd, mink& vuoksi kiinnitetddn huomiota toimiin, joiden tyollisyysvaikutus né-
kyy vasta viiveella. Hallituksen ohjelman mukaan ty6llisyysastetavoite edellyttdd, ettd osatyo-
kykyisten, vaikeasti tyollistyvien, nuorten, ikd&ntyvien ja maahanmuuttajataustaisten osallistu-
mista tyomarkkinoille lisatadn. Tassé tarkoituksessa tarvitaan vaikuttavia toimia nédiden ryh-
mien tyollistamiseksi. Tyduria pidennetdan alusta, keskelta ja lopusta.

Hallitus antoi syyskuussa 2020 budjettiriihen yhteydessa tyémarkkinaosapuolille toimeksian-
non tehda esitys toimiksi, joilla voidaan edistdd yli 55-vuotiaiden tyollisyysastetta sekd parantaa
heidén tydmarkkina-asemaansa ja tydssa jaksamista. Toimeksiannossa todettiin tavoitteeksi va-
hentéé varhaista tydelamasta poistumista tavoilla, joilla saavutetaan vahintaan 10 000 uutta tyol-
listd vuoden 2029 loppuun mennessa. Osana toimeksiantoa hallitus edellytti, etta esityksilla
edistetaan ikaantyneiden tydssa jaksamista, tyokykya, ja osaamista vahvistavia toimenpiteita
sekd muutosturvaa huomioiden erikokoiset yritykset. Toimeksiannossa todettiin tyokyvyn tu-
kemisen tyduran aikana olevan olennainen tekijd, jotta ikdantyneiden ty6llisyytta voidaan kes-
tAvasti nostaa. Siksi myds tydnantajien roolia tyokyvyn yllapitoon ja tyokyvyttdmyyden eh-
kaisyyn on vahvistettava.

Hallituksen budjettiriihen ty6llisyyskirjauksessa todettiin, ettd mikali tydmarkkinaosapuolille
annettu toimeksianto ei johda asetettuihin tavoitteisiin, hallitus linjaa tarvittavat toimet yksityis-
kohtineen joulukuussa 2020. Tyomarkkinajérjestot ilmoittivat marraskuun lopussa, etté niiden
tyollisyysneuvottelut paattyivat tuloksettomina.

Koska tydmarkkinaosapuolet eivéat tehneet yhteista esitysta hallitukselle, hallituspuolueet linja-
sivat 17.12.2020 toimista, joilla edistetaan yli 55-vuotiaiden tyollisyytta. Toimenpidekokonai-
suuteen sisaltyi linjaus tyoturvallisuuslain tarkistamisesta tydssd jatkamisen edistamiseksi.
Tama toteutettaisiin siten, ettd korostetaan i&n ja ikdantymisen seka tyon fyysisen ja henkisen
kuormituksen merkityksen huomioon ottamista toimissa, joilla tyénantajan velvollisuutena on
huolehtia tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa. Hallituksen linjauksen mukaan
tydelamauudistuksia koskevat lainsaadantdmuutokset valmistellaan kolmikantaisessa yhteis-
ty0ssa siten, ettd otetaan huomioon vaikutukset erikokoisten tydnantajien asemaan.

Tyoturvallisuussaédnnoksié valmisteleva neuvottelukunta (TTN) asetti tydkuormituksen hallin-
taa kasittelevéan jaoston toimikaudeksi 15.10.2021-31.12.2022. Jaoston tehtdvand on selvitta ja
koota tyon kuormituksen hallintaan ja tyéhyvinvoinnin tukemiseen liittyvien tydsuojelua kos-
kevien sddnndsten, ohjeiden seké oppaiden muodostama kokonaisuus ja arvioida niiden paivi-
tys- ja kehittdmistarve. Hallituksen edellyttdmé yli 55-vuotiaiden tyollisyyden edistamiseksi
tehtélvé tyoturvallisuuslain tarkistaminen siséllytettiin tyokuormituksen hallinta —jaoston tehta-
viin.

! https://stm.fi/hanke?tunnus=STM108:00/2021
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Tyoturvallisuuslain 11 ja 30 8:n ehdotettujen muutosten osalta esityksen taustalla on tarve tas-
mentad ja selkeyttada toimenpiteista raskaana olevien ja dskettéin synnytténeiden tai imettévien
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi ty6ssd annetun Eu-
roopan yhteiséjen neuvoston direktiivin (92/85/ETY; kymmenes direktiivin 89/391/ETY 16 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi, jaljempana raskaussuojeludirektiivi) kansallista
taytantdonpanoa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6turvallisuussédannoksia valmistelevan neuvottelukunnan asettamassa
tyokuormituksen hallinta —jaostossa. Jaostossa ovat olleet edustettuina sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, Tyoterveyslaitos, Tyoturvallisuuskeskus, Elinkeinoelaman Keskusliitto EK ry, Kunta-
ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Valtion tydmarkkinalaitos, Suomen Yrittdjat, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, STTK ry, Akava ry ja aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueet. Jaoston toimeksianto ja muu aineisto on saatavilla internet-sivuilta
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM108:00/2021.

Ehdotus on 11 ja 30 8:n osalta kasitelty tydturvallisuussaannoksié valmistelevan neuvottelu-
kunnan HTP-jaostossa, jonka tehtaviin kuuluu valmistella kansalliset haitallisiksi tunnettuja pi-
toisuuksia koskevat arvot eli HTP-arvot seké tukea sosiaali- ja terveysministeriota kemikaaleja
ja tyéhygieniaa koskevassa saaddsvalmistelutydssa.

Esitysluonnoksesta on jérjestetty lausuntokierros...

Esitys on késitelty x.x.2022 tyoturvallisuussadnnoksia valmistelevassa neuvottelukunnassa,
jossa ovat edustettuina keskeiset tyomarkkinajarjestot ja muut keskeiset tahot.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STMO064:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 1an ja ikaantymisen huomioiminen tydnantajan tyéturvallisuusvelvoitteissa
2.1.1 Ikd&ntyminen ja muutokset toimintakyvyssé

Ihmisen vanheneminen on yksildllinen prosessi. Ikdmuutokset alkavat ihmisill4 eri vaiheissa,
eri voimakkuudella ja eri laatuisina seka etenevat eri tahdissa. Vanhemmat tyontekijat eivat
siksi ole yhtendinen ryhmad, vaan saman ikaisten henkildiden valilla voi olla huomattavia eroja.
Ikaantymisen mydta yksilolliset erot myos kasvavat niin terveydessa kuin toimintakyvyssakin.
Tutkimt;sten yleinen johtopaatds on, ettd yksildiden erot ovat suuremmat kuin ik&ryhmien vali-
set erot.

Ikaantymisen myoté tapahtuu useita muutoksia ihmisen fyysisessa toimintakyvyssa. Tuki- ja
liikuntaelimiston suorituskyvyssa tapahtuu heikkenemistd, kun selkdrangan ja nivelten liikku-
vuus vahenee, lihasvoima heikkenee ja voimantuottonopeus hidastuu. Thmisen kestavyyskunto
heikkenee, kun hengitys- ja verenkiertoelimiston toimintakyvyssa tapahtuu muutoksia. Tamé

2 The ageing workforce: implications for occupational safety and health. A research review. European Agency for Safety and
Health at Work, 2016, llmarinen J. (2006) Pitka4 tyduraa! Ikd&ntyminen ja tydelaméan laatu Euroopan unionissa.
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vaikuttaa myds kuuman- ja kylméansietokykyyn. Rasituksesta palautuminen ja elpyminen vaa-
tivat idn myotd enemmaén aikaa. Fyysisen toimintakyvyn ikdmuutokset voivat heikenta& tyoky-
kya erityisesti fyysisesti raskaissa toissa.

Ikaantymisen myota tapahtuu myods muutoksia aistitoiminnoissa. Nakokyvyn osalta ikédantymi-
nen heikentéa lahinaon tarkkuutta, lisda valon tarvetta ja alttiutta haikaisylle. Kuulossa voi ta-
pahtua heikkenemista vaikeuttaen esimerkiksi korkeiden danien kuulemista tai puheen ymmar-
tamista halyisessé tyoympéristossé. Tasapainon hallinta myds heikkenee idn myotd, mika voi
aiheuttaa haasteita ikaantyneille tyontekijoille toissa, joissa tarvitaan hyvaa tasapainoa.*

Unen laadussa voi tapahtua ian myota kielteisia muutoksia. Syvéan unen osuus ja unen yhtéjak-
soisuus vahenevat. Ikadntyminen myds aikaistaa vuorokausirytmia ja vaikeuttaa péivalla nuk-
kumista. Nukkumiseen ja uneen liittyvilla muutoksilla on merkitysta vuorotyota tehtéessa.”

Terveell& tydikaisella kognitiiviset, eli oppimiseen, muistiin ja muihin tiedonkésittelyn toimin-
toihin liittyvat ikamuutokset ovat yleensa lievia ja kokemus kompensoi ikdmuutosten vaikutuk-
sia. Ikaantymisen aiheuttamat kognitiivisen toimintakyvyn muutokset ovat hyvin yksil6llisia.
Merkittavat muutokset kognitiivisessa toimintakyvyssa tyoikaisilla liittyvat yleensa erilaisiin
sairauksiin. Ulkoa oppiminen ja yksityiskohtien mieleen painaminen voivat vaikeutua ikainty-
misen myo6td, mutta toisaalta taidot arvioida, yhdistelld ja soveltaa tietoa yleensé vahvistuvat.
Automatisoituneista toimintamalleista poisoppiminen voi vieda aikaa ja sen vuoksi uusien tyo-
valineiden ja -menetelmien oppimiseen tulee varata riittavasti aikaa.®

Krooniset sairaudet vaikuttavat negatiivisesti ikaantyvien tyontekijoiden tyokykyyn.” Véesto-
tutkimuksessa havaitaan, ettd pitkdaikaissairastavuus ja terveysongelmat lisdantyvét aikuisva-
estdssa nuoremmasta ikaryhmésta vanhimpaan. Kun 20-54-vuotiaista noin 42 prosentilla on jo-
kin pitkaaikainen sairaus tai terveysongelma, yli 55-vuotiaista jo 67 % on pitkdaikaissairaita.®

% Lundell, S. ym. (2011) Ikavoimaa ty6hon.

* The ageing workforce: implications for occupational safety and health. A research review. European Agency for Safety and
Health at Work, 2016. Lundell, S. ym.(2011) Ikdvoimaa tyéhon.

5 Harma, M.1., ym. (1994) Age and adjustment to night work. Occup Environ Med, Lundell, S. ym. (2011) Ikdvoimaa tyéhon.

& Lundell, S., ym. (2011) Ikdvoimaa tychon, Truxillo ym. (2015) Supporting the Aging Workforce: A Research Review and Rec-
ommendations for Workplace Intervention Research. Annual Review of Organizational Psychology and Organizational Behavior,
2,351-381.

" Koolhaas ym. (2012) Chronic health conditions and work ability in the ageing workforce: the impact of work conditions, psy-
chosocial factors and perceived health, Leijten ym. (2014) The influence of chronic health problems on work ability and produc-
tivity at work: a longitudinal study among older employees.

8 Kansallisen terveys-, hyvinvointi ja palvelututkimus FinSote 2020, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Verkkojulkaisu:
https://www.terveytemme.fi/finsote/
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Kuvio: Osuus vaestdstd, joilla on jokin pitk&aikaissairaus tai muu pitkdaikainen terveysongelma. Lahde: FinSoten
perustulokset 2020, Terveytemme.fi —palvelu.

2.1.2 Yli 55 -vuotiaiden turvallisuus ja terveys tydssa
2.1.2.1 Tyokyky ja tydssa jaksaminen

Véestotutkimuksessa havaitaan, ettd tyokykynsd hyvaksi kokevien osuudet pienenevat ian
myota. Vuonna 2020 tydkykynsé heikentyneeksi arvioivien osuus oli 20-54-vuotiaiden ikéryh-
massé 24 prosenttia ja 55—74-vuotiaiden ikaryhmassa 42 prosenttia (miehet 46%, naiset 38%).
Niiden osuus, jotka uskovat, etteivat jaksa tyoskennelld vanhuuselékeikaén asti oli 20-54 vuo-
tiaissa 24 prosenttia (miehet 23%, naiset 24%) ja 55-74 vuotiaissa 31 prosenttia (miehet 29%,
naiset 32%).°

Tybkykynsé heikentyneeksi (enintéan 7/10) arvioivat (%) Ei usko jaksavansa tyéskennella vanhuuseldkeikasn saakka (%)
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Kuvio: Tydkykynsa heikentyneeksi arvioivien osuus ja niiden osuus, jotka uskovat, ettd todennékdisesti eivat jaksa
tydskennelld vanhuusel&keikdin saakka. Lahde: FinSoten perustulokset 2020, Terveytemme.fi —palvelu.

Ty0- ja elinkeinoministeridn vuoden 2021 ty6olobarometrin mukaan vanhimmat palkansaajat
kokevat tyonsa fyysisesti raskaammaksi useammin kuin keskimmaiset ikaryhmat. Ikdryhmissa

® FinSoten perustulokset 2020. Verkkojulkaisu: https://www.terveytemme.fi/finsote/
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45-54 ja 55-64 vastaajista 40 % kokee tyonsa fyysisesti raskaaksi, kun vastaava luku ikéryh-
massa 35-44 on 30 %. Vanhimmat palkansaajat kokevat kuitenkin hieman harvemmin tyonsa
raskaaksi kuin nuorimmat, alle 24 vuotiaat palkansaajat, joista jopa 47 % kokee tyonsa fyysi-
sesti raskaaksi.

Ikéryhmittdiset erot koetussa tyokyvyssa suhteessa tyon fyysisiin vaatimuksiin ovat selvia. Ika-
ryhmistd 55-64 vuotiaat kokivat muita ikdryhmiéd useammin, ettd oma tyckyky on kohtalainen
tai huono suhteessa tyon fyysisiin vaatimuksiin. Vain noin kolme neljasta (76 %) 55 vuotta
tayttaneista arvioi tyokykynsé erittdin tai melko hyvéksi, kun osuudet hipoivat 18—-24-vuotiailla
ja 25-34-vuotiailla sataa prosenttia (97 % ja 94 %).

Tyo6olobarometrin mukaan ikaryhméassa 55-64 vastaajista 53 % kokee tyonsd henkiseksi ras-
kaaksi. Keskimmaiset ikaryhmat kokevat kuitenkin useammin, ettd oma tyo on henkisesti ras-
kasta (65-72%). Jopa 72 prosenttia 35-44-vuotiaista oli vaittdmasta tdysin tai jokseenkin samaa
mielta. \)/éhiten tyon henkisté rasittavuutta koettiin nuorimmassa ikaryhmassé (47 %, 18-24-
vuotiaat).

Ikaryhmittdiset erot koetussa tyokyvyssa suhteessa tyon henkisiin vaatimuksiin eivét ole mer-
kittavid. Omaa tyokykya suhteessa henkisiin vaatimuksiin arvioi erittéin tai melko hyvaksi 85
% yli 54-vuotiaista vastaajista. Arviot ovat hieman myonteisempid verrattuna 35-44 vuotiaiden
ikaryhmaén, joista vain 79 % vastasi tyokykynsé olevan hyva. Ik&ryhmistd 55-64 vuotiaat ko-
kivat muita ikdryhmia hieman harvemmin haitallista stressia (38 %, vs. muissa ikaryhmissa
42%-50%). Vanhimmat ikdryhmat eivat erotu myoskéaan tyduupumuksen kokemisessa. Tyo-
uupumusta koetaan eniten 25-44 vuotiaiden ikdryhmissa.

Tutkimustulokset siitd, kuinka ik& vaikuttaa arvioihin tyon psykososiaalisista kuormitusteki-
joista sekd kuinka ika muuntaa tyon psykososiaalisten kuormitustekijoiden yhteyksia hyvin-
vointiin, ovat ristiriitaisia.’® Se, kuinka kuormittavaksi tyo koetaan ja millainen merkitys silla
on hyvinvoinnille tydssd, vaihtelee ikdryhmia enemman yksildiden, ammattien ja toimialojen
valilla. Vanhempien tyontekijoiden on kuitenkin havaittu kuormittuvan nuorempia useammin
pitkistd tybajoista ja vuorotyostd, tyon digitalisoitumisen aiheuttamista osaamisvaatimusten
muutoksista seka tydtahdin Kiihtymisesta ja tyon intensiivisyyden lisdantymisesta.

Tutkimukset osoittavat, ettd yli 50-vuotiaat kuormittuvat eniten pitkista, yli 40 tunnin kokonais-
tybajoista. Vuorotyéhon ja erityisesti peréttaisiin ydvuoroihin sopeutuminen heikkenee ian
myota. Rasituksesta palautuminen ja elpyminen vaativat ian myo6ta enemman aikaa.!* Tydter-
veyslaitos suosittelee tutkimustuloksiin perustuen yli 50-vuotiaille mahdollisuutta tehdd vahem-
man yotyotd, mahdollisuutta tarvittaessa lyhyempaan kokonaistyaikaan ja lyhyempiin tyévuo-
roihin seka lyhyiden tyévuorovalien vélttamista riittavan palautumisen mahdollistamiseksi.?

Tyontekijoiden arviot digitalisaation vaikutuksesta tyon kuormittavuuteen ovat yhteydessa
ikaan. Vuoden 2018 tytolotutkimuksen mukaan 55-67-vuotiaista palkansaajista 47 % ja 45-55-
vuotiaista 43 % arvioi digitalisaation lisanneen tyon kuormittavuutta, kun 15-24-vuotiaista vain
11 prosenttia ja 25-34-vuotiasta 27 prosenttia koki digitalisaation lisdnneen tyon kuormitusta.

10 Kts. katsaus Rauschenbach, C., Krumm, S., Thielgen, M. and Hertel, G. (2013), Age and work-related stress: a review and
meta-analysis”, Journal of Managerial Psychology, Vol. 28 No. 7/8, pp. 781-804.

11 Harma ym. (2019) Tyoaikojen muutosten ja kehittamisinterventioiden vaikutukset tydhyvinvointiin, tyéturvallisuuteen ja tyo-
hon osallistumiseen, Harm4, M.I. ym. (1994) Age and adjustment to night work. Occup Environ Med, 51(8): p. 568-73. Lundell,
S. ym. (2011). Ik&voimaa tyéhon. The ageing workforce: implications for occupational safety and health. A research review. Eu-
ropean Agency for Safety and Health at Work, 2016

12 Tyoterveyslaitoksen suositukset ikaantyville tyGaikojen kuormittuvuuden vahentamiseksi https://www.ttl.fi/teemat/tyohyvin-
vointi-ja-tyokyky/tyoaika/vuorotyo/tyoaikojen-kuormittavuuden-arviointi
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Hyvaét itsearvioidut digitaidot olivat myos yhteydessé haluihin jatkaa ty0eldmassa viela alim-
man vanhuuselakeian jalkeen.

Ruotsalaisessa tutkimuskatsauksessa on kartoitettu digitalisaation vaikutuksia vanhempien
tyontekijoiden psykososiaaliseen tydymparistoon.'* Paahavaintona oli, ettd teknologian kaytto
itsessadn ei vaikuta haitallisesti vanhempien tydntekijoiden terveyteen. Sen sijaan haitallisia
vaikutuksia syntyy, jos teknologian kaytto lisaa tyokuormitusta ja tyotahtia tai jos uutta tekno-
logiaa otetaan kayttdon ilman asianmukaista oppimisprosessia. Osaamisen kehittdminen ja uu-
den oppiminen on mukautettava tyontekijan ikaryhmaan, koska aivot muuttuvat kognitiivisen
vanhenemisen myo6ta ja muisti sekd uuden tiedon oppimistapa voivat sen vuoksi muuttua ian
myoéta.

Vanhempien tydntekijoiden on myds havaittu kuormittuvan nuorempia enemman tyon intensii-
visyyden lisdantymisesté. Suomalainen tutkimus osoitti, ettd 55-64 vuotiaat tyontekijat kokivat
muita ikdryhmid useammin ty6tahdin kiristymista ja paallekkaisten tydtehtavien (multitaskaus,
monitehtavaisyys) lisdadntymistd seké tietojen paivittdmiseen liittyvien oppimisvaatimusten ja
tyossa tarvittavien taitovaatimusten lisaantymista.*

2.1.2.2 Ammattitaudit ja tyopaikkatapaturmat

Tydikaisten vahvistettuja ammattitauteja Kirjataan erityisesti 50—64-vuotiaille. Tahan vaikuttaa
muun muassa meluvammojen seka asbestisairauksien vahvistaminen ammattitaudiksi erityisesti
naissd ikaryhmissa. Tyoterveyslaitoksen tyOperdisten sairauksien rekisterin mukaan ajanjak-
solla 2014-2018 vahvistettiin yhteensd 6775 ammattitautia, joista 1122 ammattitautia kirjattiin
60-64 —vuotiaille, 908 ammattitautia 55-59 —vuotiaille ja 714 ammattitautia 50-54 vuotiaille.
Suurin osa ty6ikaisten vahvistetuista ammattitaudeista todetaan miehilld, kun naisille kirjataan
vain vajaa kolmasosa tapauksista.'®

Sukupuolijakauma Ikéluokat

1,100

1,000

800 -

Tapausten lukumaara

Michet 70 %
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Ll P P 2 P P P

>Ik§|uokka
Kuvio: Vahvistetut ammattitaudit vuosina 2014-2018 sukupuolittain ja ikaluokittain. Lahde: Tydelamatieto, Tyo-
terveyslaitos.

13 Senior arbetskraft — en systematisk kunskapssammanstélining med fokus pa mental arbetsmiljo och arbetssocial miljo i Sverige,
2022:3, Myndigheten for arbetsmiljokunskap

14 Mauno S. ym. (2019) Do Older Employees Suffer More from Work Intensification and Other Intensified Job Demands? Evi-
dence from Upper White-Collar Workers. Scandinavian Journal of Work and Organizational Psychology, 4(1): 3, 1-13.

5 Tyoelamatieto, Tyoterveyslaitos. https://tyoelamatieto.fi/fi/articles/analysisOccupationalDiseases-03-2021.
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Naisilla ja miehill& vahvistettujen ammattitautitapausten ik&jakauma eroaa. TyOperéisten sai-
rauksien rekisterin vuoden 2018 tilastotietojen*® mukaan yli puolet tyoikdisten miesten vahvis-
tetuista ammattitautitapauksista todettiin 50—64-vuotiailla. Tyoikaisilla naisilla vahvistettujen
ammattitautitapausten ikdjakauma oli tydikaisia miehia tasaisempi. Tyoikaisilla naisilla vahvis-
tettuja ammattitautitapauksia todettiin eniten 50—54-vuotiaiden, 45—49-vuotiaiden ja 40—44-
vuotiaiden ikaryhmissd. Tydikdisten naisten vahvistetuista ammattitaudeista todettiin alle 30-
vuotiailla 28 %, kun ty6ikéisten miesten vahvistetuista ammattitautitapauksista todettiin alle 30-
vuotialla vain 12 %.

Vajaa kolmasosa kaikista vahvistetuista ammattitautitapauksista todetaan tyduran jalkeen.
Vuonna 2018 yli 65-vuotiaille ammattitauti- ja ammattitautiepailytapauksia kirjattiin 459, joista
vahvistettuja ammattitautitapauksia oli 312. Ammattitautitapaukset kirjattiin padosin miehille
(miehet 96 % ja naiset 4 %). Yli 65-vuotiaiden yleisimmét vahvistetut ammattitaudit ovat as-
bestiplakkitauti (207), mesoteliooma (37) ja meluvamma (31) keuhkosyopé (18) ja asbestoosi
(18). Asbestisairauksiin liittyy tyypillisesti pitka viive altistumisen ja asbestisairauden toteami-
sen valilla, joten suurin osa asbestisairauksista todetaan yli 65-vuotiailla.

Tapaturmavakuutuskeskuksen tydpaikkatapaturmatilastojen mukaan korkein tyopaikkatapatur-
mataajuus on 20-24 —vuotiailla tyontekijoilla, joille sattuu noin 42 tydpaikkatapaturmaa miljoo-
naa tyotuntia kohden. Taajuus laskee noin 40 ikavuoteen asti ja 55 ik&vuodesta alkaen taajuus
taas nousee (kuva). Vuonna 2019, ennen poikkeuksellista korona-aikaa, tyopaikkatapaturma-
taajuus oli 55-59 —vuotiailla tydntekijoilla noin 26 ja 60-64 —vuotiailla tyontekijoilla noin 29.
Yli 64 vuotiaille sattui noin 36 tyOpaikkatapaturmaa miljoonaa tyétuntia kohden. Etenkin
litkkumiseen liittyvien tapaturmien osuus nousee ian myota.’

Palkansaajien tyGpaikkatapaturmien taajuudet ikiluokittain

2016 2017 2018 2019 ——2020

Kuvio: Palkansaajien tydpaikkatapaturmien taajuudet ik&luokittain. L&hde: Tapaturmavakuutuskeskuksen tydpaik-
katapaturmatilastot.

Tapaturmavakuutuskeskuksen mukaan nuorten ik&luokkien korkeampaa vahinkotaajuutta selit-
tavat erityisesti kokemuksen puute yhdessa mahdollisesti puutteelliseen perehdytykseen seka
nuorille tyypillinen riskikayttaytyminen. Lisdksi nuoret aloittavat ty6uraansa usein fyysisem-

16 Ammattitaudit ja ammattitautiepailyt 2018: Ty6peraisten sairauksien rekisteriin Kirjatut uudet tapaukset, Tydterveyslaitos, 2022
17 Retirement age and occupational injury. TVK:n julkaisuja 4/2016 | Julkaistu 7.12.2016 | ISBN: 978-952-68664-0-6 | ISSN:
2343-4295
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missa ja raskaammissa tyOtehtdvissa. Vanhemmilla ikaluokilla taajuuteen vaikuttavat puoles-
taan toimintakyvyn heikkenemiseen liittyvét tekijét. Joskus myos pitkan kokemuksen myota
vakiintuneet vaaralliset tyotavat seka riskien aliarvioiminen voivat aiheuttaa tapaturmia.*®

Nuorten tapaturmat ovat useammin vakavuudeltaan ohimenevid, mutta aiheutuneen tydkyvyt-
tomyyden kestolla mitattujen vakavien tapaturmien osuus nousee ian myota. lakkaammille
tyontekijoille sattuu useammin vakavia, yli 30 vuorokautta tyokyvyttdmyytta aiheuttavia tyo-
paikkatapaturmia.

Y 30 pavia tyokyvyttomyyvtta atheuttavien tydpaikkatapaturmien taajuus

Kuvio: Yli 30 paivaa tydkyvyttdmyyttd aiheuttavien tyopaikkatapaturmien taajuus iké&luokittain. L&hde: Tapaturma-
vakuutuskeskuksen tydpaikkatapaturmatilastot.

Tyo6tapaturmarekisteriaineiston mukaan Suomessa on sattunut yhteensa 279 kuolemaan johta-
nutta tyopaikkatapaturmaa vuosina 2009-2018. Kuolleista henkildista noin 65% oli yli 40 vuo-
tiaita ja noin 92 % (256 kpl) kuolleista oli miehid. Eniten kuolemaan johtaneita tyépaikkatapa-
turmia sattui ikaluokassa 50-59 v (91 kpl) vuosina 2009-2018.%°

2.1.2.3 Sairauspoissaolot

Ty6eldmaan osallistumista vahentavat erityisesti pitkittyvat sairauspoissaolot. Tyo- ja elinkei-
noministerion vuoden 2021 tydolobarometrin mukaan vanhemmissa ikaryhmissa oli vahiten
poissaoloja. Ikaryhmittdin poissaoloja oli eniten 35-44-vuotiailla (62 %). Pitempid, yli kahden
viikon poissaoloja kertyi kuitenkin selvasti eniten idkkdimmille. Yli kahden viikon poissaoloja
kertyi eniten 55-64-vuotiaille (16 %) palkansaajille (muut ikdaryhmét 10-13 %).

Kelan sairauspdivarahaa maksetaan tydnantajan korvaaman omavastuuajan jalkeen, yli yhdek-
sén arkipdivan pituisista sairauspoissaoloista. Vuonna 2020 péivdrahaa sai yhteensa noin
295 000 henkil6a, joista 55-59-vuotiaita sairauspdivarahan saajia oli I1&hes 47 000 (miehet 42%,
naiset 58%) ja 60—64-vuotiaita sairauspéivérahan saajia oli reilu 38 000 (miehet 41%, naiset
59%). Suhteutettuna edellisen vuoden ei-eldkkeelld olevaan vdestdon sairauspdivarahan saajia

18 Tapaturmavakuutuskeskuksen analyyseja nro 37, 17.2.2022
19 Tapaturmavakuutuskeskuksen analyyseja nro 18, 11.4.2019
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on vanhemmissa ikaryhmissa enemman kuin nuoremmissa ikaluokissa. 55-59 vuotiaiden ika-
ryhmassa sairauspdivarahan saajien osuus vastaavan ikaisistd oli 12,7 prosenttia, kun osuus kai-
kissa ikaluokissa oli 8,2 %. 2

Sairauspaivarahaa vuonna 2020 saaneet henkil6t sukupuolen
jaidn mukaan

. Naiset . Miehet

16 000

12 000

8 000

4000 I

0 | -

16-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-67

Kuvio: Sairauspdivérahaa vuonna 2020 saaneet henkil6t sukupuolen ja idn mukaan. Lahde: Kela.

Suurin osa (26 %) vuoden 2020 sairauspaivarahakausista alkoi tuki- ja liikuntaelinten sai-
rauksien perusteella. Toiseksi yleisin syy sairauspdivarahakauden alkamiselle olivat mie-
lenterveyden héiritt, joiden perusteella alkoi 25 % kausista. Alle 35-vuotiaiden ikéryh-
mésséd 39 % kausista oli mielenterveysperusteisia, kun taas 55—-67-vuotiaiden ikdryhmassa
suurin osa (35 %) kausista alkoi tuki- ja liikuntaelinten sairauksien perusteella.?* Sairaus-
péivérahan saaminen mielenterveyden héiriéiden takia on kuitenkin kasvanut viime vuosina
my06s vanhemmassa ikaryhmasséa etenkin naisilla.??

%
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Mielenterveyden ja
90 o kayttdytymisen hdiriot

Verenkiertoelinten sairaudet
80 Hengityselinten sairaudet

70 Ruoansulatuselinten sairaudet

60
Tuki- ja liilkuntaelinten seka

50 sidekudoksen sairaudet

40 +
Raskaus, synnytys ja lapsivuoteus

30 Vammat, myrkytykset ja erdat muut

ulkoisten syiden seuraukset
20

o Muut sairaudet

0

Kaikki 16-34 35-44 45-54 55-67

Ikdryhma
Kuva: Vuonna 2020 alkaneet sairauspaivarahakaudet sairauspaaryhmittéin ja ikdryhmittain. Kelan sairausvakuutus-
tilasto 2020.

2 Kelan sairausvakuutustilasto 2020. Suomen virallinen tilasto.
2l Kelan sairausvakuutustilasto 2020. Suomen virallinen tilasto.
22 Blomgren J. (2020) Mielenterveyden hairidista johtuvien sairauspoissaolojen kasvu jatkuu jyrkkana. Kela.
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Tutkimusten perusteella tiedetdan, ettd pitkét sairauspoissaolot lisaavat tyokyvyttomyyselak-
keelle siirtymisen riskia.?® Sairauspaivarahakausien keskimaarainen kesto on ikaantyneilld pi-
tempi kuin ik&ryhmissd 25-54. Ikaryhméssé 55-64 sairauspéivérahakauden kesto oli vuonna
2020 keskimaarin 55 péivaa kun se 25-54 vuotiaiden ikaryhmissé oli 41-45 paivaa. Yli 55 vuo-
tiailla alle 30 paivaa kestaneita sairauspaivarahakausia on suhteellisesti vahemméan kuin nuo-
remmilla ikaryhmill&, kun taas pitkien, yli 90 pdivaa kestaneiden sairauspaivarahakausien suh-
teellinen osuus on suurempi.?

Korvattujen sairauspdivarahapaivien lukumaara/saaja ikaryhmittain

| I I I I I
30
10
0
16-24 25-34 3544 45-54 55-64

m 2020 m2021

Kuvio: Kelan sairauspéivérahapaivien lukumaara per saaja ikryhmittain vuosina 2020-2021 L&hde: Tilastotietokanta Kelasto

Osasairauspéivérahan kayttd on tarked keino pidentad tyduria, silld se mahdollistaa tyénteon
jatkamisen osa-aikaisesti. Ervastin ym. (2022) tydkyvyn tukitoimien vaikuttavuutta koskevan
tutkimuskatsauksen mukaan on kertynyt vahvaa tutkimusnayttoa siitd, ettd osasairauspaivaraha
tukee tychon paluuta ja tydssa jatkamista.?® Osasairauspaivarahan hyodyntaminen on yleisem-
p&éd vanhemmissa ikaryhmissé ja suurimman ryhman muodostavat 55-64-vuotiaat, joissa oli
edunsaajia 7927 henkil6a vuonna 2021 (miehet 1955 ja naiset 5972).%

Samoin kuin Kelan sairauspdivarahakausien kohdalla, osasairauspéivarahakausien keskimaa-
réinen kesto kuitenkin kasvaa i&n myoté. Ikdryhmdssa 55-64 osasairauspéivérahakauden pituus
oli vuonna 2021 keskimaarin noin 63 paivaa kun se muissa ikaryhmissa oli 52-59 paivaa.?’
Laaksonen ym. (2022) ovat osasairauspaivarahakauden jélkeistd aikaa koskevassa tutkimuk-
sessa havainneet, ettd osasairauspéivarahakauden enimmadisajan (120 arkipéivéad) kayttaneilla
korkeampi ikd ennustaa korkeampaa todennédkoéisyytta siirtya kuntoutustuelle tai tyokyvytto-
myyselakkeelle sen sijaan etta palattaisiin tyohon ilman samanaikaisia etuuksia.?®

2 Salonen L, Blomgren J, Laaksonen M, Niemela M. Sickness absence as a predictor of disability retirement in different occupa-
tional classes: a register-based study of a working-age cohort in Finland in 2007-2014. BMJ Open 2018.

24 |kaantyneiden tyollisyyden edistamiskeinoja valmistelevan tyéryhman loppuraportti, 2018

% Ervasti, J., Kausto, J., Leino-Arjas, P., Turunen, J., Varje, P., & Vaananen, A. (2022). Tyokyvyn tuen vaikuttavuus: Tutkimus-
katsaus tydkyvyn tukitoimien tyokyky- ja kustannusvaikutuksista. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2022:7. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.

% Tilastotietokanta Kelasto

% Tilastotietokanta Kelasto

2 Blomgren, J., Laaksonen, M., Perhoniemi, R. (2022) Tydssa jatkaminen ja sosiaaliturvaetuudet osasairauspaivarahan enimmais-
ajan jalkeen. Tydpoliittinen aikakauskirja 2/2022
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2.1.2.4 Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen on yksi keskeisimmistd syisté tydurien ennenaikaiselle
paattymiselle. Eldketurvakeskuksen tilastojen mukaan vuonna 2021 tydelékkeelle siirtyi yh-
teensd 61 500 henkil6a, joista tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyi 17 500 henkilda (naisia 54% ja
miehid 46%).2°
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Kuvio: Tyokyvyttdmyyseldkkeelle ja vanhuuselékkeelle siirtyneiden méard vuosina 2013-2021. Lahde: Eléketurva-
keskus.

Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus on laskenut 2010-luvulla vuoteen 2017. Eldkeuudistuk-
sen voimaantulon jalkeen kehitys kaéntyi hetkellisesti nousuun, joka paattyi vuoden 2020 sel-
vaan laskuun.® Koronapandemian aikana tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden maara on las-
kenut, mutta syyna ei aiempien vuosien kehityksen perusteella ole todennédkdisesti tyokyvyn tai
terveydentilan paraneminen, vaan syynd arvellaan olevan, etta tyokyvyttomyytta on jaényt poik-
keusoloissa havaitsematta ja hoitamatta.®

Taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneista yli puolet oli 55 vuotta taytténeité ja kolmannes
oli ialtaan 35-54-vuotiaita. Alle 35-vuotiaiden siirtyneiden osuus oli noin 15 prosenttia.®

Vuonna 2021 tydeldkejarjestelman tyskyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet i&n mukaan

ki Alle35 35-44 45-54 55-59 60—

Taysi tyokyvyt-

tomyyselake 29 12 100
Osatydkyvyt- Elikkeelle
tomyyseldke 4‘2 f2Ll siirtyneitd
Kaikki 33 17 500*

T
20) 40 60 80 100%

*Sisdltda tyduraeldkkeelle siirtyneet (84 henkiléa).

Kuvio: Vuonna 2021 tydkyvyttomyyselakkeelle siirtyneet ian mukaan. Lahde: Suomen tydeldkkeensaajat 2021,
Eléketurvakeskus.

2 Suomen ty6elakkeensaajat 2021, Elaketurvakeskuksen tilastoja 04/2022.
% Tyoelakeindikaattorit 2021, Elaketurvakeskuksen raportteja 6/2021.

3 Tyoelaman ja tyémarkkinoiden muutos, Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:7, s. 38.
32 Suomen ty6elakkeensaajat 2021, Eliketurvakeskuksen tilastoja 04/2022.
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Yha useampi jaa ennen tyokyvyttomyyselaketta osatyokyvyttomyyselékkeelle, jolloin tyonteko
jatkuu elakkeen rinnalla. Vuonna 2021 tyokyvyttomyyselakkeista 30 prosenttia alkoi osaelak-
keind. Osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneista hieman 3/“ 70 prosenttia oli vahintaan 55-vuo-
tiaita, kun nuoria, alle 35 —vuotiaita oli vain 3 prosenttia.*

Sairauspéaryhmittain tarkasteltuna mielenterveyden ja kayttdytymisen hairiét olivat vuonna
2021 yleisin syy siirtya tyokyvyttomyyselakkeelle (33 %). Toiseksi yleisin syy oli tuki- ja lii-
kuntaelinten sairaudet (32 %). Ikaryhmittdin tarkasteltuna tyokyvyttomyyden syissé on selvia
eroja. Alle 35-vuotiaiden selkeasti yleisin tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen syy oli mie-
lenterveyden sairaudet (81 %). Tuki- ja liikuntaelinten sairauksien osuus kasvaa ian myota. Yli
60-vuotiailla osuus oli jo lahes puolet.®*

2.1.3 1kéaén ja ikaantymiseen liittyva voimassa oleva lainsaadanto
2.1.3.1 Tyoturvallisuuslain keskeiset sdéannokset

Ty6turvallisuuslain (738/2002) tarkoituksena on parantaa tyoymparistd ja tydolosuhteita tyon-
tekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja yllapitamiseksi sekd ennalta ehkéisté ja torjua tyotapatur-
mia, ammattitauteja ja muita tyosta ja tydympéristosta johtuvia tyontekijoiden fyysisen ja hen-
kisen terveyden haittoja.

Ty6turvallisuuslain 8 §:ssé saddetddn tyonantajan yleisesta huolehtimisvelvoitteesta. Tydnan-
taja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja
terveydesta tyossd. Tassa tarkoituksessa tydnantajan on otettava huomioon tyéhon, tydolosuh-
teisiin ja muuhun tydymparistoon seka tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvét sei-
kat. Lain perusteluiden (HE 29/2002 vp, s. 29) mukaan on otettava huomioon ne tydntekijoiden
henkilokohtaiset edellytykset, joilla on merkitysté tydn turvallisuuden ja terveellisyyden kan-
nalta. Tallaisia tekijoita voivat olla muun muassa tyontekijan ammattitaito, tydkokemus, iké,
sukupuoli ja muut vastaavat seikat.

Ty6nantajan on 8 8§:n 3 momentin mukaan suunniteltava, valittava, mitoitettava ja toteutettava
tyolosuhteiden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Talléin on mahdollisuuksien mukaan
noudatettava tyéturvallisuuden ennaltachkaisevia periaatteita kuten yleisesti vaikuttavien tyo-
suojelutoimenpiteiden toteuttaminen ennen yksilollisia.

Ty6turvallisuuslain 8 8:n 4 momentti koskee tyonantajan tarkkailuvelvoitetta. Sen mukaan
ty6nantajan on jatkuvasti tarkkailtava tydympérist6d ja tydyhteison tilaa ja tyotapojen turvalli-
suutta. Tyonantajan on my@s tarkkailtava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyoén turvalli-
suuteen ja terveellisyyteen. Lain esitdiden (HE 59/2002 vp, s. 29) mukaan tydnantajan tarkkai-
luvelvoite ulottuu tydntekijan fyysisen ja psyykkisen turvallisuuden ja terveyden ohella myos
tyoyhteison sosiaaliseen toimivuuteen.

Jotta tydnantaja voi toteuttaa tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden edellyttdmat ty6olo-
suhteiden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet, tulee tyénantajan olla tietoinen tydpaikan
haitta- ja vaaratekijoistd. Tyoturvallisuuslain 10 §:n perusteella tydnantajan on tydn ja toimin-
nan luonne huomioon ottaen riittdvan jéarjestelmallisesti selvitettdva ja tunnistettava tyosta, tyo-
ajoista, tydtilasta, muusta tydymparistosta ja tydolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat

33 Suomen tyGelakkeensaajat 2021, Elaketurvakeskuksen tilastoja 04/2022.
3 Suomen tyGelakkeensaajat —tilasto, Elaketurvakeskus, 2022
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sekd, jos niita ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja ter-
veydelle. Pykélan 1 momentin luettelossa on mainittu asioita, joita selvityksessa tulee erityisesti
ottaa huomioon riippuen tyon luonteesta ja toimialasta. Luettelon 3 kohdan mukaan tyénantajan
on vaarojen selvittdmisessé ja arvioinnissa otettava huomioon tydntekijan ika, sukupuoli, am-
mattitaito ja muut hanen henkildkohtaiset edellytyksensé.

Tyoturvallisuuslain 14 § koskee opetusta ja ohjausta seké perehdyttamistd, jota tyonantajan on
annettava tyontekijalle. Tyonantajan on huolehdittava siitd, etta tyontekijan ammatillinen osaa-
minen ja ty6kokemus huomioon ottaen tyontekija perehdytetdén riittavasti tyohon, tytpaikan
tyoolosuhteisiin, tyo- ja tuotantomenetelmiin, tyossa kaytettaviin tyévalineisiin ja niiden oike-
aan kayttoon seka turvallisiin ty6tapoihin. Lain perusteluiden (HE 59/2002 vp, s. 36) mukaan
tyon vaarat ja haitat, joita tyopaikalla todetaan olevan, vaikuttavat olennaisesti opetuksen ja
ohjauksen tarpeeseen ja suuntaamiseen. Opetuksen ja ohjauksen tavoitteena on, etta tyontekija
osaisi suorittaa tyonsa oikein ja oikeita tydtapoja noudattaen.

Ty6turvallisuuslaissa on lisaksi erdita tydn vaaroja koskevia saannoksid, jotka liittyvat tyonte-
kijan ikaantymiseen, koska niihin sisaltyy tyontekijan henkildkohtaisten edellytysten tai omi-
naisuuksien huomioiminen. Téllaisia ovat tydpisteen ergonomiaa, tydasentoja ja tydliikkeita
koskeva 24 §, yotyota koskeva 30 § ja tyOpaikan valaistusta koskeva 34 8. Myos lain 25 §, jossa
sdédetdan tyonantajan toimimisvelvollisuudesta tyontekijan kuormittuessa tydssadn hanen ter-
veyttaddn vaarantavalla tavalla, edellyttdd yksilon edellytysten erikseen huomioon ottamista.
Tyontekijan ikaantymiseen liittyy osaltaan myos tyon tauottamista koskeva 31 §, jota sovelle-
taan, kun tyd on yhtéjaksoista paikallaoloa vaativaa tai yhtdjaksoisesti kuormittavaa.

2.1.3.2 Tyoterveyshuoltolainsaadanto

Tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001) séadetddn tydnantajan velvollisuudesta jarjestaa tyoter-
veyshuolto seké tydterveyshuollon sisallosta ja toteuttamisesta. Lakia sovelletaan tyéhon, jossa
tyonantaja on velvollinen noudattamaan tydturvallisuuslakia.

Tyoterveyshuoltolaissa ei ole sdédnnoksid, jotka koskevat nimenomaisesti tyontekijan iké&a tai
ikdantymistd. Lain yhten tarkoituksena on edistaa tyontekijoiden terveytta seké tyo- ja toimin-
takykya tyOuran eri vaiheissa. Tyduran eri vaiheissa olevilla tydntekijoilla tarkoitetaan lain pe-
rusteluiden (HE 114/2001) mukaan esimerkiksi nuoria tydntekijoita ja ikdantyvia tyéntekijoita.

Tyoterveyshuoltolain 12 §:ssé sdddetaan tydnantajan jarjestamisvelvollisuuteen kuuluvan ty6-
terveyshuollon sisalléstd. Tydterveyshuoltoon kuuluu hyvan tyoterveyshuoltokdytdnnén mu-
kaisesti tyon ja tyoolosuhteiden terveellisyyden ja turvallisuuden selvittdminen ja arviointi tois-
tuvin tyopaikkakaynnein ja muita tyéterveyshuollon menetelmié kéyttéen ottaen huomioon esi-
merkiksi tyOpaikan altisteet ja tyon kuormittavuus. Liséksi tyoterveyshuoltoon kuuluu tydpe-
réisten terveysvaarojen ja -haittojen, tydntekijoiden terveydentilan seké tyd- ja toimintakyvyn
selvittdminen, arviointi ja seuranta mukaan lukien tyosta ja tydympéristosta aiheutuva erityinen
sairastumisen vaara seké edell& mainituista seikoista johtuvat terveystarkastukset ottaen huomi-
oon tyontekijan yksilolliset ominaisuudet. Tydterveyshuollon tehtéviin kuuluu myés toimen-
pide-ehdotusten tekeminen tyon terveellisyyden ja turvallisuuden parantamiseksi, tarvittaessa
tyon sopeuttamiseksi tyontekijan edellytyksiin, tyontekijoiden tyd- ja toimintakyvyn yllapita-
miseksi ja edistdmiseksi sekd toimenpide-ehdotusten toteutumisen seuranta. Ty6terveyshuol-
toon kuuluu niin ikdan tietojen antaminen, neuvonta ja ohjaus tyon terveellisyyttd ja turvalli-
suutta seka tyontekijoiden terveyttd koskevissa asioissa.

Edelleen tydterveyshuoltoon kuuluu vajaakuntoisen tydntekijan tydssa selviytymisen seuranta
ja edistdminen tyontekijan terveydelliset edellytykset huomioon ottaen, kuntoutusta koskeva
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neuvonta ja hoitoon tai ladkinnalliseen tai ammatilliseen kuntoutukseen ohjaaminen. Lain pe-
rusteluiden (HE 114/2001) mukaan olisi huolehdittava siit&, ettd kroonisesti sairaan tai vajaa-
kuntoisen tyontekijan terveydentila ei huonontuisi tydolosuhteissa esiintyvien tekijoiden
vuoksi. Lisaksi tyokyvyn edistdmiseksi toimenpiteiden tulisi suuntautua paitsi itse vajaakuntoi-
seen tyontekijaan tarvittaessa myods tyoymparistdon, tyodjarjestelyihin ja tydyhteiséon tyon so-
peuttamiseksi vajaakuntoisen terveydellisiin edellytyksiin, jotta vajaakuntoinen selviytyisi me-
nestyksellisesti tyoelaméssa.

Tyo6terveyshuoltoon kuuluu myds sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 5 a 8:ssé tarkoite-
tun, tyontekijan tydkyvyn arviointia ja tydssa jatkamismahdollisuuksia koskevan lausunnon laa-
timinen. Lausuntoon on siséllytettavé tyoterveyshuollon arvio tyoéntekijan jaljella olevasta tyo-
kyvysté sekd tyonantajan yhdessa tyontekijan ja tydterveyshuollon kanssa tekema selvitys tyon-
tekijan mahdollisuuksista jatkaa tyOssé.

Tydoterveyshuollon tehtdvand on liséksi osaltaan suunnitella ja toteuttaa osana tyoterveyshuol-
tolailla maariteltyja tydterveyshuollon tehtaviin kuuluvia tyokykya yllapitavia ja edistavia toi-
menpiteitd, joihin sisaltyy tarvittaessa kuntoutustarpeen selvittaminen.

Tyd6terveyshuoltolain 3 §:n 2 momentin ja 12 §:n 4 momentin nojalla on sdédetty valtioneuvos-
ton asetus hyvan tyoterveyshuoltokdytdnnon periaatteista, tyéterveyshuollon sisallosté sekd am-
mattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta (708/2013).

Asetuksen 4 §:n 1 momentissa maaritelladn ne asiat, jotka tyoterveyshuollon on selvitettava
tyoterveyshuollon jarjestdmiseksi tydpaikalla. Tallaisia selvitettavia asioita ovat muun ohella
henkildstorakenne ja tydpaikan mahdollisuudet yksilollisiin tyojarjestelyihin tyontekijén tyoky-
vyn perusteella. Pykalan 2 momentin mukaan tyoterveyshuollon on selvitettava 1 momentissa
mainitut seikat siten, etta se voi asiantuntijana tehda ehdotuksia ty6nantajalle tai tdméan edusta-
jalle muun muassa tyontekijaan ja eri tyontekijaryhmiin kohdistuvista toimenpiteista terveyden-
tilan seuraamiseksi ja terveyden ja tyokyvyn yllapitamiseksi ja edistamiseksi tyduran eri vai-
heissa.

Asetuksen 7 §:ss4 séadetaan tilanteista, joissa terveystarkastus on jérjestettéva sen lisaksi mité
muissa laeissa saddetddn. Terveystarkastus on jarjestettdva muun muassa tyéntekijan ian, suku-
puolen, fysiologisen tilan seka tydsta johtuvien terveyden vaarojen ja haittojen sita edellytta-
essé; tarpeen vaatiessa tyotehtavien olennaisesti muuttuessa tai tyduran eri vaiheissa; tyonteki-
jan terveydentilan, tyokyvyn tai tyéhon liittyvien sairauksien ja oireiden sitd edellyttdessa;
tyossé selviytymisen mahdollisuuksien arvioimiseksi ja tukemiseksi seka tarvittaessa tydn so-
Eeuttamiseksi tyontekijan voimavaroihin, terveydellisiin edellytyksiin ja ty0- ja toimintaky-
yyn.

Asetuksen 10 §:ssa sdadetaan neuvonnan ja ohjauksen sisallosta. Tyoterveyshuollon ammatti-
henkildiden ja asiantuntijoiden on annettava neuvontaa, ohjausta ja palautetta tyonantajalle ja
tyontekijoille muun muassa tydssa ja tyOpaikalla esiintyvista terveysvaaroista ja -haitoista, nii-
den merkityksestd ja niiltd suojautumisesta; tyon, tydympériston ja tydyhteison kehittdmisesté
sekd tyontekijan terveyden ja tyokyvyn yll&pitdmisesta ja edistdmisestéd seka tyokyvyttdmyyden
ehkaisemisesta tyduran eri vaiheissa.
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2.1.3.3 Euroopan unionin saddokset

Tyoturvallisuuslailla on pantu taytantdon neuvoston direktiivi 89/391/ETY toimenpiteisté tyon-
tekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistamiseksi tydssa (ns. tyésuojelun pui-
tedirektiivi). Direktiivin 5 artiklan mukaan tynantajan velvollisuutena on huolehtia tyonteki-
joiden turvallisuudesta ja terveydesté kaikissa tyohon liittyvissa tilanteissa.

Direktiivin artikla 6 sisaltdd méaraykset tyonantajan yleisista velvoitteista tyontekijoidensa tur-
vallisuuden ja terveyden turvaamisessa. TyOnantajan on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
noudattaen yleisid, ehkéisevid toimenpiteitd koskevia periaatteita. Yhtena tallaisena periaat-
teena on tyon sopeuttaminen yksil6llisesti varsinkin tyopaikkojen suunnittelun, tyévalineiden
valinnan seké tyo- ja tuotantomenetelmien valinnan osalta niin, etta erityisesti kiinnitetdén huo-
miota yksitoikkoisen ja pakkotahtisen tyon lieventamiseen ja niiden aiheuttamien terveyshait-
tojen vahentamiseen.

Direktiivin 9 artiklan mukaan ty6nantajan on pidettava hallussaan arviointia turvallisuus- ja ter-
veysvaaroista tydssd, mukaan lukien vaarat, jotka kohdistuvat erityisille vaaroille altistuviin
tyontekijaryhmiin. Direktiivin 15 artiklan mukaan erityisen alttiita riskiryhmié on suojeltava
erityisesti heitd uhkaavilta vaaroilta.

2.1.4 Nykytilan arviointi idn ja ikdantymisen nakdkulmasta

Suomen vaestd ikdantyy ja vaestérakenne muuttuu. Tyoikéaisten eli 15-64 -vuotiaiden suhteel-
linen osuus vaestosta alenee ja vastaavasti 65 vuotta tayttaneiden osuus vaestosta kasvaa. Tyo-
ikdisten osuus véestosta on talla hetkelld 62 prosenttia. Osuus pienenee Tilastokeskuksen vées-
téennusteen mukaan 60 prosenttiin vuoteen 2040 ja 57 prosenttiin vuoteen 2060 mennessa.
Vuoden 2060 lopussa tyoikéisen véeston maérd ennustetaan olevan 3,1 miljoonaa henkil6a,
mikéa on runsaat 310 000 henkil6a nykyista vahemman.*

Vanhempien tydntekijoiden osuus kaikista palkansaajista on kasvanut tasaisesti. Tilastokeskuk-
sen tydvoimatutkimuksen mukaan vuonna 2021 yli 18 prosenttia palkansaajista oli yli 55 vuo-
tiaita. Osuus oli 13 prosenttia kun nykyinen tyéturvallisuuslaki tuli voimaan vuonna 2003.
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Kuvio: Palkansaajien ikdrakenne vuosien 1997-2021 vélilla. Lahde: Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus

% Tilastokeskus, Vaestdennuste 2021-2070. Suomen virallinen tilasto.

17



Tyodeldmassa ollaan yhda vanhempana. Eldkkeelle jaatiin keskimaérin 62,4-vuotiaana vuonna
2021. Elékkeellesiirtymisikd on Suomessa myhentynyt 2010-luvun aikana ja nousua on tapah-
tunut erityisesti vuoden 2017 elakeuudistuksen seurauksena. Koronapandemian aikana elék-
keellesiirtymisika on noussut lahes vuodella, mihin on osaltaan vaikuttanut tyokyvyttémyys-
elakkeelle siirtyneiden maaran huomattava lasku (8%).%

On arvioitu, etté eldkkeelle siirtymisidn edelleen noustessa voidaan nédhda aiempaa suurempaa
sairauspoissaolojen ja tyokyvyn tuen tarpeiden lisdaantymista iakkaammilla tyossakayvilla.®’
Aiempaa useampi myos tyoskentelee eldkkeen ohella. Eldketurvakeskuksen tutkimuksesta il-
menee, ettd kolmasosa 63—-80-vuotiaista elédkeldisistd tyoskentelee tai on kiinnostunut tydsken-
telemdan vanhuuselakkeelld.®® Voidaan ennakoida, ettd tyOelamassa tulee olemaan entista
enemman yli 65-vuotiaita ja my6s yli 70-vuotiaita tyontekijoita, miké asettaa uusia haasteita
tyokyvyn turvaamisessa.

Euroopan tyoterveys- ja tyéturvallisuusviraston tekemassa tutkimuskatsauksessa Tydvoiman
ikaantymisen vaikutukset tydsuojeluun (EU-OSHA, 2016) esitetdan, etta elakkeelle siirtymisién
nousulla on useita vaikutuksia tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen tydssa. Ensinnakin
monet ammattitaudit ja fyysisesti raskaan tyon vaikutukset kehittyvét ajan kuluessa, jolloin ty6-
urien pidentdminen voi laajentaa altistumista tyon vaara- ja haittatekijoille ja lisata riskeja am-
mattitaudeille ja tyOperdisten terveyshaittojen syntymiselle. Toiseksi, on otettava huomioon
tarve turvata ikaantyneiden tyokyky erityisesti fyysisesti tai henkisesti raskaissa tydolosuh-
teissa. Lisaksi, kun tydelamassa ollaan kauemmin, yha useammalla ty6ntekijalla on jokin tyo-
kykyyn vaikuttava terveysongelma, kun pitkaaikaissairastavuus ja terveysongelmat lisdantyvat
ian myota. Tutkimuskatsauksen johtopaatoksend esitetddn, ettd ensisijaista on ennalta ehkaista
ja torjua tyon riskeja yleisilla tyosuojelutoimenpiteilld koko tyduran ajan. Erityisid vanhempiin
tyontekijoihin kohdistuvia toimenpiteitd tulisi toteuttaa tarvittaessa tyon laadusta ja yksilostd
riippuen. Talldin on kronologisen ian sijasta Kiinnitettdva huomioita tyontekijan tyokykyyn suh-
teessa tyon vaatimuksiin. %

Kuten edelld on kuvattu, tapahtuu vanhenemisen myo6td ihmisessé useita toimintakyvyn muu-
toksia muun muassa lihasten suorituskyvyssd, hengityselimistossa ja motoriikassa. Tama vai-
kuttaa siihen, ettd tydolosuhteissa saattaa esiintyd sellaisia vaara- ja haittatekijoitd, joilla on
merkitysta vain tai korostetusti ikdéntyvien tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden nakokul-
masta. Esimerkiksi liukastumisten ja kaatumisten riski voi olla kohonnut vanhempien tyonteki-
joiden osalta, koska vanhenemisen myota tasapaino heikkenee ja reaktionopeus hidastuu. Niin
ika&n yotyo on vanhemmille tyontekijoille haitallisempaa, koska ikadntyessa sopeutuminen yo-
tyohon heikkenee.

Yli 55 —vuotiaiden tapaturmien ja ammattitautien torjumiseksi ja tydkyvyn turvaamiseksi on
valttdmatonta, ettd ndma vaara- ja haittatekijat tunnistetaan tyopaikoilla. Tyo6turvallisuuslain
mukainen vaarojen selvittdminen ja arviointi on keskeinen véline ty6hon liittyvien eri haitta- ja
vaaratekijoiden tunnistamiseksi. Nykyisen ty6turvallisuuslain 10 §:n tarkoituksena on ollut kat-
taa kaikki tydpaikalla kysymykseen tulevat haitta- ja vaaratekijat. TyOnantajan on voimassa

% Elaketurvakeskuksen tilasto Elakkeellesiirtymisika tyoelakejarjestelmissa, https://www.etk.fi/ajankohtaista/elakkeellesiirtymi-
sika-vahvassa-nousussa-jo-toista-vuotta/

3 Tyoelaman ja tyémarkkinoiden muutos, Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:7, s. 40.

% polvinen, Anu; Kuivalainen, Susan (2022), Tydskennellako vai ei? : Vanhuuseldkeldisten tydssakaynti ja kiinnostus elakkeen
rinnalla tydskentelyyn.

% EU-OSHA. The ageing workforce: implications for occupational safety and health - A research review, 2016
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olevan tyéturvallisuuslain 10 §:n mukaan tyon vaarojen selvittamisessa ja arvioinnissa otettava
huomioon muun muassa tyontekijan ika.

Saannoksen perusteluissa ei ole tarkemmin mééritelty mitd ian huomioon ottamisella tarkoite-
taan vaarojen arvioinnin yhteydessa. Selvaa on, etta tyontekijan i&n voidaan sindnsé katsoa kat-
tavan sekd nuoret ettd ikéantyneet tyontekijat. Pykalan ilmaisun voidaan kuitenkin ymmartaa
tarkoittavan pelkastéan tiettya kronologista ikdd. Nain tulkittuna tyon vaarojen selvittdmisessa
ja arvioinnissa on voinut korostua nimenomaan nuoriin tyontekijoihin liittyvat vaara- ja haitta-
tekijat, kun taas ihmisen ikd&ntymiseen liittyvié vaara- ja haittatekijoitd on voinut jaada tunnis-
tamatta. VVoidaan arvioida, etta nykyinen ilmaisu ei tuo ikdantymisen nakokulmaa riittavasti
esille.

Yksil6lliset ikdmuutokset voivat vaikuttaa siihen, ettd tyopaikan yleiset tyosuojelutoimenpiteet
eivat ole riittavid tyontekijan terveyshaittojen enkaisemiseksi. Talldin syntyy tarvetta mukauttaa
tyo6ta ja tydolosuhteita vastaamaan tyontekijan edellytyksia. Voidaan arvioida, etté tydpaikoilla
on nykyisin tavanomaista, etta toteutetaan ikaantymiseen liittyvia yksilollisia tyésuojelutoimen-
piteita liittyen valaistukseen ja tyopisteen ergonomiaan. Talta osin tyontekijan edellytysten huo-
mioon ottamisesta onkin saddetty erikseen tyéturvallisuuslain 24 ja 34 8:ssa.

Kun kyse on tydolosuhteista, joiden osalta ei ole erikseen saadetty tyontekijan henkilokohtaisten
edellytysten tai ominaisuuksien huomioimisesta, perustuu tyénantajan velvollisuus tarvittaessa
mukauttaa ty6ta ja tydolosuhteita yksilétasolla ty6turvallisuuslain 8 §:n 1 momentissa saddet-
tyyn tyonantajan yleiseen huolehtimisvelvoitteeseen. Tydnantajan yleinen velvollisuus huoleh-
tia tarpeellisilla toimenpiteilla tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta on laaja. Huolehti-
misvelvollisuus sisdltdd velvollisuuden toteuttaa myds yksilollisid tydsuojelutoimenpiteita,
mika ilmenee siitd, ettd tydnantajan on pykéalan mukaan otettava huomioon tyontekijan henki-
I6kohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat.

Psykososiaalisen tydympaériston osalta tydsuojeluviranomainen on tydssé kuormittumisen asia-
kasaloitteisessa valvonnassa havainnut tyénantajilla olevan epatietoisuutta siita, etta tydturval-
lisuuslaki edellyttad tyonantajalta toimenpiteité yksittdisen tyontekijén asiassa, vaikka muut sa-
maa tyota tekevat eivat olisi kuormittuneita.*° Voidaan arvioida, ettd nykykaytantd mukauttaa
ty6ta ja tydolosuhteita yksilotasolla tydntekijan ikdmuutoksista johtuen on tyopaikoilla vaihte-
leva. Kynnys toteuttaa yksilollisia tyosuojelutoimenpiteitd saattaa olla korkea, tai keinoja saa-
tetaan etsid vasta sitten kun tyontekijén tyokyky on jo heikentynyt.

Vaikkakin yksilollisten tydsuojelutoimenpiteiden toteuttaminen siséltyy jo nykyisin 8 §:n 1 mo-
menttiin, voidaan sddnnoksen muotoilua pitad valjana. Sdannoksesta ei kdy yksiselitteisesti ilmi
ty6nantajan velvollisuus tarvittaessa mukauttaa tyota ja tydolosuhteita yksilotasolla vastaamaan
tyontekijan edellytyksid. Jotta tydnantajat osaisivat paremmin toimia huolehtimisvelvollisuu-
den edellyttamélla tavalla, on tarvetta selkeyttdé sddnnosta.

Yksittdisen tyontekijan tyokykyyn vaikuttava toimintakyvyn heikkeneminen on tarkedd tunnis-
taa mahdollisimman varhain, jotta tydkyvyn turvaamiseksi ja yllapitdmiseksi tarvittavat tyosuo-
jelutoimenpiteet voidaan ajoittaa ja kohdistaa oikein. Keskeista yksilon tydssa jaksamisen ja
Jatkamisen kannalta on siten varhainen tydkykyyn vaikuttavien asioiden havaitseminen ja ty6-
kyvyn alenemista uhkaaviin tekijoihin puuttuminen.** Ns. varhaisen tuen toimintamalleilla on

0 Hairinnin ja tydssd kuormittumisen asiakasaloitteinen valvonta tydsuojeluviranomaisessa vuonna 2021, Tyésuojeluhallinnon
julkaisuja 4/2022, s. 12.
41 Tyoterveyslaitos, Tyokyvyn varhainen tuki. Tyontekijan tyokyvyn yksiléllinen tukeminen tyopaikalla, 2012
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kaytannossa pyritty selkeyttamaén toimintatapoja tyopaikoilla siten, etté tyokykyé uhkaavat on-
gelmat havaitaan mahdollisimman varhain ja ehkaistaan tyokyvyttdmyys.

Tyoturvallisuuslain 8 8:n 4 momentissa sdédetddn tydnantajan tarkkailuvelvoitteesta, joka ulot-
tuu saannoksen sananmuodon mukaan tydymparistoon, tydyhteison tilaan ja tyotapojen turval-
lisuuteen. Sadnndksen nykyisen sanamuodon perusteella voidaan pitéa tulkinnanvaraisena, kat-
taako tarkkailuvelvoitteen ilmaisut myos sellaisen tarkkailun, ettd ajoissa havaitaan, jos ty6olo-
suhteiden parantamiseksi toteutetut toimenpiteet eivét ole riittavia tyontekijan turvallisuuden ja
terveyden varmistamiseksi.

Tyodsuojeluviranomainen on linjannut, etta tarkkailuvelvoite kattaa myds sen, ettd tydpaikalla
on toimivat kéytdnnot havaita riittdvan ajoissa, jos tydpaikalla esiintyy haitallista tydssa kuor-
mittumista. Tallaisia k&ytantoja ovat esimerkiksi turvallisten tydtapojen valvominen, varhaisen
tuen toimintakaytannot, saannolliset kehityskeskustelut seka sairauspoissaolojen seuranta.*?
Ty6nantajan seurantakdytant6ja on vuosien 2018-2021 aikana valvottu reilulla 8000 tydsuoje-
lutarkastuksella, ja korjattavaa on havaittu yli 1500 tarkastuksella. Tarkkailuvelvoitetta koske-
van saannoksen soveltamista saattaisi helpottaa, jos lain sisaltd selvidisi tdsmallisemmin saan-
nostekstista.

Edelld on kuvattu, miten tyon digitalisoituminen vaikuttaa vanhempiin tyontekijoihin. VVoidaan
arvioida, etta digitaalisiin tydvalineisiin liittyva opetuksen ja ohjauksen tarve voi olla vanhem-
milla tyéntekijoilla erilaista kuin nuoremmilla. Vuoden 2021 tybolobarometrissa kysyttiin, pys-
tyyko vastaaja ratkaisemaan mahdolliset digitaalisten vélineiden kayttoon liittyvat ongelmat
itse. Mitd vanhempi ikdryhma, sité pienempi osuus palkansaajista sanoi pystyvansa itse ratko-
maan ongelmia digitaalisten vélineiden kaytossd. 8 prosenttia 55-64 vuotiaista kertoi, etté ei
koskaan pysty ratkaisemaan itse ongelmia ja 50 prosenttia kertoi vain joskus pystyvansé ratkai-
semaan itse mahdollisia ongelmia.

Tyo6nantajan velvollisuuksiin kuuluu ty6turvallisuuslain 14 8:n mukaan huolehtia siitd, etta
tyontekija perehdytetdan riittdvasti tydssa kaytettaviin tyovalineisiin mukaan lukien digitaali-
siin tyévélineisiin. Pykalassa sdédetéan, ettd opetusta ja ohjausta annettaessa tulee ottaa huomi-
oon tyontekijan ammatillinen osaaminen ja tyokokemus. Muita tyéntekijan henkildkohtaisia
edellytyksid, kuten ikaa, ei edellytetd sddnnoksessa erikseen huomioon otettavaksi. Tydnanta-
jalta voidaan kuitenkin jo nykyisin edellyttaa, ettd muut yksil6lliset erot, kuten ika tai Kielitaito,
otetaan huomioon opetusta ja ohjausta annettaessa lain 8 §:n huolehtimisvelvoitteen perusteella.
Jotta nykyinen oikeustila kavisi laista paremmin ilmi, voidaan arvioida olevan tarvetta tdsmen-
t&& opetusta ja ohjausta koskevaa pykalaa.

2.2 Tyon haitallisen kuormituksen huomioon ottaminen tyénantajan tyoturvallisuusvelvoit-
teissa

Tydolobarometrin mukaan nykytydeldméa kuormittaa henkisesti aiempaa useampaa. Kokemuk-
set tyon fyysisestd raskaudesta ovat séilyneet suurin piirtein ennallaan parinkymmenen vuoden
ajan, kun kokemukset oman tyon henkisesta rasittavuudesta on kasvanut. Vuonna 2021 palkan-
saajista 38 prosenttia koki tyonsé fyysisesti raskaaksi. Henkisesti raskaana ty6taan piti 64 pro-
senttia.

2 Tyosuojeluvalvonnan ohijeita 1/2018. Psykososiaalisen tydkuormituksen valvonta. https://www.tyosuojelu.fi/docu-
ments/14660/198601/Psykososiaalisen_tyokuormituksen_valvontaohje/
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Haitallista kuormitusta ty9ssé aiheuttavat tyon kuormitustekijat, jotka esiintyvat sekd tyopaikan
fyysisessé ettd psykososiaalisessa tydymparistossd. Tyontekijoiden terveyshaittojen ennalta eh-
kaisemiseksi ja tyontekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi koko tyGuran ajan on olennaista, etta
seka tyon fyysista ettd henkistd kuormitusta aiheuttavat tekijat tunnistetaan.

Ty6turvallisuuslaissa tydnantajalle on asetettu velvollisuuksia suhteessa tyon kuormitustekijoi-
hin. Keskeisin tyoturvallisuuslain sadnnos, joka kohdistuu tyon kuormitustekijoihin, on tyon
vaarojen selvittdmistd ja arviointia koskeva 10 §. Pykalan 1 momentin luettelon 4 kohdassa ty6n
kuormitustekijat mainitaan erikseen selvittdmisessa ja arvioinnissa huomioon otettavina. Tyon
kuormitustekijoihin kohdistuvat myds tyon suunnittelua koskeva 13 § ja tyén kuormitustekijoi-
den vélttamistd ja vahentdmistéd koskeva 25 8.

Saannoksista ei kay ilmi mité tyon kuormitustekijoillé tarkoitetaan. Tyon kuormitustekijoiden
voidaan katsoa kattavan tyon fyysisten kuormitustekijoiden lisaksi myds tyon psykososiaaliset
kuormitustekijat, silla lain perusteluissa on mainittu fyysisten kuormitustekijoiden lisaksi esi-
merkinomaisesti useita psyykkisié ja sosiaalisia kuormitustekijoita. Lain 10 pykélaa koskevien
esitdiden (HE 59/2002 vp, s. 32) mukaan kysymys voi tyOpaikasta ja tyon luonteesta riippuen
olla esimerkiksi terveydelle vaarallisista tai haitallisista kuormitustekijoistd, kuten kohtuutto-
masta aikapaineesta tai liiallisesta tietokuormituksesta, tyopisteiden ergonomiasta tai véakivallan
uhkasta. Selvittdmisen kohteeksi voivat tulla myds tydyhteisén huonon toimivuuden aiheutta-
mat ongelmat, héirint4, kiusaaminen tai niihin verrattavat haittatekijat.

Ty6turvallisuuslain perusteluissa psykososiaalisiin kuormitustekijéihin viitataan henkisina
vaara- ja haittatekijoind, mika oli yleisesti kaytetty ilmaisu ty6turvallisuuslakia saddettdessa.
Sittemmin tydeldmassa on yleistynyt késite tyon psykososiaaliset kuormitustekijat kuvaamaan
tyossé ja tydoloissa esiintyvia muita kuin fyysisia tyon kuormitustekijoita. Tyoterveyshuolto-
lain (1383/2001) nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (708/2013) s&&detaan, etté tyo-
terveyshuollon sisaltéa madriteltdessa on selvitettava tyon fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen
kuormittavuus.

Tyodsuojeluviranomainen on madritellyt, ettd tydsuojeluvalvonnassa tyon psykososiaalisilla
kuormitustekijoilld tarkoitetaan tyon jarjestelyihin, tyon sisaltoon ja tyoyhteison sosiaaliseen
toimivuuteen liittyvid tekijoita, jotka voivat aiheuttaa tyontekijélle haitallista tyokuormitusta.
Tyon jarjestelyihin liittyvat kuormitustekijat ovat tyon ja tyotehtavien suunnitteluun, jakami-
seen ja tyon tekemisen edellytyksista huolehtimiseen liittyvia tekijoita tyopaikalla. Tyon sisal-
toon liittyvilla kuormitustekijoilld tarkoitetaan tyén luonteeseen ja tydtehtaviin liittyvia teki-
jOitd. Tyoyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liittyvilla kuormitustekijéilla tarkoitetaan tydyh-
teisdn yhteistydhon ja vuorovaikutuksen liittyvid tekijoitd. (Tyodsuojeluvalvonnan ohjeita
1/2018, s.6-7) Tyon kuormitustekijat esitetddn kolmena, osittain paallekkdisend ympyrand,
milla kuvataan eri kuormitustekijoiden limittyvia yhteyksia ja sitd, etta haitallista kuormitusta
usein syntyy kuormitustekijoiden yhteisvaikutuksesta.

Haitallista tyokuormitusta aiheuttavia tyon psykososiaalisia kuormitustekijoitd tarkastellaan
myds tyosuojeluviranomaisen “Tyon psykososiaaliset kuormitustekijat” —kyselyssd, joka on ke-
hitetty psykososiaalisen tyokuormitukseen liittyvien ty6turvallisuuslain sadnndsten valvontaan.
Kysely sisaltad kysymyksid, jotka liittyvat tutkimustiedon valossa keskeisiin haitallisiin psyko-
sosiaalisiin kuormitustekijoihin. Psykososiaalisilla kuormitustekijoill4 tarkoitetaan kyselyssé
tyon jarjestelyyn, tyon sisaltoon ja tyoyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liittyvid tekijoita,
jotka voivat aiheuttaa haitallista ty6kuormitusta.*®

4 https://www.tyosuojelu.fi/tyosuojelu-tyopaikalla/tyoolosuhdemittarit/tyon-psykososiaaliset-kuormitustekijat-kysely
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Tyoturvallisuuskeskuksen mukaan tyon psykososiaalisilla kuormitustekijoillé tarkoitetaan tyo-
tehtavan, tyon mitoituksen ja suunnittelun, tydjarjestelyjen, johtamisen, tydyhteison ja vuoro-
vaikutuksen sekd tydympériston ja organisaation ominaisuuksia tai piirteitd, jotka vaikuttavat
ihmiseen. Psyykkisilla kuormitustekijoilla tarkoitetaan tekijoitd, jota aiheuttavat ristiriitaa tyon
vaatimusten ja voimavarojen valilla. Sosiaalisilla kuormitustekijoilla tarkoitetaan tydyhteison
vuorovaikutukseen liittyvia asioita.**

Tyon kuormitustekijét jaotellaan nykyaadn myos fyysisiin, psykososiaalisiin ja kognitiivisiin
kuormitustekijoihin. Kognitiivista kuormitusta syntyy, kun tehdaén aivoty6té ja tarvitaan eri
tiedonkasittelyn osa-alueita ja niiden yhteistoimintaa. Kognitiivisilla kuormitustekijoilla tarkoi-
tetaan tyon vaatimuksia, jotka kuormittavat aivojen tiedonkasittelya ja kognitiivisesti kuormit-
tavia tydolosuhteita. Kognitiivisia kuormitustekijoita ovat esimerkiksi tietotulva, toistuvat kes-
keytykset, epaselvyydet ohjeissa, hairiot tydympéristossa ja tietojarjestelmissa.

Riskinarviointia koskevien tyoturvallisuus- ja ty6terveyssdanndsten vaikuttavuus — selvityksen
(Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2009:22) mukaan eri vaara- ja kuormitustekijéat otet-
tiin tyopaikoilla padsaantoisesti hyvin huomioon riskinarvioinnissa, poikkeuksena henkinen
kuormittuminen. Selvityksen mukaan tyén henkisten kuormitustekijoiden osalta kuudesosa
t}igjr)ar]tajistaja yli kolmasosa tyontekijoista oli sitd mieltd, ettei sitd ole otettu huomioon, vaikka
olisi pitanyt.

Ty6suojeluviranomainen valvoi vuosina 2019-2021 lahes 19 000 tarkastuksella eri toimialoilla,
ettd psykososiaaliset kuormitustekijat on otettu huomioon tydpaikan tyén vaarojen arvioinnissa.
Epékohtia vaarojen arvioinneissa havaittiin melkein joka kolmannella tydpaikalla. Nailla tyo-
paikoilla psykososiaalisia kuormitustekijoita ei ollut tunnistettu ja arvioitu kattavasti tai lain-
kaan. Psykososiaalisen kuormituksen valvonnassa on havaittu, etta osalla tydnantajista, varsin-
kin pienilld tyOpaikoilla, on epéselvyytta psykososiaaliseen kuormitukseen liittyvissa késit-
teissd. Psykososiaaliset kuormitustekijat voidaan myds mieltaa vain tietyilla toimialoilla esiin-
tyviksi, vaikka ne esiintyvét kaikilla toimialoilla ja tehtévissa. Tyodn psykososiaaliset kuormi-
tustekijat voidaan myos tydpaikoilla katsoa vaikeammaksi tunnistaa ja arvioida, kun niité ei voi
mitata, eikd arviointiin ole asetettu viitearvoja.

Edell& kuvatun perusteella nykytilan ongelmana voidaan pitaa sitd, ettei tydturvallisuuslain tyén
vaarojen selvittamista ja arviointia koskevasta sddnnoksesta kay ilmi, etta tyon kuormitustekijat
voivat olla seka fyysisid ettd psykososiaalisia. Tama on voinut aiheuttaa epaselvyytta tydpai-
koilla siitd, minkalaisia tyon kuormitustekijoita on otettava huomioon osana tyén vaarojen sel-
vittdmistd ja arviointia. Seurauksena on erityisesti voinut olla se, ettd tyopaikoilla on puutteel-
lisesti tai ei ollenkaan huomioitu tyon psykososiaaliset kuormitustekijat. IIman tietoa tyopaikan
haitallisista kuormitustekijoista tyonantaja ei voi madritelld, millaisia toimia on tarpeen toteut-
taa. Nostamalla seka tyon fyysiset ettd psykososiaaliset tyon kuormitustekijat nimenomaisesti
esiin tyoturvallisuuslain 10 8:n huomioitaviin seikkoihin voitaisiin vahvistaa sité, ettd myos
tyon psykososiaaliset kuormitustekijat tulisivat myds kaytannéssa paremmin otetuksi huomi-
oon.

2.3 Raskaana olevat, dskettdin synnyttaneet seka imettévat tyontekijat
Raskaussuojeludirektiivi méérittelee raskaana olevat ja &skettdin synnyttaneet sekd imettavat

tyontekijat ryhméksi, joka kohtaa erityisié riskejé tyopaikalla. Raskaussuojeludirektiivin tarkoi-
tuksena on edistdé nadiden tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamista tyossa. Di-

4 https://ttk.fi/tyoturvallisuus_ja_tyosuojelu/tyoturvallisuuden_perusteet/tyoyhteiso/psykososiaalinen_kuormitus
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rektiivi on ty6turvallisuutta ja -terveyttd koskevien sdanngsten osalta pantu taytantoon kansal-
lisesti tydsopimuslailla (55/2001) seka tyGturvallisuuslailla ja sen nojalla annetuilla alemmanas-
teisilla saadoksilla (ks. tarkemmin HE 56/1994). Ty6turvallisuuslain osalta direktiivin kansalli-
sen taytantdonpanon kannalta keskeisia ovat voimassa olevan lain 11 §:n 2 momentti seké tyo-
turvallisuuslain nojalla annettu valtioneuvoston asetus lisdantymisterveydelle ty0dssé vaaraa ai-
heuttavista tekijoista ja vaaran torjunnasta (603/2015, jaljempand lisddntymisterveys-asetus).

Voimassa olevan ty6turvallisuuslain 11 §:n 2 momentin sanamuodon perusteella saattaa vir-
heellisesti muodostua sellainen késitys, ettd sddnnds koskisi vain raskaana olevaa tyontekijéé ja
sikiotd. Saannosta ei kuitenkaan ole tarkoitettu ndin suppeaksi, silld sddnndksen tarkoituksena
on taydentda raskaus-suojeludirektiivin taytdntéonpanoa. Sadnndksen sanamuotoa tulisi tés-
menta4, jotta sen tarkoitus ilmenisi paremmin itse sdannoksesta.

Nykyinen lisd&ntymisterveysasetus on annettu tyéturvallisuuslain ty6pisteen ergonomiaa, tyo-
asentoja ja tyoliikkeitd koskevan 24 §:n 2 momentin, kemiallisia tekijoité ja tydssa kaytettavia
vaarallisia aineita koskevan 38 §:n 3 momentin, fysikaalisia tekijoita ja sahkoturvallisuutta kos-
kevan 39 &:n 3 momentin ja biologisia tekijoitad koskevan 40 §:n 2 momentin perusteella. Var-
sinainen raskaana olevia, askettdin synnyttaneitd seka imettavia tyontekijoita koskeva perus-
sd&nnos on kuitenkin 11 §:n 2 momentissa. Asetuksenantovaltuus tulisi siséllyttd4 tdman perus-
sdénnoksen yhteyteen, jotta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin selkedmmin antaa naita tyon-
tekijoitd koskevia tarkentavia séannoksia. Lisaantymisterveysasetuksen uudistamista valmistel-
laan parhaillaan.

Lain 30 §:ssa saadetddn muun ohella yotyota tekevan tyontekijan mahdollisuudesta vaihtaa tyo-
tehtévia tai siirtyd paivatyohon seké oikeudesta saada pyydettéessé selvitys seikoista, joiden
vuoksi tdmad ei ole mahdollista. Y6ty6ta koskevassa perussaannoksessé ei ole tall4 hetkelld ase-
tuksenantovaltuutta. Asetuksenantovaltuuden lisddminen mahdollistaisi lakia alemmanasteisen
tarkentavan saantelyn antamisen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tukea paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukai-
sen tyollisyystavoitteen saavuttamista edistamalla 55 vuotta tayttaneiden tyontekijéiden tydssa
jaksamista ja tyurien pidentamisté.

Esityksella pyritaan tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteita tarkentamalla ehkdisemaén tyoky-
vyttdmyytta ja parantamaan tyontekijoiden mahdollisuuksia tydskennelld pidempéén tyokykyi-
send seka vahentéa varhaista tyéelamasta poistumista. Tavoitteena on varmistaa, etta tyonteki-
jan turvallisuudesta ja terveydesta tydssa huolehtimiseksi toteutetaan tyontekijan edellytysten
mukaisia yksilollisia tydsuojelutoimenpiteitd. Liséksi tavoite on ennalta ehkaista ikdantymiseen
liittyvia tyOtapaturmia, ammattitauteja ja muita tydsta ja tydymparistdsta johtuvia terveyshait-
toja. Esityksen tavoite on lisdksi korostaa, ettd tydn vaarojen arvioinnissa huomioon otettavat
tyon kuormitustekijat voivat olla sekd fyysisia ettd psykososiaalisia.

Liséksi esityksen tavoitteena on raskaana olevia, askettdin synnyttaneitd seka imettavia tyonte-

kijoitd koskevan sadntelyn selkeyttdminen. Tavoitteena on myos mahdollistaa nykyista parem-
min kyseisié tyontekijoitd koskevien tarkentavien sdanngsten antaminen.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydnantajan yleistd huolehtimisvelvoitetta koskevaa tyéturvalli-
suuslain 8 §:a4 selkeytetdén sen osalta, mitd tydnantajan tulee ottaa huomioon huolehtiessaan
tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd tyossa. Ehdotuksen mukaan ty6nantajan on eri-
tyisesti otettava huomioon, ettd tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset voivat edellyttad yk-
sil6llisia tydsuojelutoimenpiteitd tyontekijan turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Li-
séksi ehdotuksessa tdsmennetaan tydnantajan tarkkailuvelvoitetta siten, ettd tydnantajan olisi
jatkuvasti tarkkailtava tydympariston, tydolosuhteiden ja turvallisten ty6tapojen lisdksi myds
tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd tydssa. Korostamalla tyénantajan velvollisuutta toteut-
taa tarvittaessa tyosuojelutoimenpiteitd yksilotasolla sek& varmistamalla, ettd tarve havaitaan
ajoissa, parannettaisiin tyontekijoiden mahdollisuuksia tydskennelld pidempaan tydkykyisena.

Ty0n vaarojen selvittdmista ja arviointia koskevaa 10 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siihen liséttaisiin ikaantyminen huomioon otettavana seikkana osana tyén vaarojen selvittdmista
ja arviointia. Ehdotus korostaisi ikdadntymiseen liittyvien vaara- ja haittatekijoiden tunnista-
mista, jotta tyonantaja voisi toteuttaa vanhempien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
edellyttdmia tydolosuhteiden parantamiseksi tarvittavia toimenpiteitd. Liséksi ehdotetaan, ettd
tyonantajan velvollisuutta ottaa huomioon tyon kuormitustekijat osana tyon vaarojen selvitta-
misté ja arviointia tdsmennettdisiin siten, etta tydnantajan olisi otettava huomioon tyon fyysiset
kuormitustekijat seké tydn sisaltoon, tyon jarjestelyihin ja tydyhteisdn sosiaaliseen toimivuu-
teen liittyvat kuormitustekijat.

Liséksi esityksessa ehdotetaan tyontekijélle annettavaa opetusta ja ohjausta koskevan 14 §:n
tdsmentamistéd. Pykalaan lisattdisiin tyontekijan muut henkildkohtaiset edellytykset huomioon
otettavaksi seikaksi tyontekijan ammatillisen osaamisen ja tyokokemuksen ohella opetusta ja
ohjausta annettaessa. Ehdotuksen myo6ta korostettaisiin henkilokohtaisen edellytysten kuten
ikadntymisen huomioon ottamista opetusta ja ohjausta annettaessa.

Esityksessa ehdotetaan myos erityistd vaaraa aiheuttavaa tyota koskevan 11 8:n tdsmentamisté.
Pykélan raskaana olevaa tyontekijaa koskevaan 2 momenttiin lisattaisiin maininta askettain syn-
nyttaneestd seka imettavastd tyontekijastd. Muutoksen my6td momentista kédvisi nykyista sel-
kedammin ilmi se, ettd myds nama tyontekijat kuuluvat sadnndksen soveltamisalan piiriin. Li-
séksi momentin Kirjoitustapaa selkeytettéisiin toteamalla, ettd tydntekijan toisiin tehtaviin siir-
tdmisen lisdksi tyonantajan kaytettavissa on myds muita toimenpiteitd vaaran torjumiseksi.

Lisaksi 11 ja 30 §:44n ehdotetaan lisattavaksi asetuksenantovaltuudet, jotta valtioneuvoston ase-
tuksilla voitaisiin nykyista selkedmmin antaa tarkentavia sdédnnoksia koskien raskaana olevaa,
askettdin synnyttanytta ja imettavad tyontekijaa seka yotyota.

4.2 Padasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset tyonantajiin

Ty6turvallisuuslain soveltamisala on laaja. Ty6turvallisuuslakia sovelletaan kaytannossé kaik-
keen palkkaty6hon, jota tyontekijé tekee tyonantajan palveluksessa yksityiselld tai julkisella
sektorilla tydn luonteesta tai palvelussuhteen muodosta tai kestosta riippumatta. Ehdotus koskee
siten l&htokohtaisesti laajasti tydelamaa.
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Tilastokeskuksen vuoden 2020 tyévoimatutkimuksen mukaan palkansaajia on Suomessa noin
2,2 miljoonaa. Valtiolla tydskentelee noin 78 000 henkilta ja kuntasektorilla noin 425 000 hen-
kiloa. Suomen evankelis-luterilainen kirkko tycllistaa noin 20 000 tydntekijaa.

Ehdotus koskee kaiken kokoisia tyopaikkoja. Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan
Suomessa on noin 90 000 ty6nantajayritystd. Suuria yrityksid, jotka tyollistavat vahintaan 250
henkil6d on Suomessa noin 650. Keskisuuria, 50-249 henkead tyollistavia yrityksia on noin 3000,
ja 10-49 henkiloa tyollistavia pienyrityksia on noin 17 000.® Alle 10 tyontekijaa tyollistavia
mikroyrityksié on arviolta 60 000—70 000.

Ikaantymiseen liittyvat muutosehdotukset kohdistuvat tydnantajiin, joilla on vanhempia tyon-
tekijoita. Tilastokeskuksen vuoden 2021 tyévoimatutkimuksen mukaan Suomessa on noin
445 000 yli 55 vuotiasta palkansaajaa. Ikaluokassa 55-64 on 409 000 palkansaajaa (miehid
18600(; ja naisia 223000) ja ik&luokassa 65-74 on 36 000 palkansaajaa (miehid 19 000 ja naisia
17 000).
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Kuva: Palkansaajat vuonna 2021 ikéluokittain ja sukupuolittain. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus 2021.

Ehdotuksen vaikutukset kohdistuvat laajemmin niiden toimialojen tyénantajiin, joilla on enem-
man vanhempia tyontekijoitd. Yli 55 vuotiaiden osuus kaikista palkansaajista vaihtelee eri
aloilla. Keskimaaraista suurempi osuus yli 55 vuotiaita on kiinteistdalalla (31,6%), julkisessa
hallinnossa (27,3%) sekd muussa palvelutoiminnassa (29,6%). Pienempi osuus 55 vuotta tayt-
téneitd tyontekijoita on rakennusalalla (17,8%), tukku- ja véhittdiskaupassa (15%), majoitus- ja
ravitsemistoiminnassa (15,5%) seka informaation ja viestinnan toimialalla (13,7%).%

Ehdotettu muutos 8 8:n 1 momentin tynantajan huolehtimisvelvollisuuteen ei merkittavasti
lisdisi tyonantajan kustannuksia, silla muutoksen tarkoituksena on selkeyttaa jo nykyisin tyon-
antajalle séédettya velvollisuutta. Ehdotus tasmentéd, ettd yksilollisia tydsuojelutoimenpiteité
tulee toteuttaa, jos yleiset tydsuojelutoimenpiteet eivat ole yksildlle riittavid. Vaikutusten suu-
ruus riippuu siitd, misséd maarin tydnantajan menettely muuttuu lain tarkentamisen jalkeen. Huo-
lehtimisvelvollisuuden tdsmennys tarkoittaisi tydnantajille kustannuksia vain, jos yksil6llisia
tyosuojelutoimenpiteitd toteutetaan nykyistd enemman.

4 Ty6voimatutkimus 2020. Tilastokeskus, Valtion henkil6stétilastot 2021, Valtiovarainministerio, Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT:n henkil6stétilastot 2020, Suomen evankelis-luterilainen kirkon henkil6stétilasto 2022.

“6 Tilastokeskus, Yritysten rakenne- ja tilinpaatéstilasto 2020.

4 Tilastokeskuksen tydssakayntitilasto 2021.

25



Yksilollisten tydsuojelutoimenpiteiden kustannusvaikutuksia on vaikea arvioida sen takia, ettd
tarve toteuttaa niita riippuu useasta tekijasté. Kustannuksia rajaa ensinnékin se, etta yksilollisia
tydsuojelutoimenpiteité on tarkoitus tehda vain, jos yleiset tyosuojelutoimenpiteet eivét ole riit-
tavid. Yksittaisten tydsuojelutoimenpiteiden tarve on siten kytkoksissa siihen, miten tydympa-
ristén ja tyon suunnittelussa on tydpaikalla lahtokohtaisesti huomioitu tydntekijoiden erilaisista
edellytyksistd, ja miten tydpaikan tydolosuhteista on tydpaikalla huolehdittu yleisilla tydsuoje-
lutoimenpiteilld. Tarpeeseen toteuttaa yksil6llisié tydsuojelutoimenpiteitd vaikuttaa toiseksi se,
missa maarin tyopaikalla on tyontekijoitd, joiden turvallisuus ja terveys edellyttavéat yksilollisia
tyosuojelutoimenpiteitd. Muutoksen vaikutus voi usealla tyopaikalla toteutua vasta pitkalla ai-
kavélilla, kun ikdantyvien tyontekijéiden maara kasvaa.

Pykélan tdsmentamisesta aiheutuvia kustannuksia ei ole mahdollista arvioida tarkasti euromaa-
réaisesti, sill& vaadittavat yksilolliset tyosuojelutoimenpiteet ovat tapauskohtaisia ja riippuvat
yksittéisen tyontekijan henkildkohtaisista edellytyksistd ja niissd tapahtuvista muutoksista.
Yleisesti voi todeta, ettd kustannuksia syntyy tyosuojelutarpeen selvittamisestd, tarpeellisen
tyosuojelutoimenpiteen arvioinnista ja valinnasta seka varsinaisesta toimenpiteen toteuttami-
sesta. Kustannuksia voi syntyd myads, jos tarvittavien tyosuojelutoimenpiteiden madrittele-
miseksi tarvitaan tyoterveyshuollon asiantuntemusta. Usein jarjestetaan tyéterveyshuollossa ns.
tyoterveysneuvottelu, jossa kartoitetaan tyontekijan tyokykya suhteessa tyotehtaviin ja haetaan
ratkaisuja tyon tai tydolosuhteiden mukauttamiseksi vastaamaan tyontekijan edellytyksia. Tyo-
terveyshuollosta tyonantaja saa toimenpide-ehdotuksia tydntekijan tyon terveellisyyden ja tur-
vallisuuden parantamiseksi ja tarvittaessa tyon sopeuttamiseksi tyontekijan edellytyksiin.

Varsinainen yksiléllinen tydsuojelutoimenpide voi kohdistua fyysiseen tai psykososiaaliseen
tydympaéristoon. Kyse voi olla esimerkiksi tyéolosuhteiden muokkaamisesta, tyéaikojen jarjes-
telyista, tyokuorman véhentdmisestd, tyotehtavien muutoksista, erilaisista tyojarjestelyista, fyy-
sistd kuormittumista vahentavistd apuvélineistad taikka tyon voimavaratekijoiden lisdédmisesta.
Muutokset ovat usein mahdollista toteuttaa varsin pienin kustannuksin. Mikali tydsuojelutoi-
menpiteessa on kyse esimerkiksi tydajan tai tehtdvankuvan muutoksesta, voisi se edellyttéa so-
pimusta tydntekijan kanssa. Lisaksi on huomioitava, ettd tyonantaja voi saada TE-toimistosta
tyolosuhteiden jarjestelytukea. Sitd voi saada enintdan 4000 euroa, jos tychon palkattava tai
ty6ssé oleva henkild tarvitsee jarjestelyjd vamman tai sairauden perusteella. Tukea voi saada
mya0s siihen, etta toinen tyontekija auttaa toista osan tydajastaan.

Pienyrityksissa tyontekijan tarvitsema yksildllinen tydsuojelutoimenpide voi tarkoittaa suhteel-
lisesti korkeampia kustannuksia. Kustannusvaikutuksia pieniin yrityksiin rajaa kuitenkin se, etta
velvollisuuteen toteuttaa yksilollisia tydsuojelutoimenpiteité vaikuttaa kéytettévissa olevien toi-
menpiteiden kustannukset ja toteuttamisedellytykset.

Esitetty muutos 8 §:n 4 momentin tarkkailuvelvollisuuteen ei merkittavasti lisdisi kustannuksia
nykytilaan ndhden. Kéytannossa kustannukset muodostuvat pitkélti esihenkilon tyépanoksesta.
Esihenkilon tehtdva on jatkuvasti seurata tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytta tydssa. Tark-
kailuvelvollisuuden tdsmennys voisi tarkoittaa tyonantajille kustannuksia, jos nykyisid menet-
telytapoja ja vastuita tyopaikalla on tarvetta tarkentaa sen varmistamiseksi, ettd ne vastaavat
lain véhimmadistasoa.

Tarkkailuvelvollisuuden tdésmennyksen vaikutukset voidaan arvioida ndyttaytyvan erilaisilta eri
kokoisilla tyopaikoilla. Erityisesti isoilla ja keskisuurilla tydpaikoilla on jo nyt laadittu varhai-
sen tuen malleja, jotka sisaltavat toimintatapoja siihen, miten tydntekijoiden turvallisuutta ja
terveyttéd seurataan ja miten tyokykya uhkaavat ongelmat havaitaan mahdollisimman varhain.
Vuonna 2017 tehdyssé arviointitutkimuksessa havaittiin, ettd varhaisen tuen toimintamalli on
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kéaytossa 80 %:ssa yli 20 hengen yrityksissa.*® Isoimmilla tyopaikoilla saattaa syntya kertaluon-
teisia kustannuksia siitd, ettd varhaisen tuen mallin ns. halytysmerkkejé tdydennetadn, jotta tark-
kailu tydpaikalla kattaa my6s ehdotetun tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden tarkkailun.
Kertaluonteisia kustannuksia voisi myds syntyé tydpaikan paivitetyn varhaisen tuen toiminta-
mallin l1&pikdymisestd, sekd esihenkildiden koulutuksesta tarkkailuvelvoitteen sisaltoon.

Pienemmill& tydpaikoilla kustannuksia voisi syntyé, jos tyGpaikalla on tarvetta nykyista enem-
man seurata tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd tyossd. Varhaisen tuen toimintamalli on
kaytossa vain joka toisessa alle 20 tyontekijan yrityksista.*® Ehdotettu tarkkailu ei kuitenkaan
edellyté tiettya menettelytapaa, vaan pienilla tydpaikoilla voi kuten nykyisinkin seurata tyénte-
kijoiden turvallisuutta ja terveytta epamuodollisella tavalla valittémaan vuorovaikutukseen pe-
rustuen.

Ehdotettu lain 10 §:&an tehtdva tyon vaarojen selvittdmista ja arviointia koskeva muutos koskee
lahtokohtaisesti kaikkia tyopaikkoja, silld tyon fyysisia ja psykososiaalisia kuormitustekijoista
esiintyy kaikilla tyopaikoilla koosta ja toimialasta riippumatta. Ikddntymisen huomioiminen
vaarojen arvioinnissa ei kuitenkaan olisi tarpeen tydpaikoilla, joilla ei vaarojen arviointia tehta-
essa ole ollenkaan vanhempiin ik&luokkiin kuuluvia tyontekijoita.

Ehdotus ei merkittavasti lisaisi tydnantajien kustannuksia, sill& ehdotus tdsmentaé tyonantajalle
jo nykyisin noudatettavaksi sdédettya velvollisuutta ottaa huomioon tyontekijén ikd ja tyon
kuormitustekijat selvittdmisessa ja arvioinnissa. Sellaisille tyonantajille, joiden toiminnassa
ikaantyminen seka tyon fyysiset ja psykososiaaliset kuormitustekijat ovat jo nyt otettu huomi-
oon riittavalla tavalla, ehdotus ei aiheuttaisi erityisid toimenpiteitd voimassa olevaan séantelyyn
verrattuna. Sen sijaan sellaisille tyonantajille, joilla ikédantymista tai tyon kuormitustekijoité ei
ole t&4h&n mennessa otettu riittavasti tai lainkaan huomioon osana vaarojen selvittamistd ja arvi-
ointia, ehdotetun lain noudattamisesta voi aiheutua kustannuksia.

Ty6turvallisuuslain mukainen vaarojen selvittdminen ja arviointi on tyénantajille sitd koskevien
kustannusten osalta huomattava velvollisuus. Sosiaali- ja terveysministerién vuonna 2009 teet-
tdmén selvityksen mukaan tydnantajien arvion mukaan he itse kayttivat vuonna 2007 kaikkia
eri vaara- ja haittatekijoita koskevaan riskinarviointiin aikaa keskimdarin 22 tyopaivaa (vaih-
telu: 0-1 200 tyopaivaa). Pienissa yrityksissa tydnantajat kayttivat enimmilladn 300 tyopaivaa
ja keskisuurissa 350 tyopaivaa.>® Selvitys kuvastaa tyoturvallisuuslain voimaantulon jéalkeista
aikaa, jolloin moni ty6paikka oli aloittanut tyon vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin uutena
kaytantona, mutta toiminta ei valttamatté ollut vield vakiintunutta.

Vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin on ty0- ja elinkeinoministerion vuonna 2010 teettdméassa
selvityksessa katsottu aiheuttavan yrityksille hallinnollisia kustannuksia. Selvitys tehtiin SCM-
menetelméaa kayttaen (Standard Cost Model), jonka avulla arvioidaan yritysten lainsaddannosta
aiheutuvien velvoitteiden tayttamiseen kuluvaa aikaa ja muita kustannuksia. Ty®n vaarojen sel-
vityksen ja arvioinnin hallinnolliseksi kustannukseksi arvioitiin 16236 euroa. Kustannusarvio
perustui siihen, ettd tydnantajayritys kaytti selvityksen ja arvioinnin tekemiseen 520 tuntia, eli

“8 Tyokyvyn hallinta, seuranta ja varhainen tuki. Tutkimus sairausvakuutuslain vuoden 2011 muutoksen vaikutuksista tyépaikko-
jen toimintaan, 2017.

4 Ty6kyvyn hallinta, seuranta ja varhainen tuki. Tutkimus sairausvakuutuslain vuoden 2011 muutoksen vaikutuksista tyopaikko-
jen toimintaan, 2017.

% Riskinarviointia koskevien ty6turvallisuus- ja tyGterveyssaanndsten vaikuttavuus, Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia
2009:22
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noin 65 tyOpaivaa. Selvityksessa kuitenkin katsottiin, ettd vaikka vaarojen selvittdminen ja ar-
viointi on ajankaytollisesti merkittavin tydsuojelua koskeva velvoite, ei siitd synny yrityksille
hallinnollista taakkaa, koska tyoturvallisuus on yrityksille tarkea osa niiden omaa toimintaa.>!

Edelld mainittujen selvityksien perusteella voi tehdéd suuntaa-antavia johtopaatoksia nyt ehdo-
tetun tdsmennyksen vaikutuksista tydnantajien kustannuksiin. 1kd&antymisen huomioon ottami-
nen ei ole muusta vaarojen arvioinnista erillinen osa-alue, vaan huomioitava ndkékulma nykyi-
seen selvittdmiseen ja arviointiin. VVoidaan arvioida, ettd ehdotuksesta syntyy 0-5 %:n lisdkus-
tannus nykyisiin kustannuksiin. Ik&antymisen erikseen huomioon ottamisella voisi olla kustan-
nuksia lisdava vaikutus, erityisesti jos ikdantymisen huomioiminen tyén vaarojen arvioimisessa
edellyttdisi ulkopuolisen asiantuntijan, kuten ty6terveyshuollon, kayttoa.

Tyon kuormitustekijoita koskevasta ehdotuksesta voisi niin ikdan syntyé 0-5 %:n lisakustannus.
Tydsuojeluviranomaisen valvontahavaintojen perusteella voidaan arvioida, etta lisakustannuk-
sia syntyisi noin joka kolmannella tydpaikalla. Yksittaistapauksessa ehdotus voisi tarkoittaa esi-
merkiksi psykososiaalisia tyén kuormitustekijoitd koskevan kyselyn tekemista henkildstolle
0sana muuta vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin prosessia tai kohdennetun selvityksen teke-
misté esimerkiksi tyon kognitiivisista kuormitustekijoista.

Silté osin, kun tydnantaja kéyttaisi tyéterveyshuollon asiantuntemusta ehdotettuihin toimenpi-
teisiin on huomioitava, ettd tydnantajalla on mahdollisuus saada Kelalta korvaus ennaltaehkai-
sevasta tyoterveyshuollosta. Ehdotukseen liittyva toiminta sisaltyy korvausluokkaan | (ehkaise-
van toiminnan ja tyontekijoiden tyokykya yllapitavan toiminnan kustannukset, joita syntyy
esim. tyOpaikkaselvityksistd, tyopaikkakaynneistd, terveystarkastuksista ja tyoterveyteen liitty-
vastd neuvonnasta). Ehkéisevan tyoterveyshuollon korvaus on 60 prosenttia hyvéksytyista kus-
tannuk?(isjra. Tyonantajalle maksettava korvaus on maksimissaan laskennallisen enimmaismaa-
ran mukainen.

Edella esitettyjen kustannusten vastapainona on otettava huomioon myoés ehdotuksesta johtu-
vien toimenpiteiden positiiviset vaikutukset. Toimenpiteet voivat vaikuttaa tyontekijoiden tyo-
tyytyvaisyyteen ja sita kautta tyénantajaorganisaation tuottavuuteen.®? Liséksi voi arvioida, etta
esitetyt muutokset voivat pitkélla aikavalilla alentaa tyonantajan tyokyvyttomyyskustannuksia
kuten suoria sairauspoissaolo-, tyGtapaturmavakuutus- ja tyoeldkevakuutuksen tydkyvytto-
myysosan kustannuksia.

Tyoterveyslaitoksen tutkimuksessa tarkasteltiin tyokyvyttomyyden ehkaisyyn kaytettyjen in-
vestointien ja tyokyvyttomyyskustannusten vélista yhteytté ja havaittiin, etta tyokyvyttomyys-
kustannuksiin voidaan vaikuttaa. Tutkimukseen osallistui kymmenen suomalaista suuryritysté,
joista tarkasteltiin yhteensd 20 taloudellista yksikkdd. Tyokyvyttdmyyden ehkaisyyn kaytetty-
jen investointien maaré oli vuosina 2010 — 2013 keskimaarin 900 € (71 — 3400 €, mediaani 710
€) henkilotyovuotta kohden. Sairauspoissaoloista, tapaturmavakuutusmaksuista ja tyokyvytto-
myyselakemaksuista koostuvat tyokyvyttomyyskustannukset olivat keskiméérin 2600 € (1045
—4700 €, 2574 €) henkilotyovuotta kohden samalla ajanjaksolla. Merkittavin kustannusera kai-
kissa yrityksissé ja niiden yksikoissd oli sairauspoissaolojen valittomat kustannukset, joiden
osuus oli noin 50 — 85 prosenttia tyokyvyttdmyyskustannuksista. Vuodesta 2009 vuoteen 2013

51 Selvitys yrityksille aiheutuvista hallinnollisista kustannuksista. Tyénantajavelvoitteet. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
7/2010.

52 Bockerman, P., limakunnas, P. (2012). “The job satisfaction-productivity nexus: A study using matched survey and register
data.” Industrial and Labor Relations Review, 65(2): 244-262.
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viisi ja 2010 — 2013 yhdeksé&n yritystéd saavutti nettohyotyé investoinneillaan tyokyvyttdmyyden
ehkaisyyn.5

Esityksen taloudellisten hyotyjen esittdminen luotettavalla tavalla tdsmaéllisesti ei ole kuiten-
kaan mahdollista, silld ei ole tietoa siitd, millaisia kustannuksia nyt ehdotettuihin tydsuojelutoi-
menpiteisiin liittyy ja kuinka suuri vaikutus niilla voisi olla tydkyvyttémyyskustannuksiin. Ta-
loudellisia hy6tyja voi syntyd, jos vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin lopputuloksena l16ydetaan
toimivia keinoja haitallisen kuormituksen tai ikd&ntymiseen liittyvien riskien vahentamiseksi.
Huomioitavaa on, etté ikdantymisen nakokulmasta toteutetut tydsuojelutoimenpiteet ovat usein
hyodyllisia kaikille tyontekijoille. Yksildtason tydsuojelutoimenpiteistd voi syntyé taloudellista
hyotyd, jos niill4 voidaan estaa tydntekijan tyokyvyn heikkeneminen. Parhaimmillaan ehdotet-
tujen tyosuojelutoimenpiteiden avulla voidaan estaa sairauspoissaoloja ja viime kadessa estaa
varhaista tyoeldamésté poistumista.

Eri arvioiden mukaan yhden poissaolopéivan keskiméarainen kokonaiskustannus on noin 350
euroa. Kustannukset voivat kuitenkin vaihdella eri yrityksissa ja eri aloilla. Jos oletetaan, ettd
10 % tydpaikoista, 9000 tydnantajayritystd, onnistuisivat ehdotettujen tdsmennyksien johdosta
estamaan tyokyvyttdmyyden syntymista siten, ettd sairauspoissaolot vahenisivat yhdella pai-
valla, olisi taloudellinen s&éstd 9000x350 euroa = 3 150 000 euroa. Jos 5 % yrityksista, eli 4500
yritystd, onnistuisivat estdmaan tyokyvyttémyyden syntymista vahentden sairauspoissaolopéi-
via 3 paivalla, olisi taloudellinen saastd 4 725 000 euroa.

Tekemattdman tyon kustannuksia on selvitetty vuosikatsauksissa, joissa tietoja on keratty suo-
raan organisaatioista seka niiden ty6tapaturmavakuutus-ja tyéelakevakuutusyhtioista. Tekemat-
tdman tyon kustannuksilla tarkoitetaan summaa, joka saadaan, kun lasketaan yhteen sairaus- ja
tapaturmapoissaolojen palkkakustannukset, tyétapaturmavakuutusmaksut, tyteldkevakuutuk-
sen tyokyvyttomyysmaksut seké panostukset tyoterveyshuoltoon. Tekeméttdman tyén kustan-
nukset olivat vuonna 2018 keskimaéarin 6,13 prosenttia vuotuisesta palkkasummasta (vaihtelu-
vali: 3,1 - 11,3 %), 2558 euroa per henkildtydvuosi. Suorat sairauspoissaolokustannukset olivat
keskimaarin n. 1716 euroa henkil6tydvuotta kohti.>*

Tarkentamalla tyoturvallisuuslakia selkeytetddn tyonantajien velvollisuuksia. Nykyinen osittain
epatasmaéllinen séantely on voinut mahdollistaa sen, etté lain noudattamista vélttelevat yritykset
saavat siitd perusteetonta kilpailuetua suhteessa tydnantajiin, jotka hoitavat tunnollisesti heille
asetetut tydturvallisuusvelvoitteet. Ehdotetut tdsmennykset voisivat siten edistaa yritysten tasa-
vertaista kilpailua.

Lain 11 8:n 2 momenttiin ehdotettujen muutosten tarkoituksena on ainoastaan selkeyttad nyky-
tilaa eiké tarkoituksena ole laajentaa sadnndksen soveltamisalaa. Ehdotetut muutokset eivat nain
ollen lisaisi tydnantajalle aiheutuvia kustannuksia. Niin ikdan lain opetusta ja ohjausta koske-
vaan 14 §:44n ehdotetun muutoksen tarkoitus on pelkéstaan pykélan tasmentdminen vastaamaan
nykyista oikeustilaa. Muutoksesta ei siksi arvioida aiheutuvan tyonantajille kustannuksia.

Vaikutukset julkiseen talouteen

%3 pehkonen, Irmeli; Turunen, Jarno; Juvonen-Posti, Pirjo; Henriksson, Lea; Vihtonen, Tiina; Seppanen, Johanna; Liira, Juha;
Uitti, Jukka; Leino, Timo (2017) Yhteistyolla tulosta tyokykyjohtamisessa: Moniaineisto- ja monimenetelméatutkimus. Helsinki:
Tyoterveyslaitos

% Jensen Jens ja Lonnberg Jenny (2019). Tekemattéman tyon vuosikatsaus 2019.

29



Tyokyvyttdmyydestd ja varhaisesta tytelamastd poistumisesta aiheutuu julkiselle taloudelle
huomattavia kustannuksia. Sairauspoissaoloista, sairaana tydskentelystd, tyokyvyttomyyselak-
keistd, tyOtapaturmista seké& sairaanhoitokustannuksista aiheutuvan menetetyn tydpanoksen
suuruuden on Suomessa arvioitu olevan noin 24 miljardia euroa vuodessa.* Esityksella pyritaan
tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteita tarkentamalla ehkédiseméan tyokyvyttdmyytta ja paran-
tamaan tyontekijoiden mahdollisuuksia tydskennella pidempaan tyokykyisena sekéd véahenta-
ma&n varhaista tyoeldamasta poistumista.

Tutkimusten perusteella on arvioitu, ettd tydoloja parantamalla voidaan pidentad tyGurien pi-
tuutta ja ehkaista varhaista elakoitymista.>® Bockerman ja Ilmakunnas (2020) ovat tarkastelleet
koettujen tydolojen merkitysta eldkkeelle siirtymiseen. Tutkimuksessa hyoddynnettiin Tilasto-
keskuksen Tyoolotutkimusten 2003 ja 2008 tydoloja kuvaavien muuttujien liséksi seurantatie-
toja henkilon tydmarkkina-aseman todellisista muutoksista Tilastokeskuksen ja Eléketurvakes-
kuksen rekisteriaineistoista. Tulokset osoittivat, ettd koetut haitalliset ty6olot eli tydssa esiinty-
vat haitat ja vaarat vaikuttavat merkittavasti ikddntyneiden tyontekijoiden tyotyytyvéisyyteen
alentavasti, mika puolestaan vaikuttaa eldkeaikomuksia lisaavasti. Tarkastelu osoitti myos, ettd
elakeaikomukset vaikuttavat toteutuneeseen eldakkeellejaamisikaan.®’

Esitettyjen muutoksien voidaan odottaa tuovan pitkall aikavalilla myonteisia vaikutuksia tyol-
lisyyteen ja julkiseen talouteen. Esitetyilla muutoksilla ei arvioida olevan vélittdmid myonteisia
vaikutuksia ty6llisyyteen ottaen huomioon, ettd nykyisia tydturvallisuuslain saadoksia vain sel-
keytetaan ja tdismennetadn. Mahdollista on kuitenkin, ettd ehdotus vaikuttaisi pidemmalla aika-
janteella tyollisyyteen myonteisesti, kun tyéntekijoéiden mahdollisuudet tydskennelld pidem-
paan tyokykyisend paranevat.

Ehdotuksen voidaan osaltaan ndhda tukevan ik&antyvien tyéllisyysasteen nostamista. Yli 55
vuotiaiden tyollisyysaste on kasvanut koko 2000 —luvun. Kun vuonna 2000 vain 42 prosenttia
55-64-vuotiaista oli ty6llisia, vuonna 2021 ikaryhman tyéllisyysaste ylsi 68 prosenttiin. Ikaluo-
kassa 55-59 tyollisyysaste vuonna 2021 oli 79,4 prosenttia, 60-64 —vuotiaiden tydllisyysaste oli
56,9 prosenttia.>® Vaikka yli 55 vuotiaiden tyollisyysasteen kehitys on ollut myonteinen, voi-
daan katsoa olevan edelleen mahdollista nostaa vanhempien tydntekijoiden tyollisyysastetta,
sill& 55-64 vuotiaiden ty6llisyys Suomessa on muita Pohjoismaita selvasti matalampi. Ruotsissa
55-64-vuotiaiden tyollisyysaste oli vuonna 2021 noin 77 prosenttia, eli 9 prosenttiyksikkoa kor-
keampi kuin Suomessa.> Tydntekijan tyokyvyn turvaaminen vaikuttamalla ty6olosuhteiden ja
tydympariston turvallisuuteen ja terveyteen, voidaan nahda olevan olennainen edellytys sille,
etta ikadntyvien tyoéllisyysastetta voidaan edelleen nostaa.

Eléketurvakeskuksen skenaariolaskelmissa on tarkasteltu, millaisia vaikutuksia eri tyokyvytto-
myyselékealkavuuksilla on tyokyvyttomyyseldkel&isten ja tyollisten méariin, bruttokansantuot-
teeseen ja tyokyvyttdmyyselakemenoon. Laskelmien mukaan tyokyvyttdmyyden matalan ja
korkean alkavuuden ero tyollisten madréssi on noin 30 000 henked vuonna 2050. Ero brutto-

% Rissanen M & Kaseva E. 2014. Menetetyn tyopanoksen kustannus. Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto. Toiminta-
politiikkayksikkd. Strateginen suunnittelu —ryhma.

% petri, Bockerman & Pekka, llmakunnas, 2020. Tyéhyvinvointi kannattaa. Tyoolot, tydtyytyvaisyys ja tuottavuus. Kts myds
Browne P., Carr, E., Fleischmann, M., Xue, B., Stansfeld, S.A. (2019). “The relationship between workplace psychosocial envi-
ronment and retirement intentions and actual retirement: a systematic review.” European Journal of Ageing, 16(1): 73-82.

5" Bockerman, P., Ilmakunnas, P. (2020). “Do good working conditions make you work longer? Analyzing retirement decisions
using linked survey and register data.” The Journal of the Economics of Ageing, 100192.

%8 Tyoévoimatutkimus, Tilastokeskus. Tyollisyysaste on tydllisten prosenttiosuus saman ikéisesta vaestosta. Tyollisyysaste laske-
taan 15-64-vuotiaiden tydllisten prosenttiosuutena saman ikaisesta véaestostd. Nain ollen 65-69-vuotiaat eivat vaikuta koko vées-
ton tydllisyysasteeseen.

% Eurostat
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kansantuotteessa on 5,6 miljardia euroa vuoden 2017 hintatasossa. Mikéli tyokyvyttomyysel&k-
keiden alkavuus supistuisi maltillisesti, tyollisten madra ja bruttokansantuote olisivat 1-2 pro-
senttia korkeampia verrattuna siihen, ettd tyokyvyttdmyysriski olisi tdmanhetkiselld tasolla.
Ty('jkyvytt('jnysriskin muutoksilla on lisaksi huomattavia vaikutuksia tyéelakejarjestelmén ra-
hoitukselle.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Tydsuojeluviranomainen valvoo tyéturvallisuuslain noudattamista. Alueellisena tyésuojeluvi-
ranomaisena toimii aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet. Ehdotuksen ei arvioida vai-
kuttavan tyosuojeluviranomaisten nykyisiin valvontatehtaviin tai toimintatapoihin. Kertaluon-
teisena hallinnollisena tehtdvana ehdotus aiheuttaa tarpeen paivittaa tyosuojelun valvontatieto-
jarjestelm&a muuttuneiden sadnngdsten johdosta.

Tyobsuojelusaddosten noudattamista koskevan valvonnan lisaksi tyosuojeluviranomaisen laki-
saateisiin tehtaviin kuuluvat tydsuojelun neuvonta- ja tiedotustoiminnasta huolehtiminen seka
ohjeiden ja neuvojen antaminen tyosuojelusta annettujen saanndsten ja maaraysten soveltami-
sesta. Uudet sadnnodkset aiheuttaisivat muutosten voimaantulovaiheessa lisatyota erityisesti oh-
jeistusten pdivityksen ja uusien velvollisuuksien tiedottamisen osalta. Lisatyon méara arvioi-
daan olevan véahdinen.

Ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia tydsuojeluviranomaisen resurssitarpeisiin.
4.2.3 Vaikutukset turvallisuuteen ja terveyteen

Tyoturvallisuuslain tasmentdminen esitetyllé tavalla vaikuttaisi myonteisesti tyontekijoiden tur-
vallisuuteen ja terveyteen ty6ssd, ja voisi sen myo6ta ehkéista sairauspoissaoloja ja tapaturmia
sekd edistaa tyontekijan tyossa jaksamista lapi tyouran. Selkeampi sadntely turvaisi tyontekijoi-
den oikeutta turvallisiin ja terveellisiin tydoloihin. Vaikutusten merkityksellisyys olisi kuitenkin
riippuvainen siitd, missa maarin ja miten uudet saannokset vaikuttavat tydnantajien toimintaan
aikaisempaan verrattuna.

Ehdotetuilla 10 §:n vaarojen arviointivelvollisuuden muutoksilla voi olla vaikutuksia tyonteki-
joiden terveyteen ja hyvinvointiin ty6ssa, jos ikdantyminen ja tyon kuormitustekijat tyon vaa-
rojen selvittamisessa ja arvioinnissa huomioon otettavana seikkana johtaa nykyista paremmin
ennakoiviin korjaustoimenpiteisiin. Saanndllisesti tehty tydn vaarojen arviointi auttaa tyonan-
tajaa tunnistamaan ne haitalliset tyon fyysiset ja psykosososiaaliset kuormitustekijét, joihin toi-
mia tulee kohdistaa haitallisen tyokuormituksen valttamiseksi.

Psykososiaalisen kuormituksen haitallisuudesta terveyden kannalta on vahvaa tutkimukseen pe-
rustuvaa nayttoa.®r Elaketurvakeskuksen tutkimuksessa (2016) havaittiin, ettd erityisesti tyon
psyykkiset ja fyysiset riskitekijat seka kiire ennustivat tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista.
Naisilla sosiaalinen tuki véhensi ja tyon fyysiset riskitekijat lisasivat tyokyvyttomyyden riskié.

8 Tyokyvyttomyyden kehitys ja elakkeiden rahoitus, Jaakko Kiander, Susan Kuivalainen, Mikko Laaksonen, Kaarlo Reipas, Ar-
tikkeli 11/2021, Akava Works

& Tyokyvyn tuen vaikuttavuus. Tutkimuskatsaus tyokyvyn tukitoimien tyokyky- ja kustannusvaikutuksista, Valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoiminnan julkaisuja 2022:7, s. 15
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Miehilla puolestaan tyon menettdmisen uhka, tyon psyykkiset riskitekijat seké kiire lisasivat
riskia siirtya tyokyvyttomyyselakkeelle.?

Psykososiaalisten kuormitustekijoiden tdsmentdminen tyoturvallisuuslakiin voi lisata tietoi-
suutta tyén psykososiaalisista kuormitustekijoista ja vaikuttaa mydnteisesti tydnantajan toimen-
piteisiin psykososiaalisen tydympariston parantamiseksi. Kun on tutkittu sitd, onko psykososi-
aalisia riskeja koskevalla tarkennetulla lainsaadanndllé vaikutusta tyonantajien tyosuojelutoi-
mintaan, on havaittu, ettd niissd EU jasenmaissa, joissa oli tarkempaa sééntelyé psykososiaali-
sista kuormitustekijoistd, oli useammin laadittu haitallisen kuormituksen toimintaohjelmia
(stress action plans). Lisaksi havaittiin, ettd toimintaohjelman olemassaolo oli yhteydessa li-
sdantyneisiin tyon voimavaratekijoihin (job resources), jotka olivat yhteydessa matalampaan
koettuun stressin.®

Ehdotetulla 8 8:n huolehtimisvelvoitteen tdsmennykselld voidaan arvioida olevan vaikutusta
tyontekijoiden terveyteen ja tyokykyyn, jos nykyistd enemman tai varhaissmmassa vaiheessa
toteutetaan yksil6tasolla tydsuojelutoimenpiteitd. Tutkimukset osoittavat, etta erilaisilla tyoky-
vyn tukitoimilla voidaan lisata tyontekijoiden hyvinvointia ja terveytta seké vahentaa sairaus-
poissaoloja, pitkaaikaista tyokyvyttdmyytta ja tydsta poistumista. Tydterveyslaitoksen tutkijoi-
den toteuttama tutkimuskatsaus tunnisti tukitoimet, joiden vaikuttavuudesta on nayttéa. Tuki-
toimet, joista oli vahvin néyttd, kohdistuivat enimmékseen yksiloon. N&ité toimenpiteitd ovat
muun muassa elintapainterventiot, stressinhallinta, ergonomiahankkeet, osasairauspaivarahan
kaytto seka tyon muokkaus.5

Lain 8 8:n 4 momentin tarkkailuvelvollisuuden tdsmentamisen tarkoituksena on varmistaa, etta
ajoissa havaitaan, jos yleiset tydolosuhteiden parantamiseksi toteutetut toimenpiteet eivét ole
riittavia yksittaisen tyontekijan turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Varhaisella puut-
tumisella tydntekijoiden tyokyvyn heikkenemiseen on arvioitu saatavan aikaan liséa hyvinvoin-
tia tydssa ja sitd myoten lisad tydvuosia. Tutkimushankkeet osoittavat varhaisen tuen toiminta-
tavalla olevan myonteinen vaikutus tyokykyyn vaikuttavien asioiden havaitsemiseen ja pu-
heeksi ottarrggseen sekd tyontekijoiden tydkyvyn varhaiseen ja tarpeen mukaiseen yksil6lliseen
tukemiseen.

Lain 11 §&:n 2 momenttiin ehdotettu kirjoitustavan muutos ei kohdistuisi séannoksen sisaltdon,

vaan se ainoastaan tdsmentaisi sédnnoksen tarkoitusta. Ehdotetut muutokset toisivat selkeésti

lain tasolla esille raskaana olevien tyontekijoiden lisaksi myds askettdin synnyttaneet seka imet-

tavat tyontekijat. Talla saattaa olla myonteisia vaikutuksia kyseisten tyontekijoiden turvallisuu-

den ja terveyden kannalta, silld muutos auttaa tydnantajia ja tyontekijoita naihin tydtekijoihin

Iliohdgs'_[uvien vaarojen tunnistamisessa ja torjumisessa. Kyse ei kuitenkaan ole merkittavista vai-
utuksista.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Sukupuolivaikutukset

62 Qinas, Tomi & Anttila, Timo & Natti, Jouko: Parempi tyon laatu, pidemmat ty6urat? Tyon laadun vaikutus varhaiseen elak-
keelle siirtymiseen. Teoksessa Jarnefelt, Noora (toim.) Tydolot ja tySurat — tutkimuksia tydurien vakaudesta ja eldkkeelle siirty-
misestd, Eldketurvakeskuksen tutkimuksia 08/2016.

8 The impact of national legislation on psychosocial risks on organisational action plans, psychosocial working conditions, and
employee work-related stress in Europe, Social Science & Medicine, 2022

8 Tyokyvyn tuen vaikuttavuus. Tutkimuskatsaus tyokyvyn tukitoimien tyokyky- ja kustannusvaikutuksista, Valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoiminnan julkaisuja 2022:7.

% Tyoterveyslaitos, Tyokyvyn varhainen tuki. Tyontekijan tyokyvyn yksiléllinen tukeminen tyopaikalla, 2012
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Esitys kohtelisi eri sukupuolia ldhtokohtaisesti neutraalisti. Esityksella lisattaisiin tydnantajalle
velvollisuus erityisesti ottaa huomioon, ettd tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset voivat
edellyttad yksilollisia tydsuojelutoimenpiteitd tyontekijan turvallisuuden ja terveyden varmista-
miseksi. Tallainen henkilokohtainen edellytys voisi olla myos sukupuoli. Esitykselld voidaan
nain ollen arvioida olevan myonteisid vaikutuksia sukupuolen huomioimiseksi tydsuojelutoi-
menpiteissa.

Lain 11 §:n 2 momenttiin ehdotetuilla muutoksilla saattaisi olla myonteisid sukupuolivaikutuk-
sia, kun lain tasolla tuotaisiin nykyista selkeammin esille raskaana olevat, &skettain synnyttaneet
sekd imettavat tyontekijat. Ehdotettu muutos auttaisi tydnantajia ja tyontekijoita vaarojen tun-
nistamisessa ja torjumisessa. Momentin sisalté ei muuttuisi, joten sukupuolivaikutusten ei kui-
tenkaan arvioida olevan merkittavi.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Esityksen myonteiset vaikutukset voidaan arvioida kohdistuvan erityisesti ikadntyviin tydnte-
kijoihin, mutta myds osatydkykyisiin, vammaisiin ja muihin tyontekijaryhmiin, joilla on jokin
tyon turvallisuuden ja terveyden ndkokulmasta merkityksellinen henkilokohtainen edellytys.
Tallainen henkilokohtainen edellytys voi olla my6s puutteellinen kielitaito, joten myodnteisia
vaikutuksia voisi kohdistua my6ds maahanmuuttajiin ja ulkomaisiin tyontekijoihin.

Esityksella turvataan ndiden ryhmien tyokyky mahdollisuuksien mukaan koko ty6uran ajan, si-
kali kun siihen voidaan vaikuttaa tydolosuhteiden ja tydympariston turvallisuudella ja tervey-
delld. Huolehtimisvelvollisuuden tasmennykselld korostettaisiin sité, ettd tyonantajalla on vel-
vollisuus ottaa huomioon, ettd ihmisilla on erilaiset edellytykset suoriutua ty0ssa ja ne voivat
my0s vaihdella tyburan eri vaiheissa. Kun periaate tyon sopeuttamisesta yksilollisesti tulisi sel-
kedmmin esille, vahvistuisi yksilon oikeus turvallisiin ja terveellisiin tydolosuhteisiin. Ehdote-
tuilla tasmennyksilla voidaan my6s arvioida olevan myonteinen vaikutus asenteisiin ikaantyvia
tyontekijoita kohtaan, kun tietoisuus lisdantyy ikadntyvien tyontekijoiden tydkyvyn tukemi-
sesta.

Koska esityksessa ei ehdoteta uusia velvollisuuksia tyonantajille ik&antyvien tyontekijoiden
osalta, pidetdén erittdin epatodenndkdisend, etté esitys heikentaisi tydnantajien halukkuutta pal-
kata 55 vuotta tayttaneitd tai tata ikaa lahestyvia. Esitys ei kohdistu pelkéstaan ikaantyviin tyon-
tekijoihin, vaan yhdenvertaisesti kaikkiin tydntekijoihin, joiden henkilokohtaiset edellytykset
edellyttavat yksilollisia tyosuojelutoimenpiteité.

Yksilollisten tyosuojelutoimenpiteiden toteuttaminen voisi vaikuttaa tydyhteison muiden tyon-
tekijoiden tydhon ja tydolosuhteisiin. On tunnistettavissa, ettd tydyhteisdssa saattaisi syntya syr-
jimisen tai suosimisen kokemuksia, kun yhden tydntekijan osalta toteutetaan yksil6llisia tyo-
suojelutoimenpiteitd. Kyse ei kuitenkaan ole syrjinnasta tai suosimisesta, vaan siita, ettd kaik-
kien tyokykya tuetaan tarvittaessa. Talta osin on huomioitava, ettei tydnantaja voi toteuttaa sel-
laisia yksilollisia tyosuojelutoimenpiteitd, jotka merkitsevat muiden tyontekijoiden terveyden
tai turvallisuuden vaarantamista tai palvelussuhteen ehtojen heikennysta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Valmistelun ldhtokohtana oli hallituksen linjaus siitd, ettd yli 55 vuotiaiden tydssa jatkamista
edistetaan tarkistamalla ty6turvallisuuslakia. Valmistelun aikana oli esilla mahdollisuus olla tar-
kentamatta s&adnnoksia ja tehostaa voimassa olevien sdénndsten taytantddnpanoa tiedottamisen
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tai ohjauksen keinoin. Tiedottamisen ja ohjeistuksen ei arvioida olevan riittavia toimenpiteita
aikaansaada tarvittavaa muutosta kaikilla tyopaikoilla. Ty6nantajilla voi olla toisistaan eroavat
lahtokohdat ja valmiudet toimia tydsuojelusdanndsten edellyttdméllé tavalla. On tydpaikkoja,
jotka oma-aloitteisesti huolehtivat noudattavansa lainsaadantoa, mutta myos tyopaikkoja, jotka
eivét tunne lain perusteluja tai selvité lain soveltamista ohjeista. Tiedottaminen ja ohjaus ovat
sidoksissa sdannoksiin ja niiden selkeyteen. Voimassa olevat tydturvallisuuslain sdédnndsten ei
arvioida olevan kaikilta osin niin selkeité ja tdsmaéllisia, jotta voitaisiin saada aikaan sellaista
tiedottamista ja ohjausta, jolla olisi vaikutusta erityisesti yli 55 vuotiaiden tyon turvallisuuteen
ja terveyteen.

Valmistelun kuluessa yksi esill& ollut toteuttamisvaihtoehto oli saantely, joka olisi kohdistunut
pelkéstaan ikaantyviin tyontekijoihin. Kyseisessa vaihtoehdossa pidettiin ongelmallisena sité,
ettd tyonantajan tydsuojeluvelvollisuuksia olisi kohdistettu pelkdstdan tiettyyn ikaryhméaan.
Ik&antyvid tyontekijoita ei voi verrata nuoriin tyontekijoihin, joiden osalta on pidetty tarpeelli-
sena alaikdrajan asettamista ja alle 18-vuotiaisiin tyontekijoihin kohdistuvia velvollisuuksia
nuorten turvallisuuden ja terveyden suojelemiseksi. Ikadntyvat ovat varsin heterogeeninen
ryhmé, jonka vuoksi olisi vaikea perustella tydsuojelusaantelyd, joka erottelisi tydntekijat idn
mukaan. Tyourien pidentaminen edellyttaa lisaksi tydsuojelutoimenpiteitd koko tyduran ajan,
eikd vasta silloin kun tyontekija ylittaa tietyn ikérajan.

Esitystd valmisteltaessa arvioitiin ehdotetun 8 §:n 1 momentin muutoksen sijaan myds vaihto-
ehtoa, jossa 1 momenttia olisi muutettu siten, etté siind olisi selvennetty minkéalaisia tydntekijan
henkilokohtaisia edellytyksia tydnantajan olisi otettava huomioon huolehtimisvelvoitteensa
tayttdmiseksi. Nykytilan epakohdaksi esitettiin sitd, ettd 8 §:ssd edellytetddn tydnantajan huo-
mioivan tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset, mutta sdannoksesta ei ole — kuten lain 10
8:ss& — tarkemmin yksiloity, mitk& tyontekijoiden henkilokohtaiset edellytykset on otettava
huomioon osana tydnantajan huolehtimisvelvoitetta. Kyseisessd vaihtoehdossa iké ja ikaanty-
minen olisi mainittu erikseen huomioon otettavina henkil6kohtaisina edellytyksina. Esilla oli
my0s sukupuolen ja ammattitaidon lisddminen, jotta luettelo olisi yhdenmukainen 10 8:ssa lue-
teltujen edellytysten kanssa. Tdman vaihtoehdon osalta tuli esille riski siitd, ettd muutoksella
olisi ollut kielteisia vaikutuksia tiettyyn tyontekijaryhmaan. lkaantymisen esille nostaminen py-
kalaan olisi voinut johtaa kasitykseen, etta tyonantajalla olisi erityisia velvollisuuksia vain tiet-
tya ikdryhmaa koskien. Tdma olisi voinut vaikuttaa kielteisesti ikaantyvien tyontekijoiden ase-
maan ja heikentaa heidan tyollistymista.

Valmisteluun ryhdyttdessa oli myds harkittavana vaihtoehto siitd, ettd tyénantajan nykyisia ty6-
turvallisuuslain velvollisuuksia olisi tarkennettu valtioneuvoston asetuksella. Niin ikaan tuotiin
esille muutosehdotuksia liittyen tyoturvallisuuslain 13 8:48n ja 25 8:44n. Kyseisten vaihtoehto-
jen ei arvioitu kytkeytyvéan pelkastaan tdman esityksen tavoitteisiin. Esitettyja ehdotuksia on
tarkoitus arvioida tarkemmin tyéturvallisuussaannoksia valmistelevan neuvottelukunnan aset-
tamassa tyokuormituksen hallinta —jaostossa, jonka tehtdvana on selvittda ja koota tyén kuor-
mituksen hallintaan ja ty6hyvinvoinnin tukemiseen liittyvien tydsuojelua koskevien saanndsten,
ohjeiden sekd oppaiden muodostama kokonaisuus ja arvioida niiden péivitys- ja kehittamis-
tarve.®® Ehdotukset liittyvat myos hallituksen 11.2.2022 paattamiin tyollisyystoimiin, joihin si-
séltyy kirjaus tyoturvallisuuslain uudistamisesta psykososiaalisen kuormituksen nakdkulmasta
tavoitteena vahvistaa tyokyvyn tukemista ja tydelamassa pysymista.®’

66 Tyokuormituksen hallintaa késitteleva jaosto, https://stm.fi/hanke?tunnus=STM108:00/2021
67 Hallituksen kannanotto tyollisyystoimista 11.2.2022, kohta 9.
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5.2 Ulkomaiden lainsaadanto

Muissa Pohjoismaissa yli 55 vuotiaiden ty6llisyys on Suomea korkeammalla tasolla. Pohjois-
maiden tydsuojelulainsdddanndssa on useita samankaltaisuuksia. Ruotsissa, Norjassa ja Tans-
kassa on tarkempia sdadnnoksia psykososiaalisesta tydymparistosta ja tydn sopeuttamisesta tyon-
tekijan edellytyksiin. Seuraavaksi tarkastellaan, miten Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on séa-
detty niista tyonantajan velvollisuuksista, jotka liittyvat esityksen tavoitteisiin.

5.2.1 Ruotsi

Tyoymparistolain (Arbetsmiljélag 1977:1160) 2 luvussa sédadetaan tydymparistolle asetettavista
perusvaatimuksista. Tydympariston tulee olla tyydyttava tyon luonne ja yhteiskunnan sosiaali-
nen ja tekninen kehitys huomioon ottaen. Tydolosuhteet on sopeutettava ihmisten erilaisiin fyy-
sisiin ja psyykkisiin edellytyksiin. Tekniikka, tyon organisaatio ja sisalto tulee jarjestaa siten,
ettei tyontekij4 altistu sellaisille fyysisille tai psyykkisille kuormitustekijoille, jotka voivat joh-
taa sairastumiseen tai tapaturmaan.

Lain 3 luvussa séadetadn tydnantajan yleisista velvollisuuksista. Tydnantajan velvollisuutena
on ryhtya kaikkiin toimenpiteisiin, joita tarvitaan tyontekijoiden suojelemiseksi sairauksilta ja
tapaturmilta. Tydnantajan on jarjestelmallisesti suunniteltava, johdettava ja valvottava toimin-
taansa siten, ettd sdaddosten asettamat vaatimukset hyvésta tydympéristosta tayttyvéat. Laissa saa-
detdan myos tydn mukauttamisesta ja tyontekijan erityisten edellytysten huomioon ottamisesta.
Ty6nantajan on tydoloja mukauttamalla tai muilla asianmukaisilla toimenpiteilla otettava huo-
mioon tyontekijéan erityiset edellytykset tyéhon. Tyon suunnittelussa ja jarjestamisessé on otet-
tava huomioon, ettd ihmisten edellytykset toteuttaa tydtehtavia ovat erilaiset.

Jarjestelmallisestd tydympéristotyostd saadetddn tarkemmin TyOympadristdviraston maarayk-
sessd AFS 2001:1 (Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdarbete). Jarjes-
telméllinen tydymparistétyo on sisallytettdva luontevana osana pdivittaiseen toimintaan. Sen on
katettava kaikki tydympdriston kannalta merkitykselliset fyysiset, psykologiset ja sosiaaliset
olosuhteet. Tyonantajan on saannollisesti selvitettdva tydolosuhteet ja arvioitava tydtapaturman
tai terveyshaitan vaara. Tydnantajan on huolehdittava siitd, ettd tyontekijoiden tiedot tydsta ja
sen riskeisté ovat riittavat terveyshaittojen ja tapaturmien ehk&isemiseksi ja tyydyttavéan tydym-
péaristdn saavuttamiseksi.

Organisatorisesta ja sosiaalisesta tydymparistosta saadetdan tarkemmin TydymparistGviraston
maarayksessd AFS 2015:4 (Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad om organisatorisk
och social arbetsmiljo). Maaraysten tarkoituksena on edistédéd hyvaa tydymparistod ja ehkaistd
tydympariston organisatorisista ja sosiaalisista olosuhteista aiheutuvaa terveysvaaraa. Maarayk-
sessd on madaritelty mité tarkoitetaan muun muassa terveydelle haitallisella tydkuormituksella,
tyon vaatimuksilla, tyon resursseilla, organisatorisella tydymparistolla ja sosiaalisella tydympa-
ristélla.

Tydymparistoviraston maarayksessa AFS 2020:5 (Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna
rad om arbetsanpassning) saadetaan tarkemmin tyon sopeuttamisesta. Tyon sopeuttamisella tar-
koitetaan yksilollistd toimenpidettd fyysisessd, organisatorisissa ja sosiaalisessa tydymparis-
t0ssd, jonka tavoitteena on, etta tyontekija, jonka kyky tehda tavanomaista tyotaén on heikenty-
nyt, voi jatkaa ty0tdén tai palata tyohon. Sitd kaytetddn ennaltaehkaisevana toimenpiteend sai-
rauksien ja sairauspoissaolojen vélttamiseksi seka tyohon palaamiseksi sairauspoissaolojen jal-
keen. Tyon sopeuttaminen voi olla madraaikaista tai pysyvaa. Maardayksen 4 §:n mukaan tyon-
antajan on jatkuvasti selvitettava, tarvitseeko joku tyontekijoista tyohon sopeuttamista. Tyon-
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antajan on 5 8:n mukaan huolehdittava siitd, ettd kdytossa on menettelytavat tyon sopeuttamis-
tarvetta koskevan tiedon vastaanottamiseksi. Ty6nantajilla, joiden palveluksessa on véhint&én
10 tyontekijaa, on oltava Kirjalliset menettelytavat. Tyon sopeuttamisen menettelystd sdddetdan
6 8:5s4. Kun tyon sopeuttamistarve on todettu, on tydnantajan niin pian kuin mahdollista selvi-
tettavé ja otettava kantaa siihen, miten tyon sopeuttaminen jarjestetaan. Sen jalkeen tyénantajan
on, niin pian kuin se on mahdollista, toteutettava tyén sopeuttaminen. Tydnantajan tulee myos
jatkuvasti seurata ja tarkistaa tyon sopeuttamisen toimivuutta, ja tarvittaessa muokata sité.

5.2.2 Norja

Norjassa tyoturvallisuutta koskevat sdédnnokset siséltyvat tydymparistélakiin (Lov om arbeider-
vern og arbeidsmiljo m.v LOV-2005-06-17-62). Tydympaéristolain 3 luvussa sdadetaan tydnan-
tajan yleisistd velvollisuuksista. Tyonantajalla on tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
turvaamiseksi huolehdittava jarjestelméllisesta tyosuojelutydstd. Tama edellyttdd muun muassa
tyon vaarojen ja ongelmien kartoittamista ja riskitekijoiden arvioimista seka tydympariston ja
tyontekijoiden terveyden jatkuvaa tarkkailua. TyOpaikan turvallisuuden huolehtimiseksi tyon-
antajan on huolehdittava, etta tydntekijoille tiedotetaan tyéhon mahdollisesti liittyvista tapatur-
mavaaroista ja terveyshaitoista ja heille annetaan tarvittavaa koulutusta, harjoittelua ja opetusta.

Tydymparistolain 4 luvussa sdédetédan tydympariston vaatimuksista. Tydympériston on oltava
taysin asianmukainen, kun arvioidaan tyontekijan fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen ja hyvin-
vointiin vaikuttavia tydympaériston tekijoita yksitellen ja kokonaisuutena. Tydnantajan yleisesta
tyon jarjestamisvelvollisuudesta saadetdan 4 luvun 1 8:ssd. Tyon suunnittelussa ja jarjestami-
sessd on painotettava vammojen ja sairauksien ehkéaisyd. Tyon, tydaikojen, palkkausjarjestel-
mien, mukaan lukien suorituspalkkauksen, teknologian jne. kéytto, organisointi, jarjestdminen
ja hallinta on jarjestettava siten, etteivat tyontekijat altistu epdsuotuisalle ruumiilliselle tai hen-
kiselle kuormitukselle ja etté turvallisuusndkékohdat otetaan asianmukaisesti huomioon.

Tyo6nantajan yksilOllisesta tyon jarjestamisvelvollisuudesta sdadetdan 4 luvun 2 §:ssd. Kunkin
tyontekijan tyotilanteen jarjestamisessa on otettava huomioon muun muassa, etté tyd organisoi-
daan ja jarjestetddn huomioiden tyontekijan tyokyky, osaaminen, iké ja muut edellytykset.

Tyo6nantajan velvollisuudesta sopeuttaa tydntekijan tyo tilanteessa, jossa tyontekijan tyokyky
on heikentynyt, saddetdan tydympaéristdlain 4 luvun 6 §:ssa. Jos tyontekijan tyokyky on alentu-
nut tapaturman, sairauden, rasituksen tai muun sellaisen johdosta, tyénantajan on, niin pitkélle
kuin mahdollista, toteutettava tarpeelliset toimenpiteet, jotta tyontekija voi sdilyttaa tyonsa tai
saada itselleen sopivaa tyota. Tyontekijalle on ensisijaisesti annettava mahdollisuus jatkaa nor-
maalia tyotaan, mahdollisesti tyon tai tydajan erityisen mukauttamisen, tyévélineiden vaihtami-
sen, tyolahtdisten toimenpiteiden tai vastaavien jalkeen.

TyOymparist6lain nojalla on annettu tarkempi maardys organisoinnista, johtamisesta ja osallis-
tumisesta (Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning FOR-2011-12-06-1355). Riskien
arvioinnin osalta siind séadetaan, ettd tyontekijan fyysiseen tai psyykkiseen terveyteen vaikut-
tavat tekijat, mukaan lukien tyaika, on kartoitettava ja tarvittaessa mitattava. Kartoituksen pe-
rusteella on arvioitava tyontekijan terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvan haitan tai vaaran
riski. Opetuksen ja ohjauksen osalta saddetdén, ettd opetus on annettava tyontekijan ymmarta-
malla kielell&. Tyon suunnittelussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon tyontekijan yksi-
I61liset edellytykset ja tarve tydtehtavien vaihteluun. Siltd osin kuin se on mahdollista, ty6t4 on
mukautettava yksittaisen tyontekijan edellytyksiin haitallisen kuormituksen valttamiseksi.
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5.2.3 Tanska

Tyoturvallisuutta koskevat perussdéannokset siséltyvét Tanskassa tyoympéristolakiin (Lov om
arbejdsmiljg®®). Tyonantajan on huolehdittava siita, etta tydolosuhteet ovat turvallisuus- ja ter-
veellisyysnakokohdat huomioiden taysin asianmukaiset. Tyénantajan on huolehdittava kirjalli-
sen tyopaikka-arvioinnin laatimisesta tyOpaikan terveys- ja turvallisuusoloista ottaen huomioon
tyon luonne, kaytettavat tydmenetelmét ja tydprosessit sekd tyopaikan koko ja organisaatio.
Ty0Onantajan on huolehdittava, ettd tyopaikalla toteutetaan tehokasta valvontaa tyon suoritta-
miseksi turvallisesti ja vaarantamatta terveyttd. TyontekijOille on annettava tiedot heidéan tyo-
honsé liittyvistd tapaturman tai sairastumisen vaarasta seka tarpeellinen opetus ja ohjaus. Tyo
on suunniteltava, jarjestettdvé ja toteutettava siten, etta se on turvallisuus- ja terveellisyysnako-
kohdat huomioiden taysin asianmukaista.

Tydymparistolakia tdydentévassa madrayksessa sdddetaan yksityiskohtaisemmin tyén suoritta-
misesta (Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 1234 af 29. oktober 2018 om arbejdets udfarelse).
Ty0 on kaikissa vaiheessa suoritettava turvallisuus- ja terveellisyysnakdkohdat huomioiden tay-
sin asianmukaisesti perustuen tydympériston fyysisten, ergonomisten ja psykososiaalisten olo-
suhteiden arviointiin, joilla voi lyhyella tai pitkéalla aikavalilla olla vaikutusta fyysiseen tai
psyykkiseen terveyteen. Ty0ta suorittaessa on otettava huomioon tydntekijan ikd, osaaminen,
tyokyky ja muut edellytykset.

Maardys psyykkisestd tydympéristostad (Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 1406 af 26. septem-
ber 2020 om psykisk arbejdsmilje) sisaltdé yksityiskohtaisempia sadnnoksié tyén psykososiaa-
lisesta tydymparistdsta. Tyo on kaikissa vaiheissa suunniteltava, jarjestettava ja toteutettava si-
ten, etta psyykkisen tydympériston vaikutukset arvioituna yksilollisesti ja kokonaisuutena ovat
turvallisuus- ja terveellisyysnédkokohdat huomioiden taysin asianmukaiset seka lyhyella etté pit-
kalla aikavalilla. Ehkaiseviin toimenpiteisiin ryhdytéén ottaen asianmukaisesti huomioon ylei-
set ennaltaehkaisyn periaatteet.

Maarayksessa psyykkisen tydympdriston vaikutukset maaritellaan tarkoittavan niitd psykososi-
aalisia vaikutuksia tydssa, jotka syntyvat suhteessa tapaan, jolla tyd suunnitellaan ja jérjeste-
taan; tyontekijoiden tydn kannalta térkeisiin organisatorisiin olosuhteisiin; tyon sisaltoon, mu-
kaan lukien tyon vaatimukset; tapaan, jolla tyd suoritetaan sekd sosiaalisiin suhteisiin tyopai-
kalla. Tydn suorittamisessa on otettava huomioon tyontekijan ik&, osaaminen, tyokyky ja muut
edellytykset. Tydnantajan on huolehdittava, ettd jokainen yksittdinen tyontekija saa riittdvaa
opetusta ja ohjausta tyon suorittamiseksi turvallisesti ja terveellisesti. Opetusta ja ohjausta on
annettava erityisesti tyoté aloittaessa, tyotehtavien muuttuessa, ottaessa kayttdon uusia tydvali-
neitd tai uutta teknologiaa tai kdytettdessa teknisia apuvalineitd. Madrayksessa on lisaksi tar-
kempia sdannoksié suuresta tydmaérasta ja aikapaineesta, epaselvistd ja ristiriitaisista vaatimuk-
sista tydssd, emotionaalisista vaatimuksista tyoskennellessa ihmisten kanssa, loukkaavasta kay-
toksestd mukaan lukien kiusaamisesta ja seksuaalisesta hairinnasta seka tyéhon liittyvasta va-
kivallasta.

6 Lausuntopalaute

%8 Beskaftigelsesministeriets lovbekendtgarelse nr. 2062 af 16. november 2021 om arbejdsmilje med senere @ndring
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7 Sdannoskohtaiset perustelut

8 8. TyOnantajan yleinen huolehtimisvelvoite. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd pykalédssa selvennettéisiin tydnantajan huolehtimisvelvoitteen sisaltéd. Pykélan 1 mo-
menttiin lisattaisiin tydnantajalle velvollisuus erityisesti ottaa huomioon, etté tyontekijan hen-
kilokohtaiset edellytykset voivat edellyttaa yksil6llisia tydsuojelutoimenpiteitd tyontekijan tur-
vallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on pykalén sel-
keyttdminen siten, ettd pykalasté kavisi ilmi tyonantajan velvollisuus toteuttaa yleisesti vaikut-
tavien tyosuojelutoimenpiteiden lisdksi tarvittaessa myods yksilollisia tydsuojelutoimenpiteitd
tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tydssa huolehtimiseksi.

Tasmentdmaélld huolehtimisvelvoitteen siséltod selkeytettdisiin sitd, ettd yleisesti vaikuttavat
tyoolosuhteiden parantamiseksi toteutetut toimenpiteet eivét aina ole riittavia yksittaisen tyon-
tekijan turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Tyonantajan tulisi ottaa huomioon, etté ih-
misilla on erilaiset edellytykset suoriutua ty0dssé ja ne voivat myos vaihdella tyduran eri vai-
heissa. Tyonantajan velvollisuus toteuttaa yksildllisia toimenpiteita koskisi tyontekijoita, joihin
liittyy jokin turvallisuuden ja terveellisyyden kannalta merkityksellinen henkilékohtainen edel-
Iytys. Téllaisia voivat olla tyon vaarojen selvittdmista ja arviointia koskevassa 10 8§:ssé yksi-
16idyt tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset, kuten myds tyontekijan puutteellinen kieli-
taito. Myos ikadntyminen voi vaikuttaa siihen, etté tydpaikan yleiset tyosuojelutoimenpiteet ei-
vat enaa ole riittavia tyontekijan terveyshaittojen ehkaisemiseksi.

Yksil6llisilla toimenpiteilla tarkoitettaisiin tyontekijoiden edellytysten mukaisia tydsuojelutoi-
menpiteita seka tyon ja tydolosuhteiden mukauttamista vastaamaan tydntekijan edellytyksia.
Tyonantajan tulisi ottaa huomioon mahdollisuus sopeuttaa ty0 tyontekijan edellytyksiin. Peri-
aate tyon sopeuttamisesta yksilollisesti sisaltyy tyoturvallisuuslain taustalla vaikuttavaan tyo-
suojelun puitedirektiiviin. Tydnantaja voisi hyodyntad tyoterveyshuollon toimenpide-ehdotuk-
sia tarpeellisten yksil6llisten tydsuojelutoimenpiteiden méarittelemiseksi. Lakisaateiseen tyo-
terveyshuoltoon kuuluu toimenpide-ehdotusten tekeminen tyon terveellisyyden ja turvallisuu-
den parantamiseksi ja tarvittaessa tyon sopeuttamiseksi tyontekijan edellytyksiin.

Tyo6nantajan mahdollisuuteen toteuttaa yksilollisia tydsuojelutoimenpiteité vaikuttaa muun mu-
assa tyopaikan toiminnan luonne, laajuus ja henkiloston maaréd. Tyosuojelutoimenpiteiden va-
himmaistasoa maarattaessa on tyon terveellisyyden ja turvallisuuden ohella otettava huomioon
kaytettavissa olevien toimenpiteiden kustannukset ja toteuttamisedellytykset. Taltd osin viita-
taan siihen, mita hallituksen esityksessa Eduskunnalle tydturvallisuuslaiksi ja eraiksi siihen liit-
tyviksi Ia;eiksi on esitetty teknisestd ja taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta (HE 59/2002
vp, s. 30).

Pykéladn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydnantajan olisi jatkuvasti tarkkail-
tava tydympariston, tydolosuhteiden ja turvallisten tyotapojen lisaksi myds tydntekijoiden tur-
vallisuutta ja terveytta tydssa. Tyontekijan turvallisuus ja terveys mainittaisiin pykaldassa erik-
seen tarkoituksena varmistaa, ettd riittdvan ajoissa havaitaan, jos yleiset tydolosuhteiden paran-
tamiseksi toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia yksittaisen tyontekijan turvallisuuden ja ter-
veyden varmistamiseksi. Muutoksella ei olisi tarkoitus muuttaa nykytilaa, vaan selkeyttéa ja
tdsmentdd sdadnnoksen soveltamista.

Ehdotetun tarkkailun kautta tydnantajalla olisi mahdollisuus havaita ajoissa, jos on tarvetta to-
teuttaa yksil6llisia toimenpiteité tyontekijan terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Tark-
kailun tuloksena tydnantaja voisi esimerkiksi huomata puutteita tyontekijan opetuksessa ja oh-
jauksessa tai tarvetta jarjestad tyo tai tydolosuhteet huomioiden tyontekijan henkilokohtaiset
edellytykset.
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Tarkkailuvelvoitteen tdsmennyksellé olisi yhteys pykéldn 1 momentissa ehdotettuun muutok-
seen, jossa selkeytettdisiin tyonantajan huolehtimisvelvoitteen sisaltod yksildtasolla. Jotta tyon-
antaja voisi ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin riittdvén varhaisessa vaiheessa, hanen olisi jatku-
vasti tarkkailtava tarvetta toteuttaa yksilollisia tydsuojelutoimenpiteité tydntekijan terveyden ja
turvallisuuden varmistamiseksi. Tarkkailun kautta tyénantaja voisi niin ikédan saada tiedon yk-
silon terveyttéd vaarantavasta tydssa kuormittumisesta, jonka osalta tydnantajan toimintavelvoit-
teesta saddetdén erikseen ty6turvallisuuslain 25 §:ssd.

Laissa ei saadettéisi erityisid menettelytapoja siitd, miten tydnantajan tulee tyontekijoiden tur-
vallisuuden ja terveyden tarkkailu jarjestad. Kaytdnndssa menettelytavoista ja vastuista on usein
sovittu tyopaikan varhaisen tuen toimintamallissa. Sairauspoissaoclojen maaran ja keston jarjes-
telmélliselld seurannalla voidaan my0s tarkkailla tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd
ty6ssé ja hyvissd ajoin havaita tarpeita toteuttaa yksilollisia tydsuojelutoimenpiteita.

Muutoksella ei vaikuteta tyontekijan velvollisuuteen ilmoittaa tyonantajalle tyéolosuhteissaan
havaitsemistaan puutteellisuksista, jotka vaikuttavat tyontekijan turvallisuuteen ja terveyteen.
Kéytanndssa voi olla tydnantajan tarkkailun kautta vaikeata havaita tarve toteuttaa yksilollisia
toimenpiteitd, ellei tydntekija itse ilmoita tyénantajalle toimintakyvyn muutoksista tai tyoky-
Vyssé esiintyvista ongelmista.

Tarkkailuvelvoitteen tdsmennykselld olisi yhteys lakiséateiseen tyéterveyshuoltoon kuuluvalla
tyontekijoiden tydssa selviytymisen seurannalla. Tyoterveyshuoltolain 12 8:n 1 momentin 2
kohdassa séadetaan tydntekijoiden terveydentilan sekd tyo- ja toimintakyvyn selvittdmisesta,
arvioinnista ja seurannasta. Saman momentin 5 kohdan mukaan tyéterveyshuoltoon kuuluu va-
jaakuntoisen tyontekijan tydssé selviytymisen seuranta ja edistaminen tyontekijan terveydelliset
edellytykset huomioon ottaen.

10 8. Ty6n vaarojen selvittdminen ja arviointi. Pykédlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sen 3 kohtaan lisattaisiin ikdantyminen huomioon otettavana seikkana osana tyon
vaarojen selvittdmisté ja arviointia. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on varmistaa eri ikai-
siin tyontekijoihin liittyvien vaara- ja haittatekijoiden tunnistamista. Kun idn ohella mainittai-
siin ik&antyminen tulisi tyOuran kaikki vaiheet paremmin huomioon otetuiksi vaarojen arvioin-
nissa.

Ikaantymisella ei viitata tiettyyn kronologiseen ikaén, vaan silla tarkoitettaisiin vanhenemisen
myota ihmisessa tapahtuvia toimintakyvyn muutoksia esimerkiksi lihasten suorituskyvyssa,
hengityselimistdssd, motoriikassa seka aistitoiminnoissa. Tyontekijan ikdantymisen huomioon
ottamisella tarkoitettaisiin ennen kaikkea sellaisten vaara- ja haittatekijéiden tunnistamista,
joilla on merkitysta erityisesti vanhempien tyontekijéiden nakékulmasta. Téllaisia ovat esimer-
kiksi puutteellinen valaistus, fyysisesti raskas tyo, pitkat tydajat, vuorotyd tai tydn digitalisoi-
tumisen aiheuttamat osaamisvaatimukset. Ikaantymiselld voisi myos olla merkitysté arvioita-
essa tydssa esiintyvén vaara- ja haittatekijoiden merkitysta turvallisuudelle ja terveydelle.

Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin liséksi siten, ettd sen 4 kohdassa mainitut tyon kuormituste-
kijat tismennettaisiin. Tyonantajan olisi otettava huomioon tyon fyysiset kuormitustekijat seké
tyon sisaltoon, tyon jarjestelyihin ja tydyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liittyvat kuormitus-
tekijat. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on selkeyttdd nykytilaa ja tdsmentédd minkalaisia
tyon kuormitustekijoitd on otettava huomioon osana tyon vaarojen selvittdmista ja arviointia.
Muutoksella korostettaisiin, ettd seka fyysiset ettd psykososiaaliset tydolosuhteet on huomioi-
tava tyon kuormitustekij6itd tunnistettaessa.
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Tyon fyysisia kuormitustekijoita ovat esimerkiksi polvillaan tai kyykyssé tyoskentely, etuku-
marassa asennossa tydskentely, k&sin tehtavat raskaat nostot, yksipuoliset tyoliikkeet, kdden
puristusvoimaa vaativa ty0 ja pitkaaikainen istuminen.

Tyon sisaltoon, tyodn jarjestelyihin ja tydyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liittyvilla kuormi-
tustekijoilla tarkoitettaisiin tyopaikan psykososiaaliseen tydymparistoon kuuluvia ty6oloteki-
JOitd, jotka ovat tydnantajan tyoGturvallisuusvastuun piirissa. Tallaisia voivat olla esimerkiksi
tyon yksitoikkoisuus, liiallinen tietomadrd, jatkuvat keskeytykset ja monen asian tekeminen sa-
maan aikaan, vaikeat asiakastilanteet, liiallinen tyomaara tydaikaan nahden ja toistuvat tietotek-
nisiin tyovalineisiin liittyvat epakohdat, hairitt ja vaatimukset. Niin ikdan epakohdat tyoyhtei-
sOn yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa voivat aiheuttaa haitallista ty6kuormitusta.

Ty0Onantajan tydn vaarojen selvittdmisvelvoite kohdistuu niihin tyén kuormitustekijoihin, jotka
esiintyvat kyseisessa ty0ssa ja voivat aiheuttaa terveydelle haitallista kuormitusta tydssa. Tyon-
antajan tulisi tyon vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa tunnistaa terveydelle haitalliset tyon
kuormitustekijat ja, ellei niita voi poistaa, arvioida niiden terveydellinen merkitys. Tytnantaja
voi hyoédyntaa tyoterveyshuollon asiantuntemusta, jotta haitalliset kuormitustekijat tulevat riit-
tavan jarjestelmallisesti huomioon otetuiksi vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa.

Tyon kuormitustekijoiden terveysvaaran arviointi edellyttdad kdytdnndssa myos tyossa tai tyo-
ymparistdssa olevien tydntekijoiden terveyttd edistévien tekijoiden selvittdmista, silld ne vai-
kuttavat siihen minkalaista terveysvaaraa tyon haitallisista kuormitustekijoisté aiheutuu. Tyon
voimavaratekijat, kuten tydyhteison tai esihenkildn tuki, voivat suojata haitallisten kuormitus-
tekijoiden kielteisilta vaikutuksilta tyontekijoiden terveyteen. TyOnantaja saa tietoja tyén voi-
mavaratekijoiden vaikutuksista muun muassa tydterveyshuollon typaikkaselvityksestd, jossa
tulee arvioida tyostd, tydympéristosta ja tydyhteisostd aiheutuvien kuormitustekijéiden ja voi-
mavarojen terveydellistd merkitysta ja merkitysta tyokyvylle.

11 §. Erityista vaaraa aiheuttava ty6. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ja pyka-
14&n lisdttaisiin uusi 3 momentti. Pyk&lan 1 momentti jaisi ennalleen.

Pykélan 2 momentti koskee raskaana olevan tydntekijan osallistumista hanelle tai siki6lle vaa-
raa aiheuttavaan tyéhon. Tyosta tai tydolosuhteista raskaana olevalle tyontekijélle tai sikitlle
aiheutuvaa vaaraa ei lainkohdassa tarkemmin yksil6ida, vaan asia selvitetdan 10 8:n mukaisessa
tyon vaarojen arvioinnissa. Vaarojen arvioinnissa otetaan huomioon toisaalta tyo ja tydolosuh-
teet seka toisaalta tyontekijan henkilokohtaiset ominaisuudet. Liséksi voimassa oleva lisaanty-
misterveysasetus sisaltdd tarkempia sdannoksia lisdantymisterveydelle tydssé vaaraa aiheutta-
vista tekijoistd, vaaraa aiheuttavien tekijoiden korvaamisesta seké raskauden suojelusta. Tyon-
antajan on tarvittaessa ryhdyttdva toimenpiteisiin huolehtiakseen tyontekijoiden turvallisuu-
desta ja terveydesta ty0ssa.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettavéksi siten, ettd siind ilmaistaisiin selkeasti, etta
raskaana olevan tyontekijan lisaksi myos askettéin synnyttanyt sekd imettéva tyontekijé kuulu-
vat sdédnnoksen piiriin. Td&ma osaltaan selkeyttéisi raskaussuojeludirektiivin kansallista taytan-
t00npanoa, silla direktiivin tarkoituksena on suojella raskaana olevien, dskettéin synnyttdneiden
sekd imettdvien tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuutta tydssd. Momentin nykyisestd sana-
muodosta poistuisi erillinen maininta sikidstd, mutta momentissa tarkoitettujen tyéntekijoiden
suojelemisella suojellaan samalla myds sikiota ja syntynytté lasta. Ehdotuksen tarkoituksena ei
ole muuttaa sdannoksen sisaltoa.

Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston (EU-OSHA) kayttdméan mééaritelman mukaan
askettain synnyttanyt tyontekijé on enintddn 14 viikkoa aikaisemmin synnyttanyt tyontekija,
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joka on poissa tdista synnytyksen jalkeisistd, ensisijaisesti toipumisen nopeuteen liittyvista ter-
veydellisté syista johtuen, synnytyksen aikaisten komplikaatioiden laajuus ja toipuminen mu-
kaan lukien. Tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 2 8:ssd sdddetdén raskaana olevan ja askettdin
synnyttaneen tyontekijan suojelusta siten, etta tyontekija saa tyénantajan suostumuksella tehda
14 viikon aikana raskausvapaan alkamisesta lukien vain ty6ta, joka ei vaaranna hanen eiké si-
kion tai syntyneen lapsen turvallisuutta. Seké tyonantajalla ettd tyontekijalla on oikeus milloin
tahansa keskeytta4 tdné aikana tehtdva tyo. Tyot4 ei kuitenkaan saa tehda kahden viikon aikana
ennen laskettua synnytysaikaa eikd kahden viikon aikana synnytyksen jélkeen. Tydsopimuslain
4 luvun 2 §:ssa on kyse osittain eri asiasta kuin muutettavaksi ehdotetussa tyoturvallisuuslain
sdannoksessa. Raskaussuojeludirektiivin nakdkulmasta olisi perusteltua, ettd dskettdin synnyt-
taneen tyontekijan suojelu alkaisi synnytyksesta lukien.

Ehdotetun 11 §:n 2 momentin muutoksen tarkoituksena on my®6s ilmaista nykyista selkedmmin,
ettd sddnnoksessé tarkoitettu tyontekijan siirtdminen toisiin tehtaviin ei ole tydnantajan ainoa
keino puuttua vaaraa aiheuttaviin tekijoihin, vaan tynantajan kéytettévissa on myds muita toi-
menpiteita vaarojen torjumiseksi.

Pykélaan ehdotetaan myos lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa saadettdisiin asetuksenantoval-
tuudesta. Tarkoituksena on lisaté raskaana olevien, daskettdin synnyttdneiden seké imettévien
tyontekijoiden suojelua koskevan perussaédnnoksen yhteyteen valtuutusséannds, jota siind aiem-
min ei ole ollut. Ehdotetun asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin nykyista selkedmmin antaa tarkempia saannoksia raskaana olevalle, dskettdin synnytta-
neelle tai imettavélle tydntekijalle tydssé vaaraa aiheuttavista tekijoista ja niiden tunnistami-
sesta, altistuksen luonteesta, vaarojen selvittamisesta ja arvioinnista, tiedottamisesta, ilmoitta-
misesta seké torjuntatoimenpiteista.

14 §. Tyontekijalle annettava opetus ja ohjaus. Pykalan 1 momenttiin lisattéisiin tyontekijan
muut henkildkohtaiset edellytykset huomioon otettavaksi seikaksi tyontekijan ammatillisen
osaamisen ja tydkokemuksen ohella opetusta ja ohjausta annettaessa. Ehdotetun muutoksen tar-
koituksena on pykalan tasmentdminen vastaamaan nykyista oikeustilaa. Tydnantajalta voidaan
jo nykyisin edellyttad, etta yksilolliset erot otetaan huomioon opetuksessa ja ohjauksessa lain 8
8:n huolehtimisvelvoitteen perusteella.

Saannoksessd ei tarkemmin yksilditdisi muita huomioon otettavia tydntekijan henkildkohtaisia
edellytyksid, vaan niitd mainitaan esimerkkeind tyén vaarojen selvittdmista ja arviointia koske-
vassa 10 8:ssd. Tyontekijan nuori ika tai ikdantyminen olisi tallainen opetuksessa ja ohjauksessa
huomioon otettava henkilokohtainen edellytys, kuten myds tyontekijan kielitaito tai osatyoky-
kyisen tyontekijan yksilolliset rajoitteet tai tarpeet.

Vaikkei ikadntymista mainittaisi sadnnoksesséa erikseen, olisi muutoksen tarkoituksena korostaa
my0ds vanhenemisen myo6ta ihmisessa tapahtuvien muutoksien huomioon ottamista opetusta ja
ohjausta annettaessa. Muutos korostaisi sitd, ettd vaarojen arvioinnissa tunnistettuja ihmisen
ikd&ntymiseen liittyviin vaara- ja haittatekijoihin tulee kiinnittdd huomiota opetuksessa ja oh-
jauksessa. S&annos edellyttéisi myos ettd, tyonantajan ottaisi huomioon ikdantymisen myo6té
syntyvat oppimiseen liittyvét erityispiirteet. Tydnantaja voisi esimerkiksi digitaalisten tyovali-
neiden muutostilanteissa tarvittaessa huomioida oppimisen edellyttdman ajan tai tdydentda an-
nettua opetusta ja ohjausta.

30 8. YOtyo. Pykalaan ehdotetaan lisattavéksi uusi 3 momentti, jossa sdédettéisiin asetuksenan-
tovaltuudesta.
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Pykalassa sdadetaédn yotyota tekevan tyontekijan mahdollisuudesta vaihtaa tyGtehtavia tai siir-
tya paivatyohon, tyonantajan velvollisuudesta selvittdd voidaanko tyon rasitusta vahentai
muilla toimenpiteilld sekd tyontekijan oikeudesta saada pyydettéessa selvitys seikoista, joiden
vuoksi ty6tehtavien vaihtaminen tai siirtyminen paivatyohon ei ole mahdollista. Téhan tyotur-
vallisuuslain yoty6ta koskevaan perussaannokseen ei nykyisessd muodossaan sisélly asetuksen-
antovaltuutta.

Lisattavéksi ehdotetun asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia séannoksia tyontekijan turvallisuudelle tai terveydelle yotyosta aiheutuvien
vaarojen selvittdmisestd ja arvioinnista sekd toimenpiteistd vaarojen torjumiseksi tai véhenta-
miseksi. Esimerkiksi raskaussuojeludirektiivin yotyota koskevan 7 artiklan taytdntéonpanon
selkeyttamiseksi yotyosta voitaisiin tarvittaessa antaa tarkentavia sdéédnnoksia valtioneuvoston
asetuksella.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Ty6turvallisuuslain nojalla on annettu lisddntymisterveysasetus, jonka uudistaminen on kayn-
nistynyt. Uudistamisen yhteydessa on tarkoituksena korvata nykyisin voimassa oleva asetus uu-
della asetuksella, jossa annettaisiin tdsmentévaé saantelyd raskaana olevan, askettdin synnytta-
neen seké imettavan tyontekijan suojelemisesta.

Ehdotus siséltda kaksi uutta asetuksenantovaltuutta tydturvallisuuslakiin. Valtuutussadnnoksia
on kuvattu tarkemmin 11 8:n 3 momentin seka 30 8:n 3 momentin saanndskohtaisten peruste-
luiden yhteydessa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan x.x.2023.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Tyd6voiman suojelu

Ehdotettava laki on merkityksellinen perustuslain 18 §:n kannalta. Perustuslain 18 &:n 1 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suojelusta. Perustuslain esitdiden
mukaan saannoksella on merkitysta ennen kaikkea tydsuojelussa ja siihen liittyvéssa toimin-
nassa. Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja terveellisyydesta.

Ehdotettu laki toteuttaa perustuslain 18 §:n 1 momentissa julkiselle vallalle asetettua velvolli-
suutta huolehtia tyévoiman suojelusta. Tydvoiman suojelua edistetdadn varmistamalla, etta tyon-
tekijan turvallisuudesta ja terveydesta tydssa huolehtimiseksi toteutetaan tydntekijan edellytys-
ten mukaisia yksilollisia tyosuojelutoimenpiteitd. Tarkentamalla tyénantajan ty6turvallisuus-
velvoitteita pyritddn ehkéisemaan tyokyvyttomyyttd ja parantamaan tydntekijoiden mahdolli-
suuksia tydskennella pidempaan tyokykyisena seka vahentamaan varhaista tyoelamasta poistu-
mista.

Yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu

Saantelylla on liittymakohtia myos perustuslain 6 §:44n. Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan
ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. S&dnnds ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta
yhdenvertaisuudesta my6s ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisaltyy mielivallan
kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42).
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Yleisté yhdenvertaisuussadnnosté taydentéa perustuslain 6 §:n 2 momentin sisaltama syrjinta-
kielto, jonka mukaan ket&én ei saa ilman hyvéksyttavaa syyta asettaa eri asemaan muun muassa
henkilOn idn tai terveydentilan tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Perustuslain yh-
denvertaisuussadnnokset eivat estd tietyn ryhmén asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (HE
309/1993 vp, s. 44).

Vaikka esityksella pyritdén edistaméén 55 vuotta tayttdneiden tyontekijoiden tyossé jaksamista
jatyburien pidentdmistd, ei esitys erottele tyontekijoitd i&n tai muunkaan erotteluperusteen mu-
kaan, eikd aseta tyonantajalle velvoitetta erotella esimerkiksi eri ik&luokkaan kuuluvia tyénte-
kijoita. Esitys sen sijaan tdsmentéa tydnantajan velvollisuutta ottaa huomioon, etta tydntekijan
henkildkohtaiset edellytykset voivat edellyttaa yksilollisia tydsuojelutoimenpiteitad tyontekijén
turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Esitetty muutos tyoturvallisuuslakiin kohdistuu
yhdenvertaisesti kaikkiin tyontekijoihin, joiden henkilokohtaiset edellytykset edellyttavat yksi-
I61lisia tyosuojelutoimenpiteitd. Téllainen henkilokohtainen edellytys voisi olla syrjintdsaan-
noksessa mainittu syy kuten tai ikd tai terveydentila. Ty6nantajan velvollisuudessa on kyse
tyontekijan erityistarpeiden huomioon ottamisesta ja sellaisten tydsuojelutoimenpiteiden toteut-
tamisesta, jotka ovat tarpeellisia tydntekijan turvallisuuden ja terveellisyyden varmistamiseksi.
Mahdollinen tydnantajan velvollisuudesta johtuva erottelu tydntekijoiden vélilla on perustelta-
vissa hyvaksyttavalla tavalla, silla sdantelylla toteutetaan julkisen vallan velvollisuutta huoleh-
tia tydolojen turvallisuudesta ja terveydesta.

Asetuksenantovaltuuden antaminen

Perustuslain 80 8:n mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa saadetyn valtuuden no-
jalla. Lailla on kuitenkin saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asi-
oista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Asetuksenantovaltuuden tulee olla tdsmallinen ja tarkkarajainen (ks. esimerkiksi PeVL 26/2017
vp, s. 26 ja PeVL 38/2013 vp, s. 3 - 4). Séanneltdvasta asiasta on oltava riittavat perussaannokset
laissa ja valtuus on paasaantoisesti syyta sijoittaa lain asianomaisen perussaannoksen yhteyteen
(ks. esimerkiksi PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Lisattavaksi ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien nojalla voitaisiin antaa lakia alemmanas-
teista tdsmentévaa saantelya. Kyse ei olisi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tai
perustuslain mukaan lain alaan muuten kuuluvista asioista. Asetuksenantovaltuudet on laadittu
perustuslain edellyttdmalla tavalla tarkkarajaisesti ja valtuutussaannokset on sijoitettu asian-
omaisten perussaanndsten yhteyteen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsd&tamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ty6turvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 8 &:n 1 ja 4 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 § ja
14 &:n 1 momentti, sellaisina kuin niista ovat 10 §:n 1 momentti laissa 755/2021, seka

lisataan 30 §:a4n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 755/2021, uusi 3 momentti seuraavasti:

88
Tydnantajan yleinen huolehtimisvelvoite

Tybnantaja on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden turvalli-
suudesta ja terveydestd tydssa. Tassa tarkoituksessa tydnantajan on otettava huomioon ty6hon,
tyoolosuhteisiin ja muuhun tydymparistoon samoin kuin tyéntekijan henkilokohtaisiin edelly-
tyksiin liittyvat seikat. Ty6nantajan on erityisesti otettava huomioon, etta tyéntekijan henkilo-
kohtaiset edellytykset voivat edellyttad yksilollisia tyosuojelutoimenpiteita tyontekijan turval-
lisuuden ja terveyden varmistamiseksi.

TyOnantajan on jatkuvasti tarkkailtava tydymparistod, tydyhteison tilaa ja ty6tapojen turval-
lisuutta seka tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytta tydssa. Tydnantajan on myos tarkkailtava
toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon turvallisuuteen ja terveellisyyteen.

108

Ty6n vaarojen selvittdminen ja arviointi

Ty0Onantajan on tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittavan jarjestelmallisesti selvi-
tettavé ja tunnistettava tyostd, tyoajoista, tyotilasta, muusta tydymparistosta ja tydolosuhteista
aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat seka, jos niitd ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys tyén-
tekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle. Talldin on otettava huomioon:

1) tapaturman ja muu terveyden menettdmisen vaara Kiinnittden huomiota erityisesti kysei-
sessa tyossa tai tyopaikassa esiintyviin 5 luvussa tarkoitettuihin vaaroihin ja haittoihin;

2) esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja tyOperaiset sairaudet sekd vaaratilanteet;

3) tyontekijan ika, ikdantyminen, sukupuoli, ammattitaito ja muut hanen henkilokohtaiset
edellytyksensa;

4) tyon fyysiset kuormitustekijat sekd tyon sisaltoon, tyon jarjestelyihin ja tydyhteisén sosi-
aaliseen toimivuuteen liittyvat kuormitustekijét;

5) tydajan ulkopuolella tapahtuva tydhon liittyva matkustaminen;

6) mahdollinen lisdantymisterveydelle aiheutuva vaara;

7) muut vastaavat seikat.
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118
Erityista vaaraa aiheuttava tyo

Jos 10 8:ssé tarkoitettu tyon vaarojen arviointi osoittaa, ettd tydstd saattaa aiheutua erityisté
tapaturman tai sairastumisen vaaraa, tallaista ty6ta saa tehda vain siihen péteva ja henkilékoh-
taisten edellytystensé puolesta tyohon soveltuva tyontekija tai tallaisen tyontekijan valittomassa
valvonnassa muu tyontekija. Muiden henkilGiden padsy vaara-alueelle on tarpeellisin toimen-
pitein estettava.

Jos tydsté tai tydolosuhteista saattaa aiheutua erityistd vaaraa raskaana olevalle, askettdin syn-
nyttaneelle tai imettavélle tyontekijélle, tydnantajan on ryhdyttava tarvittaviin torjuntatoimen-
piteisiin. Jos erityistd vaaraa ei voida poistaa, tydnantajan on pyrittava siirtdmaan tyontekijé
télle sopiviin tyotehtaviin ajaksi, jolloin tyosté tai tydolosuhteista saattaa aiheutua erityisté vaa-
raa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia raskaana olevalle, askettdin
synnyttaneelle tai imettavalle tyontekijélle tydssd vaaraa aiheuttavista tekijoistd ja niiden tun-
nistamisesta, altistuksen luonteesta, vaarojen selvittdmisesta ja arvioinnista, tiedottamisesta, il-
moittamisesta sek& torjuntatoimenpiteista.

14§
Tyontekijalle annettava opetus ja ohjaus

TyOnantajan on annettava tyontekijélle riittavat tiedot tyopaikan haitta- ja vaaratekijoista seka
huolehdittava siit4, etta tyontekijan ammatillinen osaaminen ja tyékokemus sekd muut hénen
henkildkohtaiset edellytyksensa huomioon ottaen:

1) tyontekija perehdytetdan riittavasti tydhon, tydpaikan tydolosuhteisiin, tyo- ja tuotantome-
netelmiin, tyossé kéytettaviin tyovalineisiin ja niiden oikeaan k&yttdon seké turvallisiin tyota-
poihin erityisesti ennen uuden tyon tai tehtavan aloittamista tai tytehtdvien muuttuessa seké
ennen uusien tydvélineiden ja tyo- tai tuotantomenetelmien kayttoon ottamista;

2) tydntekijalle annetaan opetusta ja ohjausta tydn haittojen ja vaarojen estamiseksi seka
tyosta aiheutuvan turvallisuutta tai terveytta uhkaavan haitan tai vaaran valttdmiseksi;

3) tydntekijalle annetaan opetusta ja ohjausta saaté-, puhdistus-, huolto- ja korjaustdiden seké
hairio- ja poikkeustilanteiden varalta; ja

4) tyontekijélle annettua opetusta ja ohjausta tdydennetéan tarvittaessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tyontekijan turvallisuudelle
tai terveydelle yotydsta aiheutuvien vaarojen selvittdmisestéd ja arvioinnista seka toimenpiteista
vaarojen torjumiseksi tai véhentamiseksi.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ty6turvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 8 &:n 1 ja 4 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 § ja
14 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niista ovat 10 8:n 1 momentti laissa 755/2021, seka
lisatédan 30 8§:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 755/2021, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

88
Ty6nantajan yleinen huolehtimisvelvoite

TyoOnantaja on tarpeellisilla toimenpiteilla
velvollinen huolehtimaan tydntekijoiden tur-
vallisuudesta ja terveydesta tydssa. Tdssa tar-
koituksessa ty6nantajan on otettava huomioon
ty6hon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydympa-
ristoon samoin kuin tyontekijan henkilokoh-
taisiin edellytyksiin liittyvét seikat.

Ty0Onantajan on jatkuvasti tarkkailtava tyo-
ympéristod, tyoyhteison tilaa ja ty6tapojen
turvallisuutta. Tyonantajan on myos tarkkail-
tava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta
tyon turvallisuuteen ja terveellisyyteen.

10§
Tyon vaarojen selvittdminen ja arviointi
Ty0Onantajan on tyon ja toiminnan luonne

huomioon ottaen riittdvan jarjestelméllisesti
selvitettava ja tunnistettava tyostd, tydajoista,

Ehdotus

88
TyOnantajan yleinen huolehtimisvelvoite

Tyo6nantaja on tarpeellisilla toimenpiteill&
velvollinen huolehtimaan tyéntekijéiden tur-
vallisuudesta ja terveydesta tydssa. Tdssa tar-
koituksessa ty6nantajan on otettava huomioon
tyéhon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydympé-
ristoon samoin kuin tyontekijan henkilokoh-
taisiin edellytyksiin liittyvat seikat. Tyonanta-
jan on erityisesti otettava huomioon, ettd
tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset voi-
vat edellyttaa yksildllisia tydsuojelutoimenpi-
teitd tyontekijan turvallisuuden ja terveyden
varmistamiseksi.

Tyo6nantajan on jatkuvasti tarkkailtava tyo-
ympaéristéd, tyOyhteison tilaa ja tyétapojen
turvallisuutta seka tyontekijoiden turvalli-
suutta ja terveyttd tydssa. Tyonantajan on
myos tarkkailtava toteutettujen toimenpitei-
den vaikutusta tyon turvallisuuteen ja terveel-

lisyyteen.

108
Ty0On vaarojen selvittdminen ja arviointi

TyOnantajan on tyon ja toiminnan luonne
huomioon ottaen riittdvan jarjestelmallisesti
selvitettava ja tunnistettava tydstd, tyOajoista,
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Voimassa oleva laki

tydtilasta, muusta tydymparistosta ja tydolo-
suhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat
sekd, jos niitd ei voida poistaa, arvioitava nii-
den merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle
ja terveydelle. T&ll6in on otettava huomioon:

1) tapaturman ja muu terveyden menettami-
sen vaara kiinnittden huomiota erityisesti ky-
seisessa tyossd tai tyopaikassa esiintyviin 5 lu-
vussa tarkoitettuihin vaaroihin ja haittoihin;

2) esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja
tybperaiset sairaudet seké vaaratilanteet;

3) tyontekijan ika, sukupuoli, ammattitaito
ja muut hdnen henkilokohtaiset edellytyk-
sensa,

4) tyon kuormitustekijat;

5) ty6ajan ulkopuolella tapahtuva ty6hon
liittyva matkustaminen;

6) mahdollinen lisdantymisterveydelle ai-
heutuva vaara;

7) muut vastaavat seikat.

118

Erityista vaaraa aiheuttava tyo

Jos 10 §:ssd tarkoitettu tyon vaarojen arvi-
ointi osoittaa, ettd tydstd saattaa aiheutua eri-
tyista tapaturman tai sairastumisen vaaraa, tal-
laista tyoté saa tehdd vain siihen péteva ja hen-
kilokohtaisten edellytystensé puolesta tyohon
soveltuva tyontekija tai tallaisen tyontekijan
vélittomassd valvonnassa muu  tyontekija.
Muiden henkilGiden paasy vaara-alueelle on
tarpeellisin toimenpitein estettava.

Jos tydsté tai tydolosuhteista saattaa aiheu-
tua raskaana olevalle tyontekijalle tai sikiolle
erityistd vaaraa, eiké vaaratekijaa voida pois-
taa, ty6nantajan on pyrittava siirtdméaan tyon-
tekija raskauden ajaksi talle sopiviin tyotehté-
viin.

Ehdotus

tydtilasta, muusta tydymparistosta ja tydolo-
suhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat
sekd, jos niitd ei voida poistaa, arvioitava nii-
den merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle
ja terveydelle. T&ll6in on otettava huomioon:

1) tapaturman ja muu terveyden menettami-
sen vaara Kiinnittden huomiota erityisesti ky-
seisessa tyossd tai tyopaikassa esiintyviin 5 lu-
vussa tarkoitettuihin vaaroihin ja haittoihin;

2) esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja
tyoperaiset sairaudet seké vaaratilanteet;

3) tyontekijan ika, ikaantyminen, sukupuoli,
ammattitaito ja muut hanen henkil6kohtaiset
edellytyksensé;

4) tyon fyysiset kuormitustekijat sekd tyon
sisaltoon, tyon jarjestelyihin ja tydyhteistn
sosiaaliseen toimivuuteen liittyvat kuormitus-
tekijat;

5) tydajan ulkopuolella tapahtuva tyéhon
liittyva matkustaminen;

6) mahdollinen lisdantymisterveydelle ai-
heutuva vaara;

7) muut vastaavat seikat.

118

Erityista vaaraa aiheuttava ty6

Jos 10 §:ssd tarkoitettu tyon vaarojen arvi-
ointi osoittaa, ettd tyostd saattaa aiheutua eri-
tyista tapaturman tai sairastumisen vaaraa, tél-
laista tyota saa tehda vain siihen pateva ja hen-
kilokohtaisten edellytystensé puolesta tyéhon
soveltuva tyontekija tai tallaisen tyontekijan
vélittdmassd valvonnassa muu tyontekija.
Muiden henkildiden paasy vaara-alueelle on
tarpeellisin toimenpitein estettava.

Jos tyostd tai tydolosuhteista saattaa aiheu-
tua erityist vaaraa raskaana olevalle, asket-
tain synnytténeelle tai imettavalle tydnteki-
jalle, tyénantajan on ryhdyttava tarvittaviin
torjuntatoimenpiteisiin. Jos erityistd vaaraa
ei voida poistaa, tydnantajan on pyrittava siir-
tdmaan tyontekija talle sopiviin tyotehtaviin
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Voimassa oleva laki

14§
Tyontekijalle annettava opetus ja ohjaus

Ty0Onantajan on annettava tyontekijélle riit-
tavat tiedot tydpaikan haitta- ja vaaratekijoista
sekd huolehdittava siitd, etta tydntekijan am-
matillinen osaaminen ja tydékokemus huomi-
oon ottaen:

1) tyontekija perehdytetddn riittavasti tyo-
hon, tyopaikan tybolosuhteisiin, tyo- ja tuo-
tantomenetelmiin, tydssa kaytettaviin tyovali-
neisiin ja niiden oikeaan kayttéon seké turval-
lisiin ty6tapoihin erityisesti ennen uuden ty6n
tai tehtdvan aloittamista tai tyGtehtavien
muuttuessa sekd ennen uusien tyGvalineiden
ja ty6- tai tuotantomenetelmien kéyttéon otta-
mista;

2) tyontekijalle annetaan opetusta ja oh-
jausta tyon haittojen ja vaarojen estdmiseksi
seké tyosta aiheutuvan turvallisuutta tai ter-
veyttd uhkaavan haitan tai vaaran valtta-
miseksi;

3) tyontekijalle annetaan opetusta ja oh-
jausta séato-, puhdistus-, huolto- ja korjaustoi-
den seka hdirio- ja poikkeustilanteiden va-
ralta; ja

4) tyontekijalle annettua opetusta ja oh-
jausta tdydennetdén tarvittaessa.

308

Ehdotus

ajaksi, jolloin tyosta tai tydolosuhteista saat-
taa aiheutua erityista vaaraa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&annoksid raskaana olevalle, &s-
kettain synnyttaneelle tai imettavalle tyonteki-
jalle tyossa vaaraa aiheuttavista tekijoista ja
niiden tunnistamisesta, altistuksen luonteesta,
vaarojen selvittdmisesta ja arvioinnista, tie-
dottamisesta, ilmoittamisesta sek&d torjunta-
toimenpiteista.

148
Tyontekijalle annettava opetus ja ohjaus

Ty06nantajan on annettava tyontekijélle riit-
tévat tiedot tydpaikan haitta- ja vaaratekijoista
sekd huolehdittava siité, etta tyontekijan am-
matillinen osaaminen ja tyokokemus seka
muut hanen henkilokohtaiset edellytyksensa
huomioon ottaen:

1) tyontekija perehdytetddn riittavasti tyo-
hon, tyopaikan tybolosuhteisiin, tyo- ja tuo-
tantomenetelmiin, tydssa kaytettaviin tyovali-
neisiin ja niiden oikeaan kaytt6on seké turval-
lisiin ty6tapoihin erityisesti ennen uuden tyon
tai tehtdvan aloittamista tai tyotehtévien
muuttuessa sekd ennen uusien tyGvalineiden
ja ty6- tai tuotantomenetelmien kayttdon otta-
mista;

2) tyontekijalle annetaan opetusta ja oh-
jausta tyon haittojen ja vaarojen estdmiseksi
seké tyosta aiheutuvan turvallisuutta tai ter-
veyttd uhkaavan haitan tai vaaran véltta-
miseksi;

3) tyontekijalle annetaan opetusta ja oh-
jausta séato-, puhdistus-, huolto- ja korjaustoi-
den seka hdirio- ja poikkeustilanteiden va-
ralta; ja

4) tyontekijalle annettua opetusta ja oh-
jausta tdydennetdén tarvittaessa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Yoty Yoty

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia tyontekijan turvallisuu-
delle tai terveydelle yotyosta aiheutuvien vaa-
rojen selvittdmisesta ja arvioinnista seka toi-
menpiteista vaarojen torjumiseksi tai vahen-
tamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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