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langtidsperspektiv. Kommittén behandlar grundskyddet, fortjanstskyddet, utkomststodet,
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On 19 March 2020, the Government appointed a parliamentary Social Security Committee to
prepare a social security reform over the course of two parliamentary terms. The Committee’s
work aims to achieve a long-term perspective in developing the structure and operation of
social security. The Committee addresses questions related to basic social security, earnings-
related benefits and social assistance and examines the financing and connections between
these forms of support. Attention is also given to ways to better integrate services with
benefits.

The interim report which compiles the work done by the Committee during its first term was
adopted on 30 January 2023.The first chapters of the interim report describe the progress

of the reform, the structure of the Finnish social security system and the legal and financial
preconditions for the reform. Chapter 4 provides an overview of alternative ways of organising
social security.

Chapters 5 and 6 of the interim report include the Committee’s 31 proposals for reforming
social security under future governments and the policy guidelines for the Committee’s work
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Government harmonise and combine caused-based basic social security benefits, taking into
account earnings-related benefits.
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FORORD

Kommittén for social trygghet har arbetat under en exceptionell trearsperiod i Finlands
historia. Kommittén inledde sitt arbete under coronapandemins inledande fas och bered-
ningen av mellanrapporten inramades av Rysslands invasion av Ukraina. Dessa kriser

band saval kommittémedlemmarnas som de sakkunnigas och tjanstemannakarens resur-
ser. Overgdngen till distansarbete tvingade oss att tinka om nér det géllde kommitténs
arbetsmetoder. Trots allt genomférde kommittén sitt uppdrag att bereda en reform av den
sociala tryggheten pa lang sikt och producerade som planerat féreliggande mellanrapport
som avslutning pa sin forsta period.

I mellanrapporten beskriver och definierar kommittén de viktigaste problemkomplexen
och politiska tvistefragorna i den finldndska sociala tryggheten. Utifran detta utred-
ningsarbete innehaller kommitténs mellanrapport 30 forslag till utrednings-, lagbered-
nings- och utvecklingsprojekt som kommande regeringar kan inleda. Dessutom foreslar
kommittén for den kommande regeringen att foljande fas i reformen av den sociala trygg-
heten ar forenhetligande och sammanslagning av grundskyddsférmanerna med beak-
tande av fortjanstskyddet. Kommittén har ocksa dragit upp riktlinjer for kommitténs andra
period med tanke pa den fortsatta beredningen av reformen av den sociala tryggheten.

Kommittén har enhalligt presenterat riktningen for en reform av den finlandska sociala
tryggheten. Trots att det ndrmare innehallet i férenhetligandet och sammanslagningen

av grundskyddsférmanerna bestams nar reformen framskrider, ar detta en betydande linje
och framgdng for den parlamentariska kommittén. Tiden far utvisa om detta ocksa ar en
historisk linje i utvecklingen av det finlandska sociala trygghetssystemet.

Jag tackar alla som deltagit i kommitténs och sektionernas arbete samt alla sakkunniga
och forskare som stott kommitténs arbete. Ni har mojliggjort denna mellanrapport.

Pasi Moisio
Ordférande for kommittén for social trygghet
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1 Inledning

1.1 Uppdraget for kommittén for social trygghet

Enligt programmet for statsminister Antti Rinnes regering samt programmet for statsmi-
nister Sanna Marins regering inleder regeringen en reform av den sociala tryggheten, som
kommer att beredas i en parlamentarisk kommitté och arbetet ska grunda sig pa forskning.
Reformen stracker sig over tva riksdagsperioder. Beredningen ska vara tvarsektoriell och
overgripande, och sakkunskap inom olika omraden ska utnyttjas. Samtidigt kommer
regeringen att férnya det parlamentariska kommittéarbetet i syfte att starka 6ppenheten,
delaktigheten och ett brett faktaunderlag i beredningen av stora strukturreformer.

Den férandrade befolkningsstrukturen utmanar hallbarheten i de offentliga finanserna
och skapar tryck pa att 6ka sysselsattningen bland befolkningen i arbetsfor alder dven
med hjalp av den sociala tryggheten. Digitaliseringen och omvalvningen i arbetslivet sat-
ter den sociala trygghetens flexibilitet och férmaga att skydda mot sociala risker pa arbets-
marknaden pa prov. Anpassningen till granserna for ekologiska hallbarhet och frigérandet
fran fossila energikallor férandrar inte bara arbetsmarknaden utan ocksa vart levnadssatt,
och pandemin och kriget i Europa har forcerat denna férandring. Aven individernas och
familjernas behov och forvéntningar pa den sociala tryggheten har férandrats dver tiden.

Behovet av att reformera den sociala tryggheten beror inte bara pa samhallets megatren-
der utan ocksa pa att det sociala trygghetssystemet i sig utvidgas och utvecklas. Dagens
sociala trygghet har byggts upp bit fér bit under decennier fér att svara pa aktuella behov,
forvantningar och socialpolitiska mal inom de yttre ramar som bestamts av de offentliga
finanserna. Otaliga delreformer samt tjansternas och formanernas sarutveckling har bidra-
git till att den sociala tryggheten upplevs som komplicerad och inkonsekvent.

10
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Malen for reformen av den sociala tryggheten bygger pa de riktlinjer for grunderna och
utgangspunkterna for framtidens sociala trygghet som tagits fram inom det parlamenta-
riska TOIMI-projektet som forberett reformen.’ Malen for reformen ar

e Ett system som ur individens synvinkel &r tydligare och fungerar battre an det
nuvarande, och som gor det magjligt att samordna arbete och social trygghet
i foranderliga livssituationer.

e Social rattvisa och tryggad utkomst ndr man méter sociala risker.

® Att svara pa grundlagens forpliktelse om oundganglig forsérjning och
omsorg samt tryggad grundlaggande férsorjning.

e Att fér egen del svara pa manniskors behov av delaktighet och betydelse.

e Att stodja sysselsattning, foretagsambhet, aktivitet, manniskors egna initiativ,
delaktighet och livslangt larande.

e Att garantera manniskorna ett forutsagbart skydd i olika livsskeden och vid
forandringar i livssituationen utan onddiga avbrott och administrativa hinder.

e Att stodja balansen mellan individens rattigheter och skyldigheter pa ett satt
som dr i harmoni med de offentliga finanserna och forbattrad sysselsattning.

Statsradet tillsatte den 19 mars 2020 en parlamentarisk kommitté for social trygghet for
att bereda en reform av den sociala tryggheten. Kommitténs mandattid stracker sig 6ver
tva riksdagsperioder (23.3.2020-31.3.2027).2 Enligt beslutet om tillsattande av kommittén
och dess uppdrag ska kommittén reformera den sociala tryggheten som helhet. Kommit-
tén behandlar grundskyddet, det inkomstrelaterade skyddet, utkomststddet, sambandet
mellan och finansieringen av dessa samt battre samordning mellan tjanster och férmaner.
Kommittén behandlar inte alderspensioner.

Kommittén ser 6ver den sociala tryggheten for personer i arbetsfor alder, unga, barn och
familjer. Reformen genomfors utan att nivan pa grundskyddet férsamras. Kommitténs
uppgift ar att bereda en plan for en strukturell och funktionell reform av den sociala trygg-
heten pa lang sikt jamte etappmal. Reformen genomfors stegvis. Kommittén ska utreda
och bereda ett forslag till forenhetligande av begreppssystemet och betalningstidpunk-
terna for formaner. | den andra fasen ska kommittén utreda och lagga fram ett férslag om
forenhetligande av den lagstiftning som galler grundskyddsférmaner pa samma niva samt
av bestammandet av inkomstrelaterade formaner. | detta sammanhang granskar reform-
arbete dven andra, till exempel studierelaterade férmaner.

1 Reformprojektet Toimi som hanfor sig till grundskydd och aktivitet.

2 Parlamentaarisen komitean asettaminen sosiaaliturvan uudistamiseksi: Komitean aset-
tamispaatos [Tillsattande av en parlamentarisk kommitté for en reform av den sociala trygg-
heten: Beslut om tillsattande av kommittén] (VN/1646/2020).

1


https://vnk.fi/tulevaisuuden-sosiaaliturva/toimi-hanke
https://stm.fi/documents/1271139/34104054/sosiaaliturvakomitean-asettamispaatos.pdf/ae39aee7-85bf-ad74-4b27-41229ea66ccd/sosiaaliturvakomitean-asettamispaatos.pdf?t=1673437757544
https://stm.fi/documents/1271139/34104054/sosiaaliturvakomitean-asettamispaatos.pdf/ae39aee7-85bf-ad74-4b27-41229ea66ccd/sosiaaliturvakomitean-asettamispaatos.pdf?t=1673437757544
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Dessutom ska kommittén utreda hur de férmaner och tjanster som ingar i den sociala
tryggheten kan sammanknytas battre pa ett smidigt satt och i ratt tid. Arbetet tar hdnsyn
till att livssituationerna ar komplexa och forandras samt till dvergangar fran en forman till
en annan. Kommittén ska utreda behoven av att utveckla bostadsbidragssystemet samt
orsakerna till langvarig anvandning av utkomststod och metoder att minska den. | sitt
arbete granskar kommittén ocksa hur ansékningsprocessen kan forenklas och digitalise-
ringen utnyttjas samt behoven av att utveckla informationssystemen.

Kommittén arbetar sjalvstandigt och lagger sjalv fram férslag. Kommittén rapporterar
om sitt arbete till ministeruppféljningsgruppen, dar social- och halsovardsministern ar
ordférande, men kommittén styrs inte av ministeruppfoljningsgruppen. Ordférande for
ministeruppféljningsgruppen har under regeringsperiodens forsta halft varit social- och
halsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen och under regeringsperiodens andra halft
social- och halsovardsminister Hanna Sarkkinen.

1.2 Kommitténs sammansattning

Ordférande for kommittén har varit forskningsprofessor Pasi Moisio fran Institutet for halsa
och valfard. Vice ordférande har varit kanslichef Veli-Mikko Niemi (kanslichef Kirsi Varhila),
avdelningschef Liisa Siika-aho (avdelningschef Heli Backman), direktor Essi Rentola samt
direktor Eveliina Péyhonen fran social- och halsovardsministeriet.?

Kommittémedlemmar:

e Socialdemokratiska riksdagsgruppen, riksdagsledamot Tarja Filatov,
ersattare riksdagsledamot Matias Makynen

e Sannfinldndarnas riksdagsgrupp, riksdagsledamot Riikka Slunga-Poutsalo,
ersdttare riksdagsledamot Kaisa Juuso (riksdagsledamot Riikka Purra)

e Samlingspartiets riksdagsgrupp, riksdagsledamot Arto Satonen
(riksdagsledamot Juhana Vartiainen), ersattare riksdagsledamot Elina Valtonen

e (Centerns riksdagsgrupp, riksdagsledamot Katri Kulmuni (riksdagsledamot
Anu Vehvildinen), ersattare riksdagsledamot Pekka Aittakumpu

e Grona riksdagsgruppen, riksdagsledamot Bella Forsgrén,
ersattare riksdagsledamot Noora Koponen

e Vansterforbundets riksdagsgrupp, riksdagsledamot Anna Kontula,
ersdttare riksdagsledamot Jussi Saramo (riksdagsledamot Paavo Arhinmaki)

3 Kommitténs sammansattning har beskrivits utifran situationen i januari 2023.
Personerna inom parentes har ingatt i kommitténs sammansattning, men verkar inte langre
i den aktuella uppgiften.
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e Svenska riksdagsgruppen, riksdagsledamot Anders Norrback,
ersattare riksdagsledamot Veronica Rehn-Kivi

e Kristdemokratiska riksdagsgruppen, riksdagsledamot Sari Essayah,
ersattare riksdagsledamot Antero Laukkanen

e Liike Nyt-rorelsens riksdagsgrupp, riksdagsledamot Harry Harkimo
(ingen ersattare)

Permanenta sakkunniga:

e Social- och hélsovardsministeriet, avdelningschef Raimo Antila

¢ Social- och halsovardsministeriet, konsultativ tjansteman Mikko Horko

e Social- och halsovardsministeriet, regeringsrad Marjaana Maisonlahti

¢ Social- och hélsovardsministeriet, direktor Jaana Rissanen (direktér Hannu ljas)

e Justitieministeriet, lagstiftningsdirektdr Susanna Siitonen

e Undervisnings- och kulturministeriet, konsultativ tjgnsteman Virpi Hiltunen

e Arbets- och ndringsministeriet, arbetsmarknadsrad Kimmo Ruth

® Finansministeriet, finansrad Ulla Hamalainen

® Miljdministeriet, bostadsrad Tommi Laanti

¢ Folkpensionsanstalten, generaldirektor Outi Antila

e Arbetshélsoinstitutet, generaldirektor Antti Koivula

® |Institutet for halsa och valfard, forskningsprofessor Heikki Hiilamo

® Pensionsskyddscentralen, verkstallande direktor Mikko Kautto (direkt6r Jaakko Kiander)

¢ Finlands naringsliv EK, direktor llkka Oksala

e Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT, férhandlingschef Anna Kukka
(forhandlingschef Jorma Palola)

® Foretagarna i Finland, direktor Janne Makkula

¢ Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, socialpolitisk chef Pirjo
Vaananen (direktor Saana Siekkinen)

e STTKrf, direktor Minna Ahtiainen (chefsekonom Patrizio Laina, direktor Katarina Murto)

e Akava rf, ledande sakkunnig Katri Ojala (arbetsmarknadsdirektor Katarina Murto,
direktor Pekka Piispanen)

¢ Finlands Kommunférbund, vice verkstallande direktér Hanna Tainio

e SOSTE Finlands Social och halsa rf, verkstéllande direktor Eija Koivuranta

e Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians rf, sakkunnig Titta Hiltunen
(sakkunnig Eero Loytomaki)

¢ Handikappforum rf, ordférande, organisationschef Sari Kokko

For att stodja kommitténs arbete tillsatte statsradet fem sektioner: sektionen for sysselsatt-
ning och kompetens, sektionen for arbets- och funktionsformaga, sektionen fér boende,
forvaltningssektionen och sektionen for forskning och utvardering. Sektionernas samman-
sattningar finns i bilaga 1 till mellanrapporten.

13



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:27

Nar arbetet framskred tillsattes under forvaltningssektionen en expertgrupp for att utreda
verkstallandet av den sociala tryggheten och utnyttjandet av digitaliseringen.* Under
sektionen for boende tillsattes arbetsgruppen Laspet, som granskar barns och familjers
sociala trygghet och tjanster.

1.3 Arbetsplan och arbetsmetoder

Kommittén for social trygghet inledde sitt arbete varen 2020. P4 grund av coronarestrik-
tionerna planerades kommitténs arbetsmetoder och métespraxis sa att de skulle lampa
sig for distansarbete. | samarbete med Radet for strategisk forsknings (RSF) program pro-
ducerades for kommittén i bérjan av coronakrisen en utredning om pandemins eventuella
verkningar med tanke pa reformen av den sociala tryggheten.®

| borjan av sitt arbete faststallde kommittén mal, en arbetsplan och arbetsmetoder. Utéver
de mal som angavs i uppdraget preciserade som mal fér kommittéarbetet att 6ka kunska-
pen om social trygghet, att féra en samhallsdebatt om varderingsval i anslutning till social
trygghet samt att bereda reformen genom ett 6ppet och reviderat parlamentariskt
kommittéarbete.

Principerna for det reviderade kommittéarbetet:

* Oppenhet: De teman som behandlas lyfts upp till offentlig debatt och
reformen genomfodrs via och med stéd av samhallsdebatten.

¢ Faktabaserad konstruktiv dialog: Stravan efter tillrackligt parlamentariskt
samforstand.

® Oberoende och arbetsférdelning med regeringen: Kommittén bereder
inte lagstiftning utan lagger fram forslag till reformer av lagstiftningen
for kommande regeringar. Kommittén fokuserar pa omfattande och svara
strukturella problem som inte kan I6sas under en regeringsperiod.

e Forskningsgrund: Samarbete med forskarvarlden, 6ppet kunskapsunderlag,
samutveckling och medborgarnas delaktighet.

4  Expertgruppen som utreder verkstallandet av den sociala tryggheten och utnyttjandet
av digitaliseringen: tillsattande, inbjudna organisationer och uppdrag.

5 Arbetsgruppen for barns och familjers sociala trygghet och tjanster: tillsdattande,
medlemmar och uppdrag.

6 Kangas, O. (2020). Poikkeukselliset ajat avaavat poikkeuksellisia mahdollisuuksia.
Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2020:1. STM [Exceptionella tider medfor exceptionella
mojligheter. Publikationer av kommittén for social trygghet 2020:1. SHM].
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| enligt med principen om kommittéarbetets ppenhet finns kommitténs sammantrades-
material och annat material som den anvander 6ppet tillgangligt pa webbplatsen for
reformen av den sociala tryggheten.” Man kom Overens om att iaktta Chatham house-
regeln pd kommitténs moten. Enligt den far man beratta i offentligheten vad som dis-
kuterats pa moétena, bara sakinnehallet inte kopplas samman med dem som lagt fram
forslagen, om inte ndgot annat 6verenskoms. Pa grund av coronarestriktionerna ordnades
seminarierna for allmanheten om aktuella teman i reformen av den sociala tryggheten

i form av webbinarier och senare hybridevenemang.

Syftet med det 6ppna kunskapsunderlaget for reformen av den sociala tryggheten ar

att samla och strukturera den kunskap som ligger till grund for kommitténs beslutsfat-
tande samt att sakerstalla att den kunskap som ligger bakom beredningen haller veten-
skaplig standard. Det 6ppna kunskapsunderlaget stodjer ocksa den interna och externa
kommunikationen om reformens framskridande och de frdgor som behandlas. Kunskaps-
underlaget byggs upp pa reformens webbplats. Den kunskap som hanfor sig till refor-
men sammanfattas och visualiseras i en mera lattforstaelig form som stddjer det politiska
beslutsfattandet. Malet dr ocksa att bygga upp interaktiva visualiseringsverktyg pa webb-
platsen med vilkas hjdlp medborgarna sjalva kan f6lja och utvardera reformen.

Kommitténs arbetsplan har kompletterats under arbetets gang:

® 2020 Kommittén tillsétts for den forsta riksdagsperioden

® 2020 Kunskapsunderlag om och lagesbild av Finlands nuvarande sociala
trygghetssystem

® 2020-2021 De viktigaste problemen med den sociala tryggheten definieras
och konkretiseras

e 2021-2022 Problem som ska bli foremal for fortsatt beredning samt riktlinjer
for beredningen av forslag

® 2022 Alternativa satt att ordna den sociala tryggheten utreds

e 2022-2023 Mellanrapporten bereds: forslag till reformer av det nuvarande
systemet och riktlinjer for kommitténs arbete under den andra perioden

e 2023 Mellanrapporten publiceras

e 2023 Kommittén tillsdtts pa nytt for den andra riksdagsperioden

e 2023 Kunskapsunderlaget och lagesbilden uppdateras och de helheter
som ska behandlas under den andra perioden bestams

® 2023-2026 Slutrapporten bereds: alternativ och konsekvensbedémningar
i reformens andra fas, kommitténs forslag och riktlinjer

e 2027 Slutrapport: plan fér genomférande av reformens féljande fas.

7 Webbplats for reformen av den sociala tryggheten.
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Sommaren 2020 definierade kommittén fyra centrala problemkomplex. Sektionerna
producerade problemrapporter som konkretiserade helheterna och som publicerades
i kommittén for social trygghets publikationsserie 2022:

e Komplexiteten i den sociala tryggheten®

e Samordningen av forvarvsarbete och social trygghet®

e Stod som beviljas i sista hand, grundskydd och boende™
e Samordningen av tjanster och formaner'.

Vid sidan av den problemrapport som behandlar komplexiteten i den sociala tryggheten
producerades en separat forskningsoversikt.'? Sektionerna producerade dessutom
en rapport om val och grundldaggande principer inom den sociala tryggheten.™

8 Sosiaaliturvakomitean hallintojaosto (2022). Sosiaaliturvan monimutkaisuus: Sosiaali-
turvakomitean ongelmaraportti. Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:1. STM [Férvaltnings-
sektionen vid kommittén for social trygghet (2022). Komplexiteten i den sociala tryggheten:
Problemrapport fran kommittén for social trygghet. Publikationer av kommittén for social
trygghet 2022:1. SHM].

9 Sosiaaliturvakomitean ty6llisyyden ja osaamisen jaosto seka tutkimus- ja arviointijaosto
(2022). Ansiotyon ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen: Sosiaaliturvakomitean ongelma-
raportti. Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:2. STM [Sektionerna for sysselsattning och
kompetens och for forskning och utvardering vid kommittén for social trygghet (2022).
Samordningen av férvarvsarbete och social trygghet: Problemrapport fran kommittén for
social trygghet. Publikationer av kommittén for social trygghet 2022:2. SHM].

10 Sosiaaliturvakomitean asumisen jaosto seka tutkimus- ja arviointijaosto (2022).
Viimesijainen turva, perusturva ja asuminen: Sosiaaliturvakomitean ongelmaraportti.
Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:3. STM [Sektionerna for boende och for forskning och
utvardering vid kommittén for social trygghet (2022). Stéd som beviljas i sista hand, grund-
skydd och boende: Problemrapport fran kommittén for social trygghet. Publikationer av
kommittén for social trygghet 2022:3. SHM].

11 Sosiaaliturvakomitean ty6- ja toimintakykyjaosto seka tutkimus- ja arviointijaosto
(2022). Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen: Sosiaaliturvakomitean ongelmaraportti.
Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:4. STM [Sektionen for arbets- och funktionsférmaga
och for forskning och utvdrdering vid kommittén for social trygghet (2022). Samordningen
av tjanster och férmaner: Problemrapport fran kommittén for social trygghet. Publikationer
av kommittén for social trygghet 2022:4. SHM].

12 Virrankari, L., Mattila, H., Saikku, P, Sihvonen, E. & Tervola, J. (red.) (2021). Tutkimuskat-
saus Suomen sosiaaliturvan monimutkaisuuteen. Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2021:1.
STM [Forskningsoversikt om den sociala trygghetens komplexitet i Finland. Publikationer
av kommittén for social trygghet 2021:1. SHM].

13 Sosiaaliturvakomitean tutkimus- ja arviointijaosto (2022). Sosiaaliturvan valinnat ja
perusperiaatteet: Sosiaaliturvakomitean raportti. Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:5.
STM [Sektionen for forskning och utvardering vid kommittén for social trygghet (2022).
Val och grundldggande principer inom den sociala tryggheten: Rapport fran kommittén
for social trygghet 2022:5. SHM].
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Med finansiering fran Statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS) inled-
des tre projekt for att stédja beredningen av reformen av den sociala tryggheten.' For att
stodja granskningen av balansen mellan rattigheter och skyldigheter och tolkningen av
ett nytt socialpolitiskt paradigm producerades faktablad om kopplingarna mellan befolk-
ningsstrukturens forandring och den sociala tryggheten', konsekvenserna av klimatfor-
andringen, den krympande biodiversiteten och exploateringen av naturresurserna med
avseende pa den sociala tryggheten'® samt en utredning om balansen mellan rattigheter,
jamlikhet och gemensamt ansvar i valfardsstaten.”” Dessutom producerades en utredning
om de utmaningar och utvecklingsbehov for reformen av den sociala tryggheten som
foljer av omstéliningen i arbetslivet och pa arbetsmarknaden.®

14 Kotkas, T., Tuovinen, A-K., Nykanen, E. & Kalliomaa-Puha, L. (2023). Sosiaaliset perus- ja
ihmisoikeudet sosiaaliturvauudistuksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2023:12. VNK [Rapporten fran projektet Sociala grundlaggande fri- och réattig-
heter och manskliga rattigheter i reformen av den sociala tryggheten. Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2023:12. SRK]. Korhonen, S., Alanko, L.,
Jalonen, K., Hiilamo, H., Ahokas, J., Rouvinen-Wilenius, P. & Hirveld, A. (2022). Kohti hyvin-
vointitalouden ohjausmallia: Hyvinvointilahtdisen politiikkaohjauksen ja hallinnan nakok-
ulmia sosiaaliturvan kehittamisessa seka yhteiskuntapolitiikassa. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:49. VNK [l riktning mot en styrningsmodell for valfards-
ekonomin: Perspektiv inom valfardsorienterad politik och samhallsstyrning angaende utveck-
lingen av socialtryggheten och i samhallspolitiken. Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 2022:49. SRK]. van Gerven, M., Mesidislehto, M.,
Ollongvist, J., Malava, T., Tuominen, N. & Saikku, P. (2022). Eri poluilla tyollisyyteen: Suomen
sosiaaliturvajarjestelman erityispiirteet ja ongelmakohdat kansainvalisessa vertailussa. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:51. VNK [Mot sysselsattning langs
olika vagar: Sérdrag och problem i Finlands socialskyddssystem i internationell jamforelse.
Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2022:51 SRK].

15 Kangas, O., Ritschkoff, A-C. & Hildén, M. (red.) (2021). Suomen vdestorakenne ja sosiaali-
turva -tietokooste. Sosiaaliturvakomitean ja strategisen tutkimuksen tietokumppanuus.
Suomen Akatemia [Faktabladet Finlands befolkningsstruktur och den sociala trygghe-

ten. Kunskapspartnerskap mellan kommittén for social trygghet och den strategiska forsk-
ningen. Finlands Akademi].

16 Hildén, M. & Schénach, P. (red.) (2022). Elonkehd, ilmastonmuutos ja sosiaaliturva -tieto-
kooste. Sosiaaliturvakomitean ja strategisen tutkimuksen tietokumppanuus. Suomen
Akatemia [Faktabladet Biosfaren, klimatférandringen och den sociala tryggheten. Kunskaps-
partnerskap mellan kommittén for social trygghet och den strategiska forskningen. Finlands
Akademi].

17 Lehto, M., Liukko, J. & Moisio, P. (2022). Vapauden, tasa-arvon ja solidaarisuuden rajat
sosiaalipolitiikan uudessa paradigmassa. Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:6. STM [Fri-
het, jamlikhet och solidaritet i det nya paradigmet inom socialpolitiken. Publikationer av
kommittén for social trygghet 2022:6. SHM].

18 Alasoini, T, Joensuu, M., Juvonen-Posti, P, Jarnefelt, N., Riekhoff, A-J., Toivio, P. & Turunen, J.
(2022). Tydelaman ja tydmarkkinoiden muutos: Haasteita ja kehittamistarpeita sosiaali-
turvan uudistamiselle. Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:7. STM [Omstallningen i arbets-
livet och pa arbetsmarknaden: Utmaningar och utvecklingsbehov vid reformen av den
sociala tryggheten. Publikationer av kommittén for social trygghet 2022:7. SHM].
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I slutet av 2021 kom kommittén med 18 stdllningstaganden till reformen av det géllande
sociala trygghetssystemet utifran problemrapporterna.’” | stdllningstagandena linjerades
upp 1) de sakkomplex i problemrapporterna som tas upp till fortsatt beredning, 2) malen
for 16sningen av respektive problem, dvs. vad dr annorlunda nar problemet har [6sts samt
3) riktlinjerna for val och grundldaggande principer inom den sociala tryggheten. Forslag
till [6sningar pa dessa problem borjade beredas for kommitténs mellanrapport.

Samtidigt besl6t kommittén att utreda alternativa satt att ordna den sociala tryggheten
med tanke pa reformens riktlinjer pa langre sikt. For utredningen om alternativa satt att
ordna den sociala tryggheten tillsattes en arbetsgrupp bestaende av forskare och exper-
ter, som fick i uppgift att sarskilt utreda basinkomsten, baskontot (socialkontot) och syste-
met med en enda grundskyddsférman samt jamfora dessa med det nuvarande systemet.?

Mellanrapporten bérjade beredas varen 2022. Beredningen framskred i enlighet med prin-
cipen om tva spadr: kommittén beredde forslag till reformer av det nuvarande systemet,
som framtida regeringar kan ta in i sina program, samt granskade de centrala principerna
for en reform av den sociala tryggheten.

Under den forsta perioden sammantradde kommittén 22 ganger. Dessutom samlades
kommittén riksdagsledamotsmedlemmar 9 ganger.

19 Sosiaaliturvakomitean kannanotot ongelmaldhtoisiin tilannekuvaraportteihin. Sosiaali-
turvakomitean julkaisuja 2021:3. STM [Stéllningstaganden av kommittén for social trygghet
till problemorienterade lagesbildsrapporter. Publikationer av kommittén for social trygghet
2021:3. SHM].

20 Arbetsgruppen for utredning av alternativa satt att ordna social trygghet: tillsattande,
medlemmar och uppdrag.
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Figur 1. Hur reformen av den sociala tryggheten framskrider.
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Vaxelverkan och kommunikation

Syftet med kommunikationen om reformen av den sociala tryggheten &r att stédja reform-
malen, 0ka forstaelsen och intresset for reformen, starka reformens trovardighet samt

bygga fortroende. Kommunikationen beskriver pa ett forstaeligt satt behovet av reformen
av den sociala tryggheten och hur den framskrider ur individens och samhéllets synvinkel.

Kommunikationen sammanstaller information om den sociala tryggheten som ar vasent-
lig med tanke pa reformen, stodjer den offentliga och vardedebatten och vardedebatten
inom reformen samt 6kar vaxelverkan med och mellan dem som &r intresserade av saken.
Projektet har ett kommunikationsnatverk som omfattar kommunikatorerna fran kom-
mitté- och sektionsmedlemmarnas bakgrundsorganisationer.

Kommittén for social trygghet har en kolumnserie som sarskilt lyfter fram de vardefragor
som ligger bakom reformen samt féljer hur reformen framskrider. Vid sidan av kolumnerna
beskriver videoserien "Sosiaaliturvastudio” hur reformen framskrider. Det kommuniceras
ocksa aktivt om reformen av den sociala tryggheten i sociala medier.?’

Under den forsta perioden har kommittén for social trygghet ordnat samrad for bland annat
barn- och familjeorganisationer samt studerande- och ungdomsorganisationer. Barn och
unga hordes som ett led i beredningen av reformen av den sociala tryggheten genom en
enkat och i verkstader hosten 2022. Ungefar 1 500 unga deltog i enkaten och verkstaderna.?

1.4 Mellanrapportens uppbyggnad och innehall

Kapitel 2-4 i mellanrapporten tecknar bakgrunden till arbetet och de baserar sig pa de
utredningar, den tjanstemannaberedning och det expertarbete som gjorts for kommittén.
| kapitel 2 beskrivs uppbyggnaden av och principerna for den sociala tryggheten i Finland
och i kapitel 3 nivan pa och finansieringen av den sociala tryggheten. | kapitel 4 presen-
teras resultaten av forskar- och expertgruppens utredningsarbete om alternativa satt att
ordna den sociala tryggheten.

Kapitel 5 och 6 i mellanrapporten innehaller kommitténs forslag och riktlinjer for en steg-
vis reform av den sociala tryggheten. | kapitel 5 ingar kommitténs 30 forslag till reform

av det nuvarande systemet for kommande regeringar. Beskrivningarna av nuldget i under-
avsnitten i kapitel 5 har beretts som tjanstearbete. | kapitel 6 ingar kommitténs forslag for
foljande regering om férenhetligande och sammanslagning av grundskyddsférmanerna
samt riktlinjer for kommitténs arbete under den andra perioden.

21 Reformen av den sociala tryggheten i sociala medier: Lank till Twitter.

22 Mer information om samradet med barn och unga och om ungas asikter pa adressen
stm.fi/sv/socialtrygghetforunga.
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2 Densociala trygghetens uppbyggnad
och principer

2.1 Oversikt av det nuvarande systemets uppbyggnad
och principer

Den finlandska sociala tryggheten bestar av férmaner och stéd som tryggar forsorj-
ningen samt av social- och halsovardstjanster. Pa samma sdtt som i andra lander borjade
det sociala trygghetssystemet byggas upp i slutet av 1800-talet genom en socialférsak-
ring som bestod av arbetsldshets- och arbetsolycksfallsforsakringar (Figur 2). Ungefar
samtidigt dvertog kommunerna ansvaret for omsorgen om fattiga och sjuka fran kyrkan.

Ar 1937 stiftades folkpensionslagen och lagen om moderskapsbidrag. Barnbidragssyste-
met genomfordes 1948. Pa 1950- och 1960-talen konstruerades och reformerades bland
annat folk- och arbetspensionssystemen, sjukférsakringen och utkomstskyddet fér arbets-
[6sa samt tillkom en betydande del av hélso- och sjukvarden. Reformen av utkomst-
skyddet for arbetslosa samt arbetspensionssystemet och sjukférsékringen innebar en
utvidgning av att det sociala trygghetssystemet och den moderna socialférsakringens till-
komst. P& 1970- och 1980-talen kompletterades och utvecklades den sociala tryggheten
genom bland annat bostads-, familje-, utbildnings-, halso-, arbetskrafts- och pensionspoli-
tiska atgarder. Inom socialservicen genomfordes som forsta steg en reform av barndagvar-
den 1973. Utkomststodet infordes i stéllet for socialhjdlpen 1984 och 1985 lagstiftades det
om hemvéardsstodet. Ar 1993 inférdes behovsprévat arbetsmarknadsstéd som en ny for-
man inom utkomstskyddet for arbetslosa. Den senaste betydande férmanen som inforts
ar garantipensionen fran 2011.%2

23 Hiilamo, H., Niemeld, H., Pykala, P, Riiheld, M. & Vanne, R. (2012). Sosiaaliturva ja elaman-
vaiheet. Suomen sosiaaliturvan kehitys esimerkkien ja tilastojen valossa. Kelan tutkimus-
osasto. Helsinki [Social trygghet och livsskeden. Utvecklingen av den sociala tryggheten

i Finland i ljuset av exempel och statistik. FPA:s forskningsavdelning. Helsingfors].
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Figur 2. Utvecklingen av den sociala tryggheten i Finland pa en tidslinje.
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En betydande del av den sociala tryggheten i Finland bygger pd lagstadgade forsakringar
(Figur 3). Denna helhet kallas socialforsakring, som kan definieras som en av det allménna
ordnad lagstadgad forsdakring mot sociala risker. Forstadd i vid bemarkelse pa detta satt

ar forsakringsbaserade sociala trygghetsformer bland annat arbetspensionsférsakringen,
arbetsolycksfalls- och yrkessjukdomsforsakringen, sjukforsakringen och utkomstskyddet
for arbetslosa samt folk- och garantipensionerna. Socialférsékringen tryggar forsorjningen
vid barnafddsel, arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under dlderdomen samt i
handelse av ekonomiska forluster till féljd av en forsérjares dod. En del av férmanerna ar
inkomstrelaterade och baserar sig pa arbete, en del baserar sig pa bosattning i Finland. De
medel som behovs for att betala férmanerna samlas in av de forsdkrade och arbetsgivarna
genom forsakringsavgifter. Staten finansierar en del av formanskostnaderna med skatte-
medel. FPA, arbetspensions- och olycksfallsforsakringsanstalterna samt arbetsloshetskas-
sorna skoter verkstallandet av socialfdrsakringen. Privata och frivilliga forsakringar spelar
en jamforelsevis liten roll i Finland.

Socialférsakringen kompletteras av olika skattefinansierade kostnadsersattningar samt det
utkomstskydd som kommer i sista hand, dvs. utkomststodet.?* Samhallet stodjer till exem-
pel férsorjningen under studietiden pa olika satt och jamnar ut de kostnader som barn
orsakar familjerna. Bostadsbidraget hjdlper laginkomsttagare att klara av boendeutgif-
terna. FPA kan bevilja grundlaggande utkomststdd till en person eller familj som ar i behov
av stéd och vars ovriga tillgangliga medel, sdésom inkomster och tillgangar, inte racker till
for de oundgdngliga dagliga utgifterna. Valfardsomradet kan bevilja kompletterande eller
forebyggande utkomststod for att stodja mojligheterna att klara sig sjélv och for att fore-
bygga utslagning.

Finlands utkomstskyddssystem kan ocksa indelas i inkomstrelaterat skydd, grundskydd
och minimitrygghet, som kompletteras av olika kostnadsersattningar, sasom bostadsbi-
drag, barnbidrag och handikappférmaner. Grundskyddet foretrads av orsaksbaserade for-
maner till grundbelopp och det inkomstrelaterade skyddet av fortjanstbaserade formaner.
Med minimitrygghet hanvisas i Finland i allmanhet till utkomststédet. Denna indelning ar
dock inte helt etablerad i den offentliga debatten och ibland réknas till exempel utkomst-
stodet och bostadsbidragen till grundskyddet.

24 Social trygghet kan definieras och grupperas pa olika sétt i olika sammanhang och
beroende av aktor. Indelningarna kan ocksa innehalla 6verlappningar. Exempelvis kostnads-
ersattningar betalas ocksa av socialforsakringen (sjukférsakringens sjukvardsforsakring).

| stallet for kostnadsersattningar och tjanster talar man ocksa om till exempel socialbidrag
som kompletterar socialforsakringen och sociala formaner i naturaform.

25 livonen, S., Tervola, J. & Ollongvist, J. (2022). Kansainvdlinen vertailu perus- ja vahimmais-
turvaetuuksista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Ty6paperi 41/2022 [Internationell
jamforelse av grundskydds- och minimitrygghetsformaner. Instituet for halsa och valfard
Diskussionsunderlag 41/2022].
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Figur 3. Verkstdllare av den sociala tryggheten samt férmaner.
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Det nuvarande sociala trygghetssystemet innehaller konkreta val i anslutning till erhal-
lande och beviljande av olika formaner, deras niva och villkoren fér dem, och i bakgrun-
den finns principer och mal som avviker fran varandra. | rapporten Val och grundldaggande
principer inom den sociala tryggheten utformas en helhetsbild av de centrala valen och
malen inom den sociala tryggheten i Finland.? | rapporten granskas fyra centrala val

- nivan pa den sociala tryggheten, orsaksbasering, individbasering och forpliktelser -
dven med avseende pa deras historiska utveckling.

Grundenheten inom den sociala tryggheten &r i allmanhet individen, men vissa forma-

ner betalas till familjen eller hushallet, och i vissa fall paverkar makens eller familjens
inkomster formansbeloppet. Vid undantag fran huvudregeln om individbasering ar det i
allménhet fraga om foéljande: boende, makens eller sambons inkomsters inverkan pa for-
mansratten eller formansbeloppet, foraldrarnas ansvar for barnens underhall. Ibland kan
en férman ha drag av saval individbasering som hushallsbasering. Exempelvis folkpensio-
nens fulla belopp ar storre for den som bor ensam an for den som lever i ett parférhallande,
men makens inkomster paverkar inte den andras folkpension.

Ratt till sociala trygghetsférmaner har personer som dr fast bosatta eller arbetar i Finland
(Figur 4). Pa grundval av bosattning uppkommer rétt till exempelvis de formaner som
FPA betalar, de halso- och socialvardstjanster som valfardsomradena tillhandahaller samt
grundldaggande utkomststdd. Den arbetsbaserade sociala tryggheten omfattar arbets-
pensionerna samt arbetsolycksfalls- och yrkessjukdomsférsakringen. Utkomstskyddet for
arbetsl6sa dr saval bosattnings- som arbetsbaserat. | vissa fall kan ocksa den som vistas
tillfalligt i landet fa ratt till utkomststod.

26 Sosiaaliturvakomitean tutkimus- ja arviointijaosto (2022). Sosiaaliturvan valinnat ja
perusperiaatteet: Sosiaaliturvakomitean raportti. Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:5.
STM [Sektionen for forskning och utvardering vid kommittén for social trygghet (2022).
Val och grundldggande principer inom den sociala tryggheten: Rapport fran kommittén
for social trygghet. Publikationer av kommittén for social trygghet 2022:5. SHM].
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Figur 4. Ratten till social trygghet baserar sig i huvudsak pd boende eller arbete.
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| lagstiftningen definieras nar en person som flyttar till Finland anses vara bosatt i Finland
och i vilka situationer en person som vistas utomlands fortfarande anses vara bosatt i Fin-
land. Personer som kommer till landet far ratt till orsaksbaserade formaner ungefar samti-
digt som de far hemkommun. Ocksa personer som arbetar i Finland men som inte flyttar
hit permanent far ratt till de flesta férmaner och tjanster pa samma satt som personer
som ar bosatta i landet. For personer som vistas utomlands tillfalligt eller som befinner
sig utomlands av vissa sérskilda orsaker (bl.a. utstationerad av en finlandsk arbetsgivare,
avldaggande av examen, forsknings- och stipendiearbete) kan rétten till flera av de férma-
ner som FPA betalar fortga i flera ars tid. | de senaste reformerna har bosattningsbaserade
formaner i hogre grad an forr riktats till sddana som de facto befinner sig i Finland och
dven omfattas av det finlandska servicesystemet. Medborgarskap anvdnds sallan for att
definiera vem som har rétt till social trygghet.

Trots att den sociala tryggheten utgdr en omfattande helhet har i praktiken bara perso-
ner som uppfyller vissa lagstadgade villkor ratt till en viss forman. Det nuvarande sociala
trygghetssystemet ar i huvudsak orsaksbaserat, sa att den sociala tryggheten baserar sig
pa en pa forhand bestamd orsak. Formaner betalas till exempel pa grund av arbetsldshet,
foraldraskap eller arbetsoférmaga. Syftet med det orsaksbaserade systemet har varit att
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rikta skyddet till dem som behover det, med hansyn till individernas olika livssituationer.
Orsaksbaserad inriktning av den sociala tryggheten ar ocksa ett satt att dimpa kostna-
derna. Villkoren for orsaksbaserade formaner kan ocksa inbegripa deltagande i tjanster
som behdvs i den aktuella livssituationen.

Forutom orsaksbaserade férmaner omfattar det sociala trygghetssystemet férmaner som

i stallet for att trygga forsérjningen har som mal att till exempel utjamna inkomstoav-
hangiga kostnader. Ett sadant exempel r barnbidraget, varmed ett syfte ar att utjamna
de kostnader som orsakas av barn mellan barnfamiljer och andra hushall. Aven bostadsbi-
draget kan i ndagon man betraktas som en férman som inte dr orsaksbaserad, eftersom det
stodjer laginkomsttagare i stor utstrackning oberoende av orsak, eftersom nastan alla har
boendekostnader.

Till nivan pa den sociala tryggheten hanfor sig flertalet principiella val, som syns pa olika
satt i systemets olika delar samt inom enskilda férmaner. Socialférsakringen bygger pa att
forsakra inkomster som gatt forlorade pa grund av en social risk, och darfér bestams for-
manernas storlek enligt de tidigare inkomsterna som foregick forsakringsfallet. Vissa for-
maners forpliktande natur kan likasd harledas ur forsakringstankandet, dar man vill att

de forsdkrade sjalva ska bidra till att undanrdja risken - till exempel genom att de som far
en arbetsloshetsforman ar forpliktade att sdka arbete.

Det har ocksa ansetts motiverat att nivan pa folk- och garantipensionen, som ofta ar lang-
varig, ar hogre an arbetsloshetsféormanen pa grundskyddsniva och sjukdagpenningen,
som dr avsedda att vara mer kortvariga. Pa motsvarande satt anses det motiverat att
nivan pa utkomststodet, som ar avsett att vara tillfalligt, ar lagre an grundskyddet. Det gar
dock inte att entydigt jamfora nivan pad det hushallsbaserade utkomststddet, som kom-
mer i sista hand, med nivan pa de individbaserade skattepliktiga grundskyddsformanerna.
Exempelvis en betydande del av dem som far arbetsmarknadsstod far utkomststod ut6-
ver arbetsarbetsmarknadsstodet och det kompletterande bostadsbidraget. Syftet med
fortjanstskyddet ar att trygga en stabil inkomstniva, sa nivan pa formanen ar beroende av
den féregdende inkomstnivan. Samtidigt baserar sig finansieringen av fortjanstskyddet

i stor utstrackning pa de forsakrades och arbetsgivarnas forsakringsavgifter.

De val som hanfor sig till nivan pa férmanerna begrénsas i sista hand av de tillgangliga
resurserna. Detta tvingar fram val betraffande vem som man vill stédja, hur mycket och
varfor. Pa grund av de begrdnsade resurserna maste man ocksa bedéma de faktiska kon-
sekvenserna av valen samt atgardernas effektfullhet, dvs. hur bra de insatser som riktas till
formanerna eller tjansterna framjar malen for dem. Ramvillkoren for de grundlaggande
valen inom den sociala tryggheten och reformen av den bestdms dessutom av den ratts-
liga grunden for den sociala tryggheten, som granskas i det féljande.
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2.2 Rattsliga ramvillkor for reformen av den sociala
tryggheten

De grundlaggande riktlinjerna for Finlands sociala trygghetssystem sammanfattas i Fin-
lands grundlag (731/1999, grundlagen), och dessutom inramas den finlandska socialpoli-
tiken av Finlands medlemskap i Europeiska unionen. Finlands grundlag, de internationella
manniskorattsforpliktelser som ar bindande for Finland, Europeiska unionens ratt samt de
bi- och multilaterala avtal om social trygghet dar Finland ar part satter rattsliga ramvillkor
for reformen av den sociala tryggheten. | det féljande granskas kort grundlagens bestam-
melser om social trygghet, och darefter foljer en 6versikt av forpliktelserna enligt Europeiska
unionens lagstiftning.

2.2.1 Den sociala trygghetens grund i de grundlaggande och
manskliga rattigheterna

Manniskovardets okrankbarhet och jamlikhet

Enligt 1 § 2 mom. i grundlagen ska konstitutionen trygga manniskovardets okrankbarhet
och den enskilda manniskans frihet och rattigheter samt framja rattvisa i samhallet. Kravet
pa manniskovardets okrankbarhet uttrycker den allmdanmanskliga grunden for de funda-
mentala rattigheterna och hanvisar till att alla méanskliga individer i princip ar jamlika.?”
Dessa utgangspunkter styr tolkningen av grundlagens 6vriga bestdmmelser. Dessutom
kan bestdammelsen anses forutsatta att i lagstiftningen intas olika arrangemang som
skyddar manniskovardet och framjar jamlikhet, sdsom reglering om sociala formaner och
social- och hadlsovardstjanster samt om individens stallning som mottagare av formaner
och brukare av tjanster.

| 6 § i grundlagen faststalls den grundlaggande rattigheten till jamlikhet. Enligt bestam-
melsen &r alla lika infor lagen och ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund
av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp
eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person. Den grundldaggande
rattigheten inbegriper krav pa bade formell och faktisk jamlikhet. Jamlikhet infor lagen
betyder att fall som ar likadana vad géller de férhallanden som &r av réttslig betydelse ska
avgoras pa samma satt. Detta forutsatter dock inte att alla manniskor ska bemotas lika-
danti alla avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pa drendet ar likadana. | stal-
let ska rattsligt vasentliga skillnader mellan manniskor och férhallanden identifieras och
beaktas i beslutsfattandet for att trygga faktisk jamlikhet.?® 6 § innehaller dessutom en
forpliktelse att framja jamstalldhet mellan kénen.

27 RP309/1993 rd s. 45/I1.
28 RP 309/1993 rd s. 46.
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Ratt till social trygghet

I 19 § i grundlagen foreskrivs det om ratt till social trygghet. | paragrafen har samlats de
centrala grundrattsbestimmelserna med anknytning till social trygghet. | T mom. faststalls
att alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett manniskovardigt liv har
ratt till oundgéanglig forsérjning och omsorg. | 2 mom. foreskrivs om det konstitutionella
uppdraget att garantera var och en rétt att fa sin grundldaggande férsorjning tryggad vid
arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under dlderdomen samt vid barnafédsel och
forlust av en forsorjare. | 3 mom. aldggs det allmanna, enligt vad som ndarmare bestams
genom lag, skyldighet att tillférsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjuk-
vardstjanster samt att framja befolkningens halsa. Det allmanna ska ocksa stodja famil-
jerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga
barnens vilfard och individuella uppvaxt. Enligt 4 mom. ska det allmanna framja vars och
ens ratt till bostad och mojligheter att sjalv ordna sitt boende.

Bestdammelsen i 19 § 1 mom. i grundlagen tryggar subjektiv ratt till oundganglig for-
sorjning och omsorg. Detta innebar att individen kan dberopa rétten direkt med stéd av
grundlagens bestammelse. Hjalpbehovet utreds genom individuell behovsprévning.

For att fa hjalp forutsatts att personen i fraga inte sjalv férmar skaffa sig denna trygghet
eller att han eller hon inte erhaller sadan genom andra socialskyddssystem eller av andra
personer, till exempel make eller foraldrar.?®

Med oundganglig forsérjning och omsorg avses en sadan inkomstniva och sadana tjans-
ter som tryggar forutsattningarna for ett manniskovardigt liv, dvs. ett sa kallat existensmi-
nimum. Till ett sadant stod hor till exempel att se till att den stodbehévande far den foda
och har mojlighet till sddant boende som &r en forutsattning for att halsan och livskraften
ska bevaras. Det ar dock inte fraga om att sakerstalla endast de biologiska férutsattning-
arna fér manniskolivet, utan om att sakerstalla sadant stod och sadan service som tryggar
minimiforutsattningarna for ett manniskovardigt liv. | den gallande lagstiftningen tryggas
denna ratt genom utkomststodet samt vissa stodatgarder for barn, dldre, personer med
funktionsnedsattning och personer med utvecklingsstorning, ratten till bradskande sjuk-
vard samt mottagningstjansterna for asylsdkande.*® Lagstiftaren har dock provningsratt
med avseende pa de mekanismer som tryggar tillgodoseendet av ratten. Bestdmmelsen

i 19§ 1 mom. i grundlagen avspeglar Finlands internationella manniskorattsforpliktelser
och framfor allt artikel 13.1.i den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002).

29 T.ex.RP309/1993 rds. 10/I; GrUU 31/1997 rd.
30 RP309/1993 rd s. 73/1-74/l och t.ex. GrUU 18/2001 rd.
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I 19 § 2 mom. i grundlagen alaggs lagstiftaren skyldighet att garantera den grundldg-
gande forsorjningen i situationer dar individen inte sjalv har mojlighet att skaffa sin for-
sOrjning pa grund av arbetsldshet, sjukdom, arbetsofdrmaga, alderdom, barnafodsel eller
forlust av en forsorjare. Denna grundlagsbestammelse innehaller inte subjektiv ratt till
grundldaggande forsorjning, men den forutsatter att sadan ratt tryggas genom vanlig lag

i de sociala risksituationer som ndmns i bestaimmelsen.*'

Bestammelsen forutsatter att det i de risksituationer som namns i den finns heltdckande
lagstadgade skyddssystem som sdkerstaller grundldggande forsorjning, men den hindrar
inte att det stalls villkor for erhdllande av formanerna. Grundlagen skyddar inte heller
nagot uttryckligt formanssystem som redan ingar i den gallande lagstiftningen eller nivan
pa formanerna. Lagstiftaren har saledes provningsratt att inrikta och utveckla den sociala
tryggheten i enlighet med samhallets ekonomiska resurser och att sakerstalla att den
grundldggande forsorjningen garanteras dven pa lang sikt.3? Sadana andringar i lagstift-
ningen som innebar ett vasentligt ingrepp i skyddet for den grundldaggande férsorjningen
uppfyller dock inte forutsdttningarna i 19 § 2 mom. i grundlagen.®

Grundlagen lagger inga hinder for att den grundldaggande forsérjningen tryggas dven i
sadana risksituationer som inte ndmns uttryckligen i bestammelsen, bara skyddssystemet
ar heltackande i de situationer som ndamns i bestammelsen. Grundlagen torde inte heller
ldgga ndgra hinder for att olika situationer tacks med samma eller en liknande forman,
bara systemet ar heltackande i fraga om de risker som namns i grundlagen.

Nivan pa den grundldaggande forsorjning som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen ar hégre
an den oundgéngliga férsorjning som avses i 1 mom. Da man bedémer huruvida den
grundldggande forsorjningen ar tillrdcklig, ar det av betydelse huruvida en person har
forutsattningar att erhalla sin forsérjning oberoende av att de normala férsérjningsméjlig-
heterna har forsvagats pa grund av en sadan omstdandighet som namns i bestimmelsen.3*

Av forpliktelsen enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillférsakra var och en tillrdckliga
social-, halsovards- och sjukvardstjanster och fraimja befolkningens halsa foljer skyldighet
for det allmanna att sakerstalla jamlik tillgang till social- och halsovardstjanster. Da man
avgor om tjansterna ska anses tillrdckliga ar utgangspunkten en sadan niva pa tjansterna
som ger alla manniskor férutsattningar att fungera som fullvardiga medlemmar i samhal-
let. Det allmannas forpliktelse att framja befolkningens halsa hanvisar dels till social- och

31 T.ex.GrUU 6/2009 rd.

32 T.ex.GrUU 25/2013 rd.
33 RP309/1993 rd s. 75/I.
34 RP309/1993 rd s. 75/I.
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hédlsovardens forebyggande verksamhet, dels till utvecklingen av samhallsforhdllandena
i en riktning som allmant framjar befolkningens halsa. Bestdmmelsen om det allménnas
forpliktelse att stodja personer som svarar fér omsorgen om barn sa att de har méjlighet
att trygga barnens valfard och individuella utveckla tacker till exempel materiellt stod for
barnfamiljer i form av barnbidrag och beskattningsatgarder.>

Bestdammelsen i 19 § 4 mom. i grundlagen om det allmannas forpliktelse att framja ratten
till bostad och stodja mojligheterna att sjalv ordna sitt boende garanterar inte subjektiv
ratt till bostad. Bestammelsen galler det allménnas olika atgarder for att stodja boendet,
utveckla bostadsforhallandena och sékerstélla sunda bostader.

Naringsfrihet och ratt till arbete

Aven niringsfriheten och ratten till arbete som regleras i 18 § i grundlagen har betydelse
for det sociala trygghetssystemet. | bestdmmelsen bestams att var och en i enlighet med
lag har ratt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon
valt fritt och alaggs det allmanna att sorja for skyddet av arbetskraften. Dessutom ska det
allménna framja sysselsattningen och verka for att alla tillférsakras ratt till arbete. Bestam-
melser om ratten till sysselsattningsframjande utbildning utfardas genom lag. Ingen far
avskedas fran sitt arbete utan laglig grund. En central utgangspunkt fér bestammelserna
om ratt till arbete ar att individen sjalv engagerar sig for att skaffa sin forsorjning. Det all-
mannas forpliktelse att framja sysselsattningen innebar att det allménna ska forsdka
trygga ratten till arbete for envar och strava efter att forhindra uppkomsten av en grupp
permanent arbetsldsa.’’

Mdjlighet att fa dven annan @n grundlaggande utbildning och utveckla sig sjalv
oavsett medelloshet

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allmanna sakerstalla lika mojligheter for var och
en att oavsett medelldshet enligt sin formdaga och sina sarskilda behov fa dven annan

an grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjalv. Bestimmelsen aldagger myndig-
heterna en allman forpliktelse att bland annat sorja for att medellshet inte utgor ett hin-
der for en elev att ta emot undervisning.*® Lagstiftningen om studiestod uppfyller denna
forpliktelse.*

35 RP309/1993 rd s. 75/11-76/I.

36 RP309/1993 rd s. 76/1-76/2.

37 RP309/1993rds. 71/11-72/Il.

38 RP309/1993 rd s. 68/Il och GrUU 14/2003 rd s. 2/I.
39 GrUU 26/2013 rd s. 2-3; GrUU 14/2003 rd s. 2/I.
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Internationella manniskorattskonventioner

De internationella manniskorattskonventionerna ar forpliktande for finska staten och
garanterar alla manniskor samma och lika rattigheter. FN:s konventionssystem innefattar
sju konventioner som kan klassificeras som manniskorattskonventioner och sex protokoll
som hanfor sig till dem. Viktigast med tanke pa den sociala tryggheten ar FN:s internatio-
nella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen,
FordrS 6/1976). FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(FordrS 27/2016) ratificerades av Finland 2016. Med hjalp av konventionen och dess fakul-
tativa protokoll befasts de rattigheter som garanteras i andra manniskorattskonventioner
och alaggs staterna skyldighet att framja, skydda och garantera tillgodoseendet av de
manskliga rattigheterna och grundlaggande fri- och rattigheterna for alla personer med
funktionsnedsattning. Den tredje viktiga konventionen ar FN:s konvention om barnets
rattigheter (FordrS 60/1991). Europaradets system innefattar fyra egentliga méannisko-
rattskonventioner. Viktigast med tanke pa den sociala tryggheten ar den (reviderade)
Europeiska sociala stadgan (rESS, FordrS 78-80/2002).

2.2.2 Forpliktelser enligt Europeiska unionens lagstiftning och
faststallande av den sociala dimensionen

Det hor till medlemsstaternas behdrighet att bestamma huvudprinciperna fér de sociala
trygghetssystemen. Europeiska unionens lagstiftning inverkar dock pa forutsattningarna
for att fa tilltrade till medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Unionsmedborgarskap,
den fria rorligheten och férbudet mot diskriminering pa grund av medborgarskap forplik-
tar medlemsstaterna att ge tilltrade till de sociala trygghetssystemen och visa social soli-
daritet med dven andra dn de egna medborgarna. Huvudregeln ar att unionsratten inte
direkt paverkar hur systemen finansieras eller under vilka forutsattningar férmaner bevil-
jas. Unionen ar dock behorig pa omradena for personers rorlighet, arbetsratt, jamstalldhet
och fri rorlighet for tjdnster, vilket paverkar innehallet i den nationella lagstiftningen om
social trygghet.

Den rattsliga grunden for EU:s forordningar 883/2004 och 987/2009, som samordnar de
sociala trygghetssystemen, ar artikel 48 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt (FEUF). | férordningarna har sammanforts EU:s gemensamma regler som tryggar
manniskors ratt till sociala trygghetsformaner nar de ror sig mellan olika lander. Férord-
ningarna ersatter inte de nationella sociala trygghetssystemen, utan de samordnar sys-
temen sa att personer som ror sig mellan olika lander inte ska férlora grunden till sina
sociala trygghetsférmaner.
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EU:s grundlaggande friheter inverkar direkt pa forutsattningarna for individers ratt till
sociala trygghetsformaner. For att genomfora artikel 45 i FEUF, som garanterar fri ror-
lighet for arbetstagare, har antagits forordning 492/2011 om arbetskraftens fria rorlig-

het, vars artikel 7 sarskilt galler diskrimineringsférbud med avseende pa sociala férmaner,
och enligt den ska en arbetstagare som dr medborgare i en medlemsstat “atnjuta samma
sociala och skattemdssiga formaner som landets medborgare”. En arbetstagare fran en
annan medlemsstat ska sdledes ha samma stéllning som en arbetstagare fran den mottag-
ande medlemsstaten, och saval direkt som indirekt diskriminering ar forbjuden. Artikelns
tillampningsomrade, dvs. vem som betraktas som arbetstagare och vilka sociala formaner
ar sadana som avses i férordningen, satter granser for den ratt till sociala formaner som
grundar sig pa den fria rérligheten for arbetstagare. Férordningens begrepp sociala férma-
ner ar omfattande och tacker ndstan alla olika nationella sociala formaner, dven till exem-
pel studiestéd och socialvardsférmaner. Aven familjemedlemmarna till en arbetstagare
som utnyttjat den fria rérligheten har indirekt nytta av den likabehandling som garanteras

arbetstagare.

Direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier genomfor pa ett mera all-
mant plan artikel 21 i FEUF om fri rérlighet for och férbud mot att diskriminera unions-
medborgare. Unionsmedborgarskap medfor personlig grundlaggande ratt att rora sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier. Denna ratt ar inte bunden till eko-
nomisk aktivitet. Den centrala tanken i direktivet nar det galler sociala rattigheter ar att
en unionsmedborgares rattigheter 6kar ju langre han eller hon vistas i den mottagande
medlemsstaten.

| regel behover en unionsmedborgare inte beviljas sociala formaner nar det ar fraga om
vistelse som ar kortare dn tre manader. Om vistelsen varar langre tid an tre manader, men
kortare tid an fem ar, ska unionsmedborgaren ha tillrdckliga tillgangar och en tillrackligt
heltackande sjukforsakring for sig sjalv och sin familj. Efter fem ars vistelse far det inte
langre sattas granser for likabehandling. Direktivets begrepp sociala bistandssystem racker
alla stodsystem som inrdttats av nationella, regionala eller lokala myndigheter, och som
den som inte har tillrdckliga tillgangar for att tillgodose sina och sin familjs grundldaggande
behov tyr sig till. Medlemsstaterna ska visa ekonomisk solidaritet med unionsmedborgare,
dock sa att de inte blir en orimlig belastning fér medlemsstatens ekonomi.

Det finns egna EU-rattsakter om vistelserdttigheter for dem som kommer fran tredje stater
till EU:s territorium, och de innehaller ocksa bestimmelser om likabehandling pa omradet
for social trygghet. Syfte med de sa kallade invandringsdirektiven &r bland annat att
sdkerstalla en rattvis behandling av medborgare i tredjelander som uppehaller sig lagligt

i medlemsstaterna. Direktiven forutsatter likabehandling i férhallande till de egna
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medborgarna, men i direktiven foreskrivs om mojligheter att inskranka tillampningen
av arbetsldshetsformaner och familjeférmaner. Finland har infért de inskrdnkningar som
direktiven tillater.

Trots att medlemsstaterna i princip har klar behorighet att besluta om sociala trygghets-
system, har unionen med stdd av fordragen behérighet att anta lagstiftning i fragor som
har direkt samband med rattigheterna till social trygghet. Detta innebar att EU:s harmoni-
serande lagstiftning ska beaktas och efterlevas nar innehallet i sociala trygghetsformaner
regleras. Vasentliga for regleringen om social trygghet ar till exempel en del av jamstalld-
hetsdirektiven, sasom direktiv 2006/54/EG om lika 16n och direktiv 79/7/EEG, som ocksa
galler likabehandling av kvinnor och man inom yrkesrelaterade system for social trygg-
het. Med stod av direktivet ar det forbjudet att ha till exempel olika villkor om beviljande
eller inskrdnkning av formaner eller olika pensionsaldrar samt olika avgiftsnivaer for kvin-
nor och man. En viktig och ny likabehandlingsrattsakt ar direktiv (EU)2019/1158 om balans
mellan arbete och privatliv, som direkt hanfor sig till foraldraformaner. | direktivet fore-
skrivs det till exempel om 10 dagars pappaledighet, under vilken arbetstagaren ska fa
betalning eller ersattning som garanterar inkomsterna under arbetsavbrottet. | direktivet
foreskrivs ocksa om den del av férdldraledigheten som inte kan 6verforas mellan forald-
rarna. | direktivet om skydd for arbetstagare som ar gravida och nyligen f6tt barn garan-
teras ratt till [dnebetalning och tillracklig ersattning under en moderskapsledighet pa

14 veckor.

EU:s sociala dimension

Europeiska unionens mal har 6kat i takt med att integrationen har férdjupats och samti-
digt har den ekonomiska gemenskapens ursprungligen ringa sociala dimension starkts.
Unionens sociala mal, som faststalls i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen, ar att
efterstrdva full sysselsattning, bekdmpa social diskriminering samt framja socialt skydd.
Dessa mal ar gamla och sedan tidigare kanda som rekommendationer och de ingick redan
i det sociala handlingsprogrammet fran 1974.

Ett viktigt steg togs 2017, da Europaparlamentet, rddet och kommissionen antog en
gemensam deklaration om den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Pelaren inne-
haller 20 principer, vilkas genomférande styr faststallandet av Europas sociala dimension.
Den handlingsplan for pelaren som publicerades 2021 innehaller forslag till EU:s nya
allmanna mal for fattigdomsbekdampning, sysselsattning och utbildning fram till 2030.
Nar det galler fattigdomsbekampning dr malet att minska antalet personer i Europa som
riskerar att drabbas av fattigdom eller utslagning med minst 15 miljoner fére 2030. Dess-
utom ska minst 78 procent av mdnniskorna i aldern 20-64 ar vara sysselsatta fére 2030.
Finland har satt som nationellt mal att minska antalet personer som riskerar att drabbas
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av fattigdom eller utslagning med 100 000 personer, av vilka en tredjedel ska vara barn.
En nationell handlingsplan for att framja malet publicerades i oktober 2022.° Finland har
satt det nationella sysselsattningsmalet till 80 procent.*’

De 20 principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter indelas i tre delomraden:
lika mojligheter och tilltrade till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsforhallanden samt socialt
skydd och delaktighet. Flera av pelarens principer galler direkt social trygghet. Kommis-
sionen har redan foreslagit flera atgarder utifran respektive princip, och ytterligare atgar-
der planeras for att starka de sociala rattigheterna inom EU. Rekommendationerna ar inte
rattsligt bindande, men de binder medlemsstaterna politiskt.*> Med stdd av pelarens prin-
cip 12 "Socialt skydd” har antagits radets rekommendation om tillgang till socialt skydd for
arbetstagare och egenféretagare (2019/C 387/01). Pelarens princip 11 "Barnomsorg och
stod for barn” genomfors genom den europeiska barngarantin, genom vilken medlems-
staterna ges anvisningar och verktyg for att stddja barn i behov av hjalp. | Finland genom-
fors barngarantin som en del av det nationella barnstrategiarbetet. | samma princip ingar
barns ratt till smabarnspedagogik till rimligt pris och till hdgklassig vard. Till pelarens
principer hor ocksa jamstalldhet mellan kénen och sdkerstdllande av att kvinnor och mén
behandlas lika och har lika mojligheter.

For att genomfdra pelarens princip 14 "Minimiinkomst” antog medlemslanderna den 30
januari 2023 raddets rekommendation om tillracklig minimiinkomst som sakerstaller aktiv
inkludering. Syftet med rekommendationen ar minska fattigdomen och 6ka den aktiva
inkluderingen bland annat genom att trygga minimiinkomsten och framja integrationen
pa arbetsmarknaden och tillgang till méjliggérande och vasentliga tjanster oberoende av
individernas resurser. Enligt rekommendationen ska medlemsstaterna uppna en tillracklig
niva pa penningférmanerna med ndgot av alternativen i rekommendationen fére 2030.4

For att beakta unionens inverkan ar ocksa den europeiska planeringsterminen av bety-
delse for utvecklandet av de sociala trygghetssystemen. Den europeiska planeringster-
minen ar en arlig process, med vars hjalp Europeiska unionen samordnar och dvervakar

40 Handlingsplan fram till 2030 for att minska fattigdom och utslagning. Social- och hélso-
vardsministeriets publikationer 2022:15.

41 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari; Tyollisyyttd, osaamista seka kdyhyyden ja
syrjdytymisen vahentamista koskevien kansallisten tavoitteiden asettaminen. VNK

[Den europeiska pelaren for sociala rattigheter; Nationella mal for sysselsédttning, kompetens
samt minskad fattigdom och utslagning. SRK], VNEUS2021-00864.

42 Genomfdrandet av rekommendationerna hor till den nationella behérigheten.
En rekommendation kan sdledes inte ha direkta verkningar for de offentliga finanserna.

43 a) Det nationella troskelvardet for fattigdomsrisk, b) det monetara vardet pa nédvan-
diga varor och tjanster enligt de nationella definitionerna, c) andra nationella nivder som ar
jamforbara med dessa nivaer.
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medlemslandernas och unionens ekonomiska politik. Med hjélp av planeringsterminen
linjeras arligen EU:s ekonomiska prioriteringar, foljs framstegen i fraga om medlems-
staternas reformer och sétts fokus pa landernas ekonomiska utmaningar samt bedéms
utvecklingen i frdga om makroekonomiska obalanser. Under de senaste dren har dven
planeringsterminen utvecklats i en mera social riktning. De arliga landerrekommendatio-
nerna galler mal som framjar tillvaxt, sysselsattning och stabila offentliga finanser samt
strukturella reformbehov. | de rekommendationer som gavs Finland 2022 namns for forsta
gangen en reform av den sociala tryggheten och det rekommenderas att Finland lagger
fram policyforslag som galler en reform av den sociala tryggheten och som syftar till att
gora det sociala trygghetssystemet effektivare, forbattra incitamenten till arbete och dven
stodja de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

2.3 Sammanfattning

Finlands system for social trygghet har fatt sin nuvarande utformning till f6ljd av olika
mal, den historiska utvecklingen och de val som traffats. Under drtiondena har den sociala
tryggheten i Finland utvecklats och byggs upp pa samma satt som i andra valfardsstater.
Resultatet ar ett system dar olika delar genomfér olika mal och syften och av denna orsak
grundar sig pa delvis motstridiga principer och val. | en internationell granskning ar det
finlandska systemet for social trygghet ocksa anmarkningsvart heltackande.

Den sociala tryggheten betraktas allmant som en tamligen komplicerad helhet. Viljan

att rikta stod till behévande enligt orsak och stodbehov har medfért flera olika férmaner,
som det ocksa dr mojligt att fa samtidigt. Den sociala tryggheten upplevs ofta som mest
komplicerad av kunder som behéver mycket tjanster och férmaner, medan systemet ar
mera hanterbart nar det handlar om en enskild férman eller tjanst. A andra sidan har man
beddmt att den for Finland typiska grundlagsfasta ratten till social trygghet okar upplevel-
sen av att den sociala tryggheten i Finland ar komplicerad och problematisk jamfort med
andra lander.| en internationell granskning forefaller den sociala tryggheten i Finland inte
sarskilt komplicerad.*

Till systemets komplexitet bidrar att verkstallandet av den sociala tryggheten ankommer
pa olika organisationer, som har egen kundservice och egna rutiner. Det finns fortfarande
utrymme for utveckling ndr det galler styrningen av verkstallarna av den sociala trygghe-
ten och deras informationshantering genom mal som Overskrider organisationsgranserna.

44 Se Virrankari, L., Mattila, H., Saikku, P, Sihvonen, E. & Tervola, J. (red.) (2021). Tutkimus-
katsaus Suomen sosiaaliturvan monimutkaisuuteen. Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2021:1.
STM [Forskningsdversikt om den sociala trygghetens komplexitet i Finland. Publikationer
av kommittén for social trygghet 2021:1. SHM].
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Service- och formanssystemen har utvecklats separat frdn varandra i total- och delrefor-
mer av lagstiftningen samt i projekt for att utveckla verkstallandet och serviceverksam-
heten. Delvis till f6ljd av detta har service- och férmanssystemens syfte, mal och logik
utformats pa olika satt, och service- och férmanssystemen fungerar i huvudsak separat
fran varandra. | servicelagstiftningen bygger rétten till service pa kommunens, valfardsom-
radets, statens eller ndgon annan aktors lagstadgade skyldighet att ordna tjanster utifran
det individuella servicebehovet. | formanslagstiftningen ar villkoren for att bevilja forma-
ner i allmanhet noggrant angivna och formanen ska beviljas den sékande, om denne upp-
fyller villkoren. Service- och férmanssystemen finansieras ocksa pa olika satt.

Finlands grundlag, internationella manniskorattsforpliktelser som &dr bindande for Finland,
Europeiska unionens lagstiftning samt bi- och multilaterala avtal om social trygghet har
paverkat utvecklingen av systemet for social trygghet och staller rattsliga ramvillkor for en
reform av den sociala tryggheten dven i framtiden. Det bor papekas att det inte ar mojligt
att pd forhand i detalj faststalla de krav pd en reform av den sociala tryggheten som f6l-
jer av grundlagen, utan innehallet i dessa krav preciseras nar det blir aktuella att bedéma
olika nya regleringsldsningar i ljuset av grundlagen. Vid sidan av den nationella lagstift-
ningen drar dven Europeiska unionens utveckling upp ramarna for en reform av systemet
for social trygghet i Finland, eftersom en férstarkning av unionens sociala dimension samt
malet om réattvisa och valfungerande arbetsmarknader och valfardssystem har fatt mera
tyngd an tidigare. Forpliktelserna i Europeiska unionens lagstiftning maste beaktas nar
den finlandska sociala tryggheten reformeras.
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3 Nivan pa och finansieringen av den
sociala tryggheten

3.1 Nivan pa sociala trygghetsformaner

De sociala trygghetsformanerna i Finland bestar av minimitryggheten, grundskyddet och
fortjanstskyddet, som kompletteras av kostnadsersattningar. Utkomststodet ar den sa kall-
lade miniminiva som kommer i sista hand. Till fortjanstskyddet, dvs. inkomstrelaterade for-
maner, hor bland annat inkomstrelaterad dagpenning for arbetsldsa, foraldradagpenningar
och sjukdagpenningar. Ovriga sociala trygghetsférmaner klassificeras som grundskyddsfér-
maner. Kompletterande kostnadsersattningar ar till exempel bostadsbidrag, barnbidrag och
handikappformaner. | de flesta lander har det sociala trygghetssystemet tva steg, och bestar
av en minimitrygghet jamte inkomstrelaterade formaner.* Det heltackande grundskyddet
for arbetslosa och bostadsbidragen gor att i Finland kompletterar utkomststodet andra stod.

Nivan pa grundskyddet

Enligt 4 a § i lagen om folkpensionsindex (456/2001) ska grundtrygghetens tillracklighet
beddmas vart fjarde ar. Bedémningen har gjorts av en expertgrupp som leds av Institu-
tet for halsa och valfard, och den senaste bedémningsrapporten publicerades i februari
2023.% Som utgangspunkt har arbetsgruppen tagit SATA-kommitténs*” och kommittén for
socialvardslagens® riktlinje att den niva pa grundskyddet som anses tillrdcklig ar sist och
slutligen ett politiskt beslut, och den empiriska forskningen kan endast stédja beslutsfat-
tandet. Bedémningen omfattar en ingdende granskning av ekonomiskt utsatta hushalls

45 Immervol, H. (2009). Minimum-income benefits in OECD countries: policy design, effec-
tiveness and challenges. IZA Discussion Papers 4627.

46 | detta kapitel har rapporten fran 2019 utnyttjats: Perusturvan riittavyyden lll arviointi-
ryhma (2019). Perusturvan riittavyyden arviointiraportti 2015-2019. Tyopaperi 6/2019. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos [Expertgrupp lll for grundtrygghetens utvardering (2019).
Utvarderingsrapport om grundtrygghetens tillracklighet 2015-2019. Diskussionsunderlag
6/2019. Institutet for hélsa och valfard].

47 Sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA) ehdotus sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen
keskeisista linjauksista. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2009:10 [Kommittén

for reform av den sociala trygghetens (SATA) forslag till centrala riktlinjer for helhetsrefor-
men av den sociala tryggheten. Social- och hélsovardsministeriets rapporter 2009:10].

48 Komiteanmietintd 1971: A 25. Sosiaalihuollon periaatekomitean mietinté I. Yleiset
periaatteet [Kommittébetankande 1971: A 25. Betdankande | av socialvardens principkom-
mittén. Allmanna principer].
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utkomst, inklusive sddana som far inkomstrelaterad utkomstskydd for arbetslsa och
laglontagarhushall.

Med undantag av barnbidraget dr grundskyddsférmanerna indexbundna.* Nivan pa
formanerna foljer i stora drag principen for den sociala tryggheten, enligt vilken sddana
formaner ligger pa en hogre niva som ar avsedda att vara permanenta och dér det inte
forvantas att mottagaren sjalv ska skaffa sin forsoérjning. Den forman som ligger pa den
hogsta nivan ar folkpension/garantipension, foljd av arbetsldshets- och sjukdagpenningar,
medan utkomststodets grunddel, som ar avsedd att vara tillfallig, ligger pa den lagsta
nivan. Nivaerna pa férmanerna uttrycks som bruttobelopp, med undantag fér utkomst-
stodet, pa vilket ingen skatt innehalls. (Figur 5.)

Figur 5. Utvecklingen av nivan pa de viktigaste formanerna (brutto) 1991-2022 enligt prisnivan 2022.
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Kalla: Institutet for hdlsa och valfard, berakningar med mikrosimuleringsmodellen SISU.

49 Grunderna for bestammande av indexbundna formaner inbegriper i vissa fall eurobe-
lopp som inte dr indexbundna. Ett exempel pa en sddan bestamningsgrund ar det skyd-
dade beloppet 300 euro inom utkomstskyddet for arbetslosa, sa att manadsinkomster som
understiger det inte paverkar formansbeloppet.
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En vanlig iakttagelse i samband med tidigare undersokningar ar att formanernas kdpkraft
har okat eller forblivit oférandrad pa lang sikt, men nivan pa formanerna i forhallande till
I6nerna har sjunkit.’® Detta har bidragit till att den relativa fattigdomsrisken och inkomst-
skillnaderna 6kade i slutet av 1990-talet.' | figur 6 askadliggors grundskyddsférmanernas
utveckling i forhallande till en 1ag 16n, som definieras som 50 procent av heltidsanstallda
I6ntagares medelinkomst. Utvecklingen pa senare tid har inneburit att nivderna pa sjuk-
dagpenningens minimibelopp och férdldradagpenningen har héjts till nivan fér grund-
dagpenningen for arbetsl6sa.

Figur 6. Grundskyddsformanerna (brutto) i forhallande till en 1g Ion (50 % av medelldnen) 1991—2022.

100 %
90 %
80 %
70%
60 %
50 %
40 %
30%
20 %
10%
0%
5888888888588 588s55s555582888
_________ SSSIIISILIIIIILRIIIRIRLLLRR
e Hemvardsstod e Grunddagpenning for arbetslosa
=@=— Folkpension + garantipension =@— Utkomststdd
«==@==Sjukdagpenningens minimibelopp Studiepenning

Kalla: Institutet for hélsa och vélfard, berakningar med mikrosimuleringsmodellen SISU.

50 Sosiaaliturvakomitean tutkimus- ja arviointijaosto (2022). Sosiaaliturvan valinnat ja
perusperiaatteet. Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:5. STM [Sektionen for forskning
och utvardering vid kommittén for social trygghet (2022). Val och grundldggande principer
inom den sociala tryggheten. Publikationer av kommittén for social trygghet 2022:5. SHM].

51 Honkanen, P. & Tervola, J. (2014). Vero- ja tulonsiirtojarjestelman vaikutus tulonjakoon
Suomessa 1995-2013. Yhteiskuntapolitiikka 79 (2014):3, 306-317. [Skatte- och inkomstover-
foringssystemets inverkan pa inkomstférdelningen i Finland 1995-2013. Tidningen Yhteis-
kuntapolitiikka 79 (2014):3, 306-317].
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Nivan pa fortjanstskyddet

Realnivan pa den inkomstrelaterade sociala tryggheten har stigit snabbare an grund-
skyddsférmanerna. Detta forklaras bland annat med att I6ntagarnas inkomster har stigit
snabbare dn den allmdnna prisnivan, varvid utvecklingen av de indexbundna férmaner
har slapat efter de inkomstrelaterade formanerna.>? Pa kort sikt utgor den allménna prisok-
ningen och 6kningen av levnadskostnaderna till foljd av coronaviruspandemin och Ryss-
lands invasion av Ukraina dtminstone ett tillfalligt avbrack i denna utveckling. Pa Iang sikt
leder produktivitetsokningen till att I6nerna stiger snabbare dn levnadskostnaderna.

Inkomstrelaterad arbetsléshetsdagpenning bestar av en grunddel som ar lika stor som
grunddagpenningen och av en foértjanstdel ovanpa den. Brytpunkten for den inkomst-
relaterade dagpenningens ersattningsgrad ar dessutom bunden till grunddagpenning-
ens storlek. Harmed paverkar forandringar i grunddagpenningen for arbetslosa ocksa den
inkomstrelaterade dagpenningens niva. Andra inkomstrelaterade formaner berérs inte

av ndgon motsvarande berdkningsgrund som ar bunden till nivan pa grundskyddet. Den
inkomstrelaterade dagpenningens och sjukdagpenningens ersattningsgrad sjunker vid
hogre inkomstnivaer. De inkomstrelaterade férmanernas ersattningsgrad har sjunkit efter
1990-talets bérjan, men sedan hallit sig pa ungefar samma niva en langre tid (Figur 7).%

52 Nivan pa indexbundna férmaner indexjusteras utifran folkpensionsindex. Folkpensions-
index foljer Statistikcentralens levnadskostnadsindex. FPA faststaller podngtalet for folkpen-
sionsindex arligen utifran den genomsnittliga prisnivan i juli, augusti och september.

53 Ifiguren granskas forhallandet mellan bruttoférmanen och I16nen (bruttoersattnings-
grad). Beskattningen forandrar ersattningsgraden (nettoersattningsgrad) bade pa grund
av beskattningens allmanna progressivitet och for att beskattningen av olika formaner och
I6neinkomster avviker fran varandra (bl.a. olika skatteavdrag).
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Figur 7. Inkomstrelaterade formdner i férhdllande till den formansgrundande I6nen 1991-2022.
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Kalla: Institutet for hdlsa och valfard, berakningar med mikrosimuleringsmodellen SISU. Den som far arbets-
I6shetsdagpenning antas inte ha ratt till arbetsloshetsdagpenningens barnférhéjningar.

Nivan pa formanerna i forhallande till referenshudgeten for rimlig konsumtion

Syftet med referensbudgeten &r att med hjalp av de fornédenheter som behovs i varda-
gen beskriva vad som behdvs for att ett hushall ska kunna vara en del av dagens samhalle.
Referensbudgeten ar en exempelkalkyl, som inte visar hur levnadsstandarden borde upp-
nas eller inkomsterna konsumeras: de férnédenheter som ingar i budgeten ar ett satt att
uppna en viss konsumtionsniva och de kan ersattas med andra fornédenheter.

Det dr nastan oundvikligt att valet av de férnédenheter som tas in i referensbudgeten och
darigenom referensbudgetens storlek ar férenad med subjektiva vardeval. Konsument-
forskningscentralen har anvéant en konsumentorienterad metod for att géra upp referens-
budgetar for bedémning av grundskyddets tillrdcklighet.>* Budgetarna representerar en
minimikonsumtion som anses rimlig och med vilket hushallet kan klara sig, uppratthalla
halsan och forbli delaktigt i samhallet.

54 1den konsumentorienterade metoden ar konsumenterna (medborgarna) med och
bestammer vilka varor och tjanster som anses nddvandiga tillsammans med experter.
Se bl.a. Lehtinen, A. (2021). Mita elaminen maksaa? Kohtuullisen minimin viitebudjettien
hintapaivitys vuodelle 2021. Valtiotieteellisen tiedekunnan julkaisuja 2021:191

[Vad kostar det att leva? Prisuppdatering av referensbudgeten for ett rimligt minimum
for 2021. Statsvetenskapliga fakultetens publikationer 2021:191].
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Inkomsterna for en medelavlionad ensamboende tacker referensbudgeten till 267-339 pro-
cent, for en lagavlonad till 150-192 procent och fér den som far inkomstrelaterat utkomst-
skydd for arbetsldsa pa grund av en lag 16n till 83-114 procent, beroende pa boende-
kostnaderna. Inkomsterna fér dem som far arbetsmarknadsstdd eller dagpenningens
minimibelopp tacker tillsammans med utkomststod 76-88 procent av referensbudgeten
beroende pa boendekostnaderna, och utan utkomststod 61-88 procent. (Tabell 1.)

Tabell 1. En ensamboendes referenshudget for rimlig minimikonsumtion i euro per ménad och forhallandet
mellan de disponibla inkomsterna och referensbudgeten i procent efter boendekostnaderna i olika livssituatio-
ner och med olika boendekostnader 2021 bade med beaktande av utkomststdd och utan det (inom parentes).

Referens- Hyresbostad Agarbostad %

Arbetsmarknadsstod 659 78 76 (64)* 76 (61)* 88
Garantipension 571 125 122 119 132
Sjukdagp. minimi 659 78 76 (64)* 76 (61)* 88
Studiestdd 659 122 133 104 132
-utan lan 659 23 8 6 33
Inkomstrel. arb. 659 101 86 83 14
loshetsdagp.

Arbetspension 571 190 173 170 232
Lag Ion 659 167 152 150 192
Medellén 659 303 283 267 339

Kalla: Egna berakningar, Mukkila, S. & Tervola, J. (2021). Vuoden 2021 talousarvion vaikutukset perusturvaan
[Inverkan pa grundskyddet av budgeten for 2021], Lehtinen, A-R. (2021). Mitd eldminen maksaa?
Kohtuullisen minimin viitebudjettien hintapaivitys vuodelle 2021 [Vad kostar det att leva? Prisuppdatering
av referensbudgeten for ett rimligt minimum for 20211,

*Forhallande utan kalkylerat utkomststod.

Grundskyddets niva och tackning jamfort med andra lander

Olika landers sociala trygghetssystem skiljer sig at i manga avseenden. Den grupp som
formanerna riktas till, sattet att ordna dem eller behovsprévningen kan skilja sig mellan
landerna. Att jamfora enskilda formaner ar vilseledande, eftersom de olika formanerna och
beskattningen utgor en helhet. Enligt bedomningsrapporter som galler grundskyddet lig-
ger den inkomstniva som grundskyddsférmanerna mojliggor i Finland pa vasteuropeiska
topp- eller medelniva beroende pa familjeform och livssituation.>

55 Perusturvan riittdvyyden Il arviointiryhma (2019). Perusturvan riittavyyden arviointi-
raportti 2015-2019. Tyopaperi 6/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos [Expertgrupp llI
for grundtrygghetens utvardering (2019). Utvdrderingsrapport om grundtrygghetens
tillrdcklighet 2015-2019. Diskussionsunderlag 6/2019. Institutet for hdlsa och valfard].
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Finland, liksom i praktiken alla europeiska lander, inklusive Sverige, Danmark och Norge,
har fatt kritik fran Europaradet for den laga nivan pa grundskyddet. Finland har dock som
enda land gett nationella organisationer mojlighet att framstélla klagomal vid sidan av
internationella organisationer (ECSR 2019), varfor Finland maste rapportera regelbundet
om forbattringar i grundskyddet tills nivan uppfyller Europaradets krav. Bara tre landers
niva pa grundskyddet uppfyllde den grans som Europeiska kommittén for sociala rattig-
heter tillampar 2017: Tyskland, Danmark och Grekland. | Finland ligger det sammanlagda
beloppet av olika formaner (inkl. utkomststod) i genomsnitt ganska nara (93 %) den gréns
som kommittén tillampar, dvs. 50 procent av landets medianinkomst (Figur 8). Det dr svart
att dra uttdmmande slutsatser av den internationella jamférelsen av minimitrygghetens
tillrdcklighet, eftersom olika landers system ar uppbyggda pa mycket olika satt.>

Figur 8. Nivan pa minimitryggheten for arbetslosa och forhallandet till ECSR:s tillrdcklighetsgrans 2017
i genomsnitt i fyra olika familjetyper. Fyra olika familjetyper: ensamboende, ensamférsorjare, par,
barnfamilj med tva forsorjare.
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Kalla: Tervola, J., llmakunnas, I. & Moisio, P. (2019). Why is the adequacy of Finnish basic social security under
special scrutiny by the Council of Europe? A critical review. Research on Finnish Society 12, 67-70.

56 Tervola, J. & Nykdnen, E. (2022). Sosiaaliturvan riittavyytta tulee mitata lapindkyvasti ja
huolellisesti. Yhteiskuntapolitiikka 87 (2022):2, 223-225 [Den sociala trygghetens tillracklig-
het bor matas genomskadligt och noggrant. Tidningen Yhteiskuntapolitiikka 87 (2022):2,
223-225].
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3.2 Sociala trygghetsutgifter och finansiering

De sociala utgifterna®” bestar i huvudsak av utgifter for pensionsskyddet, tryggheten vid
sjukdom och utkomstskyddet for arbetsldsa samt av sddana kostnader for social- och hal-
sovardstjanster som tacks med skattemedel. Till de sociala utgifterna raknas inte privata
forsakringar, social- och hélsovardens kundavgifter eller sjukforsakringens sjalvrisk.

3.2.1 Finlands sociala utgifter i internationell jamforelse

| Finland &r de sociala utgifterna i relation till bruttonationalprodukten hogre én i EU-lan-
derna i genomsnitt. De sociala utgifternas BNP-forhallande dr dock inte exceptionellt hogt
jamfort med andra nordiska lander eller flera vasteuropeiska lander. (Figur 9.)

Figur 9. Brutto- och nettobeloppen av de sociala utgifterna i forhallande till BNP i vissa OECD-lander
2017, %. Landerna i ordningsféljd enligt bruttobeloppet av de sociala utgifterna i forhallande till BNP.
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Kalla: OECD. Last 6.7.2021.

57 Har anvands parallellt termerna sociala trygghetsutgifter och sociala avgifter for
offentliga sociala utgifter. Sociala utgifter kan emellertid ocksa ges en vidare definition.
Se 3.2.1. Finlands sociala utgifter i internationell jamforelse.

45



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:27

Jamforelsen av olika landers sociala utgifter forsvaras av skillnaderna i beskattningen av
formaner samt annat stéd som ges via skattesystemet. | en del av landerna, sasom i Fin-
land, &r merparten av de utkomstskyddsersattningar som betalas i form av pengar skat-
tepliktig inkomst. | andra lander &r férmanerna inte skattepliktiga i samma utstrackning.
Hushallen kan ocksa ha rétt till sociala skatteavdrag, och de kan antingen helt och hallet
ersatta egentliga utkomstsskyddférmaner eller latta upp beskattningen fér dem som har
ratt till skatteavdrag. | Finland ar de sociala skatteavdragen numera av liten betydelse.*®

| Finland liksom i andra nordiska lander ar nettosocialutgifterna klart mindre an bruttoso-
cialutgifterna. | lander dar utkomstskyddsférmanerna inte ar helt och hallet skattepliktig
inkomst, den indirekta beskattningen ar latt och de sociala skatteavdragens roll bety-
dande, kan skillnaden mellan brutto- och nettosocialutgifter vara liten. Skillnaderna mel-
lan landerna krymper ndr man vander blicken fran de offentliga bruttosocialutgifterna till
de offentliga nettosocialutgifterna. Om beskattningsskillnaderna inte beaktas, kan bilden
av de sociala utgifternas storlek vara bristfallig. Risken &r att policyval som galler den
sociala tryggheten och de offentliga finanserna traffas utifran en delvis bristfallig bild.

Aven omfattningen av begreppet sociala utgifter dr av betydelse vid jamférelser mellan
landerna. Offentligt reglerade sociala utgifter innehaller forutom offentliga sociala utgifter
dessutom sadana privata social utgifter som det allmadnna forutsatter. Exempel pa sadana
ar formaner (tjanster), som baserar sig pa en obligatorisk halsoférsakring, som ocksa kan
skaffas privat. Sddana privata sociala utgifter som regleras av det allménna ar av stor bety-
delse i bland annat Holland, Schweiz och Forenta staterna.®® Det mest omfattande begrep-
pet sociala utgifter inbegriper ocksa rent privata sociala utgifter, sdsom olika privata
(frivilliga) forsakringar eller den andel av ett besok hos privatldkare som man betalar sjalv.

58 Har avses med social skatteavdrag sddana sociala skatteavdrag som ersatter formaner.
For sddana skatteavdrag anvander OECD termen “tax breaks for social purposes similar to
cash benefits” | Finland gallrade man bland de sociala skatteavdragen i bérjan av 1990-talet
(barnavdrag, skatteavdrag for sjukkostnader). Enligt en vidare definition kan sociala skattea-
vdrag ocksa latta upp beskattningen av férmaner pa det sdtt som pensionsinkomstavdra-
gen lattar upp beskattningen av pensionsinkomst i Finland for en del pensionstagare. Vid en
granskning av nettosocialutgifterna avspeglas detta som ldgre skatt pa formaner. | Finland
foljer finansministeriet beloppet av olika skatteutgifter, av vilka skatteutgifterna i anslutning
till den sociala tryggheten utgor en del (lank till finansministeriets webbplats). Begreppet
skatteutgifter ar inte entydigt, och det ar inte ldtt att bestdmma vardet av dem.

59 Utgiftsposter som OECD klassificerat som offentligt reglerade sociala utgifter kan i
Eurostats statistik inga i offentliga sociala utgifter.
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Det finns avsevarda skillnader mellan EU-landerna nér det galler finansieringsstrukturen
for den sociala tryggheten. | Finland och andra nordiska lander stodjer sig finansieringen i
hog grad pa skattefinansiering som styrs via offentliga samfund. Exempelvis i vissa central-
europeiska landerna ar skattefinansieringens betydelse betydligt mindre. (Figur 10.)

Figur 10. Finansieringen av sociala utgifter i EU- och EES-ldnderna enligt finansieringstyp 2019, % av den
totala finansieringen.
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Kalla: Eurostat. Last 7.6.2022.
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3.2.2 Finansieringen av den sociala tryggheten

Finansieringen av den sociala tryggheten och finansieringens struktur spelar en central
roll vid beredningen av reformen av den sociala tryggheten. Verkstéllandet av det sociala
trygghetssystemet ar splittrat pa olika aktdrer och de medel som ska betalas ut i form

av social trygghet samlas in pa olika hall i form av skatter samt forsakringsavgifter av
skattenatur.

Forandringar i beloppet eller strukturen av de skatter samt avgifter av skattenatur som
samlas in for att finansiera den sociala tryggheten paverkar incitamenten for arbete och
inkomstférdelningen mellan medborgarna. Forandringar kan vara andamalsenliga, om
malet ar att forbattra incitamenten for arbete, minska inkomstskillnaderna eller pa andra
grunder paverka inkomstférdelningen mellan olika grupper.

For formaner och stod till personer i arbetsfor dlder och barnfamiljer anvdandes 2019 cirka
17,1 miljarder euro, dvs. en fjardedel av de totala utgifterna for den sociala tryggheten.
Ungefar hélften av dessa formaner (8,3 miljarder euro) finansieras av staten i huvudsak
med skattemedel. De inkomstrelaterade formanerna finansieras till storsta delen med de
sjukforsakrings-, arbetsloshetsforsakrings- och arbetspensionsavgifter som de forsakrade
och arbetsgivarna betalar. Kommunerna finansierar barnavardsstoden, en del av utkomst-
stodet samt en del av arbetsmarknadsstodet for [angtidsarbetsldsa.®®

Principen for finansieringen av den sociala tryggheten ar att ansvaret for finansieringen av
grundskyddsférmanerna ankommer i huvudsak pa staten och ansvaret for finansieringen
av fortjanstskyddet pa arbetsgivarna och arbetstagarna. De frivilliga avgifternas andel

i Finlands sociala trygghetssystem dr liten. De viktigaste grundskyddsférmanerna som
finansieras av staten ar arbetsmarknadsstodet, bostadsbidragen, barnbidraget, under-
hallsstodet, studiepenningen, det grundldaggande utkomststodet, folk- och garantipensio-
nen samt handikappférmanerna.

Kommunerna dr med och finansierar grundskyddsformanerna nar det géller arbetsmark-
nadsstodet, utkomststodet och hemvardsstédet. Kommunerna deltar i finansieringen av
arbetsmarknadsstodet for [angtidsmottagare och finansierar hdlften av arbetsmarknads-
stodet for dem som varit arbetslosa i 300-999 dagar och 70 procent av stodet for dem som
varit arbetslosa 1 000 dagar eller mera. Kommunerna finansierar ocksa hélften av kostna-
derna for det grundlaggande utkomststodet samt alla kostnader fér kompletterande och

60 Sosiaaliturvan menot ja rahoitus 2019: Sosiaaliturvan menot kasvoivat, mutta sosiaali-
turvan menojen bruttokansantuotesuhde sdilyi entiselldan. Tilastoraportti 14/2021. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos [Utgifter for det sociala skyddet samt utgifternas finansiering
2019. Statistikrapport 14/2021. Institutet for hdlsa och valfard]. Se ocksa Utgifter for det
sociala skyddet samt utgifternas finansiering 2020. Statistikrapport 15/2022. Institutet for
hélsa och vélfard.
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forebyggande utkomststod. Dessutom finansierar kommunerna stéden for hemvard av
barn i familjer som ar bosatta i Finland, eftersom kommunerna ocksa svarar for finansie-
ringen av smabarnspedagogiken.

Av grundskyddsférmanerna deltar forutom staten dven lontagare som inte hor till nagon
arbetsloshetskassa i finansieringen av grunddagpenningen inom utkomstskyddet for
arbetslosa.

Den inkomstrelaterade sociala tryggheten finansieras i huvudsak med lagstadgade for-
sakringsavgifter, som betalas av arbetsgivare, foretagare samt arbetstagare/lontagare.
Staten deltar i finansieringen av fortjanstskyddet i vissa specialfall. De viktigaste inkomst-
relaterade féormanerna ar arbetspensionerna, det inkomstrelaterade utkomstskyddet for
arbetslosa, sjukdagpenningarna, féraldradagpenningarna samt arbetsolycksfalls- och
yrkessjukdomsforsakringen.

Genom finansieringsstrukturen kan man ocksa efterstrava effekter som styr anvdandningen
och inriktningen av offentliga resurser. Da ar det fraga om incitament fér den aktér som
ansvarar for finansieringen av den sociala tryggheten att paverka kostnaderna for finansie-
ringen av en férman. | reformen av arbets- och naringstjansterna 2024 reformeras finan-
sieringen av arbetsloshetsformanerna sa att kommunerna férutom arbetsmarknadsstodet
borjar finansiera en del av kostnaderna for den inkomstrelaterade dagpenningen och
grunddagpenningen. Malet for finansieringsreformen ar att starka kommunernas incita-
ment att framja sysselsattningen av arbetsldsa pa ett kostnadseffektivt satt med hjalp av
service.

3.3 Densocialatryggheten och hallbara offentliga finanser

Den sociala tryggheten och hdllbarheten i de offentliga finanserna har centrala kopplingar
till varandra. Reformer av den sociala tryggheten kan starka eller férsvaga de offentliga
finansernas hallbarhet. En reform av den sociala tryggheten har ocksa konvenser for bete-
endet, som indirekt genom sysselsattningen paverkar den offentliga sektorns inkomster
och utgifter. De offentliga finansernas hallbarhet satter en grans for den sociala trygghet-
ens niva och tackning i Finland.

Den demografiska forsoérjningskvoten beskriver antalet barn och alderspensionarer i for-
hallande till befolkningen i arbetsfor alder (15-64-aringar) (Figur 11). Den demografiska
forsorjningskvoten var lange jamn, ungefar en halv formanstagare per en person i arbets-
for alder. Forsorjningskvoten har férsamrats drastiskt fran och med decennieskiftet

2010. Férsamringen av den demografiska forsérjningskvoten forutspas fortga langtin

i framtiden.
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Figur 11. Demografisk forsérjningskvot och den demografiska forsorjningskvotens forutspadda utveckling.

09

0,8

0,7

0,6 _/-

0,5

0,4

03

0,2

0,1

0
N TSN 00 0 0 Y OV OV O © © © 7— m— r—m N N AN AN o on o S < < Ll wnwn O O O~
Y O OV OV OV OV OV OV O © © © © O © © © © O © © © © O O O O O O O O OO
FFFFFFFFF N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN

Kélla: Statistikcentralen / Befolkningsprognos, befolkningsstruktur.

Andra utvecklingstrender @n befolkningsstrukturens férandring som paverkar hallbarheten
i de offentliga finanserna ar klimatférandringen och foérlusten av biologisk mangfald.

Pa lang sikt utmanar de forandringar i de ekonomiska strukturerna som orsakas av klimat-
forandringen och de atgarder som vidtas for att déampa klimatférandringen de offentliga
finansernas hallbarhet direkt och indirekt pa satt som ar svara att forutspa.t’ Covid-19-pan-
demin och Rysslands invasion av Ukraina kan paverka den globala ekonomiska och produk-
tivitetsutvecklingen sa att konsekvenserna avspeglas aven i Finlands offentliga finanser.

Atgarder som vidtas for att bekdmpa uppvarmningen av klimatet orsakar offentliga
kostnader pa kort sikt. Atgarder som motverkar uppvarmningen av klimatet kan paverka
hushallens konsumtionsmajligheter till exempel i form av hégre energipris.

Nér de aldersrelaterade utgifterna 6kar ar det i huvudsak fraga om personalutgifter.
Social- och hélsovardstjansterna binder allt mera personalresurser i fortsattningen.
Servicebehovet har uppskattats 6ka med en femtedel pa 2020- och 2030-talen.*?

Ar 2019 sysselsatte social- och hilsovardstjansterna éver 400 000 personer, varav cirka

61 Gregow, H., Mdkeld, A., Tuomenvirta, H., Juhola, S., Kayhk®, J., Perrels, A., Kuntsi-Reu-
nanen, E., Mettidinen, |., Nakkalajarvi, K., Sorvali, J., Lehtonen, H., Hildén, M., Veijalainen, N.,
Kuosa, H., Sihvonen, M., Johansson, M., Leijala, U., Ahonen, S., Haapala, J., Korhonen, H.,
Ollikainen, M,, Lilja, S., Ruuhela, R., Sarkka, J. & Siirid, S-M. (2021). IImastonmuutokseen
sopeutumisen ohjauskeinot, kustannukset ja alueelliset ulottuvuudet. Suomen ilmasto-
paneelin raportti 2/2021. [Finlands klimatpanel, rapport 2/2021].

62 Honkatukia, J. & Vaittinen, R. (2022). kdantyminen, hoivatarve ja julkisen talouden
kestavyys. Teoksessa Karvonen, S., Kestild, L. & Saikkonen, P. (toim.) (2022). Suomalaisten
hyvinvointi 2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos [Aldrande, omsorgsbehov och de
offentliga finansernas hallbarhet. | verket Karvonen, S., Kestil, L. & Saikkonen, P. (red.)
(2022). Finlandarnas valfard 2022. Institutet for halsa och valfard].
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150 000 arbetade som narvardare eller sjukskotare.® Om en allt stérre del av samhallseko-
nomins personalresurser dr bundna till produktionen av vard- och omsorgstjanster, inne-
bér det en utmaning aven for tillgdngen pa arbetskraft i den privata sektorn.

Gemensamt for utmaningarna pa lang sikt ar att de ekonomiska effekterna syns sa sma-
ningom och véxer med tiden.

Langsiktiga utmaningar for de offentliga finanserna som orsakas av forandringen
i befolkningsstrukturen

Pa lang sikt rader det obalans, dvs. ett hallbarhetsgap, mellan den offentliga sektorns
inkomster och utgifter. Finansministeriet uppskattar att hallbarhetsgapet kommer att vara
cirka 2,5 procent i forhallande till BNP, dvs. cirka 7 miljarder euro 2026.% Den aldrande
befolkningen utgor den stdrsta utmaningen for de offentliga finansernas hallbarhet. Den
forutspadda 6kningen av skuldkvoten i den offentliga sektorn 6kar riskerna for de offent-
liga finanserna. Diskrepansen mellan inkomster och utgifter 6kar ocksa skuldsattningen

i den offentliga sektorn inom den ndrmaste framtiden. Den offentliga skulden i férhal-
lande till bruttonationalprodukten bedéms fortsatta att vaxa, om den offentliga sektorns
inkomster och utgifter behaller sin nuvarande struktur (Figur 12).

Figur 12. De offentliga samfundens skuld i forhallande till BNP, %.
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Kalla: Statistikcentralen, FM.

63 Tevameri, T. (2022). Sosiaali- ja terveyspalvelualan tyévoima ja yrityskenttd. TEM toimi-
alaraportit 2022:2. [Arbetskraften och foretagsfaltet inom social- och halsovardssektorn.
ANM Branschrapporter 2022:2].

64 Valtiovarainministerion kansantalousosasto (2022). Taloudellinen katsaus, kevat 2022.
Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:31 [Ekonomisk 6versikt, varen 2022.
Finansministeriets publikationer 2022:31].
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Hallbarhetsgapet forklaras i hog grad med de forandringar som intraffar i Finlands befolk-
ningsstruktur under de foljande dren och artiondena. Utvecklingen av hélso- och sjuk-
vardssystemet och den stigande levnadsstandarden har i enlighet med strdvandena lett
till att manniskorna lever allt langre och &r allt friskare. A andra sidan sjoénk det totala ferti-
litetstalet, som beskriver nativiteten och berattar hur manga barn en kvinna féder i med-
eltal under sin livstid, avsevart fram till borjan av 1980-talet och har sjunkit pa nytt under
det senaste artiondet. Léngre livstid och minskad nativitet leder tillsammans till att befolk-
ningen i arbetsfor alder krymper och befolkningen dver 80 ar 6kar avsevart under den nér-
maste framtiden (Figur 13).

Figur 13. Den forutsedda relativa befolkningsforandringen enligt aldersgrupp i forhallande till 2018.
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Kalla: Statistikcentralen, Befolkningsprognos 2021.

Nar finansministeriet uppskattar hallbarhetsgapet raknas som aldersrelaterade utgifter
pensions-, hdlso-, omsorgs- och utbildningsutgifter samt utgifter for utkomstskyddet for
arbetslosa. Det vdaxande antalet dldre paverkar utvecklingen av de aldersrelaterade utgif-
ter pa ett centralt satt. Detta kan askadliggoras genom att granska kostnaderna for de
aldersrelaterade utgifterna enligt aldersklass. Kostnaderna for de aldersrelaterade utgif-
terna stiger brant i de dldre aldersklasserna, vilket forklaras sarskilt av de hoga pensions-,
hélso- och omsorgsutgifterna i dessa aldersgrupper (Figur 14). Nar de aldre blir fler, marks
okningen av de aldersrelaterade utgifterna inom hela ekonomin.
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Figur 14. Aldersrelaterade utgifter enligt aldersklass 2019, euro.
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Pa lang sikt ar det naturligt att granska utvecklingen av de aldersrelaterade utgifter genom
att satta dem i relation till bruttonationalprodukten. Sddana granskningar kan géras med
hjalp av SOME-modellen, som utvecklats vid social- och hdlsovardsministeriet och som
utnyttjas till exempel i hallbarhetskalkyler. Den dldrande befolkningen orsakar det storsta
tillvaxttrycket nar det géller behovet av och utgifterna for langtidsvard (Figur 15). Utgif-
terna for langtidsvard var cirka 2,8 procent i férhallande till BNP 2019. Utgifterna for 1ang-
tidsvard bedoms dock stiga till cirka 5 procent i férhallande till BNP fére 2070.%° Halso- och
sjukvardsutgifterna var cirka 6,5 procent i férhallande till BNP 2019 och de berdknas stiga
till cirka 8 procent i forhallande till BNP 2070. Stravan med social- och halsovardsreformen
ar att ddmpa kostnadsokningen i dessa sektorer. Utbildningsutgifterna uppskattas minska
under hela granskningsperioden, eftersom de aldersklasser som é&r i skolaldern krymper
om inte nativiteten borjar 6ka klart.

Figur 15. Fordndringen i de dldersrelaterade utgifterna sedan 2026, i forhallande till BNP, %.
Berdknad med SHM:s SOME-modell.
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65 Siffrorna baserar sig pa finansministeriets prognos hdsten 2021.
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Berdkningarna har karaktaren av tryckkalkyler, dar uppgifterna och strukturerna for de
offentliga finanserna antas forbli oférandrade.®® Det ar saledes inte fraga om egentliga
prognoser ddr man beaktar att det sannolikt blir nddvandigt att dampa 6kningen av den
offentliga sektorns utgifter eller starka deras finansieringsunderlag under kommande
artionden. Nar det galler finansieringen antas i tryckkalkyler att skatteuttaget, dvs. skat-
ter och avgifter av skattenatur, i férhallande till BNP forblir stabilt pa lang sikt. Hallbarhets-
kalkyler for de offentliga finanserna illustrerar med andra ord hur de offentliga finanserna
antas utvecklas med nuvarande inkomst- och utgiftsstruktur. Dessutom paverkas bedém-
ningarna av vissa antaganden om befolknings-, rdnte- och sysselsattningsutvecklingen
samt den ekonomiska utvecklingen. Aven dessa faktorer kan dtminstone delvis paverkas
genom politiska beslut.

Strdvan ar att grunda de langsiktiga bedomningarna av saval hallbarhetsgapet som de
aldersrelaterade utgifterna pa sa realistiska antaganden som mgjligt. De antaganden som
galler den demografiska utvecklingen, sdsom antagandet om nivan pa nettoinvandringen
eller den totala fertiliteten, baserar sig pa Statistikcentralens senaste befolkningsprognos.
Pa samma satt som vilken méatare som helst kastar bedémningarna nagot 6ver tiden,

nar de material och prognoser som anvants uppdateras. Dessutom ar det naturligt att ju
langre in i framtiden man tittar, desto osakrare blir uppskattningarna. Trots detta erbjuder
langsiktiga kalkyler for de offentliga finanserna och kdnslighetsanalyser av dem ett nyt-
tigt och konsekvent satt att analysera storleksklassen pd utmaningen fran den dldrande
befolkningen och metoderna for att svara pa denna utmaning.

| figurerna 16-18 beskrivs olika faktorers inverkan pa den langsiktiga utvecklingen av de
aldersrelaterade utgifterna. Kalkylerna baserar sig pa finansministeriets prognos som-
maren 2022. For sysselsattningens del antas i baskalkylen att sysselsdttningen landar pa
76,5 procent 2070. | alternativet med hdg sysselsattning antas sysselsattningen stiga till
80 procent. En hogre sysselsattningsgrad dampar 6kningen av de aldersrelaterade utgif-
terna. P& motsvarande satt skulle en samre langsiktig sysselsattningsutveckling och

en sysselsattning som landar pa 73 procent paskynda 6kningen av de aldersrelaterade
utgifterna.

66 Scenarierna for aldersrelaterade utgifter baserar sig pa statistisk korrelation mellan kal-
kylens variabel och den offentliga sektorns utgifter eller inkomster. Om till exempel andelen
heltidsarbetande av de personer som raknas in i sysselsattningsgraden ersatts med en storre
andel deltidsarbetande, kravs hdgre produktivitet eller sysselsattningsgrad an berdknat

for att stabilisera ekonomin. Om till exempel invandrarnas sysselsattningsgrad eller [6nein-
komster stiger jamfért med nuldget, har nettoinvandringen en positivare inverkan an nu pa
de offentliga finanserna pa lang sikt.
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Figur 16. Sysselsattningens forandring och dldersrelaterade utgifter 2022-2070, i forhllande till BNP, %.
Berdknad med SHM:s SOME-modell.
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En central faktor for utvecklingen av de aldersrelaterade utgifterna ar férandringen i den
aldrande befolkningens servicebehov. | baskalkylen 6ver de aldersrelaterade utgifternas
utveckling antas att nar livslangden okar senareldaggs anvéandningen av vissa tjanster och
formaner med 50 procent. | praktiken betyder detta att halften av de nya levnadsar som
tillkommer nér livslangden 6kar ar friska och halften ar det inte. Parametern servicebe-
hovets forandring kan granskas med olika varden. Om servicebehovet senareldggs med
100 procent, dvs. alla nya levnadsar ar friska, ddmpas 6kningen av de adldersrelaterade
utgifterna. Om servicebehovet 6ver huvud inte senareldggs, stiger de aldersrelaterade
utgifterna mera an i nulaget.
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Figur 17. Servicebehovets férdndring och dldersrelaterade utgifter 2022—2070, i forhallande till BNP, %.
Berdknad med SHM:s SOME-modell.
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Okningen av de aldersrelaterade utgifterna hanfor sig pa ett vasentligt sitt till den &ld-
rande befolkningen. Demografiska antaganden paverkar uppskattningarna av de alders-
relaterade utgifternas utveckling. | baskalkylen modelleras nativiteten med hjalp av ett
totalt fertilitetstal som far vardet 1,45. | alternativet med hdg nativitet antas det totala
fertilitetstalet vara 1,7, vilket avsevart ddmpar 6kningen av de aldersrelaterade utgif-
terna. | baskalkylen antas nettoinvandringen vara 15 000 personer per ar. | scenariot
med hdg invandring ar nettoinvandringen 22 500 personer per ar. Aven detta alternativ
skulle ddampa 6kningen av de aldersrelaterade utgifterna avsevart, eftersom invandrarna
i huvudsak ar i arbetsfor alder.
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Figur 18. Demografiska forandringar och dldersrelaterade utgifter 2022-2070, i forhallande till BNP, %.
Berdknad med SHM:s SOME-modell.
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Arbetspensionssystemets hallbarhet kan bedémas bade som en del av de offentliga finan-
serna som helhet eller separat fran den 6vriga offentliga sektorn. Pa grund av den starka
kopplingen till de offentliga finanserna dr de utmaningar som hanfér sig till finansieringen
av arbetspensionssystemet en del av utmaningarna foér de offentliga finansernas langsik-
tiga hallbarhet, pad samma satt som finansieringen av den sociala tryggheten. Enligt den
senaste uppskattningen ar arbetspensionssystemets situation 2019 battre an vad som for-
utspatts, och finansieringen av arbetspensionerna vilar i stora drag pa hallbar grund, och
arbetspensionsavgiften dr inte utsatt for ndgot forhéjningstryck under de ndarmare decen-
nierna.’” Pensionssystemets hallbarhet skulle vara utsatt for tryck i sddana scenarier dér
nativiteten, avkastningen pa investeringarna eller den framtida ekonomiska och syssel-
sattningsutvecklingen blir lagre dn vantat. Systemet har ingen automatisk anpassnings-
mekanism med tanke pa férdndringar i de ovannamnda faktorerna. Daremot anpassas
pensionssystemet automatiskt till 6kad livslangd, eftersom den lagsta aldern for alders-
pension och nivan pa nya pensioner ar bunden till den forvantade livstiden.

67 Se Tikanmaki, H., Reipas, K., Lappo, S., Merilg, V., Nopola, T. & Sankala, M. (2022).
Lakisaateiset elakkeet: pitkan aikavalin laskelmat 2022. Elaketurvakeskuksen raportteja
05/2022. Eldketurvakeskus [Lagstadgade pensioner: langsiktiga kalkyler 2022. Pensions-
skyddscentralens rapporter 05/2022. Pensionsskyddscentralen].
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Utifran det som anforts ovan ar de viktigaste utvecklingstrenderna med tanke pa den
offentliga sektorns utgifter ett 6kat behov av halso- och sjukvard och i synnerhet langtids-
vard under de ndrmaste aren nar befolkningen aldras, samt ett mattligt tryck pa att hoja
arbetspensionsavgiften senast fran mitten av seklet till foljd av den senaste tidens mins-
kade nativitet. Trots att dessa delomraden — halso- och sjukvard, langtidsvard och arbets-
pensionssystemet — i stor utstrackning star utanfér kommitténs arbete, kan kommittén
for social trygghet inte 1ata bli att beakta ramvillkoren for de offentliga finansernas som
helhet.

De lasningar som kommittén for social trygghet lagger fram paverkar de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet

Genom de I6sningar som kommittén lagger fram ar det mojligt att direkt paverka de
sociala trygghetsutgifterna och indirekt utvecklingen av den offentliga sektorns utgifter
genom sysselsattningen. Kommitténs I6sningar kan ha konsekvenser som ar svarare att
uppskatta for arbetets produktivitet, den demografiska utvecklingen (nativitet, invand-
ring, forvantad livslangd) och befolkningens halsa. Sarskilt viktiga med avseende pa de
offentliga finansernas langsiktiga utveckling dr dessutom beslut som paverkar utbudet
och efterfragan pa arbetskraft samt arbetskraftsmatchningen.

Konsekvenser med anknytning till utbudet pa arbetskraft ar ekonomiska incitament som
har att géra med mottagandet av arbete, hur mycket man arbetar eller hur man orkar i
arbetet. Konsekvenser med anknytning till efterfrdgan pa arbetskraft beror till exempel
pa kostnaderna for finansiering av den sociala tryggheten via socialfdrsakringsavgifterna,
eftersom de paverkar priset pa arbete.

Det ar ocksa majligt att bygga upp I6sningarna i anslutning till finansieringen av den
sociala tryggheten sa att man genom finansieringsldsningarna efterstravar att styra for-
mansfinansidrens verksamhet pa ett andamalsenligt satt.%® Salunda ar ocksa incitamenten
och paverkningsméjligheterna for finansidrerna av den sociala tryggheten (staten, kom-
munerna, foretag, [dntagare) av betydelse.

Utifran forskningsbaserad kunskap kan man uppskatta de totalekonomiska effekterna av
reformen av den sociala tryggheten och inrikta de begransade resurserna pa mojligast
effektiva satt med avseende pa de offentliga finanserna.

68 Som exempel kan ndamnas bl.a. det av kommunerna delfinansierade arbetsmarknads-
stodet och kommunens andel av finansieringen av det grundlaggande utkomststodet samt
den avgiftsklassmodell som hanfor sig till arbetsloshetspensionerna.
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Forskningslitteraturens resultat kan sammanfattas i &tminstone féljande slutsatser.*

¢ Det finns alltid bidragsfallor i den sociala tryggheten. Med avseende pa
sysselsattningen Ionar det sig att undanrdja ekonomiska bidragsfallor
i anslutning till formaner, inkomstklasser och personer for vilka den
sysselsattande effekten av incitament ar storre dn genomsnittet.

¢ Socialskyddsavgifter, inkomstbeskattning och konsumtionsskatter som
tas ut for att finansiera den sociala tryggheten inverkar minskande pa
sysselsattningen och produktionen. Hur stora de uppskattade effekterna
ar varierar mellan undersékningarna.

® Om skatter och arbetsgivaravgifter riktas till vissa foretag eller
arbetstagargrupper kan effekterna vara starkare i malgruppen dan inom
hela ekonomin.

¢ De negativa effekterna av atstramad beskattning i anslutning till
finansieringen av férmdner ar ju storre desto mera beskattningen skarps.

¢ Finansieringsansvaret for den sociala tryggheten har konsekvenser ocksa
for ordnandet av service. Om den aktér som ansvarar for ordnandet av service
inte bar finansieringsansvaret for servicen eller formanerna, kan incitamenten
for att ordna service vara svaga. A andra sidan snedvrids incitamenten for att
ordna service, om den finansieringsansvariga aktoren kan overfora kostnader
till andra forvaltningsnivaer.

Atgarder som forbattrar sysselsittningen och arbetsmarknadens funktion dr centrala med
avseende pa balanseringen av de offentliga finanserna, men det &r inte nédvandigtvis
mojligt att ticka hela underskottet enbart med deras hjalp.”° Atgarderna for att starka for-
utsattningarna for ekonomisk tillvaxt och forbattra produktiviteten inom den offentliga
forvaltningen ar ocksa vasentliga for att trygga hallbarheten i de offentliga finanserna.

69 Slutsatserna som galler forskningslitteratur motiveras mera ingdende i den bakgrunds-
promemoria om utgifterna for och finansieringen av den sociala tryggheten som sektio-
nen for forskning och utvardering vid kommittén for social trygghet har producerat for
kommittén.

70 Enligt finansministeriets uppskattning skulle en uppgdng av sysselsattningsgraden
med 1 %-enhet i dldersgruppen 15-64 ar minska hallbarhetsgapet med 0,3 %-enheter i for-
hallande till BNP, vilket motsvarar cirka 850 miljoner euro pa 2026 ars niva. Exempelvis en
uppgang av sysselsattningsgraden med 4 procentenheter skulle tappa till endast ungefar
hélften av det uppskattade hallbarhetsgapet i de offentliga finanserna.
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3.4 Sammandrag

Realnivan pa de sociala trygghetsférmanerna har under perioden efter 1990-talets borjan
i huvudsak antingen forstarkts eller forblivit oforandrad. Nivan pa de inkomstrelaterade
formanerna har forstarkts i férhallande till grundskyddsformanerna, eftersom I6nerna har
stigit snabbare dn den allmanna prisnivan och nivan pa grundskyddsférmanerna har inte
hojts i motsvarande man. | forhallande till den genomsnittliga inkomstnivan har grund-
skyddsférmanerna i huvudsak sjunkit jamfért med situationen efter 1990-talets boérjan.
Den senaste tidens utveckling innebar att sjukdagpenningens och férdldradagpenning-
ens miniminivaer har hojts till nivan for grundskyddet for arbetslésa och grundskyddet for
arbetslosa har hojts pa 2010-talet.

Den inkomstniva som grundskyddsférmanerna maojliggoér i Finland ligger pa vasteuro-
peiska topp- eller medelniva beroende pa familjeform och livssituation. Eftersom utkomst-
skyddet for arbetsldsa och bostadsbidragen i en internationell jamforelse ar mycket
heltdckande, har minimitryggheten i manga fall rollen som komplement till grundskydds-
formanerna.”' | forhallande till samhallsekonomins storlek ligger de sociala utgifterna i Fin-
land pa en hog niva, men d andra sidan ar skillnaden till de andra nordiska landerna inte
stor. Vid en internationell jamforelse ar det emellertid skal att beakta att beskattningen

av formaner och det 6vriga stéd som ges via beskattningen och skattesystemet skiljer sig
fran land till land. Aven omfattningen av begreppet sociala utgifter kan tolkas pa olika sétt.

Den aldrande befolkningen och laga nativiteten utmanar de offentliga finansernas hall-
barhet redan nu och under kommande decennier. De arbetskraftsbehov som hanfér sig
till ordnandet av langtidsvard och den fortsatt krympande befolkningen i arbetsfor alder
medfoér utmaningar for tillgangen pa arbetskraft i olika sektorer. Inte heller klimatforand-
ringen, forlusten av biologisk mangfald eller andra ekonomiska hot utifran kan ignoreras.
Den offentliga ekonomins langsiktiga hallbarhet ar férenad med avsevarda utmaningar
och i detta avseende dr det 6nskvard att det skulle ga att ddmpa 6kningen av social- och
hélsovardskostnaderna och trygga pensionssystemets hallbarhet.

De I6sningar som traffas i kommittén for social trygghet kan antingen starka eller férsvaga
de offentliga finanserna pa lang sikt. Genom att reformera den sociala tryggheten ar det
mojligt att efterstrdva en forbattring av de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

71 | de flesta lander dvergar en arbetslos till den férman som kommer i sista hand nar
maximitiden for inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetsldsa gar ut. En forman som det
finlandska arbetsmarknadsstodet ar sallsynt i detta avseende.
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4 Alternativa satt att ordna social
trygghet

Kommittén for social trygghet ldt gora en utredning av alternativa satt att ordna social
trygghet, dar man granskade hur basinkomsten, socialkontot och en enda basskydds-
forman skulle lampa sig for Finlands sociala trygghetssystem.”? | enlighet med uppdra-
get behandlades i utredningen de grundldggande principerna, grundlagsenligheten samt
internationella erfarenheter nar det galler olika satt. | utredningen producerades dess-
utom detaljerade exempelmodeller, vilkas konsekvenser bedomdes med hjalp av mik-
rosimulering och tidigare forskningslitteratur. Syftet med utredningen var att producera
bakgrundsinformation fér reformen av den sociala tryggheten.”

En viktig skillnad i de satt att ordna social trygghet som behandlats ligger i principerna for
dem: orsaksbasering, skyldigheter och finansiering. De vasterlandska sociala trygghets-
systemen bygger pa tanken om social forsakring, dar medborgarnas utkomst ar forsakrad
mot sociala risker, sdésom arbetsldshet, sjukdom och barnafédsel. Eftersom forsékringen
grundar sig pa risker, ar formanerna orsaksbaserade. Skyldigheter innebar att for att fa en
forman forutsatts en viss aktivitet, till exempel deltagande i tjanster eller aktiv jobbsok-
ning. Centrala fragor nér det galler finansieringen ar vem som deltar i finansieringen av
den sociala tryggheten, och utjamnas inkomsterna mellan individerna eller under livs-
cykeln. De val som hanfor sig till principerna har kopplingar till olika rattviseuppfattningar
och varderingar.

Basinkomsten avviker pd manga satt fran principerna fér den nuvarande sociala trygg-
heten: den &r inte en orsaksbaserd, forpliktande eller inkomstminskande férman. Med
andra ord skulle alla individer i en viss alder fa lika stort stod till exempel pa grund av
bosattning i Finland. Det forutsatts ingen sarskild orsak eller aktivitet for att fa formanen.
Basinkomsten skulle betalas oberoende av inkomstniva och finansieras med skattemedel.

72 Vaihtoehtoisten jdrjestamistapojen selvitystydryhma (2023). Sosiaaliturvan vaihtoehtoi-
set jarjestamistavat -selvitys. Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2023:1. STM [Arbetsgruppen
for utredning av alternativa satt att ordna social trygghet. Utredning om alternativa satt att
ordna social trygghet. Publikationer av kommittén for social trygghet 2023:1. SHM].

73 Arbetsgruppen for utredning av alternativa satt att ordna social trygghet: tillsattande,
medlemmar och uppdrag.
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| diskussionen i Finland har malen for basinkomsten pa ett eller annat satt kopplats till sys-
selsattningen: att svara pa omvalvningen i arbetet, méjliggora laglonearbete samt gallra
bland bidrags- och byrakratifallorna.

En enda grundskyddsforman hanvisar till forenhetligande av de nuvarande grundskydds-
formanerna och sammanslagning av andra formaner, sdésom vard- och boendeférmaner,
till delar av en enda basskyddsférman. Idén till detta satt att ordna social trygghet bygger
pa forslaget om en enda grundskyddslag fran ojamlikhetsarbetsgruppen som leddes av
Juho Saari’#, sammanférandet av den centrala socialtrygghetslagstiftningen till en enda lag
enligt svenskt och norskt exempel samt drag hos Forenade kungarikets Universal Credit.
Syftet med detta satt att ordna social trygghet ar att forenkla det sociala trygghetssyste-
met, men férmanen skulle fortfarande vara orsaksbaserad och forpliktande och det skulle
salunda vara majligt att koppla bland annat nédvandiga tjanster till formanen.

| socialkontot utgors grunden for eller en del av den sociala tryggheten av ett personligt
kalkylmassigt konto, som 6kas av de avgifter som tas ur pa arbetsinkomsterna och mins-
kas av formaner som betalas fran kontot. De kalkylerade 6verskottet pa socialkontot
betalas till individen i form av storre pension. Idén med socialkontot ar att i hogre grad
finansiera den sociala tryggheten under individens livscykel an mellan individerna, vilket
skulle 6ka incitamenten att arbeta. Det dr dock oklart hur mycket individerna reagerar pa
incitamenten, som beldnas forst i pensionsaldern. Huruvida socialkontot innebar att sto-
det minskar nar inkomsterna okar eller ar av begrénsad varaktighet och vilka férmaner
det omfattar varierar i olika férslag som galler socialkontot.

De satt att ordna social trygghet som behandlas i utredningen kan genomféras pa valdigt
manga satt och de potentiella verkningarna ar i hog grad beroende av sattet. Salunda kan
man knappast sdga att satten har generella verkningar. For att utvardera de narmare verk-
ningarna utformade utredningsarbetsgruppen askadliggérande konkreta exempelmodel-
ler i vaxelverkan med kommittén. Exempelmodellernas verkningar utvarderas bland annat
med avseende pa problemkomplex som lyfts fram i reformarbetet (den sociala trygghet-
ens komplexitet, samordning av forvarvsarbete och social trygghet, rollen for det skydd
som kommer i sista hand samt samordning av tjanster och férmaner). Dessutom ana-
lyserades modellernas verkningar for olika slags hushalls inkomster och incitament att
arbeta. For att vara jamfoérbara har modellerna gjorts kostnadsneutrala med avseende pa
de offentliga finanserna genom att skarpa personbeskattningen. Beaktansvart ar ocksa att

74 Eriarvoisuutta kasittelevan tyoryhman loppuraportti (2018). Valtioneuvoston kanslian
julkaisusarja 1/2018. [Slutrapport fran arbetsgruppen som behandlat ojamlikhet (2018).
Statsradets kanslis publikationsserie 1/2018].

63


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-557-0

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:27

i exempelmodellerna har det traffats otaliga val och beslut som skulle krava politisk dis-
kussion. Det ar ocksa fraga om endast kalkylerade exempelmodeller som inte &r direkt
genomforbara.

4.1 Alternativa satt att ordna social trygghet som
bedomts i utredningen

41.1 Basinkomst

| utredningen har man bedémt en modell dar basinkomst betalas till hela Finlands
befolkning med undantag av pensiondrer och minderariga. Analysen omfattar tva bas-
inkomstmodeller pa olika nivaer, en basinkomst som &r lika stor som de nuvarande
grundskyddsférmanerna (742 €/man.) samt en lagre basinkomst som ar lika stor som stu-
diepenningen (256 €/man.). Rattesnoret for modellerna var att basinkomsten ska vara sa
enkel som mojligt utan orsaksbaserade undantag fran nivan. Den hogre basinkomsten
skulle ersatta grundskyddsférmanerna och minska fortjanstskyddsférmanerna med bas-
inkomstbeloppet. Den ldgre basinkomsten skulle ersatta endast studiepenningen och
minska grund- och fortjanstskyddsformanerna med basinkomstbeloppet.

Basinkomstens verkningar ar mycket beroende av basinkomstmodellens egenskaper

och detaljer i finansieringen. De basinkomstmodeller som beddms hér, liksom de andra
modeller som beddémts i Finland, minskar inkomstskillnaderna och sanker laginkomstgra-
den, eftersom de 6kar inkomsterna for dem som har lagst inkomst. | modellerna finan-
sieras basinkomsten genom att skarpa beskattningen av I6ner, féretagarinkomster och
kapitalinkomster. Av denna orsak férbattrar de bedomda basinkomstmodellerna inte de
genomsnittliga ekonomiska incitamenten for arbete, men i genomsnitt férsdmras de inte
heller. | modellen med hdg basinkomst beror detta delvis pa att nivan pa grundskyddet
for arbetslosa forsamras i och med att barnférhojningen och forhéjningen for deltagande
i sysselsattningsframjande atgarder forsvinner. Trots att barnférhéjningarna forsvinner
skulle barnens laginkomstgrad enligt bedémningen sjunka klart i basinkomstmodellerna,
eftersom inkomsterna for manga barnfamiljer, till exempel dar foraldrarna studerar, 6kar.

De foljande resultaten galler en hégre basinkomst som &r lika stor som grundskyddet.
Den har storst direkt inkomsteffekt for mottagarna av studiestdd, eftersom basinkomsten
skulle vara néstan tre ganger hégre én studiepenningen. Aven stédet fér hemvard av barn
ar langre an basinkomsten, men perioderna med hemvardsstdd ar jamforelsevis korta, sa
basinkomstens inverkan pa inkomsterna fér mottagarna av hemvardsstéd ar i genomsnitt
liten. Basinkomstens inverkan pa hur studerande och mottagare av hemvardsstod beter
sig pa arbetsmarknaden kan emellertid vara stor. Enligt tidigare undersékningar reage-
rar mottagarna av hemvardsstod latt pa ekonomiska incitament, sa basinkomsten skulle
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sannolikt leda till att barnen vardas langre hemma. Daremot har basinkomsten motstri-
diga incitamentseffekter pa studietiderna: Om studiepenningen ersatts med en hogre bas-
inkomst kan det minskar arbetet under studierna och darigenom forkorta studietiderna.

A andra sidan skulle skyldigheten att géra framsteg i studierna, som ar kopplad till studie-
penningen, forsvinna, vilket kan forlanga studietiderna for vissa studerande, om inte skyl-
dighet att gora framsteg i studierna kopplas till exempelvis studieratten.

| den offentliga debatten har det framférts att basinkomsten minskar byrakratifallorna och
darmed okar sysselsattningen. Det finns emellertid nastan inga vetenskapliga bevis pa att
byrakratin skulle paverka sysselsattningen, sa det ar osdkert om basinkomsten skulle 6ka
sysselsattningen i detta avseende. En annan orsak till byrdkratiavvecklingens osdkra inver-
kan ar att basinkomsten inte ersatter alla férmaner som tryggar férsérjningen. For att fa
bostadsbidrag och utkomststod som ersatter boendekostnaderna kravs fortfarande att
man ansoker om formanerna, och detta medfor osdkerhet betraffande hur arbetsinkoms-
terna paverkar betalningen och beloppet av formdanerna. Det ar obestridligt att basin-
komstmodellen lattar upp byrakratin och minskar komplexiteten, men inte helt och hallet.
Enligt simuleringen skulle antalet mottagare av utkomststéd minska med ungefar en fem-
tedel. Basinkomsten skulle sannolikt minska sarskilt kortvarig anvandning av utkomststod
i olika Overgangssituationer.

Basinkomsten fungerar som ett 1dgldnestdd, eftersom den inte ar forenat med nagra skyl-
digheter eller begransningar nar det galler arbete. Basinkomsten mojliggor sa kallat fri-
villigt deltidsarbete och kompletterar en Iag 16n av heltidsarbete, till skillnad fran det
nuvarande utkomstskyddet for arbetslosa. Basinkomsten skulle ocksa betalas till foreta-
gare, vilket kan uppmuntra till foretagande, men a andra sidan stodja féretag som annars
skulle vara oldnsamma. Det dr mojligt att basinkomsten 6kar deltidsarbetet och laglone-
arbetet, men det finns ndstan inga bevis pa effekten.

Basinkomsten skulle sannolikt férsamra samordningen av tjanster och formaner, vilket star
i strid med kommitténs mal. Basinkomsten skulle ersdtta grundskyddet for arbetslosa och
studiepenningen, och samtidigt skulle de skyldigheter att delta i tjanster och géra fram-
steg i studierna som hanfor sig till dem férsvinna. Deltagandet i sysselsattningsframjande
tjanster skulle sannolikt minska. For att fa arbetsmarknadsstod ar nyanlanda invandrare
skyldiga att utarbeta en integrationsplan och delta i integrationsatgarder enligt den. Bas-
inkomsten ersatter arbetsmarknadsstodet och undanrdjer skyldigheten for invandrare, vil-
ket kan ha negativa konsekvenser for integrationen. A andra sidan kan det vara motiverat
att forena basinkomsten med villkoret att man ska ha vistats en viss tid i landet, varvid det
skulle betalas nagon annan forpliktande férman under integrationstiden.
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Eftersom basinkomsten ersatter skattepliktiga grundskyddsférmaner, &r det med tanke pa
inkomstfordelningseffekterna enklast att basinkomsten ocksa ar en skattepliktig forman.
Basinkomst som finansieras av staten men delvis beskattas av kommunerna skulle emel-
lertid férandra balansen i de offentliga finanserna avsevart genom att 6ka kommunernas
skatteintdkter. Darmed skulle modellen krava andringar i till exempel kommunalskattesat-
serna och socialférsakringsavgifterna. Bedémningen visar att interna balansen i de offent-
liga finanserna kan medféra ytterligare utmaningar for beredningen.

De resultat som presenterats ovan galler framfor allt basinkomst som ersatter grundskyd-
det (742 €/man.). En lag basinkomst (256 €/man.) ar en mattligare reform med tanke pa
inkomstfordelningen och skulle knappt fordandra inkomstnivan for studerande eller mot-
tagare av hemvardsstod i utgangslaget. | modellen skulle basinkomsten inte ersatta andra
férmaner dn studiepenningen, och den skulle minska nivén pa andra férméner. Aven en
lag basinkomst skulle férandra studerandes incitament att studera, eftersom studiepen-
ningens begransningar som galler arbete och studietider skulle férsvinna. Likasa kan dven
en lag basinkomst eventuellt 6ka incitamenten att varda barn hemma efter den 6vre tids-
gransen pa tre ar for hemvardsstdd. En lag basinkomst skulle inte minska den sociala
trygghetens komplexitet for andra an studerande. For dem som far grund- och fortjanst-
skydd kan komplexiteten daremot 6ka nagot, ndr inkomsterna utgors av flera formaner
an tidigare.

Basinkomstmodellen kan ha konsekvenser for medborgarnas valfard eller det allmédnna
fortroendet i samhallet, betraffande vilket det finns enkatinformation fran vissa forsok.
Basinkomsten har ocksa setts som ett gront alternativ darfor att den skulle mojliggéra
miljo- och klimatvanligare verksamhet utanfor traditionellt Ionearbete. Eftersom basin-
komsten @nda inte ar forenad med nagon styrmekanism, dr dylika konsekvenser osdkra.

Pa det hela taget ar manga av basinkomstens potentiellt positiva konsekvenser osakra i
ljuset av forskningsron. Utifrdn beddmningen ovan kan man anda sdga att i Finland skulle
en basinkomst som &r lika stor som grundskyddet i praktiken vara en inkomstoverforing
fran de sysselsatta till nuvarande studerande och mottagare av hemvardsstdd. Utifran
tidigare forsok, annan forskningslitteratur och de incitamentskalkyler som presenterats

i utredningen ar det sannolikt att basinkomsten inte skulle forbattra sysselsattningen.
Det finns i princip inga konstitutionella hinder fér basinkomsten, men dess forhallande
till EU-lagstiftningens exportregler kan férsvara genomforandet av basinkomsten.
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4.1.2 Enenda grundskyddsforman och deltagandetillagg

Tanken med en enda grundskyddsférman &r att forenhetliga bland annat bestamnings-
grunderna for olika grundskyddsférmaner, de begrepp och definitioner som anvands i
lagen samt procedurbestammelserna (bland annat ans6kan om och utbetalning av férma-
nen). Modellen med en enda grundskyddsférman skulle kunna I6sa upp det sociala trygg-
hetssystemets komplexitet i detta avseende, vilket dr en av de centrala malen for reformen
av den sociala tryggheten. Genomforandesattet bestaimmer dock verkningarna av dven
denna modell.

Med grundskydd hanvisas vanligtvis till orsaksbaserade formaner till grundbelopp, vilka
betalas i livssituationer enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Till dessa formaner hor bland
annat arbetsmarknadsstod, grunddagpenning, sjuk- och fordldradagpenningar till minimi-
belopp och garantipension. | utredningsarbetsgruppens arbete skisserade man dock upp
en mer omfattande modell med en enda grundskyddsférman, vilken i stor utstrackning
baserar sig pa forslaget om en enda grundskyddslag fran Juho Saaris ojamlikhetsarbets-
grupp. Modellen bestar av 1) en grunddel som innehaller nuvarande grundskydds- och
andra formaner, 2) en varddel, som innehaller det nuvarande stodet for narstaendevard
och hemvardsstod, 3) en boendedel som ersatter boendeutgifterna, 4) en ersattningsdel
som ersatter andra kostnader samt 5) en trygghetsdel, som skulle betalas bland annat nar
det inte finns ndgon klar orsak som berattigar till grunddelen. Grund- och varddelen skulle
inte kunna fas samtidigt, men annars skulle de olika delarna vara sjadlvstandiga sa att de
kan fas samtidigt eller var for sig. Forutom grundskyddet har ocksa inkomstrelaterade for-
maner kombinerats i modellen. Till grund- och varddelen samt de inkomstrelaterade for-
manerna skulle betalas ett deltagandetilligg, om personen uppfyller vissa kriterier for
deltagande.

En princip for grundskyddsférmanen &r att det blir enklare att samordna férmanen och
arbetsinkomsterna med en enda linjar minskningsgrad. Detta kan 6ka inkomsternas for-
utsdgbarhet ndr en person samtidigt far bade sociala trygghetsférmaner och arbets-
inkomster. Med andra ord dr malet att avveckla informations- och byrakratiféllor. | den
exempelmodell som beddémts narmare i utredningen har linjariteten framjats genom att
slopa de skyddade beloppen inom utkomstskyddet for arbetslsa, eftersom de férsva-

rar linjar samordning av inkomsterna med formanen, och i forskningslitteraturen finns det
inte heller nagra tydlig motivering till vad som skulle vara den basta mojliga nivan pa det
skyddade beloppet. De skyddade beloppen flyttar bidragsfallorna och gor att den andel
som jamkas varierar beroende pa arbetsinkomsterna.

Om stravan med modellen med en enda grundskyddsférman ar att minska antalet mot-
tagare av utkomststod, kan detta genomfdras med hjélp av boendedelen. Nagon reform
av bostadsbidragen har emellertid inte granskats inom ramen for det utredningsarbete
som bestallts av kommittén for social trygghet. Det skulle emellertid kravs ett grundligt
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resonemang kring hur boendedelen av den enda grundskyddsféormanen borde utformas
for att den skulle stodja de bostadspolitiska malen, minska behovet av utkomststod samt
stodja minskad bostadsloshet och arbetskraftens rorlighet.

En enda grundskyddsforman innehaller ocksa en trygghetsdel, vars syfte ar att trygga den
oundgangliga forsérjningen nar det inte finns nagon klar orsak som berattigar till grund-
delen. | forslaget har man utgatt ifrdn att trygghetsdelen skulle kunna vara tillféllig som
huvudsaklig inkomstkalla, och om behovet av stdd drar ut pa tiden ska mottagarens situ-
ation utredas inom valfardsomradets socialvardstjanster. Da skulle trygghetsdelen i stor
utstrackning kunna vara beroende av inkomstprovning och basera sig pa en kalkyl, utan
den byrakrati som behovsprévning medfér. | detta alternativ ansvarar vélfardsomradena
for den egentliga trygghet som kommer i sista hand jamte socialvardstjanster.

Som en del av en enda grundskyddsférman har man granskat ett deltagandetillagg, vars
syfte dr att starka den enda grundskyddsférmanens karaktar av omstallningsskydd i olika
livssituationer och 6ka deltagandet i samhallet. Det skiljer sig fran det sa kallade workfa-
re-tankandet, som forpliktar till arbete, pa sa satt att deltagandetillagget inte grundar sig
pa obligatoriska och sanktionerade skyldigheter, utan malet ar deltagande som 6kar for-
troendet. Genom deltagandetilligget kan man ocksa starka grundskyddets samt fortjanst-
skyddsférmanernas kopplingar till andamalsenliga tjanster.

Simuleringen av en enda grundskyddsférman fokuserar pa grunddelen och deltagande-
tillagget. En ndrmare definition av modellens 6vriga delar har stallts utanfor utredningen.
Nar grundskyddsférmanerna ska forenhetligas blir man tvungen att tréffa otaliga val om
hur férmanerna ska forenhetligas och pa vilken formans sardrag en sadan forman ska
baseras. Exempelvis betalas nu barnférhéjningar och forhéjningar for deltagande i syssel-
sattningsframjande atgarder inom utkomstskyddet for arbetsldsa, men inte inom sjuk- och
foraldradagpenningarna. | exempelmodellen har deltagandetilldgget, som paminner
inom forhojningarna for deltagande i sysselsattningsframjande atgarder, och barnfor-
héjningarna kopplats aven till formaner som betalas pa grund av sjukdom och barnafodsel,
vilket 6kar formansutgifterna. | det nuvarande systemet dr grund- och fortjanstskydds-
formanerna pa manga satt knutna till varandra. | exempelmodellen har man stannat

for att gbra motsvarande dndringar dven i de inkomstrelaterade sjuk- och fordldradag-
penningarna. Det dr emellertid fraga om en exempelmodell, och vid férenhetligandet
hade man bra kunnat stanna dven fér andra slags |6sningar.

Utifran simuleringsresultaten dr den enda grundskyddsférmanens direkta verkningar for
inkomstfordelningen samt incitamenten fér arbete tamligen mattliga. Inkomstskillnaderna
och fattigdomsgraderna sjunker mycket litet. Pa grund av att de skyddade beloppen inom
utkomstskyddet for arbetsldsa slopas minskar incitamenten for deltidsarbete ndgot, men
pa motsvarande satt I6nar det sig battre att 6verga fran deltidsarbete till heltidsarbete dn
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i det nuvarande systemet. Incitamenten for heltidsarbete férandras dock inte i genom-
snitt. Nar det galler resultaten maste man d@nda beakta att det har gatt att simulera endast
en liten del av de centrala elementen i en enda grundskyddsférman. | utredningsgruppens
arbete har man inte simulerat till exempel trygghetsdelens inverkan eller samordningen
av formaner och tjanster. Av dessa orsaker ger de verkningar som simulerats i modellen

en bristfallig bild av inriktningen och storleken av de férandringar som den enda grund-
skyddsférman som presenteras i utredningen orsakar.

41.3 Socialkonto

Socialkontot &r ett sdtt att finansiera och anvanda férmdaner som har formen av ett konto.
| en kontomodell av enklaste form finansierar en person sin anvandning av formaner
genom eget arbete pa sitt personliga (kalkylerade) konto. Arbete 6kar kontots saldo, for-
maner som lyfts minskar det. Kontouttagen kan vara begransade, och via det kan medlen
dessutom omfdrdelas. Man far tillgang till eventuellt 6verskott pa kontot till exempel nér
man gar i pension.

Ett viktigt antagande bakom socialkontot ar ocksa att incitamenten for att arbeta kan bli
starkare an i de traditionella skatte- och socialférsakringsavgiftsbaserade systemen. Social-
kontots mal ar att minska bidragsfallorna samt den sa kallade moralforlusten, dvs. den
Okade risktagningen darfor att en del foljder av riskerna drabbar andra. Moralférlusten
minskar, eftersom arbetsléshet eller studier forbrukar medel pa det egna kontot. Social-
kontot uppmuntrar dessutom till att undvika att anvanda férmaner och till att arbeta,
eftersom detta 6kar det 6verskott som betalas i pensionsaldern. Det ar mgjligt att perio-
derna av arbetsloshet och studier forkortas nar incitamenten 6kar. En motivering till social-
kontomodellerna har ocksa ansetts vara att en betydande del av inkomstdverforingarna

- framfor allt nar det galler formaner i anslutning till studier och arbetsloshet — ar over-
foringar som gors under individens livscykel. Socialkontot skulle sdlunda 6ka genomskad-
ligheten hos finansieringen av den sociala tryggheten ur individens synvinkel.

Olika formdaner kan omfattas av kontomodellen i stérre eller mindre utstrackning, och en
enskild forman kan ocksa finansieras som en kombination av den traditionella socialfor-
sakringen och kontomodellen. Kontot kan ha formen av ett riktigt eller kalkylerat konto,
och i sin lattaste form kan det vara endast ett anvandargranssnitt till den egna sociala
tryggheten. Social trygghet som har formen av ett konto férutsatter alltsa inte nédvan-
digtvis nagra stora dndringar i det nuvarande systemet. Till socialkontot kan kopplas bade
orsaksbaserade och basinkomstliknande universella formaner. Kontosaldot och dess
utveckling kan kopplas till tjdnster, skyldigheter och formansnivan, eller sa kan det vara
separat fran dessa. Flexibiliteten kan anses vara en fordel med kontomodellen.
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Den exempelmodell som beddéms i utredningen omfattar studieformaner (studiepen-
ning och vuxenutbildningsstod) samt utkomstskydd for arbetslésa (arbetsmarknadsstod,
grunddagpenning, inkomstrelaterad dagpenning och alterneringsersattning). | model-
len dndras de ovannamnda formanerna till ett konto for alla 18-64-aringar. Penningfor-
manerna ar personliga och orsaksbaserade. Férmanerna kan tas ur med regelbundna
mellanrum till ett begransat belopp i enlighet med de nuvarande formansreglerna.

| socialkontomodellen @ndras inte bestaimningsgrunderna fér de nuvarande férmanerna.

De férmaner som omfattas av socialkontomodellen finansieras med avgifter, som styrs
(kalkylmassigt) till det personliga kontot. Individens socialkonto vaxer nar hen ar i arbete.
Formaner som tas ut till exempel nar man ar arbetslos eller studerar minskar kontosaldot.
Man far tillgang till eventuellt overskott pa kontot ndr man gar i pension. Underskott pa
kontot behover inte betalas tillbaka.

Utifran simuleringsresultaten dr en sa kallad paretoforbattring — dvs. en férandring dar
vissa personers disponibla inkomst 6kar utan att ndgons disponibla inkomst férsam-

ras — mojlig.”> Konsekvenserna for beteendet dr dock forenade med storre osdkerhet an
normalt, eftersom socialkontots incitament ar sddana att de beslut som fattas pa arbets-
marknaden paverkar de disponibla inkomsterna med flera ars eller artiondens férdroj-
ning. Incitamenten okar inte for de personer som inte upplever det som realistiskt att
uppna overskott pa kontot under sin livstid. Utan konsekvenser for beteendet, i en statiskt
kostnadsneutral modellering, forefaller kontomodellen vara en inkomstéverféring fran
befolkningen i arbetsfor alder till pensiondrer med goda inkomster. | en sadan genom-
skarningsgranskning minskar modellen inkomstskillnaderna matt med ginikoefficienten,
eftersom pensiondrer med goda inkomster vanligtvis har lagre inkomster dn sysselsatta
personer.

Den bedémda kontomodellen dndrar inte bestimningsgrunderna fér formaner, men till-
for systemet en ytterligare forman, dverskottet pa kontot, sa formanssystemet kan bli mer
komplicerat. Socialkontot gor dock finansieringen av den sociala tryggheten mer genom-
skadlig. Socialkontot forutsatter ocksa nagot slags digitalt anvandargranssnitt, via vilket
man kan folja saldot pa kontot och som det skulle vara motiverat att forena med mojlighet
att ansoka om de férmaner som hor till kontot. Uppbyggnaden av ett nytt centraliserat
anvandargranssnitt skulle samtidigt mojliggora enklare verkstallande av formanerna ur
kundens synvinkel.

75 Bedomningen av kontomodellen foljer Maattanens och Salminens (2015) tidigare
arbete. Till f6ljd av vissa metoduppdateringar ger den bdémning som gjorts har nagot
positivare resultat an tidigare nar det galler kontomodellens verkningar.
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Merparten av de nuvarande formanerna stannar utanfér den bedémda kontomodellen.
Den bedémda modellen uppmuntrar till arbete samt kortare arbetsldshets- och studie-
perioder. Detta bidrar till att I6sa problemen med samordning av forvarvsarbete och so-
cial trygghet genom att 6ka insynen i den egna sociala tryggheten: hur den intjanas och
forbrukas och hur besparingar samlas. Modellen |6ser d@nda inte de problem som har att
gora med det skydd som kommer i sista hand eller boendeférmanerna. Bade utkomst-
stodet och boendeférmdnerna star utanfor kontomodellen och férblir oférandrade. Den
bedomda modellen tar inte heller som sadan stallning till samordningen av tjanster och
formaner. | socialkontomodellen férblir dock férmanerna orsaksbaserade, sa detta kan
anvandas for att hanvisa till tjanster och inrikta tjansterna.

Aven andra skyldigheter kan kopplas till kontomodellen och via den kan tjanster inrik-

tas. | exempelmodellen kan de skyldigheter som hanfér sig till arbetsloshet forbli ofor-
andrade, sa att for att kunna lyfta en arbetsloshetsférman maste man anmala sig som
arbetslos arbetssdkande. Pa sa vis kan tjansterna ocksa inriktas och individen hanvisas till
tjdnster. | socialkontomodellerna kan skyldigheter eller inriktning av tjdnster ocksa kopplas
till exempelvis anvandningen av kontot. Om kontot snabbt krymper, det gérs upprepade
uttag pa kontot utan att det vaxer till eller ett visst saldo pa kontot kan till exempel indi-
kera behov av att bedoma servicebehovet. Detta kan utnyttjas for att hdanvisa kunden till
behovliga tjanster.

Socialkontomodellen dr med finldndska 6gon sett ett jamforelsevis fraimmande satt att
genomfora den sociala tryggheten. Drag fran kontomodellen kan emellertid inklude-

ras aven i andra modeller som beddmts for reformen av den sociala tryggheten. Exem-
pelvis en enda grundskyddsforman kunde férenas med kontomodellens syn pa den egna
anvandningen av formaner: formanerna vaxer till och lyfts. Kontomodellen kan forenas
med incitament dven i detta fall sa att ett positivt kontosaldo tillfaller en sjalv.

Den socialkontomodell som beddmts ar sist och slutligen en férenkling av socialkonto-
nas mojligheter att fungera som en del av den framtida sociala tryggheten. Det finns skill-
nader bakom den simulerade socialkontomodellen och filosofin fér socialkontomodeller.
Detta beror delvis ocksa pa att det dr svart att modellera en socialkontomodell som skulle
ersatta det nuvarande komplicerade systemet med det material som finns tillgangligt. Den
modellering som gjorts i utredningen innehaller manga osakerheter som maste beaktas
ndr man granskar resultaten av bedémningen.
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4.2 Sammandrag

Utredningen presenterade principerna for alternativa satt att ordna social trygghet samt
utredde de potentiella verkningarna om de skulle genomféras i Finland.”® De satt som
behandlas i utredningen kan genomforas pa manga olika satt, och verkningarna varierar
mycket beroende pa sattet. Sdlunda kan man sdga att satten knappast har nagra generella
verkningar.

De olika satten att ordna social trygghet speglades i de problempunkter som lyfts fram

i reformen av den sociala tryggheten (den sociala trygghetens komplexitet, samordning
av forvarvsarbete och social trygghet, rollen for det skydd som kommer i sista hand samt
samordning av tjanster och férmaner). Samtliga modeller erbjuder I6sningar pa vissa iden-
tifierade problem, men samtidigt forvarrar de eventuellt andra. Inte en enda av de sétt att
ordna social trygghet som granskats mer ingdende i utredningen l6ser som sddant cen-
trala problem hos den nuvarande sociala tryggheten.

Det ar forenat med stor osakerhet att forsoka forutspa verkningarna nar det gors stora
andringar i den sociala tryggheten. Trots att det finns tamligen mycket forskningsdata, ar
kunskapen om eventuella konsekvenser for beteende av olika satt att ordna social trygg-
het tunn. Férsoken har gett glimtar av vissa svarigheter, men forsok kan ge endast mycket
begransad information om modellernas konsekvenser for beteendet pa 1ang sikt eller
inom olika befolkningsgrupper.

Utredningen innehaller inga policyrekommendationer, utan avsikten ar att erbjuda bak-
grundsinformation for inte bara kommittén for social trygghet utan ocksa experter och
medborgare som &r intresserade av bakgrunden till och konsekvenserna av stora férand-
ringar i den sociala tryggheten pa systemniva. Manga av de argument som hanfor sig till
satten att ordna social trygghet &r till sin karaktar principiella rattvisepastaenden, som
det sallan gar att svara pa med empiriska forskningsdata.

76 Vaihtoehtoisten jarjestamistapojen selvitystydryhma (2023). Selvitys sosiaaliturvan
vaihtoehtoisista jarjestamistavoista. Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2023:1. STM
[Arbetsgruppen for utredning av alternativa satt att ordna social trygghet. Utredning om
alternativa satt att ordna social trygghet. Publikationer av kommittén for social trygghet
2023:1. SHM].
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5 Forslag till reformer av det nuvarande
systemet

Kapitlen 5 och 6 innehaller férslag och riktlinjer for en reform av den sociala tryggheten
av den parlamentariska kommittén for social trygghet. Kapitel 6 innehaller kommitténs
forslag till foljande regering om férenhetligande och sammanslagning av grundskydds-
formanerna samt riktlinjer for kommitténs andra arbetsperiod. | kapitel 5 ingar 30 férslag
av kommittén till en reform av det nuvarande systemet. Kommittén har producerat dessa
forslag pa grundval av sektionsarbetet. Kommande regeringen kan plocka in dem i sina
program.

Kommitténs forslag innehaller flertalet utrednings-, lagberednings- och utvecklings-
projekt som bor genomfoéras stegvis. For de projekt som inleds utifran férslagen inrdttas
arbetsgrupper och beredningen av reformerna separeras fran kommittéarbetet. For att
framja forslagen bor de olika reformalternativens konsekvenser for de offentliga finan-
serna, sysselsattningen och olika persongrupper (inkl. konsekvenser fér barn, konen och
jamlikheten) bedomas pa ett heltdckande satt. Det dr ocksa mojligt att genomfora forsla-
gen med flera olika kostnadseffekter. Om féljande regering tar in ett forslag i sitt program,
kan den samtidigt ta stallning till de tillgangliga resurserna.

Beskrivningarna av nuldget i detta kapitel har beretts som tjanstearbete. | slutet av varje
avsnitt finns kommitténs forslag inskrivna.
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5.1 Forenhetligande av lagstiftningen om social trygghet
5.1.1 Beskrivning av nuldget

Den komplicerade lagstiftningen om social trygghet

Kommittén for social trygghet har i sitt utredningsarbete granskat familjebegreppen, de
varierande ansokningstiderna och betalningstidpunkterna for olika férmaner, mangfalden
av olika 16ne- och inkomstbegrepp samt skillnaderna mellan procedurbestammelserna

i olika formanslagar. For kommittén har det producerats en undersékning om familje- och
inkomstbegreppen inom sociala trygghetsférmaner.””

Kommittén linjerade att delreformer av ansdknings- och betalningstidpunkterna, familje-
begreppen och inkomstbegreppen bérjar beredas i kommitténs forvaltningssektion.

Det var fraga om atgarder som skulle ha kunnat foras framat snabbt, som skulle ha varit
latta att genomfdra och som inte skulle ha paverkat férmanernas innehall.

Under utredningsarbetet framgick det att familjen som begrepp inte i sig ar problema-
tiskt i lagstiftningen om social trygghet. De skillnader mellan férmanerna som upplevts
som komplicerade och svarforstaeliga hanfor sig ofta till hur familjeférhallandena paver-
kar formansratten eller formansbeloppet. | formanslagarnas familjebegrepp ar det sale-
des frdga om hur férmanerna inriktas, dvs. om storre principiella fragor. Skillnaderna beror
pa de politiska beslut som fattats om inriktningen av formanerna. Dessa fragor har utretts
i sektionen for boende och i arbetsgruppen for barns och familjers sociala trygghet och
tjanster.

Nar det galler betalningsdagarna kan man konstatera att en stor del av formanerna beta-
las den férsta dagen i manaden eller i borjan av manaden. For dagpenningsférménerna
enligt sjukférsakringslagen (1224/2004) och formanerna enligt lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa (1290/2002) finns ingen fast betalningsdag, utan betalningsdagen varierar
och férménen betalas i perioder av en viss 1angd. Betalningsdagarna for formaner till
barnfamiljer varierar. Det finns skillnader i betalningsdagarna for pensioner, men de
flesta pensioner betalas i bérjan av manaden. Ett mer omfattande férenhetligande av
betalningsdagarna skulle forutsatta andringar i informationssystemen. Beroende pa
forman och det nuvarande formanssystemet kan dndringarna forutsatta att ett helt nytt

77 Sihvonen, E. (2021). Tutkimus perhe- ja tulokasitteista sosiaaliturvaetuuksissa.
Sosiaali- ja terveysturvan raportteja 24/2021. Kela [Studie om familje- och inkomstbe-
greppen i samband med sociala trygghetsformaner. Social trygghet och hélsa: rapporter
24/2021. FPA].

74


http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe202102013434

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:27

informationssystem byggs upp eller mindre andringar i det nuvarande systemet.
Andringar i betalningsdagarna kan ocksé paverka kundens hantering av sin ekonomi.
Det var inte mojligt att férenhetliga betalningsdagarna enligt en snabb tidtabell.

Forenhetligade ansokningstider skulle gora det mojligt att anséka om férmaner samtidigt.
Enligt kommitténs utredning varierar ansdkningstiderna. For en del av formanerna finns
ingen retroaktiv ansokningstid alls, for en del galler en retroaktiv ansékningstid pa sex
manader och for manga formaner ligger ansokningstiden daremellan. Ansdkningstiderna
ar i stor utstrackning etablerade och ansokningstiderna enligt samma lagar ar tamligen
enhetliga (sjukférsakringslagen, lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, pensionslagarna).
| utredningsarbetet har det ansetts utmanande att férenhetliga ansékningstiderna sarskilt
darfor att en del av férmanerna soks pa grund av féormanens syfte och karaktar pa forhand
och en del kan s6kas retroaktivt. Malet att gora det majligt att ansoka om féormaner sam-
tidigt kan framjas dven pa annat satt an genom lagstiftningen genom att utveckla elektro-
niska ansokningstjanster.

| samband med utredningen lyftes sddana @ndringar upp till lagberedning som genom-
fordes i samband med andra lagberedningsprojekt. Till dess hor att gora det lattare att
betala allmant bostadsbidrag till hyresvarden samt att bringa (den retroaktiva) ansok-
ningstiden for FPA:s rehabiliteringspenning i 6verensstammelse med (den retroaktiva)
ansokningstiden for rehabiliteringspenning enligt arbetspensionslagarna.

Enligt kommitténs utredning innehaller lagstiftningen om social trygghet flera olika
inkomstbegrepp, som ocksa anvands inkonsekvent. De olika I6neslag som ligger till
grund for formanerna ar inte samstdmmiga. Omfattande forenhetligande kraver att kon-
sekvenserna utreds med avseende pa olika férméner. Andringar skulle ha konsekvenser
for bestammandet av formanerna och eventuellt for nivan. | kommittén har man ocksa
behandlat de I6nebegrepp som ligger till grund for socialfoérsakringsavgifterna.

Kommittén har granskat de olika formanslagarnas procedurbestimmelser. Det har i princip
varit fraga om FPA:s formaner. Med procedurbestdimmelser avses regleringen av bland
annat forfarandet for att meddela beslut, betalningssatt, dterkrav, andringssokande samt
rattelse och undanréjande av lagakraftvunna beslut. Det olika formanslagarnas procedur-
bestammelser har i betydande del samma innehall, med undantag av tekniska skillnader

i formuleringarna och momentindelningen. Det finns dock vissa innehallsmassiga skillna-
der mellan formanerna. Det har inte gatt att hitta grunder for alla skillnader och det blir
aktuellt att bedoma i vilken utstrackning det ar nodvandigt att foreskriva separat om for-
farandena i varje formanslag. Formanslagarnas reglering éverlappar ocksa delvis forvalt-
ningslagens (434/2003) reglering.
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Kommitténs forslag 1 och 2

Procedurbestammelser och I6nebegrepp

Det utreds vilka 6verlappningar det finns mellan procedurbestammelserna

i olika formanslagar samt mellan formanslagarnas och foérvaltningslagens
reglering. Mojligheterna att samla férmanslagarnas procedurbestammelser

i en lag utreds. Alternativt férenhetligas procedurbestammelserna i de
nuvarande formanslagarna. Motiverade skillnader i procedurbestammelserna
kvarstar. Overlappningar mellan den allménna lagstiftningen och special-
lagstiftningen undanrgjs.

Mojligheterna att forenhetliga de I16nebegrepp som ligger till grund for
socialforsakringsavgifterna utreds liksom méjligheten att samla det
I6nebegrepp som ligger till grund for socialforsdkringsavgifternai en lag.

Inkomstbegrepp, retroaktiva ansokningstider och Ilonebegrepp

Ett forenhetligande av de termer som hanfor sig till de olika formanernas
inkomstbegrepp utreds. Exempelvis termerna arbetsinkomst eller
arsinkomst har ingen enhetlig innebord.

Atminstone ett forenhetligande av de retroaktiva ansékningstiderna
utreds.

Skillnaderna i de I6nebegrepp som ligger till grund for formanerna
utreds och konsekvenserna av ett eventuellt férenhetligande beskrivs.

Komplicerat verkstallande och digitaliseringens
mojligheter

Beskrivning av nulaget

Att det ar komplicerat att verkstélla den sociala tryggheten betyder att de férmaner eller

tjanster som faststallts i lagstiftningen genomfoérs pa ett onddigt komplicerat sett ur kun-

dens synvinkel. Bakom komplexiteten finns ofta problem i myndigheternas samarbete.

Varje verkstallare koncentrerar sig pa att utfora sin egen lagstadgade uppgift, och ingen
har en helhetsbild av till exempel de dtgarder som forutsatts for att kunden ska hitta sys-
selsattning. Olika forvaltningsomraden, service- och formanssystem samt deras separata

finansieringskanaler kan leda till deloptimering och bortstyrning.
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For att ratta till situationen borde det sattas gemensamma mal for aktdrerna, vilka styr
verksamheten pa ett sdtt som dr effektivt med tanke pa hela samhallet. Dessutom borde
det skapas mekanismer for att folja och utvardera hur malen uppnatts. Detta forutsatter
satsningar for att utveckla samarbete mellan myndigheterna samt definition av myndig-
hetsuppgifterna for att styra verkstallandet av den sociala tryggheten.

Nar styruppgifterna i anslutning till verkstallande definieras maste ocksa behoven av att
utveckla informationshanteringen beaktas. Detta temaomrade har behandlats mer inga-
ende i kommitténs problemrapport om komplexitet.”® | nulaget har de organisationer som
verkstaller den sociala tryggheten separata dokumentmallar, datastrukturer, e-tjanster
och kundregister. Uppgifter om samma kund insamlas pa olika stallen och i vérsta fall ar
uppgifterna motstridiga.

Foljden &r ett system dar stigarna for att utratta drenden dr osammanhéangande och infor-
mation Overfors genom att den formedlas av kunden, som fysisk post, e-post eller per tele-
fon. Systemets funktion ger inte heller upphov till ndgot kunskapsunderlag som skulle
mojliggora nationell uppfdljning av utvardering av effektfullheten. For att dtgarda dessa
brister maste processerna for att producera information och informationssystemen sam-
ordnas. Har behovs nationella specifikationer och verksamhetsmodeller for att komma
Overens om dem.

| framtiden bor information om kunden och de tjanster och férmaner som tillhandahal-
lits denne produceras i enhetlig form, sa att det uppkommer ett kunskapsunderlag som
mojliggor digitalisering. Med hjalp av kunskapsunderlagen kan kunden erbjudas en vy
over den egna situationen. For yrkesutbildade personers bruk kan det utvecklas olika sam-
manstallningar av kundens situation, beroende pd myndighetsrollen och dtkomstrattig-
heterna. For dem som dr i ledande stallning kan det produceras aktuella rapporter om
systemets effektfullhet. Dessutom ger ett enhetligt kunskapsunderlag férutsattningar att
utnyttja I6sningar som baserar sig pa artificiell intelligens.

For att inlosa dessa mojligheter kravs det att lagstiftningen, verksamhetsmodellerna och
informationssystemen utvecklas i en riktning. Eftersom det ar fraga om en férdndring pa
nivan for hela det verkstallande systemet, beh&vs det nagon aktor som satter malen for
forandringen och styr genomférandet av dem. Férutom malsattningar behovs det natio-
nella specifikationer av informationshanteringen och eventuellt nya informationssystem-
I6sningar som kan samutnyttjas.

78 Sosiaaliturvakomitean hallintojaosto (2022). Sosiaaliturvan monimutkaisuus: Sosiaali-
turvakomitean ongelmaraportti. Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:1. STM [Forvaltnings-
sektionen vid kommittén for social trygghet (2022). Komplexiteten i den sociala tryggheten.
Problemrapport fran kommittén for social trygghet 2022:1. SHM].
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En egen specialfrdga ar battre samordning nar lagstiftningen och informationshante-
ringen utvecklas. | det sociala trygghetssystemet behandlas konstitutionellt kdnsliga per-
sonuppgifter, sd i all utvecklingsverksamhet maste man beakta de ramvillkor som hanfor
sig till dataskyddet. Detta framhaver ytterligare behovet av att samordna utvecklingen

av lagstiftningen, verksamhetsmodellerna och informationssystemen. Som ett led i lag-
beredningen maste man kunna beakta behoven av att utnyttja information och skapa
forutsattningar for att utveckla effektfulla verksamhetsmodeller, med hansyn till dataskyd-
det. Endast pa detta satt kan man producera lagstiftning som utnyttjar digitaliseringens
mojligheter.

Nar digitala kanaler och I6sningar utvecklas maste man beakta den del av befolkningen
som inte kan utnyttja dem pd egen hand. Digital kommunikation far inte undantranga
andra satt att utratta drenden och myndigheten maste alltid ta hansyn dven till kundens
behov och eventuella personliga egenskaper. A andra sidan kan digitala l6sningar gagna
alla sa att de effektiviserar myndigheternas samarbete och koordination samt forbattrar
forutsattningarna for kunskapsbaserad ledning.

5.2.2 Kommitténs forslag 3 och 4

3. Social- och hélsovardsministeriet utreder tillsammans med andra ministerier
de behov av att utveckla lagstiftningen som verkstallandet av social trygghet
och styrningen av informationshanteringen forutsatter samt alternativa
satt att genomfora dem. Ett centralt mal ar att skapa en verksamhetsmodell
som stodjer utvecklandet av aktdrernas samarbete och informationsutbyte.
Forfattningar och de atgarder som verkstallandet av dem forutsatter bereds
utifran utredningen. Vid beredningen och verkstallandet av lagstiftningen
om social trygghet beaktas automatiseringens mojligheter (sarskilt inkomst-
registret, Kantatjansterna). Utvecklingen av inkomstregistret paverkas sa att
inkomstregistrets informationsinnehall omfattar aven foretagare.

4. Det arbete for att framja digitaliseringen som inletts tillsammans med kommit-
tén for social trygghet fortsatter i samarbete pd bred basis. Som ett led i detta
arbete utarbetas en digitaliseringsstrategi som baserar sig pa kundernas behov
och som beskriver de atgarder som laggs fram under 2023-2030 for att utveckla
e-tjdnsterna, informationsutbytet mellan myndigheterna och det nationella
kunskapsunderlaget. Strategin utnyttjar méjligheterna med EU:s digitala
identitet och digitala planbok.
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5.3 Samordning av tjanster och formaner

5.3.1 Beskrivning av nulaget

| kommitténs problemrapport som galler samordning av tjanster och férmaner” samt i
kommitténs stallningstaganden® har man identifierat centrala problempunkter i anslut-
ning till interoperabiliteten mellan tjanster och férmaner. Ett sdrdrag hos Finlands system
for social trygghet i internationell jamforelse ar att formanstagaren inte i samma utstrack-
ning involveras i tjansterna eller andra stodatgarder nar formansperioden drar ut pa tiden.
Da tillgodoses inte individens ratt till tjanster och pa motsvarande satt ar individen inte
skyldig att delta i tjdnsterna. Det handlar sarskilt om férhallandet mellan formaner vid
arbetsofdrmaga, utkomstskydd for arbetslésa och utkomststdd samt social- och hélso-
vardstjanster, rehabiliteringstjanster och sysselsattningstjanster.

Formans- och servicesystemen har utvecklats genom i huvudsak separata lagstiftnings-
reformer och utvecklingsprojekt, och deras syfte, mal och verksamhetslogik har utformats
pa olika satt. | formanslagstiftningen &r villkoren for att bevilja formaner i allménhet nog-
grant definierade och en sokande ska beviljas en forman om villkoren uppfylls. Service-
lagstiftningen baserar sig dter pad skyldighet att ordna tjdnster utifran det individuella
servicebehovet. Férmans- och servicesystemen har flera olika verkstallare inom flera olika
forvaltningsomraden och systemen finansieras pa olika satt.

| lagstiftningen om social trygghet foreskrivs det om villkoren for att bevilja férmaner och
stod som tryggar forsorjningen. Oundganglig férsorjning tryggas i alla situationer. Indivi-
den har inte dlagts skyldighet att delta i behovliga och andamalsenligt tjanster i villkoren
for alla féormaner. Pa motsvarande satt har aktorerna sallan starka forpliktelser att ordna
behovliga tjanster i ratt tid eller s uppfylls inte forpliktelserna.

Fragan ar principiell: hur starkt uppmuntrar och forpliktar samhallet individen att agera for
att fa en forman och vilka skyldigheter medfor detta for samhallet att tillhandahalla tjans-
ter? Incitament och skyldigheter att delta i behévliga och andamalsenliga tjanster i villko-
ren for att fa en forman kan generera 6vergripande nytta for individen och samhallet nar
tjansterna ar effektiva for att nd mal som satts gemensamt.

79 Sosiaaliturvakomitean ty6- ja toimintakykyjaosto seka tutkimus- ja arviointijaosto
(2022). Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen: Sosiaaliturvakomitean ongelmaraportti.
Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:4. STM [Sektionen for arbets- och funktionsférmaga
och for forskning och utvdrdering vid kommittén for social trygghet (2022). Samordningen
av tjanster och férmaner: Problemrapport fran kommittén for social trygghet. Publikationer
av kommittén for social trygghet 2022:4. SHM].

80 Sosiaaliturvakomitean kannanotot ongelmalahtdisiin tilannekuvaraportteihin. Sosiaali-
turvakomitean julkaisuja 2021:3. STM [Stéllningstaganden av kommittén for social trygghet
till problemorienterade lagesbildsrapporter. Publikationer av kommittén for social trygghet
2021:3. SHM].
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Alla formaner ar inte férenade med ekonomiska incitament att delta i behovliga och
andamalsenliga tjdnster eller sa ar incitamenten otillrackliga. Aktérerna har inte heller
tillrdckliga incitament att ordna behovliga tjanster och hanvisa till dem. Service- och for-
mansbehoven identifieras inte, individen hanvisas inte till tjianster och [ampliga tjanster
tillhandahalls inte i ratt tid. Aktorerna kanner inte till andra aktorers tjanster och formaner.
Information 6verfors inte smidigt och samarbetsnatverken och samarbetskanalerna
mellan aktorerna ar bristfalliga. Moten med kunden, motivation att delta i tjdnsterna och
planmassig verksamhet saknas ofta. Individen har svart att uppfatta helheten av tjanster
och férmaner, och upplever ofta att hen inte har ndgon nytta av att delta i tjansterna.

Problemen konkretiseras till exempel hos arbetslésa som har utmaningar nar det galler
arbetsformagan, hos personer som lange fatt utkomststéd och som inte har ratt till ndgon
forman som kommer i forsta hand, vid 6verganag till sjuk- och invalidpensioner (inkl. reha-
biliteringsstod, dvs. sjuk- eller invalidpension for viss tid), hos brottspafdljdsklienter samt
hos en del mottagare av formaner vid arbetsoférmaga, personer med funktionsnedsatt-
ning, invandrare och unga. Betydelsen av tjanster som stddjer arbets- och funktionsfor-
maga, sysselsadttning och kompetens framhavs vid utmaningar i anslutning till arbets- och
funktionsférmdgan samt i situationer dar formanen blir Idngvarig (t.ex. sjukdagpenning,
rehabiliteringsstod, utkomstskydd for arbetslosa, utkomststdd, hemvardsstdd). Hos en
betydande del av formanstagarna sammanfaller dock inte behovet av stdd eller férmagan
att ta emot service med tidpunkten for erhallandet av férmanen, eller sa varierar behovet
av service vad galler sdvil omfattning som den sakkunskap som behévs. Overlag skulle
det behdvas mera forskningsdata om samordningen av tjdnster och formaner i Finland.

Strdvan har varit att beakta samordningen av tjanster och formaner i de andra avsnitten
och i de férslag av kommittén som ingar i dem.

5.4 Formaner med anknytning till arbetsformaga och
arbetsoformaga

5.4.1 Beskrivning av nulaget

Systemet for formaner vid arbetsoférmaga och tjanster med anknytning till det har
granskats i flera undersékningar. Undersékningarna visar att det inte ar vanligt att man
atergar till arbetslivet efter rehabiliteringsstdd, dvs. sjuk- eller invalidpension for viss tid:
enligt undersékningar som gjorts om arbetspensionssystemet atergar cirka 10-25 procent
av dem som fatt rehabiliteringsstod till arbetet. Ett gallande anstéllningsférhallande,

ung alder och deltagande i rehabiliteringsatgarderna dkar sannolikheten for att man ska
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aterga till arbetet. Om rehabilitering skulle inledas tidigare skulle 6vergangen till perma-
nent sjuk- eller invalidpension minska.?'

| rehabiliteringen borde man koncentrera sig pa den arbetsférmaga och verksamhet samt
de prestationer som realiseras i det konkreta arbetet samt pa méjligheterna till och hind-
ren for att delta i arbetet. Arbetsformagemodellerna bor inte framhéava sjukdomens eller
skadans stallning, utan beakta betydelsen av individ- och kontextfaktorer, arbetsldshet
och sociala problem.??

Det nuvarande systemet for férmaner vid arbetsoférmaga ar relativt komplicerat och

det formar inte svara flexibelt pa forandringar i individernas livssituationer. Systemet har
byggts upp under en tid da man antingen var i arbete eller beroende av social trygghet.
Férmanerna vid arbetsoféormaga tar inte hansyn till de férandringar som intraffat i arbets-
livet, som att arbetet inte langre ar strikt bundet till tid och plats. Numera kan en individs
arbete besta av arbete som utfors for flera olika arbetsgivaren eller av arbete som utfors
bade som Iéntagare och som foretagare. En person kan ocksa samtidigt vara arbetstagare
och studerande. Formanerna vid arbetsoférmaga stodjer inte alltid att man fokuserar pa
individens befintliga arbetsformaga och darigenom stodjer mal om atergang till arbetet
eller aterstallande av arbetsformagan.

Lagstiftningen om formaner vid arbetsoférmdaga innehaller flera definitioner av arbets-
oférmaga som har utformats for olika andamal. Skillnaderna mellan férmanerna i begrep-
pen som galler arbetsoférmaga gor systemet svart att forutsdaga och forsta ur kundens
synvinkel. Av de olika definitionerna av arbetsoférmaga foljer att en person kan betraktas
som arbetsoférmogen enligt en lag, men enligt en annan lag vara arbetsformégen (t.ex.
sjukforsakringslagen och pensionslagarna). De olika definitionerna kan leda till att det blir
avbrott i individernas formans- och servicestigar eller sa kan de inte hanvisas systematiskt
till tjanster.

81 Koskenvuo, K., Laaksonen, M., Blomgren, J., P6s6, R., Seppanen-Jarveld, R. & Nasi, E.
(2021). Selvitys kuntoutustukea saaneista. Aiempi tutkimus ja rekisteriseuranta vuonna 2015
kuntoutustuen aloittaneista. Tydpapereita 163/2021. Kela [Utredning om mottagare av reha-
biliteringsstod. Tidigare undersdkning och registeruppféljning i fraga om dem som bérjat fa
rehabiliteringsstod 2015. Diskussionsunderlag 163/2021. FPA].

82 Jarvikoski, A., Takala, E-P., Juvonen-Posti, P. & Harkapaa, K. (2018). Tyokyvyn kasite ja
tyokykymallit kuntoutuksen tutkimuksessa ja kdytannoissa. Sosiaali- ja terveysturvan raport-
teja 13/2018. Kela [Begreppet arbetsformaga och modeller for arbetsférmaga inom rehabili-
teringsforskning och -praxis. Social trygghet och halsa: rapporter 13/2018. FPA].
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En problem- och riskpunkt som identifierats ar hur tjansterna fortsatter i situationer dar

en person 6vergar fran en férman till en annan. Utmaningar framkommer vid 6évergangen

fran en forman till en annan (bl.a. sjukdagpenning - rehabiliteringsstdd, sjukdagpenning -
arbetsloshetsférman), da det inte far forekomma stérningar i tryggandet av forsorjningen,
servicekedjan eller tillhandahallandet av tjanster.

Sjukdagpenningen som forman ar stel nar det kommer till bland annat definitionen av
arbetsofdrmaga, intjanandet av betalningsdagar och maximitiden. Till f6ljd av detta fore-
kommer det situationer dar personer trots svarigheter med arbets- och funktionsférma-
gan blir tvungna att ans6ka om tryggad forsérjning genom utkomstskydd for arbetslosa,
studiestod eller utkomststod och blir utan de tjanster eller andra stédatgarder som de
behdver. Denna situation kommer emot till exempel nar maximitiden for sjukdagpen-
ningen gatt ut och individen inte far ratt till rehabiliteringsstod/sjuk- eller invalidpension.
En forklarande faktor ar skillnaderna i definitionerna av arbetsoférmaga mellan sjukdag-
penningen (sjukforsakringslagen - yrkesrelaterad arbetsoférmdga) och invalidpensionen
(pensionslagarna - allmén arbetsoférméga). Exempelvis utkomstskydd for arbetsldsa och
sysselsattningsframjande tjanster ar da inte nédvandigtvis ratta och rattidiga I6sningar
med tanke pd individens livssituation och arbets- och funktionsférmaga.

Vid ansékan om formaner vid arbetsoférmaga riktas uppmarksamheten pa bevisning av
arbetsofdrmagan med medicinska utredningar. | vissa situationer blir en person tvungen
att bevisa att hen varit arbetsférmdgen for att ratt till forman vid arbetsoférmaga ska upp-
sta. Ett exempel pa detta ar en situation dar man ansdker om sjukdagpenning pa grund av
en ny sjukdom efter att maximitiden gatt ut. Da maste personen visa att hen varit arbets-
formdgen minst en dag for att pa nytt kunna fa sjukdagpenning.

Nar nagon ansdker om en forman vid arbetsoférmaga forutsatts det att hen bevisar sin
arbetsofdrmdga med lakarintyg och/eller Idkarutldtande. | lagstiftningen foreskrivs det
om skyldighet for verkstallarna av formaner vid arbetsoférmdga (sjukdagpenning och
rehabiliteringsstod/sjuk- eller invalidpension) att utreda individens rehabiliteringsbehov
eller rehabiliteringsmajligheter nar arbetsofdrmagan drar ut pa tiden vid pa férhand fast-
stallda tidpunkter (sjukdagpenning 60, 150 och 230 betalningsdagar, rehabiliteringsstod/
sjuk- eller invalidpension innan férmansbeslutet meddelas). Det &r alltid frivilligt att delta i
utredning av rehabiliteringsbehovet samt behévlig och andamalsenlig rehabilitering eller
andra tjanster.

For narvarande ar det ofta svart att prova pa att arbeta eller aterga till arbetslivet i situa-
tioner dar en person far sjukdagpenning. | praktiken kan man arbeta bara tillfalligt ndgra
timmar i veckan for att inte forlora formansratten. Alternativet ar att prova pa att aterga
till arbetet med partiell sjukdagpenning, dar begreppet arbetsoférmaga dock ar det-
samma som vid sjukdagpenning (fullstandig arbetsoférmaga), arbetsnedgangen &r strikt
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begransad (40-60 %) och ratten till forman forutsatter heltidsarbete innan arbetsofor-
magan borjande. Ocksa forhallandet mellan partiell sjukdagpenning och arbetsprévning
(lagen om foretagshalsovard 1383/2001 och arbetspensionslagarna) ar oklart.

Det komplicerade systemet och drojsmal kan leda till att personer borjar fa fel féormaner
med tanke pa deras livssituation eller att 6vergangen fran en forman till en annan racker
for lange. Utvecklingen av formaner for personer vilkas arbetsférmaga har forsamrats
avsevart och som for narvarande far en arbetsloshetsforman borde utvarderas (t.ex. situ-
ationer dar sjukdagpenningsperioden har upphort och individens arbetsférmaga inte har
aterstallts, men hen far inte rétt till sjuk- eller invalidpension).

54.2 Kommitténs forslag 5, 6 och 7

5. Skillnaderna i frdga om begreppet arbetsoférmaga mellan olika férmaner
utreds, eventuella odandamalsenliga skillnader undanréjs och moijlig-
heterna att inféra ett separat begrepp partiell arbetsformaga/partiell
arbetsoférmaga i olika formaner bedéms.

6. De férmaner i anslutning till arbetsformaga och arbetsoférmaga som
tryggar forsorjningen férenklas och gors flexiblare i man av méjlighet.
Det sakerstalls att lagstiftningen stodjer uppratthallande och férbattring
av arbets- och funktionsférmagan samt utnyttjande av den befintliga
arbetsféormagan.

7. Med beaktande av tillgangen pa tjanster och tjansternas tillganglighet
beddms mojligheterna att foga incitament och skyldigheter att delta
i beddmning av servicebehovet och tjanster som dverenskommits
med kunden till formanerna med anknytning till arbetsférmaga och
arbetsoférmaga.

Forslagen forutsatter omfattande stegvis utrednings- och lagberednings-
arbete, for vilket det tillsatts ett trepartsprojekt. Arbetet omfattar
utvardering av den gallande lagstiftningen samt konsekvensbedémningar
av olika utvecklingsalternativ. Nar beredningen framskrider involveras
behovliga organisationer inkl. organisationer for personer med
funktionsnedsattning.
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Malet ar att reformera formdnerna med anknytning till arbetsformdga och arbetsoférmaga
sa att de borjar utgora en mera forutsagbar, tydlig och forstaelig helhet an for narvarande.
Lagstiftningen gor det mojligt att trygga forsérjningen med en féorman som ar avsedd for
en sadan persons livssituation som har utmaningar i anslutning till arbets- och funktions-
formagan. Samtidigt blir det mojligt att bygga upp planmassiga och hallbara servicestiger
i situationer dér det ar andamalsenligt att borja stodja arbets- och funktionsférmagan med
tjanster.

Malet ar att utveckla férmanerna med anknytning till arbetsférmaga och arbetsoférmaga
genom att reformera sjukdagpenningen, rehabiliteringsdagpenningen och rehabilite-
ringsstodet. Under formanstiden borde det finnas faktisk mojlighet att utreda individens
service- och rehabiliteringsbehov. Detta gor det maojligt att aterstalla arbets- och funk-
tionsférmagan med stod av tjanster.

Utgangspunkten dr att utkomstskyddet for arbetslosa i fortsattningen ska riktas till personer
som pa grund av avsaknad av arbete &r i behov av tryggad forsorjning. Utkomstskyddet bor
utredas for personer som har sadana servicebehov i anslutning till arbets- och funktions-
formagan att sysselsattningsframjande tjanster inte ar primar eller rattidig metod. Formans-
systemet som helhet borde trygga smidiga 6vergangar mellan olika formaner.

Lagstiftningen borde utvecklas sa att aspekten ar individens befintliga arbets- och funk-
tionsférmaga samt att forbattra den i stallet for att fokusera pa arbetsoférmagan. Sam-
ordningen av forvarvsinkomster och férmaner forenklas och gors flexiblare. Systemet
reformeras sa att det uppmuntrar till arbete.

Malet ar att sakerstalla manniskorna far ratta tjanster och formaner i ratt tid. Stravan med
forslagen ar att forhindra att manniskor borjar fa formaner som ar fel med tanke pa deras
livssituation och arbets- och funktionsférmaga, liksom onddiga 6vergangar fran en forman
till en annan och utdragna férmansperioder. Dessutom dr stravan att svara pa brister som
identifierats i granskningen av service- och rehabiliteringsbehovet samt sakerstalla att
individen hanvisas till tjanster, ar motiverad och har faktisk méjlighet att delta i tjdnsterna.

Stravan med forslagen ar att den sociala tryggheten ska garantera en skalig forsérjning
ndr en person pa grund av utmaningar i anslutning till arbets- och funktionsférmagan inte
kan delta i arbetslivet. Social trygghet ar i regel en tillfallig 10sning, som gor det mojligt att
stodja forsorjningen och komma ut i arbetslivet med stod av tjdnster.

Syftet med forslagen ar att individen ska uppleva att hen har nytta av att delta i tjans-
terna (motivation). Individen ska alltsa spela en aktivare roll an nu och verksamheten ska
vara inriktad pa att forbattra arbets- och funktionsformagan och atergang till arbetet
eller sysselsattning i stallet for att uppmarksamheten fasts pa att fa och leva pa férmaner.
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Motivationen att delta i tjanster stods nar individen far en vy over vad deltagande och

a andra sidan icke-deltagande leder till med tanke pa férsorjningen och vélfarden pa
langre sikt. Nar man ansdker om och far formaner med anknytning till arbetsférmaga och
arbetsofdrmadga kan det till exempel foreligga skyldighet att delta i beddmning av reha-
biliteringsbehovet och om det vid behov blir aktuellt med en rehabiliterings- eller nagon
annan stodatgard att delta i den.

| situationer dar arbetsoférmagan vantas vara tillfallig kartlaggs vid de tidpunkter da sjuk-
dagpenningen ses 6ver inte bara individens rehabiliteringsbehov utan ocksa behovet av
sysselsattningstjanster och tjanster for kompetensutveckling inom de inom de granser
som arbetsformagan tillater. Férmans- och servicesystemet borde utvecklas planméssigt
sa att individen forvantas delta i framjandet av den egna sysselsattningen. Samtidigt maste
det ses till att de tjanster som behovs genomfors och ér tillrackliga. Nar formanssystemet
utvecklas bor man beakta betydelsen av de atgarder som vidtas pa arbetsplatsen for att
framja arbetsformagan och stodja dtergang till arbetet och deras koppling till formanerna.

Under den fortsatta beredningen maste man narmare utreda vilka forskningsdata som
finns tillgangliga, ocksa om reformer som genomforts i olika lander, och utvardera den
gallande lagstiftningen och motiveringen till den samt konsekvenserna av de olika utveck-
lingsalternativen (bl.a. konsekvenserna for forsérjningen, kostnaderna, finansieringen och
sysselsattningen, konsekvenserna for hdlsa och valfard). Nar férmanerna med anknytning
till arbetsférmaga och arbetsofdrmaga utvecklas beaktas det utredningsarbete som galler
en reform av arbetsmarknadsstodet (se kommitténs forslag i avsnitt 5.5).

5.5 Utkomstskydd for arbetslosa, framjande av
sysselsattningen och partiell sysselsattning

5.5.1 Beskrivning av nuldget

Servicesystemet och tjansterna

Syftet med férmanerna inom utkomstskyddet fér arbetsl6sa, dvs. grunddagpenningen,
den inkomstrelaterade dagpenningen och arbetsmarknadsstodet, ar att trygga en arbets-
165 arbetssokandes ekonomiska mojligheter att soka arbete och forbattra sina forut-
sattningar att komma in pa eller atervanda till arbetsmarknaden. Som motvikt till dessa
rattigheter uppkommer skyldighet att delta i sddana tjanster som forbattrar personens
forutsattningar att komma in pa eller atervanta till arbetsmarknaden. Det allmanna har

i grundlagen alagts skyldighet att framja sysselsattningen och férsoka garantera var och
en ratt till arbete. Utgdngspunkten for det sociala trygghetssystemet ar individens egen
aktivitet for att skaffa sin forsorjning.
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| enlighet med arbets- och néringstjansternas nya kundservicemodell som infordes i bor-
jan av maj 2022 ordnas for alla arbetssdkande en inledande intervju pa plats i arbets- och
naringsbyrans eller kommunens lokaler, om kommunen deltar i kommunforséket for fram-
jande av sysselsdttningen. Den inledande intervjun ordnas inom fem vardagar efter att
jobbsokningen inletts. Innan servicemodellen for arbetslosa reformerades och person-
resurserna i anslutning till detta utdkades har en jobbsdkningsintervju ordnats for cirka
30-50 procent av de arbetslésa inom tva veckor efter att jobbsokningen inleddes. Proble-
met har blivit att en arbetsskande har kunnat fa en forman under en lang tid utan att det
servicebehov som ar en forutsattning for sysselsattning bedoms eller utan att hen hanvi-
sas till behovliga tjanster. Detta géller en betydande del av de langtidsarbetslésa motta-
garna av arbetsmarknadsstod.

Aven partiellt sysselsatta arbetssdkande har fére arbets- och naringstjansternas nya kund-
servicemodell kunnat fa jamkad arbetsloshetsforman utan att det eventuella servicebehov
som forutsatts for tilldaggssysselsattning har beddomts. Hos partiellt sysselsatta har man inte
heller regelbundet f6ljt s6kandet efter tillaggsarbete eller heltidsarbete i stéllet for deltids-
arbetet. Utgangspunkten i lagstiftningen ar anda att arbete kommer fére utkomstskydd.
Foljden av att arbete kommer i forsta hand ar att forutom fullt utkomstskydd for arbetslosa
forutsatter dven jamkat utkomstskydd for arbetslosa att malet ar heltidssysselsattning eller
heltidsarbete, som gor att man kan férsorja sig sjalv utan behov av jamkad forman. Endast
for dem som far delsjuk- eller delinvalidpension racker det med att soka deltidsarbete for
att fa ratt till arbetsloshetsférman.

Andringar i formanslagstiftningen racker inte ensamma till for att paverka individernas
arbetsmarknadsstallning i situationer dar till exempel matchningsproblem som galler
arbetsformdgan eller kraven i arbetet och individens yrkeskompetens férsvarar sysselsatt-
ningen. For att 16sa dessa matchningsproblem forutsatts att tjansterna starks. Matchnings-
problemen |0ses och forebyggs i arbets- och naringstjansternas nya kundservicemodell
(beddmningen av servicebehovet effektiviseras jamfort med tidigare).

Det ar viktigt att serviceprocessen enligt arbets- och ndringstjansternas nya kundservice-
modell genomfors i enlighet med lagstiftningen. Det &r skal att félja genomférandet av
kundservicemodellen, dess effektfullhet samt kopplingen mellan den och social- och halso-
varden och rehabiliteringen.

Bidragsfallornas negativa sysselsattningseffekter kan minskas ur individens synvinkel
genom att forbattra incitamenten att arbeta eller utdka utbudet av tjanster i anslutning till
formanerna samt deras férpliktande natur. Bidrags- och byrakratifallorna behandlas mer
ingdende i avsnitt 5.11.
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Nar det galler verkstallarna av service- och férmanssystemen ar incitamenten ofta brist-
falliga eller obefintliga. Det finns inte tillrdckliga finansiella incitament att ordna tjénster.
Detta beror delvis pa att olika instanser ansvarar for ordnandet av tjanster och for finan-
sieringen av férmaner. Vid den behovsbeddmning som gjordes i samband med reformen
av ansvaret for att ordna arbetskraftsservice ansags man att sambandet mellan ansvaret
for ordnandet av tjanster och ansvaret for finansieringen av arbetsléshetskostnader bor
starkas.®® Genom att reformera arbetskraftstjansterna och ansvaret fér deras ordnande
ar det mojligt att komma fran de siloliknande tjansterna och starka verkstallarens incita-
ment. Ur arbetslOsa arbetss6kandes synvinkel fraimjas samordningen av servicesystemen
i arbets- och naringstjansternas nya kundservicemodell.

De sammantagna effekterna av arbets- och ndringstjansternas nya kundservicemodell
och reformen av ansvaret for att ordna arbetskraftstjanster bor féljas och bedémas bland
annat med avseende pa inriktningen av tjanster och sysselsdttningen. Under féljande
regeringsperiod bor behovet av nya sysselsattningsframjande dtgarder ses 6ver utifran
dessa bedémningar.

Arbetsloshetsformanerna

Syftet med arbetsloshetsférmanerna ar att trygga en arbetslos arbetssékandes méjlig-
heter att soka arbete och férbattra sina mojligheter att komma in pa eller atervanda till
arbetsmarknaden.®* Av denna orsak ar en forutsattning for att fa arbetsloshetsformaner att
mottagaren av utkomstskydd for arbetslosa forsoker hitta heltidssysselsattning. En arbets-
sokande anses soka heltidsarbete, om malet for jobbsdkningen och en eventuell syssel-
sattningsplan ar att sysselsattas i heltidsarbete.

| arbets- och nédringstjansternas nya kundservicemodell ingdr ocksa jobbsékningsskyldig-
het. P4 grund av jobbsdkningsskyldigheten ska den arbetssokande soka mojliga jobb pa
det satt som anges i sysselsattningsplanen som forutsattning for att fa arbetsloshetsfor-
maner. De mojliga jobb som séks kan vara till exempel heltidsarbete eller deltidsarbete.

| princip forutsatts att en arbetssokande soker fyra mojliga jobb under en gransknings-
period pa en manad. Den kvantitativa jobbsokningsskyldigheten kan minskas, om det

83 Regeringens proposition RP 207/2022 rd till riksdagen med forslag till lagstiftning som
galler en omorganisering av den offentliga arbetskrafts- och féretagsservicen har éver-
l[amnats till riksdagen 6.10.2022.

84 11 kap. 1§ilagen om utkomstskydd for arbetsldsa foreskrivs om lagens syfte. Enligt
bestammelsen ska en arbetslds arbetssokandes ekonomiska mojligheter att s6ka arbete och
forbattra sina forutsattningar att komma in pa eller tervanda till arbetsmarknaden tryggas
genom att de ekonomiska forluster som arbetslosheten orsakar ersatts i enlighet med
denna lag.
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inte ar mojligt att soka fyra mojliga jobb under granskningsperioden. Omstandigheter

i anslutning till den arbetssokande som beaktas dr da dennes arbetserfarenhet, utbild-
ning och évriga kompetens samt arbetsformaga och eventuella skydd for yrkesskicklighet
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Jobbsbdkningsskyldigheten géller ocksa deltidsanstallda samt arbetssokande som gor
korta arbetsperioder. | dessa situationer ar det mojligt att fa jamkad arbetsloshetsforman,
om personen samtidigt soker heltidsarbete. Om arbetsinkomsten stannar under det skyd-
dade beloppet (300 euro nar jamkningsperioden ar en manad och 279 euro nar den ar
fyra veckor), minskar arbetsinkomsten inte beloppet av arbetsléshetsférmanen. Av den
I6n som Gverstiger det skyddade beloppet minskar endast halften den fulla arbetsloshets-
forman. | avsnitt 5.11 om bidrags- och byrdkratifillorna i det sociala trygghetssystemet
konstateras att en arbetslds incitament att ta emot deltidsarbete med stod av arbetsls-
hetsférman i internationell jamférelse ar tdmligen bra i Finland. Ocksa en foretagare vars
foretagsverksamhet utgor bisyssla kan fa jamkad arbetsldshetsférman.

Eftersom syftet med arbetsloshetsférmanerna ar att trygga en arbetslds arbetssékandes
mojligheter att soka arbete och férbattra sina forutsattningar att komma in pa eller
atervanda till arbetsmarknaden, specificeras i lagen om utkomstskydd for arbetslésa de
situationer dar en forman inte kan betalas pa grund av sysselsattning. Arbetsloshetsfor-
man betalas inte till personer som anses vara sysselsatta pa heltid i |lonearbete (arbets-
tiden Overstiger 80 procent av den fulla arbetstiden i uppgiften) eller i huvudsyssla

i foretagsverksamhet (helhetsprovning). Avsikten ar att begransa beviljandet av utkomst-
skydd for arbetslosa till personer som i sjdlva verket inte kan ta emot heltidsarbete.®

Ur lagstiftninges synvinkel genomfér begransningarna dven foljande mal:

1. Utkomstskyddet for arbetsldsa blir inte ett laglonestdd for heltidsarbete.
2. Utkomstskyddet for arbetslsa blir inte ett permanent stod for olonsam
foretagsverksamhet.

Sarskilt det senare malet forhindrar snedvriden konkurrens mellan féretagen.
Dessutom ar det skal att utvardera den forutsattningar som hanfor sig till saésongbetonad

foretagsverksamhet och bransch eller till tjanster for foretagaren i lagen om utkomst-
skydd for arbetslsa och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012)

85 Enligt 2 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslsa har arbetssékande som far
invalidpension i form av delpension ratt till arbetsloshetsférmaner, trots att de inte soker
heltidsarbete.
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samt tilldampningspraxis for bestimmelserna. Utvarderingen gors for att sakerstalla att
lagstiftningen och tillampningspraxis gor det mojligt att inleda och fortsatta med dven
sasongbetonad foretagsverksamhet.

Under kommittéarbetet har man diskuterat forutsattningarna for aktorer i kreativa bran-
scher och idrottsutdvare att fa arbetsloshetsformaner. P4 samma satt som foretagare och
de som ar sysselsatta i eget arbete, paverkas ratten till arbetsloshetsforman for aktorer

i kreativa branscher och idrottsutévare av om sysselsattningen ar pa heltid. Uppratthal-
lande av yrkesskickligheten paverkar inte ratten till arbetsloshetsforman. Arbetsinkomsten
i kreativa branscher utgors vanligtvis av I6ne- och féretagarinkomst samt av stipendier
och upphovsrattsersattningar. Ratten till arbetsloshetsforman paverkas av arbetskrafts-
politisk bedomning och av att det vid berdkningen av den inkomstrelaterade dag-
penningens storlek tills vidare inte ar majligt att kombinera dessa olika inkomstkallor
som grund for dagpenningen. Inkomst av idrottande inrdknas inte in i arbetsvillkoret
som ar forutsattning for inkomstrelaterad dagpenning och pa inkomsten betalas inte
arbetsloshetsforsakringsavgifter.

Verksamhet som inte kan anses bedrivas i egentligt fortjanstsyfte (sysselsattning i eget
arbete) paverkar i vissa situationer ratten till arbetsloshetsférman. Sadan verksamhet ar
till exempel stipendiearbete, verksamhet som narstaendevardare och sadan familjevard
som inte bedrivs i fortjanstsyfte. Syftet med utkomstskyddet for arbetsldsa ar att trygga
en arbetslOs arbetssokandes ekonomiska mojligheter att soka arbete och forbattra for-
utsattningarna att komma in pa eller atervanda till arbetsmarknaden. | dessa situationer
bedoms darfér hur bindande personens verksamhet dr. Avsikten ar att begransa bevil-
jandet av utkomstskydd for arbetsldsa till personer som i sjdlva verket inte kan ta emot
heltidsarbete. Om verksamheten inte &r sa bindande att den hindrar tilltrédde eller ater-
gang till arbetsmarknaden (dvs. den hindrar inte mottagande av heltidsarbete), betalas
utkomstskydd for arbetslosa oberoende av verksamheten, till exempel nérstaendevard.

Under kommittéarbetet har man funderat pa om séddana social- och halsovardstjanster
som stddjer och mojliggdér mottagande av arbete beaktas tillrdckligt ndr man bedémer om
ndrstdende- och familjevard ar huvud- eller bisyssla. Avtalet om narstdendevard mellan
narstaendevardaren och valfardsomradet kan innehalla utfastelser som galler dessa tjans-
ter. Nar det galler stipendiearbete har fragan om de arbetskraftspolitiska utldtandenas
enhetlighet aktualiserats. Man har forsokt klarlagga situationen genom att koncentrera
hela landets arbetskraftspolitiska utlatanden om stipendiearbete till Nylands arbets-
krafts- och naringsbyra.
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Utkomstskyddet for arbetsldsa och studier

Med vissa undantag betalas inte arbetsloshetsforman till personer som studerar pa hel-
tid.% Begransningen som galler studier genomfor malet att utkomstskyddet for arbets-
|6sa inte &r studiestdd. A andra sidan styr héjningen av laropliktsaldern och skyldigheten
for dem som ar under 25 ar att soka till utbildning de unga att skaffa sig yrkeskompetens.
Utbildning har konstaterats forebygga upprepad eller utdragen arbetsloshet. Enligt en
undersdkning om ansékningsskyldigheten ar den motiverad, men det finns vissa utveck-
lingsbehov bland annat nar det galler anvdandningen av fallspecifik provning.#” Sambandet
mellan erhallande av arbetsloshetsforman och kompetensutveckling behandlas mer inga-
ende i avsnitt 5.6 om studier och kompetensutveckling. | samma avsnitt konstateras ocksa
behovet av en utredning om den sociala tryggheten for unga, som innehaller en interna-
tionell analys.

Arbetsmarknadsstodet

Ratt till arbetsmarknadsstod har en arbetslos som inte uppfyller arbetsvillkoret eller som
har fatt grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning fér maximitiden och som ar
i behov av ekonomiskt stod (behovsprovning). Mottagare av arbetsmarknadsstod berors
av samma arbetskraftspolitiska forutsattningar for erhallande av arbetsloshetsforman som
mottagare av grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning. Forvarvsinkomsterna
jamkas och fran arbetsmarknadsstddets belopp avdras samma lagstadgade férmaner som
vid grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning.

| behovsprévningen av arbetsmarknadsstdd beaktas i princip mottagarens egna inkom-
ster i helhet. Behovsprévning tillampas inte under den tid man deltar i sysselsattnings-
framjande service och inte pa arbetsmarknadsstod som betalas till en person som fyllt
55 ar, om hen har uppfyllt arbetsvillkoret nar hen blev arbetslos.

Om en person saknar yrkesutbildning, kan arbetsmarknadsstod erhallas forst efter som
langst 21 veckors vantetid. Arbetsmarknadsstdd betalas till nedsatt belopp (partiellt
arbetsmarknadsstod) till den som bor i foraldrarnas hushall och inte har uppfyllt arbets-
villkoret for arbetsloshetsdagpenning.

86 Undantagen galler situationer dar arbetsloshetsférmaner betalas uttryckligen pa grund
av heltidsstudier ndr en person deltar i sysselsattningsframjande service.

87 Haikkola, L., Uusikangas, S., Korpela, T., Jauhiainen, S. & Hiilamo, H. (red.) (2022).
Koulutukseen hakuvelvoite nuorten tyottdmyysturvan ehtona: Tarkoituksenmukaisuuden
tarkastelua rekisteriaineistojen, TE-palvelujen, oppilaitosten ja nuorten nakokulmista. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:2. VNK [Skyldighet att s6ka till
utbildning som villkor for utkomstskydd for ungdomar: Granskning av andamalsenlighet
med tanke pa registermaterial, TE-tjanster, laroanstalter och ungdomar. Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2022:2 SRK].
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Under kommittéarbetet har det framkommit att sarskilt arbetslosa som fatt arbetsmark-
nadsstdd lange har storre behov av sysselsattningsstod och behov av sektorsdvergripande
tjdnster an andra. | arbets- och ndringstjansternas nya kundservicemodell som inférdes i
borjan av maj 2022 ingar effektivare bedémning av servicebehovet an tidigare. Modellen
galler ocksa arbetslosa som har fatt arbetsmarknadsstod lange. Det &r motiverat att utifran
den information som insamlas genom uppfdljning av reformen och annan information om
personer som fatt arbetsmarknadsstdd lange utreda andamalsenligheten av och méjlig-
heterna med en reform av arbetsmarknadsstodet i situationer dar det har blivit svarare att
komma in pa eller atervanda till arbetsmarknaden.

5.5.2 Kommitténs forslag 8 och 9

Pa samma satt som i nuldget ar syftet med arbetsloshetsformanerna dven i fortsattningen
att trygga en arbetslos arbetssokandes ekonomiska maojligheter att soka arbete och for-
battra forutsattningarna att komma in pa eller atervanda till arbetsmarknaden.

8. De problempunkter och utvecklingsbehov som hanfor sig till bedémningen
av om foretagsverksamhet och eget arbete &r huvud- eller bisyssla utreds.
| utredningsarbetet bér uppmarksamhet fastas pa parallell sysselsattning
i bade I6nearbete och som foretagare, sisongbetonad foretagsverksamhet,
konstnarer, idrottare, plattformsekonomins sdtt att organisera arbetet
samt arbete som utférs med uppdragsavtal. Mélet &r att gora systemet mer
forutsagbart och genomskadligt for den arbetssékande samt att det ska
uppmuntra till arbete.

9. Arbetsmarknadsstddets funktionsduglighet och behoven av att reformera

det i situationer dar det har blivit svart att komma in pa eller dtervanda till
arbetsmarknaden utreds.
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5.6 Studier och kompetensutveckling

5.6.1 Beskrivning av nulaget

| stallningstagandena fran kommittén for social trygghet angavs riktlinjer for studier och
kompetensutveckling samt kontinuerligt larande och kompetensutveckling.t® Dessutom
behandlade kommittén varen 2022 utifran bakgrundsberedning i sektionen for sysselsatt-
ning och kompetens riktlinjer for utvecklandet av formaner och tjanster fér unga samt for
studiestodet. Enligt kommitténs asikt stods kompetensutveckling dven i fortsattningen
inom olika formanssystem enligt individens situation och de mal som angetts for forma-
nerna. Nar det galler studiestodet har kommittén linjerat att syftet med studiestodet ar

i forsta hand att stodja heltidsstudier, liksom for narvarande, och studiestédet gor det moj-
ligt att forvarva arbetsinkomster och arbetserfarenhet vid sidan av studierna.

Malen for tjanster och férmaner for kompetensutveckling ar olika hos unga och hos vuxna.
De formaner som mojliggor studier, dvs. studiestdd, vuxenutbildningsstdd och i vissa situ-
ationer dven arbetsloshetsformaner, har uppkommit och utvecklats fran olika utgangs-
punkter for att mojliggora studier i olika situationer. Varje formansform ar férenad med
villkor som hanfor sig till syftet och anvandningsandamalet. Stddnivan och bestdammandet
av stédnivan varierar enligt férmansform.

Kontinuerligt larande ar ett viktigt satt att anpassa sig till de forandringar som den tekniska
utvecklingen, den gréna 6vergangen och befolkningsstrukturen for med sig pa ett socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbart sdtt. Behoven av kompetensutveckling under arbets-
karridren ar enorma, och det gar inte att svara pa alla behov av kontinuerligt larande
enbart med allmanna medel. Av denna orsak ar det sarskilt viktigt att de begransade
offentliga resurserna inriktas pa ett satt som dar andamalsenligt med tanke pa samhallet
och arbetslivet. En andamalsenligt inriktning av de offentliga resurserna betyder sadan
utbildning som férutom att den gagnar individen och arbetslivet har positiva konsekven-
ser for samhallet.

Nar utbildningsutbudet, informations-, radgivnings och styrtjansterna samt andra tjanster
reformeras ar malet att mojliggéra kompetensutveckling vid sidan av arbete och familje-
liv och att rikta utbildning som stdds med allmanna medel sarskilt till de grupper som ar

i storst behov, till exempel genom att utdka den uppsdkande verksamheten och utbild-
ningar med 13g troskel. Aven férménssystemet borde stédja dessa mél. De begrénsade

88 Sosiaaliturvakomitean kannanotot ongelmaldhtdisiin tilannekuvaraportteihin. Sosiaali-
turvakomitean julkaisuja 2021:3. STM [StélIningstaganden av kommittén for social trygghet
till problemorienterade lagesbildsrapporter. Publikationer av kommittén for social trygghet
2021:3. SHM].
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allmanna medlen kan riktas till dtgarder som utdkar utbudet (utbildningsutbudet och
anknytande tjanster) eller till atgarder som utdkar efterfragan (mojliggérande av delta-
gande i utbildning inkl. férmaner).

| enlighet med riktlinjerna for reformen av kontinuerligt larande boér systemet for utkomst-
skydd for arbetsldsa utvecklas sa att arbetslosa har battre méjligheter @n nu att studera
utan att forlora arbetsloshetsformanen. Utifran riktlinjerna foreslog regeringen andringar

i lagen om utkomstskydd for arbetslosa® som galler studier och som tradde i kraft i borjan
av 2023. Huruvida studierna utgor huvud- eller bisyssla beddms i fortsdttningen utifran
studiernas omfattning endast i fraga om de studier som anges sarskilt. Andra studier som
en arbetssékande bedriver dn de sarskilt angivna studierna inverkar inte pa den arbets-
sOkandes ratt till arbetsloshetsforman.

Hos dem som enbart har grundskola ar sysselsattningsgraden 1ag och allt flera lediga
arbetsplatser forutsatter hog kompetens. Stravan dr att uppmuntra unga att utbilda sig
med hjalp av bade tjanster och férmanssystem. Stravan med de reformer som gjorts

i utbildningssystemet, sdésom den utvidgade ldroplikten och reformen av hégskolornas
antagning av studerande, har varit att sakerstalla att varje ung person som gar ut grund-
skolan genomgar utbildning pa andra stadiet och att minst 50 procent av de unga av-
lagger hogskoleexamen. Hur dessa reformer paverkar ungas vilja att soka sig till utbild-
ning och avlagga examen utvarderas. Syftet med skyldigheten for unga i anslutning till
utkomstskyddet for arbetsl6sa att soka till utbildning har varit att i forsta hand styra unga
som saknar utbildning till sddan. Enligt en undersékning som gjorts om ansékningsskyld-
igheten ar den motiverad, men den ar férenad med vissa utvecklingsbehov, bland annat
nar det galler den fallspecifika provningen.*

Syftet med studiestodet ar i enlighet med 16 § 2 mom. i grundlagen att sdkerstalla lika
mojligheter for var och en att oavsett medelldshet utveckla sig sjalv. Malet for de refor-
mer av studiestodet som gjorts pa 2010-talet har varit att gora studiestddet tillrackligt
och paskynda studierna for att fa folk att stanna kvar langre i arbetslivet. Dessutom har
det gjorts nedskarningar i studiepenningen och stédtiden pa hégskolestadiet av statsfi-
nansiella orsaker. A andra sidan har dven nya stédelement fogats till systemet, sdsom stu-
dielanskompensation. Genom reformerna har stédet blivit mera lanebetonat och antalet

89 RP 176/2022 rd.

90 Haikkola, L., Uusikangas, S., Korpela, T, Jauhiainen, S. & Hiilamo, H. (red.) (2022).
Koulutukseen hakuvelvoite nuorten tyottdmyysturvan ehtona: Tarkoituksenmukaisuuden
tarkastelua rekisteriaineistojen, TE-palvelujen, oppilaitosten ja nuorten nakékulmista. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:2. VNK [Skyldighet att s6ka till
utbildning som villkor for utkomstskydd for ungdomar: Granskning av andamalsenlighet
med tanke pa registermaterial, TE-tjanster, laroanstalter och ungdomar. Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2022:2. SRK].

93


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-433-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-433-0

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:27

stodmanader racker numera till en lagre och en hogre hogskoleexamen. Staten garante-
rar studieldnet och tryggar ocksa den ekonomiska situationen for ldaginkomsttagare med
studielan (rantestdd for laginkomsttagare, flexibla betalningsarrangemang for borgens-
ansvarsskulden samt betalningsbefrielser). Det dr dock skal att utvardera studielanets
sdkerhet och karaktar av investering, eftersom syftet med studielanet ar att mojliggoéra
heltidsstudier tillsammans med studiepenningen och bostadsbidraget.

Enbart studiepenningens niva ar knapp jamfort med grundskyddsformanerna. Den totala
nivan pa studiestodet till fullvuxna och personer som bor sjalvstandigt overstiger dock

i allmanhet grundskyddsférmanerna, till exempel beloppet av arbetsmarknadsstod, nar
dven statsborgen for studieldn beaktas utdver studiepenningen. Enligt utvarderings-
rapporten om grundtrygghetens tillrdcklighet 2015-2019 tacker studiestddet inklusive
statsborgen for studielan tillsammans med bostadsbidraget den studerande minimi-
konsumtion.’' Studiestddet har samordnats med andra formaner sa att mottagarens av
studiestod kan i vissa situationer fa vissa formaner samtidigt (familjeférmaner, bostads-
bidrag). Nar systemen reformeras maste sambanden mellan formanerna beaktas.

Det nuvarande studiestodssystemet ar svarbegripligt, eftersom studiepenningen har
flera olika nivaer: den varierar enligt den studerandes alder och boendeform och i andra
laroanstalter an hogskolor kan studiepenningen hos de yngsta stédtagarna sankas eller
hojas beroende pa foraldrarnas inkomster. P4 hogskolestadiet anvands dessutom flera
olika maximala stodtider for dem som inlett sina studier vid olika tidpunkter och framste-
gen i studierna foljs enligt lasar och vid behov under hela studietiden. Studiestdd beviljas
separat for lagre och fér hogre hdogskoleexamen, eftersom hogskoleexamen ar tudelad.

| samband med reformen av kontinuerligt larande har man identifierat behov av att
utveckla studiestddet sa att det stodjer kontinuerligt larande battre an nu. Da granskas
bland annat magjligheten till ytterligare stddmanader i nya hogskolestudier, studiestddets
inkomstgranser och ratten till studieldanskompensation dven vid andra examina dn den
forsta. Aven statsradets utbildningspolitiska redogérelse innehaller forslag till utvecklande
av studiestodssystemet utifrdn det nuvarande systemet.®? Avsikten ar att ta in alternativen

91 Perusturvan riittdvyyden Ill arviointiryhma (2019). Perusturvan riittavyyden arviointi-
raportti 2015-2019. THL - TyOpaperi 6/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos [Expertgrupp
Il fér grundtrygghetens utvardering (2019). Utvarderingsrapport om grundtrygghetens till-
racklighet 2015-2019. Diskussionsunderlag 6/2019. Institutet for halsa och valfard].

92 Statsradets utbildningspolitiska redogorelse. Statsradets publikationer 2021:24.
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for en reform av studiestodet i den utbildningspolitiska redogérelsens genomférandeplan.
| framtidsGversikten ndmns behovet av en totalreform av studiestodet som en [6sning for
att trygga jamlika ekonomiska forutsattningar for studier.®®

5.6.2 Kommitténs forslag 10, 11 och 12

10. Formanssystemet bor stddja manniskornas kontinuerliga larande och
framja jamlikt deltagande. Sarskild uppmarksamhet bér dgnas dem som ar
i storst behov av kompetensutveckling. Bristande kompetens, som hindrar
eller hotar hindra fullédigt deltagande pa arbetsmarknaden, bor 16sas
genom tillgang pa tjanster, tjansternas tillganglighet och genomférande
samt genom att reformera férmanssystemet.

® Det utreds hur bestammelserna om samordning av studier pd deltid och
arbetsloshetsforman kunde utvecklas. Vid utvecklingen bor beaktas de
andringar som galler studier i lagen om utkomstskydd for arbetslésa
som tradde i kraft i borjan av 2023 (RP 176/2022 rd) och @ndringarnas
konsekvenser bedémas.

e Det utreds om det &r magjligt att utveckla formanssystemet sa att det
skulle stédja en utveckling i servicesystemet for kontinuerligt larande
och forbattra jamlikt deltagande. Forutsattningarna att beakta olika
typer av utbildning, féretagare, personer med korta visstidsanstallningar,
personer med lag utbildnings-/kompetensniva och personer utanfor
arbetsmarknaden battre dn nu i formanerna fér kontinuerlig utveckling
utreds.

11. Att soka till utbildning bor vara det primara for unga som saknar
yrkesexamen, dock med hansyn till individens utgangspunkter och
behovet av tryggad forsérjning. Det &r problematiskt om de komplicerade
férmans- och servicesystemen och deras inbyggda incitament leder till att
nagon blir utan utbildning eller andra tjanster.

e Det gors en utredning om ungas sociala trygghet (formaner och
tjanster). Utredningen innehaller en internationell analys. Resultaten
av utredningen utnyttjas i reformarbetet pa langre sikt av den sociala
tryggheten.

93 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022: Yhteiskunnan tila ja paatoksia vaativat
kysymykset. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:58 [Ministeriernas framtidsoversikt 2022:
Samhallets tillstand och frdgor som kraver beslut. Statsradets publikationer 2022:58].
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12. Studiestddssystemet bor trygga jamlika ekonomiska forutsattningar for
studier. Mdlet &r att studiestddssystemet ska stodja forsérjningen under
studietiden, smidiga studier, examen inom den malsatta tiden och en
meningsfull studiestig med avseende pa den studerandes valfard och
motivation.

e Forutsattningarna att inleda en totalreform av studiestodssystemet
utreds. Vid beredningen beaktas aktuella utvarderingar och utredningar
i anslutning till studiestddssystemet.

5.7 Social trygghet for barn och familjer

5.71 Beskrivning av nuldget

Foraldrarnas underhallsansvar

Barn har lagstadgad réatt att fa underhall av bagge fordldrarna (lagen om underhall av barn
704/1975). Foréldrarna ansvarar alltid for underhallet oberoende av hur till exempel vard-
naden om barnet eller barnets boende har ordnats. Nar féraldrarna och barnet bor tillsam-
mans ordnas underhallet i allmanhet fritt och frivilligt. Om barnet inte bor permanent med
sin foralder eller sina foraldrar, eller om foraldern eller férdldrarna annars inte ombesorjer
tillrdckligt underhall av barnet, kan foraldrarna forpliktas att betala underhallsbidrag till
barnet. Om fordldrarna inte bor tillsammans, behéver de i allmanhet komma 6verens om
underhallet och om man inte nar en dverenskommelse, maste domstolen fatta beslut om
underhallet.

Foraldrarna har ratt att komma 6verens om underhallsbidraget utan myndigheter, men

ett sadant avtal ar inte verkstallbart. Underhallsbidrag kan tas ut genom utsékning endast
med stdd av ett av barnatillsyningsmannen faststallt avtal eller domstolens beslut. | situa-
tioner dar underhallsbidraget forsummas eller den underhallsskyldigas underhallsférmaga
ar bristfalligt betalas underhallsstod av Folkpensionsanstalten endast med stdd av ett av
barnatillsyningsmannen faststdllt avtal eller domstolens beslut.

Parterna och de myndigheter som skdter underhallsdarenden kan anvanda justitieminis-
teriets anvisning for att uppskatta underhallsbidragets storlek. Enligt anvisningen ska
man nar underhallet bestdms beakta omstandigheter i anslutning till barnets boende
och vardag. Anvisningen har karaktaren av en rekommendation och erbjuder hjalp framst
i typiska underhallssituationer. For att uppskatta vad som ar skéligt underhallsbidrag
anvander barnatillsyningsmannen och domstolen individuell provning. | anvisningarna
tas inte separat hansyn till vaxelvist boende, dar barnet bor lika mycket eller néstan lika
mycket hos bada féréldrarna. | juni 2022 har justitieministeriet tillsatt en arbetsgrupp som
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ska bereda ett forslag som kompletterar de nuvarande anvisningarna och som galler syn-
punkter som ska beaktas nar underhallsbidraget bestams fér barn som bor véxelvis hos
foraldrarna.

Formanssystemet

Barns ratt till social trygghet tillgodoses i regel via fordldrarna. Nar ett barn foéds och vaxer
upp har forédldrarna ratt till familjeledigheter samt olika familjeférmaner som FPA betalar.
Till de formaner som betalas till barnfamiljer hér moderskapsunderstdd, adoptionsbidrag,
barnbidrag, foraldradagpenningar som betalas under graviditets- och féraldraledighet,
stod for vard av barn, underhallsstod, handikappbidrag for personer under 16 ar samt spe-
cialvardspenning. Andra formaner som ar viktiga med tanke pa barnfamiljers forsorjning
och hanfor sig till mellanrapportens 6vriga sakkomplex ar bland annat allmédnt bostads-
bidrag, utkomststod, arbetsloshetsformaner jamte barnforhojningar, sjukdagpenningar
och stod for narstdendevard. Med undantag av barnbidraget, bostadsbidraget och st6-
det for ndrstaendevaérd ar samtliga ovannamnda formaner bundna till folkpensionsindex
som motsvarar férandringen i konsumentpriserna. De maximala boendeutgifterna for det
allmanna bostadsbidraget ar bundna till levnadskostnadsindex. Vardarvodena enligt sto-
det for narstaendevard justeras kalenderarsvis med den I6nekoefficient som avses i 96 §

i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).

Barnbidrag betalas for varje barn som ar permanent bosatt i Finland till utgangen av den
manad da barnet fyller 17 ar. Barnbidraget ar skattefri inkomst, med vars hjélp man vill
utjdmna kostnaderna for barn mellan barnfamiljer och andra hushall. Barnbidraget stiger
nar antalet barn okar (syskonférhojning). Barnbidraget ar inte indexbundet. Ratt till barn-
bidrag har barnets foralder eller vardnadshavare eller en annan person som ombesérjer
barnets vard och fostran. Barnbidrag for ett barn kan betalas till endast en person. | vissa
situationer kan barnbidraget betalas till barnet sjalvt, om det har fyllt 15 ar. Nar barnet ar
i anstaltsvard pa kommunens bekostnad kan barnbidraget betalas till kommunen.

En person som lyfter barnbidrag och som inte dr sambo eller gift kan fa ensamférsorjar-
tillagg till barnbidraget.* Tillagget betalas for varje barn for vilket personen far barnbi-
drag.Trots namnet dr ensamforsorjartillagget oberoende av vardnadsformen: man kan fa
tillagget fast féraldrarna skulle ha gemensam vardnad. Over 90 procent av dem som far
barnbidrag ar kvinnor.”> Barnbidraget betalas for alla barn och till kostnaderna sett ar det
en betydande férman eftersom formansutgiften uppgar till cirka 1,3 miljarder euro per ar.

94 Ett sambofdrhallande hindrar att ensamforsorjartilldagg betalas &ven om sambon inte ar
barnets fordlder. Ingdende av dktenskap forhindrar att ensamforsorjartillagg betalas dven
i det fallet att makarna bor atskilda fran varandra.

95 Kelasto (2021).
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Barnbidragens realvarde, dvs. kdpkraft, har sjunkit kdannbart efter 1994. Barnbidraget for
det forsta barnet ar realt 32 procent lagre dn 1994. Om barnen ar flera och det inte ar fraga
om en ensamfdrsorjare, har barnbidragens realvarde sjunkit annu mera. Barnbidragens
andel av inkomstbildningen ar storre hos hushall med manga barn, laga inkomster och
ensamforsorjartillagg.

Underhallsstod betalas om en andra fordlder inte har faststéllts for barnet, barnet inte far
underhall av den andra foraldern eller nivan pa underhallsbidraget ar lag, eftersom den
underhallsskyldigas sa kallade underhallsformdga ar bristféllig. | slutet av 2021 betalades
underhallsstod till sa mmanlagt 68 035 personer, av vilka 85 procent var kvinnor.*®

Utkomststodet beaktar till exempel vaxelvist boende battre an de formaner som kommer
i forsta hand. Utkomststod som ar avsett for barnets kostnader kan betalas till tva hushall
vid véxelvist boende, medan till exempel barnbidrag, hemvardsstdd och bostadsbidrag
betalas till endast den ena adressen.

Systemet for fordldradagpenning reviderades genom den familjeledighetsreform som
tradde i kraft den 1 augusti 2022. Antalet férdldradagpenningsdagar 6kade jamfort med
tidigare och dagpenningsdagarna kvoterades tydligare an forr till bada foraldrarna. Syste-
met for barnavardsstod samt ratten att vara borta fran arbetet tills barnet fyller tre ar for-
blev i huvudsak oférandrade; ratten till hemvardsstdd gjordes flexiblare sa att stod kan
fas redan innan ratten till smabarnspedagogik borjar. Lagen om smabarnspedagogik
(540/2018) och arbetsavtalslagen (55/2001) &ndrades pa det satt som systemet for forald-
radagpenning forutsatter.

Barnforhojning till inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning och arbetsmarknads-
stod inom utkomstskyddet for arbetslosa betalas till en person som har vardnaden om ett
barn som ar under 18 ar. Arbetsloshetsforman med barnférhdjning betalas stegvis upp

till det tredje barnet. Barnférhojningen galler ocksa rorlighetsunderstéd enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslsa. Barnférhojningen betalas till barnets bagge foraldrar, om

de dr mottagare av arbetsloshetsforman. Forhdjningen betalas ocksa till en mottagare av
arbetsloshetsférman, om mottagarens makes eller sambos barn bor i samma hushall som
mottagaren.”’

Om barnets far inte bor i samma hushall som barnet, beviljas barnférhojning fran det att
faderskapet faststallts. Vardnadsforhallandet galler fran det att faderskapet faststallts.
Om foraldrarna ar sambor, far fadern ratt till barnforhojning innan faderskapet faststallts
pa grund av sambons barn. Barnférhojning kan ocksa betalas till ett barn som ar bosatt

96 Kelasto (2021).
97 Jfr. Folkpensionsanstaltens formansanvisning, grunddagpenning 2022.

98



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:27

utomlands, om den s6kandes underhallsskyldighet har utretts, oberoende av om barnet
bor i ett land som tillampar EU:s lagstiftning eller ett sa kallat tredjeland.

Omhédndertagande av barnet eller att barnet blir fosterbarn avbryter inte automatiskt
underhallsskyldigheten. | dessa situationer betalas barnférhojning till den som ar under-
hallsskyldig, dvs. i princip foraldern; familjehemsforaldrarna till ett omhandertaget barn
som ar i familjevard har inte ratt till barnférhojning inom utkomstskyddet for arbetslosa.
Barnforhojning betalas oftast inte till en extra vardnadshavare som domstolen férordnat.

Forhojningar for barn betalas ocksa till pensioner och studiepenning, men exempelvis inte
till sjukdagpenning. | utkomststodet beaktas varje familjemedlems inkomster och utgifter,
sa aven for varje barn beaktas en egen grunddel, som tacker basutgifterna for det dagliga
livet (dessutom beaktas andra basutgifter som férorsakas av barnets individuella behov
separat).

Barnfamiljers forsorjning

Ar 2021 horde 37 procent av Finlands befolkning till barnfamiljer. Ungefir en tredjedel av
barnfamiljerna ar annat an karnfamiljer som bestar av tva fordldrar och deras biologiska
barn. Ungefar 85 procent av enféraldersfamiljerna utgor hushall som bestar av mamma
och barn.?®

Enligt Statistikcentralens inkomstférdelningsstatistik var antalet relativt sett ekonomiskt
utsatta barn 114 300 i Finland 2020, da antalet ett ar tidigare var 128 100. Andelen ekono-
miskt utsatta barn av alla barn krympte alltsa fran 12,4 procent 11,1 procent. En barn
anses vara relativt sett ekonomiskt utsatt om det bor i ett hushall vars inkomster ar mindre
an 60 procent av landets medianinkomster.®® Den inkomstbaserade laginkomstgraden
beaktar inte den senaste tidens prisstegring. Enligt den fattigdomsmatare baserad pa en
skalig minimireferensbudget som anvants vid beddmningen av grundskyddets tillracklig-
het kommer den kraftiga inflationen att 6ka fattigdomen 2022.'°

| ekonomiskt utsatta barnfamiljer ar inkomstéverféringarnas andel av de disponibla
inkomsterna stor. Av de hushallstyper som far allmant bostadsbidrag var de flesta ensam

98 Finlands officiella statistik: Familjer 2020.

99 Finlands officiella statistik: Inkomstférdelningsstatistik 2020.

100 Hiilamo, A., Rasanen, T.,, Korpela, T., Mukkila, S., Makinen, L. & Ristikari, T. (2022). Hintojen
nousun vaikutuksia lapsiperhekdyhyyteen voidaan lieventaa vain vahan lapsilisajarjestelman
muutoksilla. Kelan tutkimusblogi [Prisstegringens inverkan pa barnfamiljsfattigdomen

kan lindras endast litet genom andringar i barnbidragssystemet. FPA:s forskningsblogg].
Utredningskonstellationen beaktar inte konsekvenserna av lagstadgade indexhdjningar
eller separata formanshojningar.
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boende (71 %) och nast flest (21 %) var barnfamiljer. Av de barnfamiljer som far bostads-
bidrag &r 70 procent familjer med en foralder.’ Ar 2021 fick cirka 9,4 procent av alla
barnfamiljer utkomststdd, och storsta delen av dem (60 %) var familjer med en férélder.
Siffran motsvarar cirka 52 000 barnfamiljer. Knappt 3 procent av barnfamiljerna fick Iang-
varigt utkomststod, dvs. Over sex manader. Av de personer som bodde i hushall som fatt
utkomststéd var ndstan 24 procent under 18 ar 2021.1%2

Laginkomstmatarna eller anvdandningen av utkomststod berattar inte om barnens upple-
velser. Det finns endast litet information om barns subjektiva fattigdomserfarenheter pa
befolkningsniva. | enkaterna Halsa i skolan har dttonde- och niondeklassare tillfragats om
deras upplevelse av familjens ekonomiska situation. Ar 2021 rapporterade ungefar var fjarde
att familjens ekonomiska situation var antingen dalig eller endast mattlig. Siffran har sjunkit
sedan 2015, da ungefar 30 procent av de unga upplevde att familjens ekonomiska situation
var dalig eller mattlig. Samtidigt har ocksa antalet sddana barn minskat vilkas vardnads-
havare rapporterade stora eller mycket stora utkomstsvarigheter.'® Finlandska undersok-
ningar forenar ekonomisk knapphet som upplevts i barndomen med senare arbetsloshet'®,
psykiska problem'%, dalig skolframgang'% samt 6verskuldsattning.’”” Sarskilt barnfamiljs-
fattigdom som upplevts i spadbarnsaldern forenas med utsatthet i vuxen alder.’®®

101 FPA-statistik Bostadsbidrag 2021.

102 Toimeentulotuki 2021. Tilastoraportti, SVT 34/2022. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos. Utkomststod 2021. Statistikrapport 34/2022. Institutet for hélsa och valfard.

103 Resultaten av enkaten Halsa i skolan. Institutet for halsa och valfard.

104 Lallukka, T., Kerkela, M., Ristikari, T., Merikukka, M., Hiilamo, H., Virtanen, M.,
@verland, S., Gissler, M. & Halonen, J. I. (2019). Determinants of long-term unemployment
in early adulthood: A Finnish birth cohort study. SSM - Population Health, Volume 8.

105 Bask, M., Haapakorva, P, Gissler, M. & Ristikari, T. (2021). Growing up in economic
hardship: The relationship between childhood social assistance recipiency and early
adulthood obstacles. International Journal of Social Welfare, 30(2), 130-139.

106 Ristikari, T., Keski-Santti, M., Sutela, E., Haapakorva, P, Kiilakoski, T., Pekkarinen, E.,
Kaariala, A. J., Aaltonen, M., Huotari, T., Merikukka, M., Salo, J., Juutinen, A, Pesonen-Smith,
A. & Gissler, M. (2018). Suomi lasten kasvuymparistona: Kahdeksantoista vuoden seuranta
vuonna 1997 syntyneistd. Raportti 7/2018. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos [Finland som
uppvaxtmiljo for barn: Aderton ars uppféljning av barn fédda 1997. Rapport 7/2018.
Institutet for halsa och valfard].

107 Hiilamo, A., Keski-Santti, M., Kaariala, A. & Hiilamo, H. (2021). Nuorten aikuisten
maksuhairiomerkinnat: rekisteritutkimus ikdkohorteilla 1987 ja 1997. Itlan tutkimukset
2021:2. Itsendisyyden juhlavuoden lastensdatio sr [Unga vuxna med betalningsanmark-
ningar: registerundersokning av dlderskohorterna 1987 och 1997. Itlas undersdkningar
2021:2. Sjalvstandighetsjubileets barnstiftelse sr].

108 Ristikari, T., Merikukka, M. & Hakovirta, M. K. (2018). Timing and duration of social
assistance receipt during childhood on early adult outcomes. Longitudinal and Life Course
Studies, 9(3), 312-326.
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Identifierade utvecklingsbehov

Underhall och omsorg dr kdrnan i familjelagstiftningen. Merparten av den familjerelate-
rade regleringen handlar om fragan hur familjens och det allmédnnas ansvar ska fordelas
ndr det galler underhall och omsorg. Nar man diskuterar familjebegreppet diskuterar man
ocksa denna ansvarsférdelning och dess rattvisa innehall. Sarskilt i lagstiftningen om so-
cial trygghet hanfor sig familjedefinitionen till en rattvis ansvarsférdelning mellan privat-
rattsligt underhall och offentligt underhall.”®

| formanslagstiftningen ar familje- och inkomstbegreppen ofta sammanslingrade till
exempel ndr man dryftar vems inkomster som ska beaktas i behovsprovningen av for-
maner eller i barnforhojningarna till vissa formaner. | bakgrunden finns de lagstadgade
underhallsskyldigheterna, men ocksa antaganden om underhall, ndrstdenderelationer och
den faktiska eller antagna nyttan av gemensamt hushall. | allmanhet ar den persongrupp
som paverkar férmanerna storre an den grupp som i lagstiftningen anges som underhalls-
skyldig.""® Eftersom reglerna inte dlagger familjen underhdllsskyldighet, &r det frdga om ett
antagande, sa kallat underhallsantagande, enligt vilket de som bor i samma bostad eller
som annars tolkas som narstaende i sjalva verket deltar i varandras underhall. Trots att det
finns knappt ndgon forskning om huruvida antagandet stammer, har det godkdnts som
utgangspunkt for regleringen av manga behovsprévade férmaner.

Kommittén for social trygghet har i sina stallningstaganden'" konstaterat att det varie-
rar hur familjemedlemmar och narstaenderelationer beaktas i olika férmaner och att i bak-
grunden finns bland annat underhdllsskyldigheter, faktiskt/antaget tillgangligt underhall
och de gemensamma boendeutgifterna for gemensam bostad.

Barnforhdjningarna till formanerna inom utkomstskyddet for arbetsldsa dr exempel pa

det sa kallade omfattande familjebegreppet: dven barnets biologiska foralders sambo eller
make som bor i samma hushall som barnet kan fa barnférhojning till sin arbetsléshets-
forman, trots att hen inte har lagstadgad underhallsskyldighet med avseende pd barnet.

109 Se t.ex. Faurie, M. & Kalliomaa-Puha, L. (2010). Jadkaappi, osoite vai sukuside?

Perheen maaritelmat sosiaalilainsaadannossa. Teoksessa Hamaldinen, U. & Kangas, O. (toim.)
(2010). Perhepiirissa. Kelan tutkimusosasto [Kylskap, adress eller slaktband?
Familjedefinitioner i sociallagstiftningen. | verket Hamaldinen, U. & Kangas, O. (red.) (2010).

| familjekretsen. FPA:s forskningsavdelning].

110 Virrankari, L., Mattila, H., Saikku P,, Sihvonen, E. & Tervola, J. (red.) (2021).
Tutkimuskatsaus Suomen sosiaaliturvan monimutkaisuuteen. Sosiaaliturvakomitean
julkaisuja 2021:1. STM [Forskningsdversikt om den sociala trygghetens komplexitet

i Finland. Publikationer av kommittén for social trygghet 2021:1. SHM].

111 Sosiaaliturvakomitean kannanotot ongelmalahtoisiin tilannekuvaraportteihin.
Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2021:3. STM [Stéllningstaganden av kommittén for social
trygghet till problemorienterade lagesbildsrapporter. Publikationer av kommittén for
social trygghet 2021:3. SHM].
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Situationer dar ett barn har tva hem och bor vaxelvis i dem beaktas pa varierande satt
inom offentlig service, forvaltningen och social trygghet. | den forvaltningsévergripande
atgardsplanen for barns véxelvisa boende ansdgs det viktigt att revidera sarskilt bostads-
bidragssystemet sa att vaxelvist boende underlattas dven i ekonomiskt utsatta familjer.'
Utvecklande av bostadsbidragen behandlas mer ingaende i avsnitt 5.8. FOr att stodja situ-
ationer for barn som bor vaxelvis (och dven andra situationer for barn med tva hem) har
det foreslagits bland annat att barnbidraget ska betalas till tva fordldrar, att bada forald-
rarna ska beaktas i underhallsstodet, att utkomststodet ska revideras sa att det motsvarar
de utgifter som situationerna orsakar, m.m.

Utifran undersékningar, for att forbattra forsorjningen i hushall med en foéralder, har man
foreslagit att det ska sakerstallas att alla barn garanteras underhall dven av den andra for-
dldern." Det har ocksa foéreslagits att underhallsbidragen ska vara en prioriterad férman
i utkomststodet.”

Enligt stallningstagandena fran kommittén for social trygghet bor familjeinriktningen

av de stod som kommer i sista hand och av boendestédet utvecklas sa att den motsvarar
dagens behov. Barn bor beaktas pa ett enhetligt/konsekvent satt i rattigheterna till olika
formaner och stod samt nar dessa faststalls.

Eftersom ocksa underhallsskyldighetsfragor hanfor sig till situationer dar barn bor vaxelvis
eller annars har tva hem, borde man nar den sociala tryggheten utvecklas beakta dven
underhallsansvar, liksom hur ansvaret for barns underhall ser ut i praktiken, hur smidigt
systemet for avtal och beslut om underhallsbidrag reagerar pa férandringar i foraldrarnas
inkomst- eller férmdgenhetsniva m.m. Dessutom, vilket kommittén for social trygghet
ocksa har konstaterat, bor man i samband med avtal eller beslut om barns boendearrange-
mang komma ihag att barnets basta kommer i forsta hand. Formanssystemet ska inte styra
valen nar det géller barns boendearrangemang.

112 Toimenpidesuunnitelma lainsaadannon ja toimintatapojen uudistamiseksi vuoro-
asuvien lasten tilanteissa. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:34
[Atgardsplan for revidering av lagstiftningen och rutinerna for situationer for barn som bor
vaxelvist. Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2021:34].

113 Haapanen, M. & Hakovirta, M. (2019). Lapsen elatus, vanhempien toimeentulo ja
koyhyys [Underhall av barn, foraldrarnas utkomst och fattigdom]. Janus vol. 27 (4) 2019,
395-412.

114 Hakovirta, M., Hiilamo, H. & Jokela, M. (2019). Elatusapu ja elatustuki kuuluvat myos
kéyhimmille lapsille. Turun yliopiston blogi [Underhallsbidrag och underhallsstod tillkom-
mer dven de fattigaste barnen. Abo universitets blogg].
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De olika indikatorerna pa barnfamiljers fattigdom &ar férenade med avsaknad av eller sma
forvarvsinkomster, som vid sidan av arbetsléshet kan bero pa till exempel studier, hem-
vard av sma barn eller ndgot annat betydande vardansvar. Barns ekonomiska stallning kan
i regel framjas genom att foraldrarna i storre utstrackning deltar i arbetsmarknaden och
darigenom far arbetsinkomster. Inkomstférdelningsstatistiken visar att nar foraldrarnas
arbetsinkomst 6kar forbattras ocksa barnens ekonomiska stallning.'™ Metoderna for att
framja sysselsattningen ar emellertid olika for olika grupper.

| och med den reform av familjeledigheterna som tradde i kraft i augusti 2022 6kade anta-
let féraldraledighetsdagar och ledigheterna kan anvandas pa ett mera flexibelt satt. For-
dldradagpenningsperioderna forlangdes och dagpenning betalas langre an forr, vilket ar
dgnat att forbattra forsorjningen i smabarnsfamiljer. Malet for reformen ar att vardansvaret
ska fordelas jamnare inom familjen. Om en jamnare férdelning av fordldrarnas vardansvar
uppnas, har reformen positiva effekter for sysselsdttningen och jamstallheten i arbetslivet.
Reformens verkningar foljs i férvaltningsévergripande samarbete under social- och hélso-
vardsministeriets ledning.

Systemet for barnavardsstdd har inte reviderats i samband med familjeledighetsreformen.
Stéllningen for hemvardsstodet av barn diskuteras regelbundet. Olika aktorers asikter om
formanens stéllning varierar: 3 ena sidan anses det att en forman som gor det méjligt att
varda barn under tre ar hemma ar nyttig ur sma barns synvinkel, 4 andra sidan har man
varit orolig for hur stallningen for i synnerhet stérre barn paverkas om de vardas utan-
for smabarnspedagogiken pa grund av den sa kallade syskonforhdjningen. P4 samma
satt som de som anvander familjeledigheterna ar ocksa storsta delen av mottagarna

av hemvardsstéd kvinnor.''® Under den innevarande valperioden ansag till exempel en
forskararbetsgrupp som arbetat fér arbets- och naringsministeriet att for att 6ka kvin-
nors deltagande i arbetslivet och barns deltagande i smabarnspedagogiken borde hem-
vardsstodet upphodra och i stdllet borde det inforas ett inkomstbundet och skattepliktigt
barnbidrag som ar knutet till barnets alder.""” Man har ocksa diskuterat att férkorta eller
avtrappa stodperioden sa att nivan pa stodet skulle vara hogre nar barnet ar litet och
sjunka nar barnet véxer. Aven sinkta avgifter inom smabarnspedagogiken har konstate-
rats gora det mera I6nsamt att arbeta i barnfamiljer och séledes ocksa sannolikt forbattra

115 Ruotsalainen, P. (2021). Lapsia elda tulojakauman kaikissa luokissa - kéyhyysriski

suurin nuorissa ja isoissa perheissa. Tieto & trendit -verkkojulkaisu [Barn lever i alla inkomst-
fordelningsklasser — fattigdomsrisken storst i unga och stora familjer. Webbpublikationen
Tieto & trendit].

116 FPA:s barnfamiljsformansstatistik 2022.

117 Tyollisyyden tutkijatydoryhma (2021). Tyollisyyden tutkijatyéryhman raportti. Tyo- ja
elinkeinoministrion julkaisuja 2021:40 [Rapport fran forskararbetsgruppen for sysselsatt-
ning. Arbets- och naringsministeriets publikationer 2021:40].
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sysselsattningen.''® For att forbattra sysselsattningen har det dessutom féreslagits till
exempel att for- och eftermiddagsverksamheten for sma skolelever, skiftesvarden samt
vardarrangemangen under semestrar ska utvecklas.'"®

For att utveckla barnbidragssystemet har det utéver de férslag som det hénvisas till ovan
foreslagits bland annat att avtrappningen av barnbidragen (syskonférhéjningen) ska
slopas och att barnbidragen fér barn under skoldldern ska hojas samt att barnbidraget ska
betalas tills barnet fyller 18 ar. Det har ocksa féreslagits att barnbidragen ska goras till en
prioriterad forman i utkomststodet. Det har ocksa foreslagits att barnbidragets ensamfor-
sorjartillagg ska slopas och att underhallsstodet i stallet ska hojas kannbart, varvid stodet
i hogre grad skulle riktas till de ekonomiskt mest utsatta hushallen med en féralder.'®

Det har inte gjorts nagra egentliga totalreformer av barnbidragssystemet, trots att man
under arens lopp har identifierat utvecklingsbehov hos systemet. | nuldget styrs till exem-
pel barnbidragets ensamforsorjartillagg inte i enlighet med det ursprungliga syftet till
endast personer som de facto férsorjer barnet ensam’'!, eftersom den kan betalas till bar-
nets andra hem &aven till exempel i en situation ddr det inte finns nagot faktiskt behov av
ekonomiskt stod. A andra sidan far till exempel den som &r sambo eller gift med barnets
icke-biologiska foralder inte ensamférsorjartillagg, dven om att hen i sjédlva verket skulle
sta for barnets kostnader helt ensam. Ensamfdrsorjartillagget betalas till endast en person,
inte till tvad foraldrar till exempel i en situation med vaxelvist boende. Om en person inte
ar gift eller sambo, betalas for barnet ofta bade barnbidragets ensamférsorjartilligg och
underhallsbidrag (eller underhallsstéd som ersatter underhallsbidraget).

Om barnbidragssystemet skulle revideras sa att en hogre niva pa barnbidraget skulle rik-
tas till den sa kallade smabarnstiden, skulle man kunna minska fattigdomsrisken, som ofta
drabbar smabarnsfamiljer. Slopas barnbidragets syskonférhojningar skulle det fortydliga
systemet till exempel med tanke pa styvfamiljer. A andra sidan borde fattigdomsrisken for

118 Tervola, J. (2019). Varhaiskasvatusmaksujen kevennykset osuvat keskituloisiin,

mutta lisadvat tyonteon kannustimia pienituloisilla. Tutkimuksesta tiiviisti 8/2019. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos [Lattnader med avgifterna inom smabarnspedagogiken gynnar
medelinkomsttagare, men 6kar incitamenten att arbeta bland langinkomststagare. Forsk-
ningssammandrag 8/2019. Institutet for halsa och valfard].

119 Se t.ex. Youssef, Z. (2022). Analyysi: Yhden vanhemman perheet yleistyvat nopeasti.
Suomen startup-yhteiso [Analys: Familjer med en foralder blir snabbt vanligare. Suomen
startup-yhteisd].

120 Se t.ex. SHM arbetsgruppspromemorior 26:2000.

121 Enligt férarbetena till barnbidragslagen ar lagens syfte att trygga att ensamfor-
sorjartilldgget betalas endast till mottagare av barnbidrag som faktiskt forsorjer barnet
ensamma (RP 75/1993 rd, s. 8).
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flerbarnsfamiljer beaktas i helhetslésningen. | situationer med tvd hem borde likasa bada
foraldrarnas ekonomiska situation granskas. Att kategoriskt halvera barnbidraget och dela
det pa tva hushall har rentav misstankts 6ka barnfattigdomen.'??

Vid sidan av granskningen av formanssystemet for barn och familjer bor barn- och familje-
aspekten integreras pa bred basis i granskningen av hela formanssystemet. Nar till
exempel utkomstskyddet for arbetslosa, utkomststodet, bostadsbidragen eller rehabilite-
ringsformanerna utvecklas bor man saledes i tillracklig utstrackning beakta dven barnens
och familjernas synvinkel samt de férmaner och tjanster som riktas till dem. Enligt FN:s
konvention om barnets réttigheter ska vid alla dtgarder som ror barn i forsta hand beak-
tas vad som beddms vara barnets basta. Nar man dryftar forslag till riktlinjer bor forslagens
konsekvenser for barn, liksom deras konsekvenser for konen, bedémas.

5.7.2 Kommitténs forslag 13, 14 och 15

13. Utvecklande av barnbidragssystemet. En arbetsgrupp tillsatts for att
reformera barnbidraget. Arbetsgruppen utreder syskonférhojningarna samt
mojligheten att infora en aldersspecifik gradering och att betala barnbidrag
tills barnet fyller 18 ar, varvid konsekvenserna for studiestodssystemet
beaktas samtidigt sa att férandringarna inte forsamrar studiemojligheterna
for barn under 18 ar. Det utreds hur barnbidraget skulle kunna fordelas pa
tva foradldrar. Man dryftar de olika forhdjningarnas och stédets roll och niva
inom barnbidragssystemet (ensamforsorjartillagg, syskonférhojning), med
beaktande av ekonomiskt utsatta barnfamiljers situationer och stodbehov
jfr. forslag 14.

14. Forebyggande och minskning av risken for barnfattigdom. Man later
gora en utredning dar det kartlaggs hur formanssystemet fungerar fér
ekonomiskt utsatta barnfamiljer som hotas av fattigdomsrisk. Avsikten
ar att utreda hur formanssystemet tillsammans med servicesystemet
forebygger att de faktorer som 6kar risken for barnfattigdom leder
till fattigdom samt lindrar eller undanrgjer fattigdom. | utredningen
granskas de olika férmanernas barntillagg och deras roll for att trygga
barnfamiljers utkomst och underhallet av barn. Dessutom granskas hur
underhallsansvaret kan fordelas samt hur det system som skapats for
att avtala och besluta om samt verkstélla underhallsbidraget fungerar.

122 Miettinen, A., Hakovirta, M. & Rasanen, T. (2021). Lapsilisédn jakaminen vuoroasumis-
tilanteessa ei ratkaise lapsiperhekdyhyytta. Kelan tutkimusblogi [Delning av barnbidraget
vid vaxelvist boende I6ser inte barnfamiljers fattigdom. FPA:s forskningsblogg].
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Det utreds vilka olika férmaner som behovs for att forebygga och minska
ekonomisk utsatthet i situationer dar barn har tvd hem med beaktande
av dven fordldrarnas underhallsférmaga samt de forslag fran kommittén
for social trygghet som galler bostadsbidrag.

15. Stod for samordning av barnavard och forvarvsarbete. Troskeln till
forvarvsarbete sanks i barnfamiljer genom att utveckla férmans- och
servicesystemet (sarskilt sysselsattningstjanster, smabarnspedagogik,
kundavgifter, for- och eftermiddagsvard, skiftesvard av sma skolelever)
samt arbetslivets rutiner med beaktande av méjligheterna att ordna
barnavarden sarskilt under spadbarnstiden samt i hushall med en
foralder och dar foraldrarna har skiftarbete. En reform av systemet fér
barnavardsstod inleds som tar hdnsyn till barnets basta, foraldrarnas
valfrihet samt reformens samband med smabarnspedagogikens tjanster
och tillgodoseendet av barns rétt till smabarnspedagogik. | detta
sammanhang utnyttjas den utredning som féreslagits i punkt 14 och
informationen om familjeledighetsreformens effekter.

5.8 Boendeutgifter och ersattande av boendeutgifterna

5.8.1 Beskrivning av nuldget

| statsradets bostadspolitiska redogorelse for 2021-2028 konstateras att staten stoder
dven i fortsattningen boendet med hjalp av efterfrage- och utbudsstod.'?® Efterfrage-,
skatte- och utbudsstoden for boendet som helhet borde vara sa kostnadseffektiva, effekt-
fulla och genomskadliga som méjligt. Nar stoden for boende utvecklas borde man ocksa
beakta de allmdnna bostadspolitiska malen, malen att minska segregationen samt verk-
ningarna for bostadsmarknaden.

Boendet stdds direkt genom det allménna bostadsbidraget, bostadsbidraget for pensions-
tagare samt studiestddets bostadstilldagg. Av dessa har det allménna bostadsbidragets

del accentuerats till foljd av totalreformen av det allménna bostadsbidraget 2015 och de
lagandringar som gjorts efter det. Genom dessa lagandringar har det allmdnna bostads-
bidraget reformerats i en enklare riktning. Den styrande inverkan i anslutning till valet av
bostad har lattats upp bland annat genom att slopa de normer som gallde bostadskva-
dratmeter samt alder och standard. Numera bestams stédet pa grundval av antalet vuxna
och barn i hushallet, hushallets fortldpande inkomster, den kommun dar bostaden ar

123 Statsradets redogorelse (2021). Utvecklingsprogram for bostadspolitiken 2021-2028.
SRR 12/2021 rd.
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beldgen och de godtagbara boendeutgifterna. Dessutom har det tillkommit ett skyddat
belopp pa 300 euro i bostadsbidraget, vars syfte ar att gora det lattare for stodmottagare
att arbeta. Den senaste betydande reformen innebar att storsta delen av de studerande
borjade omfattas av det allmanna bostadsbidraget 2017.

Overlag har reformerna utdkat gruppen av mottagare av det allmdnna bostadsbidraget
och minskat den bostadspolitiska styrningen av bidraget. Bostadsmarknadens utbuds-
sida i de vaxande staderna reagerar stelt pa 6kad efterfragan och behov till foljd av den
langsamma produktionsprocessen for nya bostader och befolkningsdkningen i bosatt-
ningscentra. | de senaste drens bostadsproduktion har nya bostaders medelstorlek krympt
avsevart, vilket delvis kan vara en f6ljd av dagens bostadsbidrag och nybyggnationens
popularitet som investeringsobjekt.’?*

Reformerna av det allmédnna bostadsbidraget 2015 och 2017 har haft en kraftigt 6kande
inverkan pa stodutgifterna. Redan innan de studerande bdrjade omfattas av det allmdnna
bostadsbidraget 2017 hade antalet hushall som far allméant bostadsbidrag 6kat 2014-2016
fran cirka 206 000 hushall till cirka 267 000 hushall. Ar 2021 fick cirka 392 000 hushall all-
mant bostadsbidrag. Utover reformerna har utveckling av nivan pa de allmanna bostads-
utgifterna, sarskilt hyresnivan i bosattningscentra, haft betydelse for utgiftsékningen.

De godtagbara maximala boendeutgifterna har inte foljt hyresnivans allmanna upp-
gang, vilket har lett till att de ofta stannar under stddmottagarnas faktiska boendeutgifter.
Manga som far allmant bostadsbidrag kompletterar darfor sitt stodbehov med utkomst-
stod. Fenomenet ar langvarigt och har sina rotter i 1980-talet.'” Behandlingen av boende-
utgifterna i utkomststodet avviker fran det allmanna bostadsbidraget bland annat pa sa
vis att i utkomststodet godkanns boendeutgifterna i princip till det faktiska beloppet,
utom ndr utgifterna verskrider den niva som betraktas som skalig pa orten. Eftersom
utkomststddet ar den forman som kommer i sista hand, beaktas vid beviljande bade for-
mogenheten och inkomsterna hos familjemedlemmar som bor i gemensamt hushall med
stodtagaren. Begreppen hushall och gemensamt hushall sammanfaller inte inom det all-
manna bostadsbidraget och utkomststodet. Dessutom ar utkomststddet férenat med
provning till skillnad fran det allmanna bostadsbidraget.

124 Vainio, T., Kuismanen, K., Ala-Kotila, P. & Vesanen, T. (2021). Asuntotuotannon laatu-
muutokset 2005-2020: Korkeampaa, tiiviimpaa, energiatehokkaampaa. Ymparistoministe-
rion julkaisuja 2021:29 [Forandringar i bostadsproduktionens art 2005-2020: Hogre, tatare,
energieffektivare byggande. Miljoministeriets publikationer 2021:29].

125 Se Sosiaali- ja terveysministerio (1986). Perustoimeentulotyéryhman muistio
[Social- och hédlsovardsministeriet (1986). Promemoria av arbetsgruppen for grundlaggande
utkomst].
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Efter totalreformen 2015 ar det allmdnna bostadsbidraget en i huvudsak genomskadlig
och jamférelsevis bra inriktad stodform. Foéljden av att det skyddade beloppet inforts och
av att foretagsinkomster beaktas ar att det numera ar mojligt att fa stod daven med storre
I6ne- och foretagsinkomster an tidigare. Det skyddade beloppet (forvarvsinkomstavdra-
get) vid allmant bostadsbidrag har 6kat kostnaderna for systemet, men det har inte styrt
extra euron till hushall som ar utan inkomster.’?® | samband med reformen 2015 slopades
formodgenhetsprovningen i samband med allmant bostadsbidrag, varvid stodet i storre
omfattning an tidigare riktades till ldiginkomsttagare. Nar studerande boérjade omfattas av
det allmdnna bostadsbidraget 2017 accentuerades utmaningarna i anslutning till begrep-
pet hushall, och det uppstod fragor om det ekonomiska ansvaret mellan medlemmarna

i ett hushall.

Konsekvenserna av de andringar som gjorts i det allmanna bostadsbidraget efter 2014 har
inte bedomts som en helhet. Utdver konsekvenserna ar det skal att bedoma olika andrings-
behov och utvecklingstrender i anslutning till bostadsbidraget. | detta sammanhang
borde sarskild uppmarksamhet fastas vid hur olika val paverkar uppnaendet av inkomst-
fordelningsmalen och de bostadspolitiska malen for bidraget samt de offentliga finanser-
nas hallbarhet.

Det ar mycket vanligt att dven utkomststodet anvands for att ersatta boendeutgifter, och
utkomststodet kompletterar regelbundet grundskyddet. | avsnitt 5.9 om utkomststodet
foreslas en omfattande utredning i syfte att krympa utkomststédets kompletterande roll
och hitta potentiella reformobjekt. Det ar skal att inkludera bostadsbidraget i denna utred-
ning som en del av helheten, eftersom storsta delen av de hushall som far utkomststdd

pa grund av boendekostnaderna ocksa far bostadsbidrag.

Fragor om bostadsbidragets inriktning

Nar det galler inriktningen av bostadsbidraget borde man besluta om stddet ska riktas
till de mest ekonomiskt utsatta hushallen eller ska stodet ocksa uppmuntra till att skaffa
forvarvsinkomster och samtidigt stédja boendet for ldginkomsttagare som arbetar.
Denna grundlaggande fraga gor att man ocksd maste avgodra hur stédet ska inriktas
enligt olika inkomstklasser och vilka inkomster som ska beaktas i stddet. Samtidigt borde

126 Se Jauhiainen, S., Sihvonen, E., Résanen, T., Veilahti, A. & Mikkola, H. (2019).

Asumista tukemassa - Yleinen asumistuki tuensaajien ja vuokranantajien nakokulmista

ja eurooppalaisessa vertailussa. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 155. Kela [Stod for
boende. Det allmdnna bostadsbidraget ur bidragstagarnas och hyresvardarnas perspektiv
och i europeisk jamforelse. Social trygghet och hélsa, undersékningar 155. FPA].
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man bedéma hur forvarvsinkomstavdraget fungerar och borde hushallens formdgenhet
inverka pa formansbeloppet. Det ar ocksa skal att bedoma stodets inverkan pa den regio-
nala tillgangen pa arbetskraft.

Utover dessa omstandigheter ar inriktningen av det allmédnna bostadsbidraget férenad
med variation mellan olika kommungrupper via de maximala boendeutgifterna. Maximi-
beloppet av allmant bostadsbidrag ar hogre i kommuner dér boendekostnaderna anses
vara hogre an genomsnittet. Nar det galler det allmanna bostadsbidraget kan man se tva
alternativ: antingen ar formanen avsedd att utgora en jamn kompensation till exempel i
forhallande till boendekostnaderna i hela landet eller alternativt borde férmanen beakta
de lokala férhallandena. Kommungrupperingen ar i sista hand en ganska grov klassifi-
cering for att beakta de lokala forhallandena, for till exempel hyresnivan kan variera lika
mycket inom stora stader som mellan stader och glesbygd.’™

Fragor i anslutning till begreppet hushall

| det allmdnna bostadsbidraget tillampas begreppet hushall, dér utgdngspunkten ar att per-
soner som permanent bor i samma bostad hor till samma hushall. Till olika hushall hér perso-
ner som besitter en del av bostaden med stdd av ett separat hyresavtal eller ett motsvarande
besittningsavtal. Begreppet hushall har blivit besvarligt for till exempel studerande par.

Konsekvenserna av en individualisering av bostadsbidraget behandlades i kommittén

for social trygghet utifrdn beredning i sektionen for boende.’?® Den centrala iakttagelsen

i bedomningen var att om begreppet hushall i det allmanna bostadsbidraget skulle
individualiseras skulle det 6ka den offentliga sektorns utgifter samt férsvaga inriktningen
av det allmdnna bostadsbidraget fran laginkomstklasserna till hogre inkomster pa ett satt
som inte ansags motiverat med avseende pa samhallelig rattvisa.

Ocksa barns vaxelvisa boende och sociala trygghet har utretts i ett separat forsknings-
projekt.'® Utifran undersékningen ar vaxelvist boende mera séllsynt i ekonomiskt utsatta

127 Exempelvis 2021 var de genomsnittliga kvadratmeterhyrorna for ettor i omradet
Helsingfors 1 35 % hogre an i omradet Helsingfors 4. Lank till statistiken (Statistikcentralen).

128 Den promemoria som sammanstaller resultaten behandlades pa arbetsmotet for kom-
mittén for social trygghet 14.2.2022. Promemorian publicerades i motesmaterialet.

129 Miettinen, A., Hakovirta, M., Saarikallio-Torp, M., Haapanen, M., Kurki, P, Kallio-
maa-Puha, L., Sihvonen, E., Heinonen, H. & Kivistd, N. (2020). Lasten vuoroasuminen ja
sosiaaliturva: Vuoroasumisen nykytila ja merkitys etuus- ja palvelujarjestelman kannalta.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:51. VNK [Barn i vaxelvist
boende och den sociala tryggheten: Nuldget nar det galler vaxelvist boende och dess bety-
delse for formans- och servicesystemet. Publikationsserie for statsrddets utrednings- och
forskningsverksamhet 2020:51. SRK].

109


https://statfin.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__asvu/statfin_asvu_pxt_11x5.px/table/tableViewLayout1/
https://stm.fi/-/sosiaaliturvakomitea-tyosti-vaihtoehtoisten-jarjestamistapojen-selvitysta-ensimmaisen-kerran-
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-021-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-021-9

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:27

familjer an i andra familjer. | ekonomiskt utsatta familjer kan ett hinder vara att féraldrarna
inte har mojlighet att bo nara varandra eller skaffa en tillrackligt stor bostad. | projektet
utreddes kostnadseffekterna om vaxelvist boende skulle beaktas i det allmédnna bostads-
bidraget. For ndrvarande kan ett barn hora till endast ett hushall, trots att barnet skulle bo
nastan lika mycket hos vardera fordldern. | kalkylerna uppskattades hur mycket bostads-
bidragsutgifterna skulle 6ka, om barn som bor véxelvis skulle beaktas i bada foraldrarnas
bostadsbidrag. Kostnadseffekten av utvidgningen av bostadsbidraget skulle enligt kalky-
lerna vara cirka 51-75 miljoner euro per ar. Utgifterna for bostadsbidraget skulle 6ka med
2-5 procent. Om man vill framja beaktandet av véxelvist boende i bostadsbidraget, vore
det skal att utreda och bedéma dven andra utvecklingsalternativ for bostadsbidraget.

5.8.2 Kommitténs forslag 16

16. En utredningshelhet genomfors, dar de reformer som gjorts utvarderas,
och som producerar évergripande information och atgardsforslag for att
reformera bostadsbidragen. | utredningen analyseras och bedoms féljande
fragor:

¢ | nuldget riktas det allmdnna bostadsbidraget dven till ldaglénehushall
och fungerar darigenom ocksa som laglénestod. Vilka konsekvenser har
denna utvecklingstrend och hur borde bostadsbidraget inriktas?

® Har det nuvarande forvarvsinkomstavdraget, alltsa det sa kallade
skyddade beloppet forbattrat bostadsbidragstagarnas utkomst, valfard
eller sysselsattning? Hur fungerar definitionen av bostadsbidragets
bassjalvrisk tillsammans med centrala jamkningsbestammelser som
galler andra féormaner?

® Hur skulle en hojning av de maximala boendeutgifterna for
bostadsbidraget paverka antalet mottagare av utkomststod?
Overlappningen mellan utkomststédet och det allmédnna
bostadsbidraget samt skillnaderna mellan systemen granskas.

e Det utreds vilka konsekvenser slopandet av formdgenhetsprévningen
har haft och har konsekvenserna varit andamalsenliga for individen och
samhallet.

| frdaga om de maximala boendeutgifterna ar det skal att bedoma:

e Borde det allmdnna bostadsbidraget inriktas regionvis?
e Arden nuvarande kommungrupperingen ett andamalsenligt satt att
beakta regional variation jamfort med till exempel pendlingsomradena?
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Nar det galler det problemkomplex som hanfor sig till begreppet hushall utreds:

e Horande till ett hushall. Vem vill man att ska hora till samma hushall
och gemensamt ansvara for boendekostnaderna i den gemensamma
bostaden? Det allmanna bostadsbidraget granskas till exempel med
avseende pa kollektivhushall.

® Mangsidigare boendesituationer. | situationer med vaxelvist boende
granskas om det ar mojligt for barnet att hora till bada foraldrarnas
hushall och principerna fér bestdammande av bidraget i sadana fall
faststalls: uppstar det nya mottagare av fullt bidraget eller delas bidraget
till exempel i enlighet med barnets boende mellan féraldrarna.

¢ Studerande som mottagare av allmant bostadsbidrag. Konsekvenserna
av att studerande Overfordes till det allmdnna bostadsbidraget beddms.
Lampar sig det allmanna bostadsbidraget for att stédja boendet fér
studerande som befinner sig i olika situationer eller borde det finnas
en separat stodform foér studerande?

5.9 Utkomststod och minskat behov av langvarigt
utkomststod

5.9.1 Beskrivning av nulaget

Utkomststodet ar ett langvarigt komplement till andra formaner for manga hushall.
Utkomststddets syfte ar dock att vara det ekonomiska stéd som kommer i sista hand och
som tryggar individens och familjens forsorjning och framjar deras maojligheter att klara
sig pa egen hand. Behovet av utkomststod beror pa att de disponibla inkomsterna inte
racker till for att tacka sddana utgifter som beddmts vara oundgéangliga fér en person.
Boende- och hélsovardsutgifter framhdvs som utgiftsposter som man inte férmar tacka
med andra inkomster. Exempelvis langtidsarbetsloshet dr i manga fall en orsak till att
man behover utkomststod.

Om villkoren for de férmaner som kommer i forsta hand inte uppfylls, Gvergar en person
ofta till utkomststod darfor att hen ar utan inkomster. Utkomststddet ar avsett som till-
falligt stod for sérskilda utgifter och situationer, sa de incitament for att framja sysselsatt-
ningen och starka kompetensen som hanfor sig till det och som sarskilt galler arbetslosa
sokande kommer in i bilden nar stodet drar ut pa tiden. Utkomststédet som ett ekono-
miskt stod inom socialvarden har stark koppling till socialvardens tjanster, som efterstra-
var l6sningar som férbattrar kundens livssituation, som att forbattra forutsattningarna att
hitta sysselsattning. Tillhandahallandet av sysselsattningsframjande tjanster vilar dock i
huvudsak pa arbets- och naringsférvaltningens ansvar.
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Den reform av lagen om utkomststdd (1412/1997) som beretts i enlighet med regerings-
programmet har antagits i riksdagen och tratt i kraft den 1 januari 2023."° | reformen for-
battrades sambandet mellan socialt arbete och det grundlaggande utkomststddet och
de mest utsatta kundernas stdllning som sékande av utkomststod.

| forhallande till annan social trygghet har utkomststddet, som kommer i sista hand, till upp-
gift att fungera som tillfallig komplement till det dvriga systemet och i specialsituationer.
Det berattar nagot om skalan att helheten av sociala trygghetsutgifter med tjanster, pensi-
oner och férmaner i Finland enligt siffrorna 2019 uppgar till cirka 72 miljarder euro. Harav
gar cirka en procent (750 miljoner euro) till att trygga den férsorjning som kommer i sista
hand, dvs. finansiera utkomststodet. En dryg fjardedel av mottagarna av utkomststod (28 %)
far langvarigt stod, dvs. minst 10 manader under ett ar. Enligt den senaste statistiken hade
cirka 12 procent av mottagarna av grundlaggande utkomststod fatt det utan avbrott under
atminstone tre ar."*' For storsta delen av mottagarna kompletterar utkomststodet andra
formaner, sdésom utkomstskydd for arbetslosa och bostadsbidrag, som inte racker till for
att tacka hushallets oundgangliga utgifter. Det behovsprévade utkomststodet ar forenat
med underutnyttjande. | Finland underutnyttjas utkomststddet mindre an i Sverige.'*?

En annan viktig grupp som far langvarigt utkomststdd ar manniskor som likasa ar arbets-
[6sa men inte far grundskyddsformaner som kommer i férsta hand, och som &r beroende
av utkomststdd och bostadsbidrag for sin forsérjning. Av de hushall som fatt utkomststod
over tre ar hade 30 procent inga inkomster alls eller sa bestod de pa sin hojd av en skatte-
fri icke-orsaksbaserad forman, sasom bostadsbidrag.

Déar som det orsaksbaserad grundskyddet alltid &r riktat till en viss grupp enligt férman,
omfattar utkomststddet alla olika kundgrupper. Bedémningen av ratten till stod omfattar
alltsa méanniskor i mycket olika situationer.'*® Eftersom utkomststddet &r avsett att utgora

130 Reformen av lagen om utkomststod i projektportalen, i punkten Dokument den egentliga
propositionen och annat material. Lank till social- och halsovardsministeriets webbplats.

131 Sosiaalivakuutus (2022). Toimeentulotuki on tarkoitettu valiaikaiseksi etuudeksi,
mutta kymmenet tuhannet jadvat sen varaan vuosiksi [Socialférsdkring (2022). Utkomststo-
det ar avsett att utgora en tillféllig forman, men tiotusentals blir beroende av det i dratal].

132 Tervola, J., Jokela, M. & Ollongvist, J. (2022). Smaller net or just fewer to catch?
Disentangling the causes for the varying sizes of minimum income schemes. International
Journal of Social Welfare (preprint).

133 Se t.ex. Sosiaaliturvakomitean asumisen jaosto seka tutkimus- ja arviointijaosto

(2022). Viimesijainen turva, perusturva ja asuminen. Sosiaaliturvakomitean ongelmaraportti.
Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:3. STM [Sektionerna for boende och for forskning och
utvardering vid kommittén for social trygghet (2022). Stéd som beviljas i sista hand, grund-
skydd och boende. Problemrapport fran kommittén for social trygghet. Publikationer av
kommittén for social trygghet 2022:3. SHM].
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den stoédform som kommer i sista hand inom socialvarden, dr det en administrativt tung
[6sning att anvdnda det for att [angvarigt stodja kunder som ar i behov av dven annat stod
an socialvardens. Att komplettera grundskyddet med langvarigt utkomststod star ocksa i
konflikt med den sociala trygghetens graderade struktur enligt 19 § i grundlagen. Lang-
varigt beroende av utkomststod ar ocksa problematiskt ur incitamentssynvinkel.

Utkomststdd erhdlls for mangahanda behov. Utkomststdd kan beviljas for brddskande
stodbehov, overgangsfaser i livet eller 6verraskande exceptionella utgifter. For det andra
kan utkomststod behdvas pa grund av en komplicerad personlig situation, nar andra for-
maner helt enkelt inte ger tillrdcklig trygghet. Utkomststdd kan ocksa erhallas som enda
stod. Da soks det i stallet for andra formaner, villkoren for andra férmaner uppfylls inte
eller sa har andra formaner annu inte borjat betalas ut. Dessutom kompletterar utkomst-
stodet regelbundet grundskyddet.

Utkomststodet som komplement till grundskyddet

| problemrapporten Stod som beviljas i sista hand, grundskydd och boende av kommittén
for social trygghet specificerades de centrala orsakerna till att utkomstskyddet komplet-
terar grundskyddet. | utvarderingsrapporten om grundtrygghetens tillracklighet har som
riktgivande matare utnyttjats referensbudgetarna for skalig minimikonsumtion. Enligt
dem racker inkomstnivaerna hos mottagare av arbetsloshetsférman, hemvardsstod eller
minimibeloppet av sjuk- eller férdldradagpenning inte till for att tdcka en skalig minimi-
konsumtion. Mdnga mottagare av grundskydd som har skéliga boendeutgifter kan fa ratt
till utkomststéd nar hushallets inkomster och utgifter beaktas som en helhet i utkomst-
stodskalkylen. Det allmadnna bostadsbidraget ersatter i medeltal 50 procent och som
mest 80 procent av boendeutgifterna. Hyresnivan pa bostader har stigit klart snabbare an
den allménna prisnivan. Boendekostnaderna kan bidra till att man behdver utkomststod.
Enligt exempelkalkylerna har de separata hdjningarna av grundskyddet och bostadsbi-
draget under arens lopp dock lyckats férhindra att den kalkylerade ratten till utkomststod
skulle ha 6kat 6verlag jamfort med 1990-talet.’*

134 Perusturvan riittavyyden lll arviointiryhma (2019). Perusturvan riittavyyden arvioin-
tiraportti 2015-2019. THL - Tydpaperi 6/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos [Expertgrupp
Il f6r grundtrygghetens utvardering (2019). Utvarderingsrapport om grundtrygghetens till-
racklighet 2015-2019]. THL - Diskussionsunderlag 6/2019. Institutet for hélsa och valfard].
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En grundorsak till IAngvarig anvdandning av utkomststod ar langtidsarbetslosheten, som
har varierat kraftigt i Finland enligt den ekonomiska situationen. Efter depressionen som
bérjade 2008 steg andelen langtidsarbetslésa av arbetskraften dnda till 2016."3° Andring-
arna ar sannolikt en viktig forklaring till att den langvariga anvdandningen av utkomststod
Okade under samma tidsperiod.'¢

Trots att e-tjansterna gjort det enklare fér manga att ansdka om grundldaggande utkomst-
stod hos FPA, &r villkoren for att fa stod sadana att de forutsatter att kundens inkomster,
utgifter och 6vergripande situation utreds ingaende. Tillsammans med andra féormaner
blir stodhelheten komplicerad. En del av kunderna kan dessutom behova kompletterande
eller férebyggande utkomststéd som beviljas enligt socialvardens regionala riktlinjer och
det individuella servicebehovet. Ansdkan om det 6kar byrdkratin och utredningarna.
Antalet beslut om grundlaggande utkomststdd ar stort, men det beviljade stodet kan bli
ganska litet och féljande manad kan kundkalkylen pa nytt visa 6verskott, varvid stdd inte
beviljas. Kostnaderna for administrativt arbete kan bli mycket stora i forhallande till det
beviljade stédbeloppet.

Stodbehovet kan pdverkas strukturellt genom att framja boende till skaligt pris till exem-
pel genom att utoka bostadsutbudet sarskilt pa orter med inflyttningsoverskott och
minska langtidsarbetsldsheten pa olika satt. Losningarna pa dessa vidstrackta fragor ligger
inte enbart i utkomststodssystemets eller ndgot annat féormanssystems hander. En fraga
som hanfor sig till systemet ar daremot om inriktningarna mellan systemen kan goras

pa nagot annat satt, sa att behovet av utkomststéd kunde minska. Har behévs noggrann
utvdrdering och narmare analys av olika situationer dar utkomststdd erhalls, for att se
sambandet mellan utkomststdd och andra formaner. Nar sambanden utreds blir det latt-
are att uppfatta olika politikatgarders konsekvenser for dven utkomststodtagarnas faktiska
inkomstniva och a andra sidan konsekvenserna for hela systemet.

| och med overféringen av det grundlaggande utkomststodet till FPA har kunskapsunder-
laget breddats avsevart och for forsta gangen ar det mojligt att granska helheten av
inkomster och utgifter hos till exempel kunder som langvarigt far mindre utkomststod-
poster som kompletterar grundskyddet. Med hjalp av granskningen kan man se vilka kost-
nader som orsakar behov av att langvarigt komplettera grundskyddet med utkomststod
och skulle dessa kostnader kunna erséttas eller sankas genom andra system. | férhallande
till helheten som galler bostadsbidrag maste man utreda i synnerhet grundskyddets och

135 Sotkanet (2021). Langtidsarbetslosa, % av arbetskraften.

136 Sotkanet (2021). Personer som bor i hushall som (langvarigt) fatt utkomststod
(indikatorerna 493 och 4021).
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bostadsbidragets tillracklighet for skaliga bostadsutgifter. Det ar ocksa skal att beskriva
sjukkostnadernas betydelse som bakomliggande orsak till att nagon bérjar fa utkomststéd
och eventuellt underutnyttjande av utkomststodet sarskilt i fraga om sjukliga aldre.

Utkomststodtagare som lange ar utan inkomst

Nar man undersokt erhdllandet av utkomststod har man markt att sannolikheten att bli
av med beroendet av enbart den trygghet som kommer i sista hand minskar avsevart efter
ett par manader. Fore det har ungefar halften av kunderna borjat fa formaner som kommer
i forsta hand eller &r av ndgon annan orsak inte langre beroende av enbart den trygghet
som kommer i sista hand. For en betydande del drar situationen dock ut pa tiden. Antalet
personer som ar utan formaner som kommer i forsta hand och férvarvsinkomster i minst
ett ar utan avbrott ar cirka 10 000-11 000. Unga utgor en stor del av dem som ar utan for-
maner som kommer i forsta hand och férvarvsinkomster. Storsta delen av dem som ldnge
varit beroende av enbart trygghet som kommer i sista hand har hanvisats till arbets- och
naringstjansterna, dar de anda har fatt ett utlatande som hindrar betalning av utkomst-
skydd for arbetsl6sa, eftersom de inte har uppfyllt de skyldigheter som hanfor sig till
utkomstskyddet for arbetslosa, till exempel skyldigheten att soka till utbildning. Trots ett
hindrande utlatande kan arbetsléshetsforman anda betalas under tiden for sysselsatt-
ningsframjande tjanster, vilket framhaver tjansternas roll i situationen.'” Olika forlorarsi-
tuationer kan betraktas som vandpunkter i individernas liv, dar systemet kan lyckas stodja
individen att komma in i en god cirkel eller misslyckas i detta forsok. | det senare fallet kan
behovet av det stéd som kommer i sista hand dra ut pa tiden och sannolikheten for att
olika - till exempel sociala och hdlsomassiga - risker ska realiseras 6ka.'*

Orsakerna till att manniskor blir utan inkomster har behandlats i kommitténs problem-
rapport Stod som beviljas i sista hand, grundskydd och boende. | rapporten konstatera-
des bland annat att ur klientens synvinkel skulle det vara andamalsenligt och samhalleligt
mest effektivt om individerna skulle fa de formaner och tjanster de behover i tid sa att det
inte uppstar ndgot behov av den trygghet som kommer i sista hand. Fér unga ar en vik-
tig fraga starkt kopplad till 6vergangsfaser i studierna och det stéd som erhdlls i studierna.
Man skulle kunna tanka att sarskilt for unga kan tjanster som tillhandahalls redan i ett

137 Formaner och tjanster inom utkomstskyddet for arbetslosa behandlas i avsnitt 5.5.

138 Korpela, T. & Raittila, S. (2020). Valiinputoajat Kela-siirron jalkeen. Kuinka pitkaan
ensisijaisia etuuksia paikataan toimeentulotuella [Forlorare efter 6verféringen av det grund-
laggande utkomststodet till FPA. Hur lange kompletteras de férmaner som kommer i forsta
hand med utkomststod]. | verket Korpela T., Heinonen, H., Laatu, M., Raittila, S. & Ylikdnno, M.
(red.) (2020). Qjista allikkoon? Toimeentulotukiuudistuksen ensi metrit. Kela, Teemakirja 18
[Ur askan i elden? Utkomststodsreformens forsta metrar. FPA, Temabok 18].
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tidigare skede férhindra att problemen hopas och att den unga drivs bort fran studie- och
sysselsattningsstigen. | detta avsnitt fokuserar vi dock pa situationer dar man hamnat pa
stod som beviljas i sista hand.

For att minska risken for att langvarigt hamna pa stéd som beviljas i sista hand borde det
sdkerstallas att den personliga service och aktivitetskoppling som motsvarar klientens
behov ar tillrackligt hdgklassig. Situationen for personer som langvarigt fatt grundlag-
gande utkomststdd borde alltid utredas, oberoende av om det ar fraga om bakomlig-
gande behov av social- och hélsovardstjanster eller yrkeskompetensstarkande tjanster
eller ovilja att delta i tjansterna. For dem som far trygghet som kommer i sista hand ar
tjanster som tillhandahalls och &r tillgangliga i ratt tid vasentliga for att framja mojlig-
heterna att klara sig sjalv.

Inom utkomststodet sker hanvisning till tjanster fér ndrvarande via oro eller lagstad-
gade hanvisningsskyldigheter som framkommer i samband med ansékningsforfaran-

det som galler antingen FPA:s grundlaggande utkomststod eller andra FPA-férmaner eller
FPA-tjanster. Kunderna tar ocksa sjalva direkt kontakt med socialvarden. | samband med
reformen av lagen om utkomststod har man velat sanka troskeln for att ta kontakt ytter-
ligare i situationer dar servicebehov framkommer i samband med kundens formansbe-
handling. | lagstiftningen infordes mojlighet att tréffa kunden i samarbete mellan FPA och
socialvarden och ratt for kunden att ocksa sjdlv begara ett sddant mote. Lagandringarna
syftar ocksa till att forbattra forutsattningarna for systematiskt samarbete. Den roll som
socialvardens synpunkter spelar vid behandlingen av det grundlaggande utkomststddet
har definierats tydligare an tidigare for att klarlagga myndigheternas uppgifter.

For ndrvarande innehaller lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001)
och lagen om framjande av integration (1386/2010) skyldighet att delta i sysselsatt-
nings- eller integrationsframjande service nar personen har fatt arbetsloshetsférman eller
utkomststdd en viss tid. | lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte foreskrivs om
skyldighet for socialvardsmyndigheten att inleda utarbetandet av en sektorsévergripande
plan tillsammans med kunden, i frdga om nyanlanda vilar skyldigheten frdn ingangen av
2023 pa kunden. Det ar forpliktande for kunden att delta i utarbetandet av planen eller

i den service som 6verenskommits i den. Om FPA beslutar att sanka kundens grunddel,
underrattar FPA socialvarden sd att kunden kan erbjudas tjanster. Dessa meddelanden gar
automatiskt fran FPA till socialvarden.

Pa grund av de omfattande d@ndringar som gjorts och ar aktuella i servicesystemet

(social- och hélsovardsreformen och reformerna av sysselsattningstjanster) ar det motive-
rat att i framtiden granska vilka experter som behdvs for att svara pa servicebehoven

hos kunder som far utkomststod for att de dr utan inkomster. Om en kund nas och boérjar
omfattas av tjanster, ar det motiverat att uppratthalla nara kontakt till utbetalaren av
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ekonomiskt stod. En hogklassig beddmning av servicebehoven ar en forutsattning for att
kunna motivera kunden att ocksa delta i tjdnster som riktade till hen pa korrekt satt. For
socialvardens del forutsatter en hogklassig beddomning av servicebehovet att det finns till-
rackligt med experter pa socialt arbete for uppgiften och att tjdnster ocksa tillhandahalls.
Kundens egen motivation ar en central forutsattning for att lyckas.

Utmaningar som galler kundernas livskompetens stéller egna krav pa servicehandled-
ningen och serviceprocessen. Det ar sdllan fraga om en intervention av engangsnatur,
utan kundrelationen kraver langsiktiga satsningar varje manad, i bland i flera ar. Om man
vill skdrpa deltagandeskyldigheterna, ar det ansvarsfullt att ombesdrja dven servicesys-
temets barkraft att svara pa servicebehoven pa erforderligt satt. Man vet dannu inte till-
rackligt om den totala nyttan av de nuvarande tjansterna fér manniskors liv eller hur
kostnadseffektiva de adr. Man vet inte heller om tjanste- och férmanshelheterna producerar
sadana totalnytta for kunden och samhallet som efterstravas. Efter att anordnaransvaret
overforts pa valfardsomradena och nér den sekundéra anvandningen av Kanta-informa-
tion avancerar kommer man i fortsdttningen att fa battre information om tjansterna an nu.

Nar det galler utkomststodet har servicesystemet dndrats efter 6verforingen till FPA och
nu nar valfardsomradena inlett sin verksamhet fordandras helheten @nnu mera. Dessutom
maste konsekvenserna av de @ndringar som gjordes i lagen om utkomststdd i bérjan av
2023 beddmas. Det finns dannu inte forskningsdata om allt, men det ar mgjligt att samla
in information fér konsekvensbedémning av reformerna dven snabbt med hjalp av utred-
ningar och registeruppgifter.

For ndrvarande har orsakerna till ldangvarig anvdandning av utkomststod inte undersokts
genom longitudinella undersdkningar, endast genom fallstudier. | dessa har det fram-
kommit att langvarig anvdandning ar férenad med flera 6verlappande problem som inte
har utretts ordentligt. En individ kan vara langvarig stodkund i flera ar utan att till exempel
arbets- eller funktionsférmagan eller halsotillstandet skulle ha utretts. Aven betydelsen av
olika stodformer som utgor ett mellanting, dvs. inkluderande verksamhet (frivilligt arbete,
hobbyverksamhet, studier, smaskaligt I6nearbete), skulle kunna utredas ytterligare liksom
huruvida de skulle kunna kombineras med ekonomiskt stod.

Erhdllandet av utkomststod ar férenat med skyldighet att forsoka sorja for det egna under-
hallet och skyldighet att anmala sig som arbetslos arbetssokande, om det inte foreligger
nagot motiverat hinder. Skyldigheten ar forenad med sanktionsmajlighet genom att sanka
grunddelen. Sankning av grunddelen ar en helhet som behover utvecklas i framtiden. Det
har framforts olika motstridiga asikter om sankningens betydelse och konsekvenser, men
det finns inga tillforlitliga forskningsdata om effekten. Det vore atminstone motiverat att
samordna den med klientprocessen pa ett satt som ar forstaeligt for kunden och adminis-
trativt effektivare for myndigheterna an nu.
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59.2 Kommitténs forslag 17 och 18

17. Stravan borde vara att krympa utkomststddets roll som en stédform som
regelbundet kompletterar grundskyddet. For att uppna malet fortsatter
utvarderingen av andamalsenligheten hos 6verlappande grundskydd och
utkomststod.

e Man forsoker fortfarande malmedvetet hitta I6sningar pa de stora
problemen med langtidsarbetsldshet och det ringa utbudet av boende
till skaligt pris.

¢ Det gors utvarderingsforskning om de inbordes forhallandena mellan
utkomststod och grundskydd och bakgrundsfaktorerna till langvarigt
utkomststod for att hitta eventuella reformobjekt.

18. Minskad anvandning av langvarigt utkomststod ar férenad med behov
av att fa alla delaktiga i samhallet, var och en enligt egen formaga. Malet
ar att personer som far utkomststod och som lange varit utan formaner
som kommer i forsta hand effektivare ska hanvisas till bedémning av
servicebehovet och tjanster.

e For att framja malet foljer man hur de andringar som tradde i kraft i
lagen om utkomststod i borjan av 2023 samt de nya valfardsomradena
intensifierar samarbetet mellan FPA och socialvarden for att utreda
kundernas situationer.

® |nom styrningen av genomfdrandet av vélfardsomradena bedémer man
om tillhandahallet av tjanster for utkomststodtagare kan effektiviseras
ytterligare som sektorsévergripande arbete inom valfardsomradena.
| samband med att hanvisningen till tjanster effektiviseras maste det ses
till att tjanster tillhandahalls i motsvarighet till behovet. Det &r viktigt att
kostnadseffekterna och personalkonsekvenserna av ett 6kat utbud av
tjanster bedoms.

e Servicehdnvisningen mellan FPA och socialvarden fortsatter liksom
starkandet av det statistik- och forskningsdataunderlag som hanfor
sig till socialvardens tjanster, sa att tjansterna kan utvecklas i en
andamalsenlig riktning.
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5.10 Fungerande formans- och servicestigar och
tillhandahallande av tjanster

5.10.1 Beskrivning av nulaget

Vem som helst i arbetsfor dlder kan bli en forlorare pa férmans- och servicestigen eller
hamna i en spiral av olika formaner. Detta kan galla sdval sysselsatta som arbetsldsa och
de som annars star utanfor arbetslivet. Personer som har en arbetsplats eller hgst en kort
arbetsloshet i bakgrunden klarar dock av att ta sig tillbaka i arbete battre an de som lange
varit arbetslsa eller annars statt utanfor arbetslivet. Institutet for halsa och valfard har

i en undersokning konstaterat att hos dem som lange varit arbetsldsa anhopas servicebe-
hovet och det finns ett dolt behov av tjanster.”*® Enligt undersokningen dkade anlitandet
av social- och halsovardstjanster och steg kostnaderna nér antalet arbetsléshetsmanader
Okade. | granskningen av formans- och servicestiger accentueras darfor tjansterna for per-
soner som lange varit arbetsldsa eller annars statt utanfor arbetslivet samt for personer
med funktionsnedsattning, langtidssjuka och partiellt arbetsformogna.

| lagstiftningen har det emellertid satts egna mal for olika tjanster och formaner, vilka har-
ror fran syftet med det aktuella service- eller formanssystemet. Olika forvaltningsomraden,
service- och formanssystem samt den separata finansieringen av dem kan leda till delopti-
mering och bortstyrning. Risken har ar att malen inom olika férvaltningsomradden ar mot-
stridiga och inte sammanfaller tidsmaéssigt, vilket kan leda till att kundprocessen drar ut pa
tiden eller att kunden faller mellan olika férmaner och tjanster.

Med avseende pa malen fér reformen av den sociala tryggheten borde formans- och ser-
vicesystemen och samordningen av dem granskas som en helhet. Till malen hor ocksa
att astadkomma en positiv vandning i individens livssituation, att individen ska ma bra
och vara delaktig i samhallet, att uppratthalla och framja arbets- och funktionsférmagan,
att forbattra forutsattningarna for sjalvstandig forsérjning samt sysselsattning i lampligt
arbete alltid nar det ar majligt.

Med effektiva, effektfulla och ratt inriktade tjanster kan de senare férmansutgifterna mins-
kas. Dessa satsningar pa tjdnster kan i basta fall ocksa vara metoder att stdrka de offentliga
finanserna, nar man beaktar de férmansbesparingar och 6kade skatteinkomster som foljer
av hogre sysselsattning.

| figur 19 presenteras vad som forutsatts for att trygga formans- och servicestigen och vad
effektfulla tjanster kraver av verksamheten.

139 Vadisanen, V. & Sinervo, L. (2021). Tyottomien sosiaali- ja terveyspalveluiden kaytto
rekisteritietojen valossa. Tutkimuksesta tiiviisti 76/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
[Arbetsldsas anvandning av social- och hdlsovardstjdnster i ljuset av registeruppgifter.
Forskningssammandrag 76/2021. Institutet for halsa och valfard].
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Figur 19. "Fallgropar” pa formans- och servicestigen.
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formaner och/eller tjanster
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UPPFOLJNING AV
EFFEKTIVITETEN OCH
SAKERSTALLANDE AV

FORTSATTNINGEN

Man forsakrar sig inte om
att formanerna och/eller
tjansterna stodjer individen.
De vidtagna stodatgarderna
beframjar inte uppnaendet av
det gemensamt stéllda malet.

~\

Y

Den stodbehdvande
vet inte vilka formaner
eller tjanster som finns

och kan inte soka sig

till dem.

Den stédbehdvande
far inte de férmaner
eller tjanster som hen
behdver.

De formaner och tjanster som ordnas
ar inte andamalsenliga, de ar inte
effektiva eller individen formar inte
delta i dem (hindrande omstandigheter
i livssituationen eller omgivningen).

Endast det nodvandiga gors. Man
foljer inte hur individens 6vergripande
situation utvecklas (behovs det andra
stodformer), och effekten av det stod
som ordnats foljs inte.
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Fran borjan av 2023 ordnas tjanster som ar centrala for formanstagare i arbetsfor dlder

av valfardsomradena'?, FPA och arbets- och naringsmyndigheterna. Social- och hélso-
vardstjanster ar till exempel allmanna halso- och sjukvardstjanster och socialvardstjanster,
hdlsoundersdkningar av arbetsldsa, missbrukar- och mentalvardstjanster, social och med-
icinsk rehabilitering, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och 6vriga socialvardstjans-
ter som framjar sysselsattning, handikapptjanster samt boendetjanster. FPA ordnar och
ersétter tjanster inom medicinsk och yrkesinriktad rehabilitering. Aven arbetspensions-
anstalterna ordnar yrkesinriktad rehabilitering. Arbets- och naringstjansterna tillhanda-
héller bland annat rddgivning och handledning med anknytning till sysselsattning,
utvarderingar, forsok, traning samt utbildning. | lagstiftningen foreskrivs dessutom om
sektorsdvergripande samarbete, samordning av tjanster och sektorsévergripande sam-
service som framjar sysselsattningen (TYP).

I 13 §i halso- och sjukvardslagen (1326/2010) foreskrivs det att kommunen, i fortsatt-
ningen valfardsomradet, ska ordna hdlsoundersdkningar for arbetsldsa. For ndrvarande
genomfors de inte dverallt pa det satt som lagstiftningen forutsatter, eftersom styrproces-
sen, kompetensen och resurstilldelningen varierar fran region till region.

Under statsminister Sanna Marins regeringsperiod har tjansterna utvecklats inom flera
olika projekt och reformer. Deras centrala mal ar att identifiera behovet av tjanster, erbjuda
behovsenliga tjanster samt utveckla metoder som stodjer sysselsattning eller atergang till
arbetet. Dessa projekt presenteras kort i tabell 2.

140 | denna text avses med valfardsomrade ocksa Helsingfors stad och
HUS-sammanslutningen.
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Tabell 2. Projekt och reformer for att utveckla tjansterna.

Projekt

Reformen av
rehabiliterings-
systemet

Den nordiska
modellen

for arbets-
kraftsservice

Programmet
for arbets-
formdga

Programmet
ARBETE2030

Programmet
for psykisk
halsa i
arbetslivet

Reformen
av arbets-
och narings-
tjansterna
2024

Viktigaste atgarder

Effektivare hanvisning till rehabilitering i alla dldersgrupper, utvecklande
av tjdnsterna, utvecklande av informationen om arbets- och funktions-
formaga, starkande av kompetensen.

| den nordiska modellen fér arbetskraftsservice soker den arbets-
sokande arbete pa eget initiativ och far individuellt stod for sin jobb-
sokning i ett tidigare skede och intensivare. Den arbetssokande ska
soka ett visst antal mojliga jobb for att ratten till utkomstskydd for
arbetsldsa ska fortsdtta.

Stodet for arbetsformagan integreras i framtidens social- och hadlso-
central, stodd arbetstraning baserad pa kvalitetskriterier, starkande
av experternas kompetens samt utvarderings- och uppfoljningsstudie.

Nér arbetet och arbetslivet fordndras maste ocksa kompetensen och
rutinerna revideras. Programmet skapar en lagesbild av fordndringen,
mojliggor behdvlig utveckling och sprider nya modeller och verktyg sa
att de blir tillgangliga for sa manga som méjligt. De nya rutiner som
utvecklats inom programmet har sammanstallts till en "verktygsback
for kompetensreform” for det finlandska arbetslivets bruk. Den
erbjuder verktyg for branschernas och arbetsplatsernas foranderliga
behov och prognostiseringen av dem.

En verksamhetsmodell utvecklas for samarbetet mellan arbetsplatserna
och féretagshdlsovarden och arbetsplatserna och foretagshalsovarden
ges ocksa verktyg, metoder och kunskap for att stodja psykisk halsa.

En forandring av verksamhetskulturen och en attitydférandring i fragor
som galler psykisk halsa stods genom att det sprids information om hur
den psykiska hélsan kan stddas i arbetslivet.

Malet for reformen ar att dverfora arbets- och ndringstjansterna

till kommunerna. Nar samma anordnare ansvarar for sysselsattnings-
tjansterna, kommunens utbildningstjanster och ndringstjansterna
stoder de battre malen for snabb sysselsattning. | samband med
overforingen skapas en finansieringsmodell for kommunerna som
sporrar dem att utveckla sin verksamhet sa att den framjar syssel-
sdttning.
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Viktigaste dtgarder

Den sektorsovergripande samservicen som framjar sysselsattningen
andras vad galler bestdmmelserna om kundkriterier, organisering
och verksamhetsstllen samt sektorsdvergripande stod for unga och
det stiftas en ny lag om sektorsovergripande framjande av syssel-
sattningen. Lagen innehadller bestdmmelser om en samarbetsmodell
for sektorsovergripande stod (liknande den nuvarande TYP-verksam-
hetsmodellen) samt om samservice for sektorsdvergripande stod
for unga (liknande den nuvarande Navigatorverksamheten).

Genom reformen efterstravas tidigare stod an nu for arbetssékande
samt forebyggande av att utmaningarna till foljd av utdragen
arbetsloshet anhopas och lagstiftning om verksamhet som liknar
Navigatorverksamheten for unga.

Starker tjansterna pa basniva samt forskjuter tyngdpunkten till
forebyggande arbete.

Som ett led i strategin for psykisk hdlsa genomfors utvecklings-
programmet Tjdnster for rehabilitering i arbetslivet IPS - Sijoita ja
Valmenna! | IPS-projekt utfors evidensbaserad arbetstraning for stodd
sysselsdttning som en tjdnst som dr integrerad i psykiatrisk vard och
rehabilitering. Malgruppen dr personer i arbetsfor alder med svdra
psykiska problem och rehabiliteringsklienter inom mentalvarden,
vilkas tilltrdde och atergang till samt mojligheter att stanna kvar

pa arbetsmarknaden stdds genom samordning av tjdnster (ocksa
formaner). De prelimindra sysselsdttningsresultaten av modellen dr
lovande dven i forhdllande till internationella resultat. Det pdgar fem
regionala férsok och modellen utvidgas till sex nya valfardsomraden
med finansiering for programmet for hallbar tillvaxt.

Malet med projektet dr att utveckla brottsforebyggande tjanster och
forbdttra hanvisningen av personer till dem. En sarskild malgrupp
drunga som uppvisar symptom genom att begad brott och anvander
berusningsmedel. Malet dr ocksa att forebygga aterfallsbrottslighet
samt att framja att personer som gjort sig skyldiga till brott och
personer som friges fran fangelset hanvisas till tjanster som fore-
bygger aterfallshrottslighet, sasom rehabiliteringsprogram och
missbrukarvard och mentalvardstjanster.
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Forskningsdata visar att det lokala samarbetet har 6kat i betydelse vid utvecklandet av
servicehelheter for arbetslosa. Det ar sarskilt viktigt att utveckla sektorsévergripande
service som stodjer arbetslosas sysselsattning i samband med reformen av social- och
hédlsovards- samt sysselsdttningstjansterna.'

For att samordna formaner och tjanster borde det sdkerstallas att valfairdsomradenas so-
cial- och halsocentraler har tillgang till tillrdackligt med behovsenliga tjanster for att stodja
arbets- och funktionsférmagan hos personer i arbetsfor alder. Ett metodurval maste
utvecklas for att identifiera de utmaningar som hanfér sig till arbetsformagan samt for
att planera och genomfora behdvliga tjanster. Detta forutsatter ofta sektorsévergripande
samarbete och samordning av aktérerna.

Alla aktorer som delar i kundens servicehelhet borde ha en enhetlig uppfattning om
kundens behov, mal och sin egen roll i kundprocessen. For att framja dessa mal forutsatts
resurser, gemensamt 6verenskomna verksamhetsmodeller samt kompetensutveckling
som stodjer arbetsférmagan. Dessutom behover sadan informationshantering utvecklas
pa bred basis som mojliggér bedémning av verksamhetens effektfullhet samt behévligt
informationsutbyte mellan olika aktorer.

5.10.2 Kommitténs forslag 19 och 20

19. Stodjandet, uppfdljningen och bedémningen av arbets- och funktions-
formagan samt de tjanster som stodjer arbets- och funktionsférmagan
starks nar halso- och sjukvardslagen och socialvardslagen revideras.

20. Det utreds hur man skulle kunna sdtta gemensamma mal for formans- och
servicesystemens olika aktorer nar det galler arbets- och funktionsférmaga,
sysselsattning och delaktighet saval som hur maluppfyllelsen skulle kunna
foljas med gemensamma nationella indikatorer.

141 Saikku, P, Rajavaara, M. & Seppala, U. (2017). Monialainen yhteistyo paikallisessa
tyollisyyden hallinnassa. Integroiva kirjallisuuskatsaus. Sosiaali- ja terveysturvan raportteja
7/2017. Kela [Sektorsdvergripande samarbete och den lokala hanteringen av sysselsattning.
Integrativ litteraturoversikt. Social trygghet och hélsa: rapporter 7/2017. FPA].
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5.10.3 Digitala Iosningar som stodjer arbets- och funktionsformagan
inom tjanster och formaner

For att identifiera behoven av stdd for arbetsféormagan samt for att planera och genom-
fora lampliga tjanster forutsatts ofta samarbete mellan aktorerna. Detta ar emellertid
utmanande eftersom varje aktor narmar sig kunden med blicken fast pa sin egen lagstad-
gade uppgift och uppgifterna om kunden ar utspridda i olika aktorers informationssystem.
Ur kundens synvinkel ar verksamheten ofta osammanhangande och komplicerad, vilket
kan dampa engagemanget i gemensamma mal.

Att informationen om tjanster som stodjer arbetsformagan ar splittrad och oenhetlig gor
det ocksa svart att folja formans- och servicestigarnas effektfullhet. Inom service- och for-
manssystemen uppkommer en stor mdngd information, som skulle kunna utnyttjas for att
samordna tjdnster och formaner. Med hjalp av informationen skulle man kunna folja till
exempel vilka tjanster kunden far, vad de kostar och hur de paverkar arbetsférmagan. Detta
forutsatter emellertid avsevarda satsningar pa att skapa ett gemensamt kunskapsunderlag.

Nedan beskrivs mer ingdende informationshanteringens nuldge och utvecklingsmajlig-
heterna i fraga om tre separata kategorier: (1) uppfoljning av bedémning av effektfullheten,
(2) identifiering av behovet av stdd for arbets- och funktionsférmagan och (3) planering
och genomfdérande av tjanster.

Uppfdljning och bedomning av effektfullheten

Inom social- och hélsovarden, sysselsattnings- och naringstjansterna samt rehabilite-
ringssystemet uppkommer kontinuerligt stora mangder kundinformation, som galler till
exempel tjanster som getts kunderna, kostnaderna fér dem samt kundens arbets- och
funktionsférmaga. Det skulle vara méjligt att utnyttja den samlade informationen for att
folja och beddma service- och formanssystemets effektfullhet'*2

Syftet med uppfdljningen och beddémningen av effektfullheten &r att svara pa fragorna om
hur olika kombinationer av tjanster (och formaner) paverkar kundens arbetsférmdga eller
hur effetkfullheten skiljer sig mellan olika regioner eller tjansteproducenter. | sista hand ar
malet att bearbeta tjansterna och verksamhetsmodeller sa att de uppmuntrar till arbete
och forbattrar sysselsattningen kostnadseffektivt.

142 Motsvarande utveckling féreslogs redan i slutrapporten fran kommittén som ska

dryfta en reform av rehabiliteringssystemet: Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset
kuntoutusjdrjestelman uudistamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2017:41 [Forslag till reform av rehabiliteringssystemet fran kommittén som dryftar rehabili-
teringsreformen. Social- och héalsovardsministeriets rapporter och promemorior 2017:41].
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I nuldget ar det svart att fa svar, eftersom den behovliga informationen &r i oenhetlig form
och utspridd i olika aktorers informationssystem. Kundens arbets- och funktionsférmaga
mats och beskrivs pa varierande satt. Praxis for att registrera uppgifter i klient- och patient-
datasystemen vaxlar (ofta fri text), varvid informationens form varierar rentav mellan yrkes-
utbildade personer som utfor registreringen. Detta forsvarar utnyttjandet av information.

For att dstadkomma ett enhetligt kunskapsunderlag maste man komma 6verens om
praxis for informationsproduktion och specifikationer i anslutning till lagringsformen for
information.

Informationen om arbets- och funktionsférmagan borde bérja forenhetligas nationellt
genom att vdlja gemensamma indikatorer pa arbets- och funktionsférmaga. Om akto-
rerna inte har en gemensam uppfattning om vad arbets- och funktionsférmaga ar och hur
den mats, kan inte heller den information som insamlas vara interoperabel. F6r att astad-
komma gemensam matpraxis behovs en beslutsmodell vars hjalp man valjer de indika-
torer pa arbets- och funktionsférmaga som ska tillampas nationellt i olika situationer.
Forslaget till beslutsmodell beskrivs detaljerat i det utredningsarbete som Institutet for
hélsa och valfard genomforde 2021.'%3

Valet av nationellt enhetliga indikatorer pa arbets- och funktionsférmaga lagger grunden
for produktion av information som beskriver arbets- och funktionsférmagan. Val av indika-
torer racker dock inte ensamt till utan man maste ocksa forenhetliga satten att registrera
matresultaten i klient- och patientdatasystemen. Detta forutsatter att de datastrukturer,
den terminologi och de kodverk som ska anvandas specificeras samt att informationssys-
temen andras sa att de stodjer gemensam informationsproduktion.

Dessutom maste det skapas metoder att sammanstalla den insamlade informationen till
ett kunskapsunderlag som stodjer den nationella styrningen. Detta forutsatter att saval
lagstiftningen som myndighetsverksamheten utvecklas. | nuldget ar social- och halsovards-
tjdnsternas och arbets- och ndringstjansternas kunskapsunderlag separata fran varandra
och det ar inte praktiskt mojligt att kombinera informationen som stod for uppféljningen
och bedémningen. Forutom uppgifterna om tjanster ar ocksa formanssystemets uppgifter
utspridda i de olika formansbetalarnas register.

143 Anttila, H., Jeskanen, J., Konttinen, R., Makeld, M., Pattikangas, M., Réty, T, Taina, J. &
Valkeinen, H. (2021). Ty6- ja toimintakykytiedon konsepti. 11/2021. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos [Koncept for information om arbets- och funktionsférmaga. 11/2021. Institutet for
hélsa och vélfard].
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For att formans- och servicestigarna och deras effektfullhet ska kunna féljas och bedémas,
behovs ett tvdaradministrativt kunskapsunderlag, som samlar denna information. Detta for-
utsatter att ansvaret for att sammanstalla kunskapsunderlaget och kombinera uppgifterna
bestams. Med hjdlp av det tvdaradministrativa kunskapsunderlaget skulle man kunna skapa
nationella indikatorer, med vilkas hjalp man kan félja malen for samordningen av tjanster
och férmaner. Med hjélp av kunskapsunderlaget skulle man kunna stédja den nationella
styrningen och utvecklingen av social- och hdlsovards- och arbets- och nédringssystemen.

| beredningen maste fragor som galler dataskyddet och olika myndigheters behérighet
beaktas.

Battre kunskapsunderlag och material starker forutsattningarna att bedéma férmanernas
och tjansternas effektfullhet. Detta racker dock inte ensamt, utan effektfullheten maste
matas. Tjansterna borde forbattra individens arbets- och funktionsformaga samt syssel-
sattningsforutsattningar jamfort med en situation dar individen inte deltar i service.

For ndrvarande finns det mycket begransat med tillforlitlig information om effektfullheten
hos tjanster for att stodja arbets- och funktionsformagan. Hogklassiga forskningsdata om
tjansternas effektfullhet som pa ett tillforlitligt satt identifierar orsakssamband gor det
mojligt att producera tjdanster kostnadseffektivare.

Identifiering av behovet av stod for arbets- och funktionsformagan

Problem med arbets- och funktionsférmagan borde atgardas i ett sa tidigt skede som
mojligt, for om arbetsldsheten eller annan franvaro fran arbetslivet drar ut pa tiden kan
problemen férdjupas och det bli &nnu svérare att hitta sysselsattning. Man har markt att
individens egen beddémning av sin arbets- och funktionsférmaga pa ett bra satt forutsa-
ger situationen nar det galler arbets- och funktionsférmdagan och dess utveckling, sjuk-
franvaro, 6vergang till sjuk- eller invalidpension samt arbetsloshet. For att kundens egna
beddmning ska kunna utnyttjas effektivt behdvs det ett nationellt elektroniskt sjalv-
bedomningsverktyg for arbets- och funktionsférmagan.’* Med dess hjalp kan kunden
beddma sin situation, fa handledning och kontakt med tjénstetillhandahallaren samt
administrera anvandningen av information om sig sjalv.

144 Redan i slutrapporten fran kommittén som ska dryfta en reform av rehabiliterings-
systemet foreslogs att ett sjalvbeddmningsverktyg ska utvecklas: Kuntoutuksen uudistamis-
komitean ehdotukset kuntoutusjarjestelman uudistamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2017:41 [Forslag till reform av rehabiliteringssystemet fran kommit-
tén som dryftar rehabiliteringsreformen. Social- och halsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2017:41]. Se forslag 27.
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Om uppmarksamhet fasts pa kundens arbets- och funktionsformaga nér hen utréttar aren-
den med olika aktorer i servicesystemet, kan férdandringar i arbets- och funktionsférmagan
identifieras i ett tidigt skede. Smidigt samarbete mellan aktorerna gor det mojligt att han-
visa kunden till behovliga tjanster som forbattrar arbetsformagan i ratt tid.

Halsoundersdkningarna av arbetsldsa ar en viktig del av identifieringen av servicebe-
hovet. For att de ska fungera effektivare dn nu férutsatts att informationsutbytet mellan
arbets- och naringstjansterna och halso- och sjukvarden utvecklas. Halso- och sjukvarden
har sdllan information om kundens arbetsuppgifter, utmaningarna med att utféra dem,
kundens 6nskemal och andra omsténdigheter med anknytning till arbetsférmagan, varvid
ldkaren bedomer endast halsotillstandet. Den faktiska arbets- och funktionsférmagan eller
de atgarder som behdvs for att aterstalla den identifieras kanske inte.

For dem som dr i arbete hanfor sig utvecklingsbehovet i forsta hand till informationsut-
byte mellan aktérerna. Om patienten kan hanvisas fran specialsjukvarden eller primarvar-
den till foretagshalsovarden fér bedémning av arbetsférmagan blir det maojligt att anpassa
arbetet till arbetstagarens hdlsomassiga forutsattningar och saledes atga till arbetet tidi-
gare utan att patientens aterhdmtning aventyras. Vid behov ska patienten kunna han-
visas till rehabilitering for att forbattra arbetsférmagan. Om det skapas ett elektroniskt
remiss- och responssystem mellan olika aktorer (offentlig-privat) skulle informationsutby-
tet paskyndas och bli smidigare.

| framtiden skulle Kanta-tjansterna kunna kompletteras med en funktionalitet med vars
hjalp aktorer inom social- och halsovarden kan skicka impulser till varandra. Impulserna
skulle hjalpa tjansteproducenterna att koordinera sin verksamhet sa att halso- och sjuk-
vardstjansterna kan integreras starkare 4n nu som en del av tjansterna for att fraimja
arbetsformagan och sysselsattningen. | Kanta-tjansterna kan ocksa lagras information om
patientens foretagshalsovard, vilket skulle gora kontakten tekniskt ratlinjigare.

Planering och genomforande av tjanster

Om kunden har service- och formansbehov som omfattas av flera myndigheters ansvar, ar
det viktigt att se till att myndigheternas verksamhet ar tillrackligt koordinerad. Tjansterna
bor planeras som en helhet, sa att de motsvarar kundens faktiska behov och framjar kun-
dens sysselsattningsmojligheter. Myndigheterna maste vara medvetna om sin egen roll
nar kundens servicehelhet genomférs och om eventuella beroendeférhallanden mellan
atgarder som olika aktorer ansvarar for.

128



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:27

Sektorsovergripande samarbete kan inte genomfdras utan att nddvandiga uppgifter om
kunden overfors mellan myndigheterna med beaktande av respektive myndighets beho-
righet. Varje verkstdllande instans maste ha tillgang till all information som behdovs for att
utfora den egna uppgiften som en del av kundens servicehelhet.

Den gemensamma kundplanen &r kundens, arbets- och naringsférvaltningens, social- och
hélsovardens, FPA:s, arbetspensionsanstalternas och eventuellt andra aktorers, sdsom laro-
anstalters, gemensamma verktyg for att samordna kundens tjanster och férmaner. Planen
gor det ocksa mojligt for kunden att uppfatta sin egen situation och harigenom framjar
den engagemanget i de gemensamt satta malen. Kundplanen ar det dokument som sam-
lar den information som &r central for tillhandahallandet och samordningen av tjanster

pa ett stalle. For att kundplanen ska fungera pa onskat satt maste varje aktor skota om sitt
eget ansvarsomrade och ndgon instans ha samordningsansvaret. Kontinuerlig vard ar en
viktig forutsattning for en fungerande kundplan. (Figur 20.)
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Figur 20. Gemensam kundplan.

Kunden dr med och utarbetar planen.
Hen kan skriva in forslag i planen.
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De aktorer som ansvarar for tjanster och férmaner borde ha tillgdng till ett informations-
sakert kommunikationsverktyg som mojliggor flexibel vaxelverkan. Verktyget skulle visa
olika experters tillganglighetsuppgifter och kompetensprofiler samt mojliggora realtida
diskussion eller utbyte av meddelanden. | praktiken skulle verktyget likna de kommunika-
tionsverktyg som allmant anvands pa arbetsplatser (jft. Teams) med den skillnaden att det
maste ga att behandla kdnsliga personuppgifter med verktyget. For ndrvarande sker kom-
munikationen mellan myndigheter med telefon, med hjalp av sdker e-post eller via kun-
den. Detta fordrojer skotseln av drenden och kan géra kundens stig osammanhangande.

Det gemensamma kommunikationsverktyget bor genomféras i samarbete mellan

social- och halsovardsministeriet, finansministeriet, arbets- och ndringsministeriet samt
Kommunférbundet. Social- och halsovardsministeriet skulle ansvara for samordningen av
projektet. En preliminar utredning om behovet av verktyget och dess funktionalitet har
redan gjorts inom ramen for Jalostamo-samarbetet som samordnas av Kommunforbundet.
I juni 2022 ordnades dessutom en rundabordsdiskussion mellan Kommunférbundet och
ministerierna, dar man konstaterade att det finns behov av att utveckla ett sadant verktyg.

5.10.4 Kommitténs forslag 21 och 22

21. Det utvecklas ett nationellt elektroniskt sjalvbedémningsverktyg for
arbets- och funktionsférmagan, med vars hjalp den som &r i arbetsfor dlder
vid behov kan fa information om sin arbetsférmaga, rad for att beframja sin
situation samt kontakt med den myndighet eller ndgon annan aktér som
motsvarar behovet.

Smidiga servicestigar framjar genom att det utvecklas en elektronisk
remiss- och responskanal mellan den offentliga halso- och sjukvarden,
foretagshalsovarden samt arbets- och naringstjansterna.

Utvecklandet av det elektroniska sjalvbeddmningsverktyget samt
remiss- och responskanalen ar férenat med kostnader och anslagsbehov.

Beredningen av den sektorsévergripande kundplanen fortsatter sarskilt
med avseende pa personer i arbetsfor alder. | beredningen beaktas
behoven av att utveckla lagstiftningen, verksamhetsmodellen och
informationssystemen.

Ett informationssakert kommunikationsverktyg utvecklas for de aktérer som

svarar for tjansterna och formanerna. Utvecklandet av det informationssakra
kommunikationsverktyget ar forenat med kostnader och anslagsbehov.
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22, De verksamhetsmodeller som hanfor sig till insamlingen av ett
kunskapsunderlag for tjdnster i anslutning till arbetsférmagan- och
rehabiliteringstjanster férenhetligas i tvaradministrativt samarbete.
Lagstiftning som behdvs for att genomfora det enhetliga kunskaps-
underlaget utreds och bereds. Utredningsarbetet kan vara forenat
med anslagsbehov.

5.10.5 Personligt stod

Som en problempunkt i det nuvarande sociala trygghetssystemet har identifierats situ-
ationer dar en person pa grund av nedsatt arbets- och/eller funktionsférmaga inte for-
mar agera pa det satt som systemet forutsatter och sjdlva soka sig till tjanster. Exempel
stora kundvolymer bland formanssdkandena leder till att dem som verkstéller férmanerna
maste ha strukturerade metoder for att informera kunderna om majligheterna till tjanster.
Da hamnar de kunder som behdver personlig serviceradgivning eller servicehandledning
i en situation dar de inte sjalva kan soka till och saledes inte borjar omfattas av tjanster.

Utifran saval forskningsdata'* som praktiska erfarenheter star det klar att till service- och
formansprocesserna kommer sddana kunder som inte férmar agera sjdlvstandig enligt de
grundprocesser och anvisningar som lagstiftningen om tjanster och formaner drar upp
ramarna for. Delvis till foljd av detta hamnar kunderna in i formansspiraler eller pa férma-
ner som inte motsvarar deras livssituation.

Det personliga kundstdd som i nuldget tillhandahalls av olika aktérer och i olika former &r
i huvudsak bundet till nagon tjanst eller livssituation (=splittrat verksamhetssatt). Till foljd
av detta bestar medvandrarskap i kundernas férmans- och serviceprocesser ofta av punk-
tinsatser och saknar element med anknytning till fortldpande formans- och servicekedjor
och 6verskridningar av organisationsgranserna samt samordning av formans- och service-
helheten. (Figur 21.)

145 Juvonen-Posti, P, Saikku, P. & Turunen, J. (red.) (2020). Elinikaista osallistumista vai
elamaa tyo edella? Tyoikaisten monialaisten palveluiden yhteensovittaminen ja vaikuttavuu-
den arviointi -loppuraportti. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2020:40. VNK [Livslangt deltagande eller livet pa arbetsvillkor? Samordning och utvardering
av effektivitet av sektorévergripande tjanster for personer i arbetsfors dlder - forskningsrap-
porten. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:40. SRK].
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Figur 21. "Medvandring”i férméans- och servicekedjorna — nulage.
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Ett satt att stodja de manniskor som har konstaterats ha behov som forutsatter sektors-
overgripande sakkunskap eller annat behov av personligt stod ar att i hogre grad an tidi-
gare anvdnda sa kallade ansvariga arbetstagare, egna kontaktpersoner, medvandrare,
egna handledare, lotsar, samordnare, case managers osv.

Exempel pa sdkerstéllande av personligt stod i det nuvarande systemet:

¢ egen kontaktperson for socialvardsklienten
[socialvardslagen (1301/2014) 42 §]

e kontaktperson for klienten inom medicinsk rehabilitering
[halso- och sjukvardslagen (1326/2010) 29 §]

e NUOTTI-couch for klienten inom yrkesinriktad rehabilitering for unga
[lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmaner och
rehabiliteringspenningférmaner (566/2005) 7 a §]

e samordnare for arbetsformdgan, arbetstréanare

e servicehandledare, kundansvarig.

Kommittén som dryftar rehabiliteringsreformen féreslog i sin slutrapport att for att han-
tera rehabiliteringsprocessen for kunder som behover olika tjanster bor den aktor som bar
huvudansvaret for kundprocessen inféra en modell med ansvarsfull kundstyrning (case
management).’* Vid behov ska den processansvariga aktéren utse en ansvarig person,
som svarar for samordningen av den servicehelhet som omfattar kundens rehabilitering.
Kunder som behdver mycket och olika tjanster har sarskilt nytta av den ansvariga perso-
nen. Nar kundens rehabiliteringsprocess forutsatter olika aktérers sektorsévergripande
natverkssamarbete, dr det den ansvariga personens uppgift att samordna det. Med upp-
giften som ansvarig person avses inte en ny tjanst eller verksamhet, utan ett nytt grepp
om arbetet for varje nuvarande arbetstagare inom organisationen (case management
-grepp), som arbetstagaren kan anvanda med beaktande av den arbetstidsresurs och
kompetens som uppgiften férutsatter. Man kommer dverens om ansvarig person i kund-
planen och den ansvariga personen vandrar med kunden under rehabiliteringsprocessen
enligt kundplanen tills man bedémer att det mal som satts tillsammans med kunden har
natts. (Figur 22.)

146 Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjarjestelman uudistami-
seksi. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:41 [Forslag till reform av
rehabiliteringssystemet fran kommittén som dryftar rehabiliteringsreformen. Social- och
halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2017:41].
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Figur 22. "Medvandring”i formans- och servicekedjorna — vision.
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Det ar viktigt att konstatera att endast en liten del av kunderna behover intensivt person-
ligt stod under férmans- och serviceprocesserna. Storsta delen kan sjalv soka sig till tjans-
terna efter att de fatt information om vilka méjligheter som erbjuds. Sékerstallandet av
personligt stod for kunden galler de kunder som av ndgon orsak inte formar ga vidare i
grundprocesserna (férmans- och serviceprocesserna) sa att formanerna eller tjansterna
stodjer dem i rdtt tid och i behovlig utstrackning. Till dessa personer hor till de som beho-
ver sarskilt stod enligt definitionen i 3 § 3 punkten i socialvardslagen (1301/2014), och som
redan i lagstiftningen har sarskilda rattigheter pa grund av sin utsatta stallning.

Genom att utveckla modellen med en ansvarig arbetstagare ar det mgjligt att frigora
resurser fran skotseln av grundprocesserna till att stoddja dem som ar i behov av sektors-
overgripande stod. Samtidigt fungerar grundprocesserna battre nar kundvolymerna inom
dem ror sig smidigare och det sakerstalls att de som ar i behov av sektorsévergripande
stod far del av sadan sakkunskap som deras situation kraver.

For att utveckla och inféra modellen med en ansvarig arbetstagare forutsatts resurser

och bedémning av om man genom att investera i modellen kan fa verkstallande- och ser-
viceresurserna i effektivare anvandning och forhindra att formansperioderna drar ut pa
tiden. Saker som bor utredas under den fortsatta beredningen ar bland annat de befintliga
modellerna och situationen nar det géller anvandningen av dem, internationella erfaren-
heter av motsvarande verksamhetsmodeller samt eventuella behov av lagstiftningsrefor-
mer, kostnadseffekter och finansiering.

5.10.6 Kommitténs forslag 23

23. For att sakerstalla att andamalsenliga tjdnster och lagstadgade formaner erhalls
utvecklas en modell med en ansvarig arbetstagare for dem som behdver mest
stod. Forslaget ar sannolikt férenat med kostnader och anslagsbehov.

5.10.7 Stod for sysselsattning av svarsysselsatta personer

Stodteam for arbetsformagan och arbetstraning baserad pa kvalitetskriterier

Malet for programmet for arbetsférmaga ar att partiellt arbetsldsa ska hitta sysselsatt-
ning och stanna kvar i arbetet i hogre grad an forr. | programmet for arbetsférmaga gors
stodet for arbetsférmagan till en del av social- och hélsocentralernas verksamhet sa att
arbetslosa kunders behov av stod for arbets- och funktionsférmagan identifieras battre dn
tidigare och de hjdlps pd vagen till arbetslivet. Stod for arbetsformdgan betyder en multi-
professionell servicehelhet och en individuell servicestig, som starker kundens arbets- och
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funktionsférmdaga och forutsattningar att hitta sysselsattning. | programmet for arbets-
formaga har utvecklats multiprofessionella stodteam for arbetsférmagan och malet &r att
gora verksamhetsmodellen till en permanent del av social- och halsocentralernas service-
urval. Sektorsdvergripande natverkssamarbete har starkt samordningen av tjanster och
gjort tjansterna mera heltackande.

| programmet for arbetsformaga ingar ocksa pilotforsék med stodd arbetstraning base-
rad pa kvalitetskriterier. Malgrupper for stodd arbetstraning ar i synnerhet klienter inom
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, klienter inom sysselsattningsstédjande verksam-
het och arbetsverksamhet enligt den sa kallade gamla socialvardslagen (710/1982) samt
klienter inom arbetsverksamhet enligt lagen angaende specialomsorger om utvecklings-
stod (519/1977) och rehabiliteringsklienter inom mentalvarden.

Inom stddd arbetstraning baserad pa kvalitetskriterier ar metoden att snabbt soka arbete
pa den 6ppna arbetsmarknaden och individuellt stdd fran en arbetstranare fore sysselsatt-
ningen och pa arbetsplatsen. Utgangspunkter for arbetstraningen ar den arbetssékandens
egna 6nskemal om sysselsattning och arbetets innehall samt kompetens och fardigheter.
Arbetstraning baserad pa kvalitetskriterier ar modellerad verksamhet. Arbetstraning har
utvecklats redan tidigare dven inom organisationer framfér allt i verksamhet for personer
med utvecklingsstorning och erfarenheterna dr goda. Organisationer och yrkesutbildade
personer har foreslagit att arbetstraningen rentav borde etableras som en lagstadgad
form av service.

5.10.8 Kommitténs forslag 24

24, Inférandet av stodteam for arbetsformagan och arbetstraning baserad
pa kvalitetskriterier starks och genomférandet av och kostnader for dessa
verksamhetsmodeller utreds och f6ljs. Stodteamen for arbetsformagan
och arbetstraning baserad pa kvalitetskriterier beaktas nar halso- och
sjukvardslagen och socialvardslagen revideras. Forslaget ar férenat med
kostnader och anslagsbehov.

5.10.9 Sysselsattningsframjande tjanster inom socialvarden

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for langtidsarbetslosa har genomférts genom att
servicen organiserats pa olika satt i kommunen, till exempel tillsammans med kommunens
ungdomstjanster och i verkstadsmiljo samt i form av arbetsverksamhet pa kommunens
arbetsplatser. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte @r en lagstadgad form av service
inom socialvarden, men ibland blandas den ihop med annan verkstadsverksamhet.

137



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:27

A andra sidan har till exempel andelen unga som deltar i arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte i ungdomsvasendets verkstader 6kat i vissa regioner, medan det i andra regi-
oner inte finns ndgra atgarder alls i verkstaderna for unga. Efter att valfardsomradena
Overtagit ansvaret for arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte har liknande verksamhet
efterlysts dven i kommunerna, som i framtiden ansvarar for arbets- och naringstjansterna.
Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte betraktas inte som sarskilt sysselsattningsfram-
jande och effektfull service. Till detta kan bidra dven de regionala skillnaderna i malgrupp
och satten att ordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Bestammelser om sysselsattningsstodjande verksamhet for personer med funktionsned-
sattning, arbetsverksamhet och arbetstraning finns fér ndrvarande i den sa kallade gamla
socialvardslagen och lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda. | slutrappor-
ten av arbetsgruppen som utrett behovet att reformera lagstiftningen och servicesystemet
inom socialvarden som stdder arbetslivsdelaktighet 2014 féreslogs mera omfattande och
enhetliga bestammelser om socialvdrdens tjanster som framjar arbetslivsdelaktighet for
personer med och utan funktionsnedsattning. Enligt rapporten skulle socialvarden kon-
centrera sig pa social rehabilitering av personer i en svag arbetsmarknadspolitisk stéllning,
som delas upp i social rehabilitering som framjar arbetslivsfardigheterna och i social reha-
bilitering som framjar delaktigheten.' Lagreformen genomfdrdes dock inte och en utvar-
dering och reform av den sysselsattningsstodjande verksamheten &r fortfarande aktuell.

5.10.10 Kommitténs forslag 25

25, Den lagstiftningshelhet som galler arbets- och funktionsformdga inom
social- och hélsovarden och dess roll for att framja sysselsattningen i for-
hallande till arbets- och naringstjansterna ses 6ver. Vid dversynen fasts upp-
marksamhet aven vid arbetsférdelningen mellan social- och halsovardens
sysselsattningsframjande tjanster samt vid interoperabiliteten med sektors-
overgripande samservice som framjar sysselsattningen.

Dessutom utreds olika satt att producera arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte och kostnaderna fér dem samt arbetsverksamhetens roll i forhallande
till social rehabilitering och arbets- och néringstjansterna samt de formaner
och den finansiering som hanfor sig till dem.

147 Sosiaalihuollon tydelamaosallisuutta tukevan lainsdddanndn ja palvelujarjestelman
uudistamistarpeita arvioivan tydoryhman loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2014:32 [Slutrapport av arbetsgruppen for utredning av behovet
att reformera lagstiftningen och servicesystemet inom socialvarden som stéder arbetslivs-
delaktighet. Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2014:32].
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511 Detsociala trygghetssystemets bidrags- och
byrakratifallor

5.11.1 Beskrivning av nulaget

For den som far en orsaksbaserad férman dr samordningen av den sociala tryggheten

i huvudsak tydlig och forutsagbar. Incitamenten blir otillrackliga nar forsorjningen aven
kompletteras med bostadsbidrag eller utkomststdd utover forvarvsinkomster och en
orsaksbaserad forman, till exempel utkomstskydd for arbetsldsa. Inkomsterna av forvarvs-
arbete beaktas pa olika sétt i olika formaner och skyldigheterna avviker fran varandra.

| dessa situationer paverkas forsérjningen som helhet av en eller flera samordningsmeka-
nismer eller berakningsformler. Samordningen av tjanster och férmaner spelar en viktig
roll for bidrags- och informationsféllorna och for att minska dem.

Det finns fortfarande bidragsfallor i det finlandska skattesystemet och sociala trygghets-
systemet framfor allt i situationer dar en individ eller ett hushall far flera 6verlappande
formaner, och sarskilt om individen eller hushallet far utkomststod. Hos dem som far
inkomstrelaterad arbetsldshetsdagpenning ar sysselsattningsskattegraderna hogre &@n
genomsnittet och arbetsloshetsfallor nagot vanligare an i genomsnitt. Problem med inci-
tamenten for arbete galler ocksa dem som far sjuk- eller invalidpension. Inkomstgranserna
vid bade full och delsjuk- eller delinvalidpension gor att det inte I6nar sig att arbeta mera.

| internationell jamforelse dr incitamenten for arbete vid kortvarig arbetsloshet inte
mycket svagare i Finland an genomsnittet. Vid utdragen arbetsloshet ar daremot incita-
menten for sysselsattning svaga i Finland jamfort med andra lander. | internationell jamfo-
relse ar arbetsldsas incitament att ta emot deltidsarbete som stéds av jamkad dagpenning
tamligen bra i Finland. Jamfért med de flesta andra lander tycks daremot de ekonomiska
incitamenten fér mottagare av jamkad dagpenning att 6verga till heltidsarbete vara tamli-
gen svaga i Finland jamfort med de flesta andra lander.

Ur sysselsattningssynvinkel ar det vdsentliga hur manniskorna reagerar pa incitamenten
att arbeta och byrdkrati- och informationsfallorna. Enligt undersékningar har nivan pa
arbetsldshetsdagpenningen och arbetsldshetsdagpenningsperiodens maximala langd
inverkan pa arbetsloshetsperiodernas langd och darmed sysselsattningen. Om nivan pa
formanen hojs eller formansperioden férlangs blir vanligtvis arbetsléshetsperioderna
langre, vilket sannolikt minskar sysselsattningen. Nar man utéver utkomstskyddet for
arbetslosa beaktar dven annan social trygghet (bl.a. bostadsbidrag och utkomststod)
och beskattningens inverkan, har de ekonomiska incitamenten for arbete enligt under-
sokningar inverkan pa sysselsattningsbeslutet, men verkningarna ar i genomsnitt sma
eller mattliga. Verkningarna varierar dock mellan grupperna och i saval internationella
som inhemska undersékningar har man markt att till exempel smabarnsmammor reagerar
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lattare dn andra pa ekonomiska incitament. Enligt inhemsk forskningslitteratur reagerar
dessutom de som far inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetsldsa lattare pa incitament
an de som far arbetsmarknadsstod.

De ekonomiska incitamenten for sysselsattning beror pa hur mycket de disponibla inkom-
sterna 6kar nar en person 6vergar fran att ha varit arbetslos till att bli sysselsatt. Incitamen-
ten kan forbattras antingen genom att minska de arbetsldsas disponibla inkomster till
exempel genom att sanka férmansnivaerna eller genom att 6ka de sysselsattas disponibla
inkomster genom att latta upp beskattningen av arbete eller utstracka de sociala forma-
nerna i hdgre grad an nu aven till sysselsatta. Nar bidragsfallorna ska l6sas upp blir man
saledes oundvikligen tvungen att balansera mellan incitamenten for arbete, tillracklig
social trygghet och hdllbara offentliga finanser. Ur sysselsattningssynvinkel kan bidrags-
fallornas skadliga effekter pa sysselsattningen minskas med hjalp av de skyldigheter och
tjanster som hanfor sig till erhallandet av féormaner.

Det sociala trygghetssystemet borde som helhet uppmuntra till arbete. Uppmarksamhet
bor fastas vid incitamenten for arbete och bidragsféllorna dven med avseende pa
framjandet av sysselsattning och starkandet av finansieringsunderlaget for det sociala
trygghetssystemet.

5.11.2 Kommitténs forslag 26 och 27

26. Kommittén anser att det inte gar att helt och hallet bli av med bidrags-
fallorna sa lange som man vill att férsérjningen for arbetslésa och dem
som star utanfor arbetskraften ska motsvara den nordiska valfardsstatens
niva. Aven om bidragsfillorna inte kan undanréjas helt och hallet maste
de minskas och deras placering maste paverkas. Med avseende pa
sysselsattningen och de offentliga finanserna maste upplésningen
av de ekonomiska bidragsfallorna inriktas pa férmaner, inkomstfallor
och personer betréffande vilka incitamentens sysselsattande effekt
ar storre an genomsnittet.

27. Nar det galler byrakratifallorna foreslar kommittén att nér den sociala

tryggheten férenklas borde strdavan vara att i tillampliga delar férenkla
aven reglerna om samordning av forvarvsarbete och social trygghet

i fraga om olika férmaner. Om verkstéllandet av den sociala tryggheten
blir mindre komplicerat kan dven byrakratiféllorna I6sas upp och
ddrmed sysselsattningen framijas.
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5.12 Bosattnings- och arbetshaserad social trygghet och
internationell rorlighet

5.12.1 Beskrivning av nulaget

Fragor som galler internationell rorlighet har kopplingar till reformen av den sociala trygg-
heten ur flera olika synvinklar. Aven de grundldggande frdgorna om det sociala trygghets-
systemets vardegrund aterspeglas pa nagot olika satt i internationella situationer.
Synvinkeln varierar beroende pd om man tittar pa personer som lamnar Finland och betal-
ning av finldndsk social trygghet till utlandet eller tittar man pa personer som kommer till
Finland och deras tilltrade till Finlands sociala trygghetssystem.

Nar den sociala tryggheten reformeras ar det skal att granska olika forslag och alternativ
dven med avseende pa internationell rérlighet. En viktig frdga hanfor sig till sambandet
mellan férmaner och tjanster och deras forpliktande natur. Ett tydligare samband mellan
formaner och tjanster bidrar till att férmedla information om en persons eventuella
utlandsvistelse. Samordning av tjdnster och formaner ar viktig ocksa for integrationen
av personer som kommer till Finland och fér deras integration i arbetslivet.

Trots att reformen av den sociala tryggheten i huvudsak behandlar den boséattningsbase-
rade sociala tryggheten, ar det viktigt att i reformen beakta dven Finlands arbetsbaserade
sociala trygghet. Storsta delen av den arbetsbaserad tryggheten utgors av arbetspensionen
samt arbetsolycksfalls- och yrkessjukdomsforsakringen. Allt arbete i Finland maste i princip
arbetspensionsférsakras, om [6nen ar minst 62,88 euro i manaden (ar 2022). Allt arbete i
Finland maste ocksa forsakras mot arbetsolycksfall och yrkessjukdomar. Arbetsgivaren ar
skyldig att ta forsakring, om [dnesumman for alla arbetstagare 6verstiger 1300 euro i dret.
Formaner som betalas pa grund av ett olycksfall som intraffat eller en yrkessjukdom som
yppat sig i Finland betalas 6verallti varlden.

Nar det galler den bosattningsbaserade sociala tryggheten &r situationen mera kompli-
cerad. Sjukforsakringens arbetsinkomstférsakring finansieras nastan helt och hallet med
arbetsgivarnas och arbetstagarnas forsakringsavgifter. Endast cirka 10 procent av sjukfor-
sakringssystemets férmaner finansieras av statliga medel och denna andel motsvarar mini-
midagpenningarnas andel. Ratt till fortjanstbaserade formaner uppstar dock inte direkt pa
grund av de betalda férsakringsavgifterna. Aven den bosattningsbaserade sociala trygg-
heten ar skattefinansierad. Ratt till bosattningsbaserad social trygghet uppkommer enbart
genom att man bor i Finland. Mera korrekt dr det fraga om bosattning eller vistelse i Finland
pa det satt som lagen bestammer.
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Bosattningsbaserade formaner som FPA verkstaller ar

e Sjukforsdkringens formaner och ersattningar (sjukdagpenning,
foraldradagpenningar, lakemedelsersattningar, ersattningar for privata
hélso- och sjukvardstjanster, dagpenning vid smittsam sjukdom,
rehabilitering)

e Barnbidrag och hemvardsstod for barn som ar med i Finland

¢ Grunddagpenning inom utkomstskyddet for arbetslosa

® Folkpension

Det racker med att uppfylla férutsattningen som galler arbete for att fa ovannamnda
formaner. Ratt till dem kan dock uppstad endast genom att flytta till Finland. Det all-
manna bostadsbidraget forutsatter igen faktisk bosattning i Finland. Personer som
arbetar i Finland eller som har hemkommun i Finland har rétt till offentliga hélso- och
sjukvardstjanster.

Samordning av de sociala trygghetssystemen

De internationella bestimmelserna om social trygghet har uppstatt ur behovet att reg-
lera rattigheterna till social trygg och betalningsskyldigheterna nar manniskor ror sig mel-
lan olika lander. | alla Iander &r rattigheterna till social trygghet i princip tryggade endast
for personer som ar forsakrade, bor och arbetar i landet, dvs. fér dem som deltar i finan-
sieringen av de sociala trygghetssystemen. Utan internationella bestaimmelser skulle
personer som kommer fran utlandet bli tvungna att betala forsakringsavgifter men inte
nodvandigtvis fa ndgra formaner. A andra sidan skulle de kunna fa 6verlappande forma-
ner frdn ursprungslandet och det nya landet, samt bli tvungna att betala avgifter till bada
landerna. Det har upplevts som viktigt att trygga till exempel sjukvardsrattigheter och
betalning av pensioner aven i vissa situationer nar en person beger sig utomlands. De
internationella bestdmmelserna om social trygghet ar centrala ur arbetsgivarnas synvin-
kel, eftersom arbetsgivarna finansierar en betydande del av den sociala tryggheten.

EU:s lagstiftning

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och dess genomférandeférordning (EG) N:o 987/2009 ar de viktigaste
rattsakterna som paverkar rattigheterna till social trygghet fér personer som ror sig mel-
lan EU/EES-Ianderna och Schweiz. Malet for forordningarna 883/2004 och 987/2009 ar

att samordna rattigheterna till social trygghet for personer som rér sig mellan medlems-
staterna. Malet ar att en person inte ska forlora sina rattigheter till social trygghet darfor
att hen har utnyttjat den fria rérligheten, som tryggas i EU-fordragen. De grundlaggande
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principerna i samordningsférordningarna 883/2004 och 987/2009 ar foljande: 1. Likabe-
handling 2. Sammanldggning av perioder 3. En tillamplig lagstiftning 4. Export av forma-
ner 5. Bra samarbete mellan institutionerna och god forvaltning.

| kontexten i forordningarna 883/2004 och 987/2009 ar social trygghet ett EU-begrepp,
och det sammanfaller inte nédvandigtvis med hur social trygghet forstas nationellt.
Foérmanerna kan indelas i tre grupper nar man funderar pa om de hor till samordnings-
forordningarnas tillampningsomrade. 1) Formaner som hor till forordningarnas tillamp-
ningsomrade i sak. 2) Formaner som hor till forordningarnas tillampningsomrade i sak,
men som inte behover betalas utanfor landet, dvs. forutsattningar som galler boende
kan tillampas pa dem. Till dessa hor sa kallade icke-avgiftsbaserade specialférmaner.

3) Férmaner som inte alls omfattas av EU:s samordning av den sociala tryggheten.

Till dessa hor socialvardsférmaner och sociala tjanster.

Formaner enligt finsk lagstiftning som omfattar av férordning 883/2004 ar

e Sjukforsakringsformaner

e Offentlig hdlso- och sjukvard

¢ Rehabiliteringsférmaner

¢ Pensioner enligt folkpensionslagen

e Pensioner enligt arbetspensionslagarna

¢ Handikappférmaner som det foreskrivs om i lagen om handikappférmaner
(570/2007)

® Familjepensioner

e Formaner enligt arbetsolycksfalls- och yrkessjukdomsforsarkingen

® Fortjanstskydd och grundskydd enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa

® Barnbidrag

¢ Vardpenning och vardtillagg inom stodet for hemvard av barn

Samordningsférordningarna 883/2004 och 987/2009 tillampas pa att medborgare i med-
lemsstaterna som ar bosatta i nagon medlemsstat och som har omfattats av lagstiftningen
i en eller flera medlemsstater, samt pa deras familjemedlemmar samt pa efterlevande
makar och foraldralosa barn. Samordningsforordningarna tillampas ocksa pa personer
som saknar medborgarskap och pa flyktingar, deras familjemedlemmar samt deras efter-
levande makar och fordldraldsa barn. Samordningsférordningarna 883/2004 och 987/2009
tillampas ocksa pa medborgare i tredjestater som vistas lagligt i ett EU-land och som ror
sig mellan EU-lander. Definitionen av personer som ar berattigade till social trygghet och
de lagliga grunden for definitionen forklaras mer ingadende i kapitel 1 om det nuvarande
systemets uppbyggnad och principer i mellanrapporten.
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| borjan av Finlands EU-medlemskap var en viktig fraga huruvida Finland kan uppratt-
halla ett bosattningsbaserat skattefinansierat system for social trygghet, dar rattigheterna
till formaner bygger enbart pa boende i landet, och inte till exempel betalning av avgif-
ter och skatter. Frdgan om huruvida Finland kan eller I6nar det sig for Finland att behalla
ett brett skattefinansierat och bosattningsbaserat social trygghetssystem har dock for-
lorat sin aktualitet med aren. Det finns flera orsaker till detta. For det forsta utvidgades
EU:s forordning om samordning av den sociala tryggheten 883/2004 till att omfatta dven
icke-arbetandes rattigheter fran och med 2010. Fér det andra har flera EU-landers system
utvecklas i riktning mot en mera blandad form, sa att de innehaller mera rattigheter som
baserar sig pa till exempel skattskyldighet eller bosattning an tidigare. For det tredje har
pandemin samt omvalvningen i arbetet 6kat intresset fér I16sningar som liknar Finlands
grundskyddssystem.

Att icke-aktiva personer, dvs. personer som inte ska betraktas som arbetstagare, togs med
i den personkrets som omfattas av samordningen 2010 har medfért nya slags utmaningar
for alla medlemsstater. Pa icke-aktiva personer tillampas enligt samordningsférordningarna
bosattningslandets lagstiftning, vilket har lett till att alla medlemsstater &r intresserade av
dven bosattningsfragor och definitionen av bosattning pa EU-niva.

Overenskommelser om social trygghet

Finland har 6verenskommelser om social trygghet med féljande lander: Australien, Chile,
Indien, Israel, Japan, Kanada och Quebec, Kina, Korea och Férenta staterna. Tillampnings-
omradet for bilaterala avtal om social trygghet ar betydligt snavare an EU-lagstiftningen.
De huvudsakliga effekterna ar att 6verlappande forsakringsavgifter foérhindras och pensi-
oner kan exporteras. Handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Férenade kungariket
innehaller bestammelser om samordning av social trygghet.

Bosattningshaserad social trygghet i gransoverskridande fall

Nar det galler bosattningsbaserad social trygghet dr den centrala fragan hur snabbt ratten
till bosattningsbaserade férmaner borde borja efter ankomsten till landet och d andra
sidan hur lange ratten till formaner kan fortsatta efter att man begett sig utomlands.
Denna fradga om solidaritet och systemets legitimitet dryftades inom spetsprojektet for
mobil social trygghet.’*® Den bosattningsbaserade lagstiftningen andrades 2019 (lagen
om bosittningsbaserad social trygghet i granséverskridande fall 16/2019). Andringarna
klargjorde principerna fér nar bosattningsbaserad social trygghet bérjar och upphor vid
flyttning till och fran Finland.

148 Bosattningsbaserad social trygghet i internationella situationer. Social- och héalsovards-
ministeriets rapporter och promemorior 2019:11.
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Lagdndringarna bereddes i en arbetsgrupp dar man borjade med att faststalla gemen-
samma principer. | arbetsgruppen behandlades aspekter pa bland annat finansiering,
kommunikation, legitimitet och tydlig lagstiftning. | arbetsgruppens arbete utreddes
ocksa de grundldaggande principerna for det finlandska systemet for social trygghet,
som dr likabehandling, skattefinansiering, solidaritet och orsaksbasering. Arbetsgruppen
for mobil social trygghet ansag att det inte framkommit nagra grunder for att andra de
grundldaggande principerna for bosattningsbaserad social trygghet. Resultatet av funde-
ringarna var att den bosattningsbaserad sociala tryggheten ar i férsta hand avsedd for
manniskor som fysiskt befinner sig i Finland.

Till foljd av arbetsgruppens arbete faststalldes och stromlinjeformades principerna for
bosattning, vilket innebar att tilltrddet och uttradet pdskyndades. Lagen om bosattnings-
baserad social trygghet i granséverskridande fall tradde i kraft den 1 april 2019. 1 och med
lagandringarna forutsatts det inte att de som kommer till Finland for att arbeta uppfyller
forutsattningarna for boende om I6nen dr minst 767,98 euro i manaden (ar 2022). Genom
andringarna fortydligades ocksa att efter ett ars vistelse i landet borde en person fa till-
trade till bosattningsbaserad social trygghet, om inte andra grunder redan har uppfyllts.

Tillfallig vistelse utomlands for dem som lamnar Finland forkortades fran ett ar till sex
manader. | situationer dar EU:s lagstiftning tillampas bestams dock bosattning enligt andra
regler och den kategoriska gransen pa sex manader kan inte tillampas pa tillfallig vistelse.

| EU-situationer forutsatter definition av bosattning dialog mellan ut- och inreselandet.

Identifierade utmaningar med avseende pa rorlighet

Personer som lamnar Finland

Manniskors rorlighet 6kar hela tiden och blir mer varierande. Manniskor rér sig pa grund
av arbete men ocksd av andra orsaker. Det har inte angetts ndgra andringsbehov nar

det géller dem som lamnar Finland pa grund av arbete. Stérre utmaningar hanfor sig till
personer som ror sig av ndgon annan orsak dan eget arbete. Arbetspension som intjanats

i Finland betalas overallt i varlden, men bosattningsbaserad social trygghet far man i prin-
cip inte med sig utomlands. En utmaning nar det galler bosattningsbaserad social trygg-
het &r emellertid att verkstéllarna av den sociala tryggheten inte nddvandigtvis kdnner
till utlandsvistelser, varfér manniskor kan fa bosattningsbaserad social trygghet felaktigt.
Till situationen bidrar ocksa digitaliseringen av formans- och servicessystemet.

Ett nyttinslag i rorligheten dr distansarbete utomlands, som 6kat under coronakrisen.
Under de senaste aren har distansarbete blivit vanligare bland saval arbetstagare som
foretagare i Finland, liksom i Europeiska unionens andra medlemslander och i hela varl-
den.Till foljd av covid-19-pandemin har distansarbete blivit vanligare saval inom staterna
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som over granserna. De forandrade arbetsmetoderna, utvecklandet av digitala forbindel-
ser och de 6kade mojligheterna till platsoberoende arbete via internet har gjort att det bli-
vit populdrare att utfora arbetet utomlands. Distansarbete som utfors utomlands, liksom
distansarbete som utfors i Finland av sddana som kommit fran utlandet, ar férenat med
olika beaktansvarda synpunkter med tanke pa saval social trygghet som beskattning och
arbetsratt. Vistelseratt, skatteratt och arbetsrattsliga fragor berdrs av egna nationella och
internationella bestammelser, som inte finns samlade pa ett heltdckande satt med avse-
ende pa gransoverskridande distansarbete.

Personer som kommer till Finland

Finlands snabbt dldrande befolkning leder oundvikligen till ett hallbarhetsgap, och
invandring ar ett satt att fylla detta gap. Ur den sociala trygghetens synvinkel dr utmaning-
arna beroende av den bakomliggande orsaken till ankomsten till Finland. Nar en person
kommer till Finland for att arbeta 6ppnas for hen i praktiken ndstan hela det sociala trygg-
hetssystemet, oberoende av om hen kommer fran ett EU/EES-land eller Schweiz eller ett
sa kallat tredjeland. Situationen dr en annan om en person kommer till Finland av nagon
annan orsak an arbete (inkl. make och andra familjemedlemmar till den som kommer for
att arbeta).

Trots att forhoppningen ar arbetsrelaterad invandring och att invandrare snabbt ska hitta
sysselsattning, har vi inte formatt genomfora tillrdckliga atgarder for att framja arbets-
marknadssituationen fér manniskor med utlandsk bakgrund. Det ar ocksa mycket sanno-
likt att Finland i framtiden far ta emot allt flera flyktingar samt andra som satt sig i rérelse
pa grund av férsamrade levnadsforhallanden (t.ex. krig, fattigdom, utsiktsloshet, klimat-
flyktingar). Frdgor som aktualiseras da ar om det finansiella underlaget for Finlands bosatt-
ningsbaserade sociala trygghet ar hallbart och kan Finlands sociala trygghet behalla sin
legitimitet bland medborgarna.

Andelen utlandsfodda 6ver 18 &r som I6pte risk for fattigdom eller marginalisering
(AROPE) var 25,3 procent 2021, vilket &r 6ver 11 procentenheter hdgre an motsvarande
andel av dem som &r fédda i Finland. Risken for fattigdom eller marginalisering bland
dem som ar fodda inom EU var 20,3 procent. Andelen fédda utanfér EU som I6pte risk
for fattigdom eller marginalisering var 27,8 procent 2021, dvs. ndstan dubbelt storre an
for dem som dr fodda i Finland.'

149 Eurostat (2022).
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Sysselsattningsgraden bland invandrare &r klart Iagre @n bland dem som &r fodda i Fin-
land, trots att skillnaden har krympt de senaste aren. Skillnaderna i sysselsattnings- och
arbetsloshetsgrad 6kar ytterligare nér situationen granskas enligt olika invandrargrupper
eller kon. Sysselsattningsgraden bland utlandsfédda man ligger nar den allmanna sys-
selsattningsgraden, medan sysselsattningsgraden bland utlandsfédda kvinnor ar cirka

10 procentenheter lagre. Det finns dock en betydande skillnad mellan dem som &r fodda
inom respektive utanfor EU.™ En sak som ofta tas upp till diskussion ar att bland dem som
har utlandsk bakgrund dr hemvardsperioderna med barn i genomsnitt langre. En utma-
ning nar det galler invandrarkvinnors anvandning av hemvardsstodet ar att anvandningen
av stodet framjar inte deltagandet i integrations- eller sysselsattningsframjande atgarder
for den foralder som skoter barnen hemma. Enligt undersékningar har smabarnspeda-
gogiken ocksa en positiv inverkan pa den senare integrationen for barn med utlandsk
bakgrund.™'

Forskningsdata som granskar formdnsanvandningen visar att invandrare anvander mera
av FPA:s grundskyddsférmaner an personer som ar fédda i Finland. Nar det géller anvand-
ningen av grundskyddsformaner ar situationen inte densamma for alla invandrare, utan
situationen dr samst bland dem som &r fédda utanfor EU, eftersom det &r mycket vanligt
att de far férmaner. Anvandningen av férmaner 6kar av bland annat invandrarnas yngre
aldersstruktur, deltagande i sysselsattningsframjande tjanster, samre sysselsattning och
stallning pa arbetsmarknaden samt ldga inkomster. Exempelvis utkomststdd, bostads-
bidrag och formaner for barnfamiljer betalas oftare till de yngre dn de dldre alders-
grupperna. Invandrare omfattas ocksa mera sdllande av inkomstrelaterade formaner.’>?
Overlag kan man konstatera att en lyckad integrationsprocess stédjer ocksé en hallbar
socialpolitik.'*3

150 OECD (2018). Working together. Skills and labour market integration of immigrants
and their children in Finland. OECD Publishing. Paris.

151 Tervola, J. (2018). Supporting gender equality and integration. Immigrant families’
child care choices in the Nordic policy context. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 149.
Kela [Social- och hélsotrygghetundersékningar 149. FPA].

152 Jauhiainen, S. & Raivonen, L. (2020). Maahanmuuttajien Kelan etuuksien kaytto
vuonna 2018. Kelan tydpapereita 157/2020 [Invandrares anvdandning av FPA-férmaner 2018.
FPA:s diskussionsunderlag 157/2020].

153 Ahtela, J. & Rentola, E. (2014). Selvitys Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan ja
EU-lainsdddannon vaatimusten yhteensovittamisesta. Sosiaali- ja terveysministerion raport-
teja ja muistioita 2014:26 [Utredning om samordningen av Finlands bosattningsbaserade
sociala trygghet och EU-lagstiftningens krav. Social- och halsovardsministeriets rapporter
och promemorior 2014:26].
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5.12.2 Kommitténs forslag 28, 29 och 30

28. Starkt o6msesidighet. Finlands bosattningsbaserade sociala trygghet
betalas i princip endast till personer som faktiskt vistas i Finland.
Ett tydligare samband mellan férmaner och nuvarande tjanster bidrar
till att formedla information om utlandsvistelsers inverkan pa den sociala
tryggheten. Det ar ocksa viktigt att formanerna och tjansterna kopplas
samman med avseende pa samordningen av integrationstjanster och
social trygghet for personer som flyttar till Finland.

® Formedling av realtida information om huruvida personer som rér
sig mellan lander omfattas av social trygghet sarskilt med grann-
landerna (i forsta hand Estland) bereds.

29. Beroringspunkter mellan multilokalt arbete och social trygghet.

¢ Hindren for multilokalt gransoverskridande distansarbete undanrgjs.
Berdringspunkterna mellan multilokalt granséverskridande
distansarbete samt social trygghet, beskattning och arbetsratt utreds.

30. Finansieringens hallbarhet och méjlighet till frivillig sjukforsakring.

e lagesbilden uppdateras nar det galler kommensurabiliteten
mellan ratt till bosattningsbaserad social trygghet och deltagande
i finansieringen.

® Mojligheten att ansluta sig till sjukférsakringen frivilligt genom att
betala forsakringsavgiften i en situation dar villkoren inte uppfylls
annars utreds.
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6 Framtidens sociala trygghet

6.1 Forslag for foljande regering om forenhetligande och
sammanslagning av grundskyddsformanerna

Kommittén for social trygghet understoder att man som foljande steg i reformen av den
sociala tryggheten utreder en enda grundskyddsférman. Den enda grundskyddsformanen
skulle vara en orsaksbaserad férman. Villkoren och grunderna for beviljande av grund-
skyddsférmanen skulle vara olika beroende pa livssituationen. Kommittén foreslar stegvis
overgang till en enda grundskyddsférman.

Kommittén for social trygghet foreslar att de orsaksbaserade grundskyddsformanerna
forenhetligas och sammanslas med beaktande av fortjanstskyddet. Forenhetligandet

ska omfatta forutsattningarna for beviljande av féormaner och bestamningsgrunderna

i tilldmpliga delar samt verkstallandet. Avsikten ar att stegvis fortydliga och forenkla for-
manssystemet och verkstdllandet av det samt underlatta dvergangen foér en férman till

en annan. Forenhetligandet och sammanslagningen av formanerna bereds sa att den
nuvarande socialforsakringens principer om orsaksbasering och behovsprévning kvarstar.

Forenhetligandet och sammanslagningen ber6r féljande grundskyddsférmaner med
beaktande av fortjanstskyddet:

¢ arbetsmarknadsstod

e grunddagpenning

® sjukdagpenning

® FPA:s rehabiliteringspenning
e foraldradagpenningar.

Kommittén foreslar att regeringen utreder vilka formansvillkor som ska forenhetligas
och hur, samt bedémer konsekvenserna av alternativ satt att férenhetliga formanerna
(konsekvenser for formanstagare, inkl. konsekvenser for konen och for barn, kostnads-
effekter och effekter pa de offentliga finanserna, dvriga konsekvenser) atminstone i fraga
om foljande villkor:

ansokningstider

® betalningsdagar och betalningstider
sjalvrisktid

barnférhéjning
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e Jdldersrelaterade villkor

® niva

e forhojningsdel, kostnadsersattning/ersattning for uppehalle

e familjemedlemmars inverkan

® samordning med forvarvsarbete och férvarvsinkomster (I6neinkomster och
foretagarinkomster)

® maximal langd.

Verkstallandet forenklas genom att fraimja en kundorienterad ansékningsprocess,
som dven beaktar ansékan om parallella férmaner och stod.

6.2 Kommitténs riktlinjer for den andra arbetsperioden

Utover det forslag som framfors ovan foreslas i kapitel fem i mellanrapporten flertalet
utrednings-, lagberednings- och utvecklingsprojekt for den kommande regeringen.
Vid behov kan kommittén framja fortsatt utredning av férslagen, om de inte tas med
i foljande regeringsprogram.

Under sin andra period fortsatter kommittén att reformera den sociala tryggheten
genom att behandla féljande helheter och lagga fram behoévliga férslag for kommande
regeringar:

¢ Erhallande av "fel” forman med tanke pa livssituationen, arbets- och funktions-
formagan eller servicebehovet samt samordning av férmaner med tjanster
och okat deltagande fran formanstagarnas sida (t.ex. arbetsmarknadsstod,
sjukdagpenning, rehabiliteringspenning, rehabiliteringsstod, utkomststod).
| detta arbete behandlas grundskyddet och fortjanstskyddet.

e Stallningen for den sociala trygghet som kommer i sista hand (for ndrvarande
utkomststodet) inom det sociala trygghetssystemet. | sitt arbete bedémer
kommittén hur val forhallandet mellan utkomststédet och grundskydds-
formanerna motsvarar hierarkin mellan 1 och 2 mom. i grundlagens 19 §.
Samtidigt granskas de strukturella utvecklingsférslag som galler utkomst-
stodet och grundskyddsférmanerna samt andamalsenliga satt att verkstalla
utkomststodet. Dessutom beddms de utvecklingsforslag som hanfor sig till
nivaerna pa den trygghet som kommer i sista hand och grundskyddet samt
forslagens konsekvenser for det sociala trygghetssystemet som helhet och
malen for olika formans- och stodformer.

e Utvecklande av bostadsbidraget utifran den foreslagna utredningen
(avsnitt 5.8).
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¢ Individspecifika och familje- och hushallsspecifika formaner och stéd, med
beaktande av familjeférhallanden, underhallsansvarsfragor, barns rattigheter
och jamstalldhet mellan kdnen.

e Balans mellan rattigheter och skyldigheter, solidariskt ansvar och lika-
behandling inom framtidens sociala trygghetssystem. Malet ar att utjgmna
de sociala riskerna pa ett rattvist samt socialt och ekonomiskt hallbart satt.

e Den langsiktiga reformen av den sociala trygghetens hela struktur och
granskningen av alternativa satt att ordna den sociala tryggheten fortsatter.

De mal fér reformen som sattes i beslutet om tillsattande av kommittén for social trygg-
het ligger till grund for reformen av den sociala tryggheten och kommitténs andra arbets-
period. Reformen ska bidra till att sakerstalla hallbara offentliga finanser genom att starka
sysselsattningen och befolkningens arbets- och funktionsférmaga. Detta efterstravas i
forsta hand genom strukturella reformer som forbattrar sysselsattningen, delaktigheten
och effektfullheten.

Under sin andra period faststéller kommittén indikatorer for uppféljning och utvardering
av reformen av den sociala tryggheten.

Kommittén anser att det ar viktigt att folja hur den sociala dimensionen och behérighets-
fordelningen i anslutning till den utvecklas mellan Europeiska unionen och medlems-
staterna.

6.3 lakttagelser for utvecklandet av tjanster med
kopplingar till formanerna

Reformen av den sociala tryggheten har kopplingar till reformerna av servicesystemen,
sasom social- och hélsovardsreformen, reformen av arbetskraftstjansterna och rehabi-
literingsreformen. Kommittén har konstaterat att férandringar i formanssystemen inte
ensamma racker till for att nd malen for reformen av den sociala tryggheten, utan dven
tjansterna spelar en central roll. Med rattidiga, behovsenliga och effektfulla tjanster kan
utdragna formansperioder forhindras. For att kunna trygga att tjgnster med kopplingar
till formanerna ar tillgangliga i ratt tid och tillrackliga, maste servicesystemens personal-
resurser och tillgangen pa arbetskraft ombesorjas. Foregripande utkomststod stodjer
ocksa effektfulla tjanster.

Kommittén anser att for att stérka servicesystemets effektfullhet behovs det mer heltack-

ande och tillforlitligare information om tjansternas verkningar. En forutsattning for att
beddma effektfullheten ar att det finns tillracklig statistik Over tjansterna samt att det gar
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att fa uppgifter om samanvandning av formaner och tjanster. Effektfullheten hos tjanster
som anvands tillsammans med férmaner bor ocksa utvarderas i storre utstrackning dn nu
med forskningsmetoder som mojliggor utvardering av orsakssamband. Detta skulle stodja
kunskapsunderlaget for utvecklandet av formans- och servicessystemen och systemens
formaga att starka befolkningens arbets- och funktionsférmaga, sysselsattning och delak-

tighet i framtiden.
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7 Bilagor

Bilaga 1 Sektionernas, sekretariatets och
kommunikationens sammansattningar vid
kommittén for social trygghet

Sektioner

Sektionernas sammansattning beskrivs enligt situationen i januari 2023. De personer som
namns inom parentes har ingatt i sektionernas sammansattningar, men skoter inte langre
denna uppgift.

Sektionen for sysselsattning och kompetens

Ordforande: Marjaana Maisonlahti, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet
Vice ordférande: Janne Savolainen, specialsakkunnig, undervisnings- och kulturministe-
riet (Tiina Polo, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet; Kirsi Heinivirta,
planeringschef, undervisnings- och kulturministeriet)
Medlemmar:
e Elina Palola, direktor, social- och halsovardsministeriet
® Minna Nieminen, specialsakkunnig, arbets- och ndringsministeriet
(Mari Marttila, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet)
e Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet
(Ville Heinonen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet)
e Pasi Pajula, chef for kompetenscentret, Folkpensionsanstalten
® Mia Vartiainen, undervisningsrad, Utbildningsstyrelsen
(Jouni Jarvinen, undervisningsrad, Utbildningsstyrelsen)
¢ Vesa Rantahalvari, ledande sakkunnig, Finlands naringsliv EK
e Patrik Totterman, sakkunnig i sysselsattnings- och socialpolitik, Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna KT (Sirpa Sivonen, utvecklingschef, Kommun-
och vilfardsomradesarbetsgivarna KT)
® Pirjo Vadnanen, socialpolitisk chef, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf
e Samppa Koskela, jurist, sakkunnig i socialskyddslagstiftning, STTK rf
e Heikki Taulu, ekonom, Akava rf
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Sektionen for arbets- och funktionsformaga

Ordférande: Raimo Antila, avdelningschef, social- och halsovardsministeriet
Vice ordférande: Liisa Siika-aho, avdelningschef, social- och hdlsovardsministeriet
Medlemmar:
¢ Pirjo Moilanen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
(Inka Hassinen, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet)
¢ Tuija Oivo, arbetsmarknadsrad, arbets- och naringsministeriet
(Patrik Totterman, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet)
e Tomi Stahl, utvecklingschef, Folkpensionsanstalten
® Marjukka Hietaniemi, utvecklingschef, Pensionsskyddscentralen
® Peppi Saikku, forskningschef, Institutet fér halsa och valfard
(Eeva Nykanen, ledande expert, Institutet for halsa och valfard)
e Paivi Husman, direktor, Arbetshalsoinstitutet
e Auli Rytivaara, sakkunniglakare, Finlands naringsliv EK
e Minna Salli, sakkunnig i arbetslivsutveckling, Kommun- och vélfardsomrades-
arbetsgivarna KT (Anna Kukka, sakkunnig i arbetslivsutveckling, Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna KT)
e Sinikka Naatsaari, chef for pensionspolitik, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf
¢ |da Nummelin, sakkunnig i social- och halsopolitik, STTK rf
(Erkki Auvinen, arbetslivssakkunnig, STTK rf; Riitta Tyolajarvi, sakkunnig i social- och
halsopolitik, STTK rf)
e Katri Ojala, ledande sakkunnig, Akava rf
(Hanna-Maija Kause, ledande sakkunnig, Akava rf)
¢ Ellen Vogt, specialsakkunnig, Finlands Kommunforbund
® Merja Heikkonen, konsultativ tjansteman, generalsekreterare, delegationen for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning Vane

Sektionen for boende

Ordférande: Mikko Horko, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet
Vice ordférande: Tommi Laanti, bostadsrad, miljoministeriet
Medlemmar:

e Markus Seppelin, direktor, social- och halsovardsministeriet

e Jukka Mattila, finansrad, finansministeriet

e Liisa Meritahti-Lustig, regeringssekreterare, miljéministeriet

® Marja-Leena Valkonen, formanschef, Folkpensionsanstalten

® laura Hassi, specialsakkunnig, boende, Finlands Kommunférbund

¢ Paula Saikkonen, forskningschef, Instituet for halsa och valfard

® Anna Jarvinen, specialsakkunnig, SOSTE Finlands Social och halsa rf

* (Mirja Kaspianranta, specialsakkunnig, justitieministeriet; Johanna Hossa,

specialsakkunnig, justitieministeriet)
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Forvaltningssektionen

Ordférande: Jaana Rissanen, direktor, social- och halsovardsministeriet
(Hannu ljas, direktor, social- och halsovardsministeriet; Essi Rentola, direktor, social- och
hélsovardsministeriet)
Vice ordférande: Eeva Nykdnen, ledande expert, Institutet for hdlsa och valfard
(Kirsi Pdivansalo, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet)
Medlemmar:
¢ Joni Komulainen, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet
e Quti Luoma-aho, budgetrad, finansministeriet
® Mia Helle, chef for juridiska enheten, Folkpensionsanstalten
® Mari Kuuvalo, jurist, Pensionsskyddscentralen
(Jaana Rissanen, utvecklingschef, Pensionsskyddscentralen)
® Vesa Rantahalvari, ledande sakkunnig, Finlands naringsliv EK
® Niina Paakkonen, arbetsmarknadsforskare, Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna KT
e Sinikka Naatsaari, chef for pensionspolitik, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf
e Katariina Sahlberg, jurist, STTK rf (Antti Koskela, ekonom, STTK rf;
Seppo Nevalainen, ekonom, STTK rf; Patrizio Laina, chefsekonom, STTK rf)
e Katri Ojala, ledande sakkunnig, Akava rf
e (Virpi Korhonen, lagstiftningsrad, justitieministeriet)

Sektionen for forskning och utvérdering

Ordférande: Essi Rentola, direktor, social- och halsovardsministeriet
(Hannu ljas, direktor, social- och halsovardsministeriet)
Vice ordférande: Minna Liuttu, finansrad, social- och halsovardsministeriet
Medlemmar:
¢ Eeva Raevaara, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
e Risto Alatarvas, specialsakkunnig, statsradets kansli
e Olli Karkkainen, ledande specialsakkunning, finansministeriet
e Hennamari Mikkola, chef for forskningsenheten, Folkpensionsanstalten
e Susan Kuivalainen, avdelningschef, Pensionsskyddscentralen
e JussiTervola, forskningschef, Institutet for halsa och valfard
e (Carita Aschan, direktor for kompetenscentret, Arbetshalsoinstitutet
® Tuomas Matikka, ledande forskare, Statens ekonomiska forskningscentral VATT
(Essi Eerola, forskningsdirektor, Statens ekonomiska forskningscentral VATT)
® (Johannes Heikkonen, lagstiftningsrad, justitieministeriet)
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Sekretariat och kommunikation

Inom kommitténs och sektionernas sekretariat och kommunikation har under kommittén
for social trygghets forsta period arbetat foljande personer:

Kommittén

Milja Tiainen, Sara Makarainen, Eeva Vartio, Marko Leimio, Susanna Rahkonen,

Ritva Liukonen, Katariina Pursimo, Laura Honkonen, Susanna Polvi, Inka Syvajarvi, Emmi
Ritola, Mirva Hyotyld, Krista Ruuskanen, Kirsi Hiljanen, social- och halsovardsministeriet
Maarit Lassander, Markus Kanerva, statsradets kansli

Simo Mentula, finansministeriet

Sektionen for sysselsattning och kompetens

Pekka Paaermaa, Joni Rehunen, Eeva Vartio, Marko Leimio, social- och halsovardsministeriet
Jenni Wessman, Timo Meling, Meri Pensamo, arbets- och naringsministeriet
Saara lkkeld, Tiina Polo, undervisnings- och kulturministeriet

Sektionen for arbets- och funktionsformaga

Milja Tiainen, Anne Kanto-Ronkanen, Eva Aalto, Henna Huhtamaki, Emma Salokorpi,
social- och halsovardsministeriet

Ismo Hiljanen, Folkpensionsanstalten

Minka Hauta-aho, Pensionsskyddscentralen

Sektionen for boende

Susanna Grimm-Vikman, Ritva Liukonen, Katariina Rainio, social- och halsovardsministeriet
Mikko Friipyoli, miljoministeriet

Jukka Mattila, finansministeriet

Rita Ladkkola, Folkpensionsanstalten

Forvaltningssektionen

Eva Ojala, Markku Heindsenaho, Henna Huhtamadki, Eva Aalto, Tiina Muinonen,
Katariina Pursimo, social- och halsovardsministeriet
Teija Hautera, Folkpensionsanstalten

Sektionen for forskning och utvardering

Tuomas Helminen, Sara Makarainen, llari Keso, Marianne Koivunen, Jere Paivinen,
social- och halsovardsministeriet
Simo Mentula, Allan Seuri, finansministeriet

Kommunikationen

Anna Tydrinoja, Jasmiina Driksna, Tuulia Nieminen, Roosa Purhonen, Sonja Karkkainen,
Jani Osolanus, social- och hélsovardsministeriet
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Bilaga 2 Kommittémedlemmarnas avvikande
meningar (pa finska)

Grona riksdagsgruppen | Vihred eduskuntaryhma

Eridva mielipide sosiaaliturvakomitean valimietintoon

Sosiaaliturvakomitean valimietinté on onnistunut kokonaisuus, joka oikein toteutettuna
voi saada aikaan merkittavia muutoksia yhteiskunnassamme. Kaikista heikoimmassa
asemassa olevia tulee tukea ja siksi onkin tarkeda, etta sosiaaliturvan kehittamisessa
kaytetdadn ennen kaikkea kannustimia eika raippaa. Pakottamista tehokkaampaa ovat
riittavat ja laadukkaat palvelut sekd toimivat palveluketjut.

Vdlimietinndssa ei tulisi linjata, etta tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin etuuksien

saamiseen liittyisi velvoitteita osallistua palveluihin. Sen sijaan valimietinn&ssa tulisi
korostaa palveluiden laadun ja maaran kasvattamista ja luottamusta ihmisiin.

Bella Forsgrén
Vihreat
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Vénsterforbundets riksdagsgrupp |
Vasemmistoliiton eduskuntaryhma

Eridva mielipide sosiaaliturvakomitean valiraportin luvun 5 esitykseen 7

Luvun 5 esityksen 7 mukaan: "Huomioiden palvelujen saatavuus ja saavutettavuus,
arvioidaan mahdollisuuksia liittdd tybkykyyn ja tyokyvyttémyyteen liittyviin etuuksiin
kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessd asiakkaan
kanssa sovittaviin palveluihin.”

Vasemmisto kannattaa tietoperustaista paatoksentekoa ja toivottaa tervetulleeksi kaiken
neutraalisti toteutetun tutkimuksen erilaisten sdaddsratkaisujen vaikutuksista. Sosiaali-
etuuksiin liitettyjen velvoitteiden osalta tallaiselle tutkimukselle olisi kiistatta tarvetta.
Esitys 7 on kuitenkin muotoiltu siten, ettd se pitda sisalladn selkedn toivetilan tyokyvyt-
tomiin kohdistettujen velvoitteiden lisadmisesta etuusjarjestelmaan. Vasemmistoliiton
edustajana en voi linjausta hyvaksya.

Sosiaalietuuksien yhteydessa velvoitteilla tarkoitetaan ehtoja, joiden tayttamatta jatta-
minen on sanktioitu etuuden pienentdmisen tai keskeyttdmisen uhalla. Esityksen mukai-
sesti ndita velvoitteita kohdistettaisiin ryhmaan, jonka tyokyvyttomyys on systemaattisesti
todennettu - siis sairaisiin ja vammaisiin ihmisiin.

Kyseisessa kohdassa tarkoitettuja tyokyvyttomyyteen liittyvia etuuksia olisivat ainakin
sairauspaivaraha, tyokyvyttomyyseldke ja kuntoutustuki. Kaikki nama etuudet (sairaus-
paivaraha 60 paivan jalkeen) edellyttavat ladakarin B-lausuntoa, joka sisaltaa yksityis-
kohtaiset tiedot tyokyvyttomyydesta. Kela voi myontaa etuuden vain, jos asiakkaan
sairaus, vika tai vamma ovat esteena toimeentulon turvaavalle tyonteolle.

Todennetusti tyokyvyttomia ei tietenkdan voida velvoittaa samankaltaisiin palveluihin
kuin tyottomyysturvalainsaaddanndssa tehdaan, joten kyseeseen tulisivat [dhinna
sosiaali- ja terveyspalvelut.

Linjaus olisi radikaali, silld perinteisesti suomalaisessa sosiaali- ja terveyspalvelujarjestel-
massa on ldhdetty vapaaehtoisuudesta. Sosiaalihuollon asiakaslaissa (812/2000) asiakkaan
velvollisuudeksi madritelldan ainoastaan se, ettd hanen on annettava hyvinvointialueelle
ne tiedot, jotka tama tarvitsee sosiaalihuollon jarjestamisessa ja toteuttamisessa (12 §).
Potilaslain (785/1992) saannoksissa vastaavaa velvoitetta ei ole.
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Velvoittavuuden sijasta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisessa on koros-
tunut asiakkaiden autonomia. Potilaslain 6 §:n mukaan potilaan hoidon on tapahduttava
yhteisymmarryksessa hanen kanssaan. Potilaalla on oikeus kieltaytya tietysta hoidosta

tai hoitotoimenpiteestd. Sosiaalihuollon asiakaslain 8 §:n mukaan sosiaalihuoltoa toteut-
taessa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide sekd muu-
toinkin kunnioitettava hdnen itsemaaraamisoikeuttaan.

1. Epailen, etta esityksessa kaavaillut velvoitteet saattaisivat osoittautua perustus-
lain ndkékulmasta ongelmallisiksi. Kun puhutaan ihmisten itsemdaraamisoikeuden
rajoituksista sosiaali- ja terveyspalveluissa tai sanktioista, jotka rajaavat ihmisen oikeutta
perusturvaan, ollaan vaistamatta tekemisissa perusoikeusjarjestelman fundamenttien
kanssa.

Erdissa tapauksissa sosiaaliturvaetuuksissa on jo nykyisellaan velvoitteita osallistua
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Tallainen on ainakin kuntoutustukeen sisaltyva velvoite
osallistua kuntoutukseen, ja valillisesti tyollistymissuunnitelman noudattamispakon
kautta my0s osallistuminen kuntouttavaan tyétoimintaan.

On kuitenkin huomattava, etta jo ndiden elementtien perustuslainmukaisuuden arvioin-
nissa on huomattavia aukkoja ja siten on epdselvad, ovatko ne yhdenmukaisia perus-
oikeusjarjestelmdamme kanssa. Mikali tata tieta haluttaisiin jatkaa pidemmialle, tulisi ensin
vahintaankin arvioida nykyinen oikeustila.

2, Katson, etta ihmisten maaraaminen sosiaali- ja terveyspalveluihin ei edes ajatuk-
sena ole realistinen tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuudessa
on huomattavia puutteita. Esimerkiksi erikoissairaanhoitoa odottavista noin joka yhdek-
sds joutuu odottamaan hoitoon padsya yli lakisaateisen aikarajan’, ja psykiatrisen erikois-
sairaanhoidon kohdalla noin joka neljas.? Lahes puolet sosiaalipalveluita, joka neljds
ladkarin vastaanottopalveluita ja joka kahdeksas hoitajien palveluita tarvinneista arvioi
saamansa palvelut riittdmattomiksi.?

1 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Jonotilanne erikoissairaanhoidossa. Keskiarvo
kuukausilta tammi-marraskuu 2022. Viitattu 28.1.2023.

2 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Jonotilanne erikoissairaanhoidossa, psykiatria.
Keskiarvo kuukausilta tammi-marraskuu 2022. Viitattu 28.1.2023.

3 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Kansallisen terveys-, hyvinvointi ja palvelututkimus
FinSoten tulosraportti 2020: sosiaali- ja terveyspalvelut. Sosiaali- ja terveyspalvelut.
Viitattu 28.1.2023.
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Mikali ihmiset komitean esityksen toiveen mukaisesti hakeutuisivat palveluihin nykyista
enemman etuuden menettdmisen uhalla, aliresursoitujen sosiaali- ja terveyspalveluiden
olosuhteissa se kdytannossa tarkoittaisi, etta koetun tarpeen vuoksi palveluja hakevien
kohdalla saavutettavuus vastaavasti heikkenisi. Tiedamme, ettd useimmissa sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa asiakkaan oma motivaatio, autonomian ja itseohjautuvuuden tukeminen
korreloivat vahvasti palvelun tehokkuuden kanssa.* Siten niukkojen sosiaali- ja terveys-
palvelujen allokointi heikosti motivoituneille ryhmille saattaisi johtaa paitsi inhimillisesti
kohtuuttomiin asetelmiin, myds taloudellisen kustannustehokkuuden heikkenemiseen.

3. Pidan mahdollisena, ettd mikali palveluihin maaraaminen yleistyisi, vaikuttaisi

se my®os niihin periaatteisiin, joilla sosiaali- ja terveyspalveluja tuotetaan.

Edellisessa kappaleessa esitettyyn viitaten, palveluiden kayttdjien omaehtoinen motivaa-
tio on tarked osa sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintaetiikkaa. Palveluiden hyotyjen
selvittdaminen ja perusteleminen asiakkaalle on osa sosiaali- ja terveyspalvelujen tyonteki-
joiden ammattitaitoa. Mikali ihmiset ohjattaisiin palveluihin maarayksilla, heikentaisi se
sosiaali- ja terveysalan insentiivid asiakkaiden kokemuksen ja motivaation huomioimiseen.

4. Myos velvoitteilta toivotut tyollisyysvaikutukset ovat hataralla pohjalla.

On tietysti mahdollista, etta velvoitteiden saataminen tyokyvyttomyysetuuksiin lisdisi

tai nopeuttaisi joidenkin kohdalla tyokykya palauttavien palvelujen piiriin hakeutumista.
Kun kuitenkin huomioidaan edella kuvattu syrjayttamisvaikutus, on epdselvaa, johtaisiko se
myodnteisiin tyollisyysvaikutuksiin. Lisaksi on otettava huomioon, etta aina on myds ihmisia,
jotka eivat halua tai kykene toimimaan edellytetylla tavalla. Tassa ryhmadssa velvoitteet
johtaisivat sanktioiden myota toimeentulotuen kdyton lisadantymiseen. Nimenomaan
tyollistymisnakymien kannalta toimeentulotukea pidetaan kaikkein ongelmallisimpana
etuutena.

5. Kysymys on myos arvovalinnoista. Vaatimus perusturvaan ulottuvien velvoitteiden
asettamisesta tyokyvyttomille on heijastuma ajattelumallista, jossa tydelaman ulkopuo-
lella olevien nahddan valttelevan tyota ja eldvan veroja maksavien yhteiskunnan jasen-

ten siivelld. Vasemmisto ei jaa téllaista ihmiskuvaa. Samalla haluan muistuttaa lukuisista
tutkimuksista,” jonka mukaan ihmisilla on taipumus vastata heille osoitettuihin kdyttay-

4 Sukula, S., Vainiemi, K. & Laukkala, T. (2015). GAS. Menetelmasta sovellukseen.

Kelan tutimusosasto, s. 27-31.

Punna, M., Malinen, K., Sevén, E. & Sihvonen, S. (2017). Kannattaako asiakkaan toimijuuden
ja itseohjautuvuuden vahvistaminen? Sosiaaliladketieteellinen aikakausilehti 54/2017,

s. 155-158.

5 Pekkarinen, E. (2010). Stadilaispojat, rikokset ja lastensuojelu. Viisi tapaustutkimusta
kuudelta vuosikymmenelta. Helsingin yliopisto. Vditoskirja.
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tymisodotuksiin: kansalaisiaan epdileva ja sen aktiivisuutta vahatteleva hallinto tuottaa
hajotettua yhteisollisyytta ja suuntaa ihmisten aktiivisuutta muualle kuin yhteiskunnan
rakennusty6hon, eli siis tuottaa itsessadn juuri niita ilmioita, joilta se yrittda suojautua.

Esityksen rajaus velvoitteiden sopimisesta "yhdessa asiakkaan kanssa” lieventaa ylla esi-
tettyja ongelmia, mutta ei riitd poistamaan niitd. Muotoilu johtaisi kdytannossa tilantee-
seen, jossa kertaalleen suostumuksensa antaneella henkil6lla ei olisi enda mahdollisuutta
muuttaa mieltdaan - vaikka palvelu ei vastaisi kuvattua tai oma terveydentila tai elamanti-
lanne muuttuisi. Vasemmiston lahtkohtana on, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden vapaa-
ehtoisuuden periaatteesta ei pida voida luopua sopimuksella etenkaan, kun kyseessa ovat
henkildt, joiden fyysisessa tai psyykkisessa tilassa voi tapahtua akillisid ja odottamattomia
muutoksia.

Helsingissa 30.1.2023

Anna Kontula
Vasemmistoliiton eduskuntaryhma
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Bilaga 3 De permanenta sakkunnigas
utlatanden (pa finska)

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Finansministeriet | Valtiovarainministerio

Lausunto sosiaaliturvakomitealle koskien sosiaaliturvakomitean valimietintoa

Valtiovarainministerio pitda tarkedna, etta sosiaaliturvaa uudistettaessa julkisen talouden
kestavyyteen liittyvdt reunaehdot otetaan huomioon ja valmistelun ldhtokohdissa huo-
mioidaan myos jarjestelman taloudellinen kestavyys. Suomen julkisessa taloudessa on
valmiiksi merkittava rakenteellinen alijddama ja ikdsidonnaisten menojen kasvupaineet
sekd muut julkista taloutta rasittavat tekijat perustelevat sosiaaliturvan uudistamista
tavalla, joka alentaisi sosiaaliturvan rahoituskustannuksia. Valtiovarainministerion nake-
myksen mukaan sosiaaliturvan uudistamisella tulisi voida avoimesti tavoitella julkisen
talouden vahvistamista ty6llisyyden kasvun lisdksi myds menosdastdjen kautta.

Julkisen talouden tila ohjaa ja rajoittaa sosiaaliturvan uudistamismahdollisuuksia

Suomen julkisen talouden rakenteet on luotu nykyista suotuisamman vaesto- ja talous-
kehityksen aikana, minka seurauksena julkisen sektorin rahoituspohja ei riita yllapitamaan
nykyista menotasoa. Jo pitkddn ennakoidusta vdestorakenteen kantokyvyn heikkenemi-
sesta on tullut kuluvan vuosikymmenen ongelma, joka haastaa julkista taloutta. [Iman
ennakoitua suurempaa talouskasvua Suomi on ajautumassa tilanteeseen, jossa julkisen
talouden sopeuttamiseksi tehtavat toimenpiteet ovat valttamattomia.

Valtiovarainministerion syksyn 2022 arvion mukaan julkisen velkasuhteen vakauttaminen
edellyttda yhteensa 9 miljardin euron suuruista vakauttamista seuraavan kahden vaalikau-
den aikana. Julkista taloutta voidaan vakauttaa meno- ja tulopuoleen vaikuttavilla sopeu-
tustoimilla seka tyollisyytta ja talouskasvua uskottavasti vahvistavilla toimilla. Jos toimenpiteita
lykataan uhkaa velkasuhteen vakauttamiseksi vaadittava sopeutuksen mddra suurentua velan-
hoitokustannusten kasvaessa. Julkisen talouden tasapainosta huolehtimalla varaudutaan
mahdollisiin tuleviin riskeihin ja turvataan tulevien sukupolvien valinnanmahdollisuuksia.

Julkista taloutta koskevat menopaineet eivat rajaudu pelkastadn vaeston ikarakenteeseen.
Suomen on ldhivuosina tehtava merkittdvia investointeja vihredan siirtymaan ja ehkais-
tava luontokatoa. Vihredn siirtyman ja luontokadon torjunta tukevat talouskasvua pitkalla
aikavalilla, mutta rasittavat julkista taloutta lyhyelld aikavalilla. Menopaineista huolimatta
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on keskeista huolehtia siitd, etta talouskasvua pitkalla aikavalilla kasvattavat tutkimus- ja
kehitysinvestoinnit pystytaan rahoittamaan.

Covid19-pandemia ja Vendjan hydkkayssota Ukrainassa nakyvat suurina alijaamina lahihis-
toriassa seka my0s tulevien vuosien talousarvioissa. Ndiden kriisien pidemman aikavalin
vaikutukset Suomen talouskehitykseen selvidvat vasta tulevaisuudessa. Kriisit korostavat
julkisen talouden kestokyvysta huolehtimisen merkitysta.

Perusturvaetuuksien yhtenaistamisella voidaan tavoitella tydllisyyden kasvua ja
menosaastoja

Perusturvaetuuksien yhtendistamisesta ja yhdistamisesta on odotettavissa prosessi, johon
sisdltyy suuri maara etuus- ja palvelulainsaadantdjen yksityiskohtia koskevia paatoksia. Esi-
merkki tallaisesta paatoksesta voisi olla mm. tulisiko erilaiset korotusosat olla kaikissa etuuk-
sissa vai poistaa kaikista etuuksista. Tai miten EU-lainsadadannon eksportointisadnnokset
otetaan huomioon yhdistettdessa etuuksia. Jokainen tallainen yksittdinen paatds on samalla
valintatilanne, jossa vaihtoehtoisesti joidenkin etuuden saajien asema heikkenee tai etuus-
menot ja julkisen talouden kustannukset kasvavat. Yhtendistamisen ja yhdistamisen osalta
tehtdvat ratkaisut voivat olla tydllisyytta heikentavia tai vahvistavia. Keskeista olisikin, etta
eri osien summa muodostuisi julkista taloutta ja tydllisyytta vahvistavaksi kokonaisuudeksi.

Etuuksien yhtendistamisessa ja yhdistamisessa olisi otettava kantaa siihen miten eri etuuk-
sien rahoitus tulee jarjestettavaksi. Etuuksien rahoitusta uudistaessa on huomioitava, etta
rahoituksen osalta tehtyihin ratkaisuihin sisaltyy jo nykyisessa rakenteessa ohjausvaikutuk-
sia, jotka osaltaan vaikuttavat sosiaaliturvaetuuksiin liitettyihin palveluihin tai yleisemmin
kannustavat hillitsemaan etuusmenoja.

Vaikutusten arviointi tukee palvelujarjestelman kehittamista

Valtiovarainministerio tukee komitean valimietinndn kirjauksia palvelujdrjestelman- ja pal-
veluihin liittyvan vaikutusarvioinnin kehittamisesta. Julkisen talouden budjettirajoitteesta
johtuen palveluinvestointien kannattavuus palautuu aina kysymykseen kustannuksista ja
vaikuttavuudesta. Laadukas ennakkoarviointi on mahdollista vain laadukkaan jalkikateis-
arvioinnin pohjalta. Laadukasta jalkikateisarviointia edistad, jos arviointindkékulma huo-
mioidaan jo lakia valmistellessa tai palvelujdrjestelman kehittamisessa hydodynnetdan
vaikutusten arvioinnin mahdollistavia kokeiluja. Suurten uudistusaihioiden vaiheistami-
nen ennen valtakunnallista taytantdonpanoa tarjoaisi mahdollisuuden arvioida uudistuk-
sen vaikutuksia niin kansalaisiin kuin jarjestelman rahoituskestavyyteen. Taman lisaksi se
mahdollistaisi toimeenpanoon liittyvien kdytdannon kysymysten ratkaisun hallitusti.

Helsingissa 1.3.2022

Ulla Hamalainen, Finanssineuvos
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Elinkeinoelaman
keskusliitto

Finlands naringsliv EK | Elinkeinoelamén keskusliitto EK

Lausunto

Suomalainen hyvinvointiyhteiskunta tulonsiirtoineen ja palveluineen on rakennettu sen
olettaman varaan, ettd meilld on tydllisten maara korkea. Pitkdan meitd auttoi se, etta tyo-
ikdisen vaeston suhteellinen osuus oli Suomessa moniin muihin maihin verrattuna erittdin
edullinen. Nain ei kuitenkaan enaa ole.

Vaeston ikdrakenne on Suomessa kehittynyt erittdin epaedulliseen suuntaan ja valitetta-
vasti tdma kehitys vain voimistuu. Tyoikdisen vaeston suhteellinen osuus vahentyy meilla
merkittavasti. Syntyvyys Suomessa on ollut lilan matala ja nayttaa edelleen laskevan.

Hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus edellyttdd huomattavasti suurempaa tyollisten maaraa.
Tahan voidaan vaikuttaa monella keinolla, kuten tyoperaisellda maahanmuutolla seka kou-
lutusjdrjestelman kehittamisella yms. Yksi keino ty6llisten maaran lisdadamisessa on kannus-
tinloukkujen purkaminen. Tama edellyttdd muutoksia sosiaaliturvaan.

Vuosi sitten julkaistun ETLA:n selvityksen mukaan ty6ttdmyysloukussa on 136 500 suoma-
laista ja tuloloukussa yli puoli miljoonaa suomalaista. Ndiden loukkujen purkaminen edel-
lyttad mm. tyottdmyysturvan porrastamista, todellista omavastuuta asumisen tukiin seka
tyotulojen osalta lievempaa leikkuria asumistuessa. Tyottomyysloukulla tarkoitetaan, etta
tyon vastaanottaminen ei ole taloudellisesti kannustavaa. Tuloloukulla tarkoitetaan, etta
lisatyon tekeminen ei ole taloudellisesti kannustavaa.

Valitettavasti Sotu-komitea ei onnistunut tekemdan konkreettisia esityksia sosiaaliturvan
uudistamiseksi nykyista kannustavammaksi. Epaonnistuminen johtuu osin ulkoisista syista
ja osin komitean omasta tydskentelytavasta.

Korona esti kokoustydskentelyn lahes kokonaan kevaalla 2020. Sita ennen oli kuitenkin

hukattu jo 9 kuukautta. Komitea asetettiin vasta maaliskuussa 2020, vaikka hallitus oli
aloittanut jo kesakuussa 2019.
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Ansiokkainta komitean ty6ssd ja sen vdliraportissa on kattava maamme sosiaaliturvan ja
sen haasteiden lapikdynti. Toisaalta samankaltainen lapikdynti tehtiin jo edelliselld vaali-
kaudella, jolloin toteutettiin sosiaaliturvan uudistusta kartoittava parlamentaarinen
Toimi-hanke. Olisi luullut, ettd sen tyon pohjalta olisi nyt voitu jatkaa Sotu-komiteassa ja
siirtya kohti konkretiaa ja uudistusesityksia.

Jostain syystd ndin ei tehty.

Pyrkimys 16ytaa yksimielisyys kaikkien eduskuntapuolueiden kesken on mahdollista komi-
teamietinndssa, kunhan vain teksti kirjoitetaan tarpeeksi yleiselle tasolle, kuten nyt on
tehty. Sosiaaliturvan lainsdaadantoa ei voi ndin kirjoittaa. Lakien on oltava niin konkreetti-
sia, ettd lainsdataja ja lainsoveltaja ymmartavat, mita uudistuksella tarkoitetaan.

Seuraavalla vaalikaudella on paastava jo itse uudistustyohon. Tama voi onnistua vain,
jos pyrkimyksesta yksimielisyyteen luovutaan. Selvaa on, ettd uudistukset edellyttavat
kompromisseja, jotta niiden taakse saadaan riittava enemmisto.

Tyonteon on oltava kannattavampaa kuin tukien varassa oleminen. Seuraavalla vaali-
kaudella toteutettavalle sosiaaliturvauudistukselle on asetettava kunnianhimoinen tyolli-
syystavoite seka julkisen talouden vahvistumista koskeva tavoite. Keinot on mitoitettava
siten, ettd tavoitteet voidaan saavuttaa.

Ilkka Oksala, Johtaja, Tyoelama-vastuualue
Elinkeinoelaman keskusliitto
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Kunta- ja
hyvinvointialuetyénantajat

Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT |
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT

Lausunto 62/04.01.00/2023, 1.3.2023

Sosiaaliturvakomitean valimietinto

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kiittaa mahdollisuudesta olla mukana parlamen-
taarisen komitean ja sen alaisten jaostojen tydskentelyssa.

KT toteaa, ettd sosiaaliturvakomiteassa on kuluneen kauden aikana tehty ansiokasta selvi-
tysty6ta monimutkaisesta sosiaaliturvan etuuksien ja palveluiden kokonaisuudesta. KT:n
nakemyksen mukaan kuitenkin valmistelussa on toistaiseksi jaanyt vahemmalle huomiolle
sosiaaliturvajarjestelman uudistamisen vaikutukset julkisen talouden kestavyyteen ja tyol-
lisyyden edistamiseen.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kannattaa sosiaaliturvakomitean valimietinnén
ehdotusta, etta seuraavalla hallituskaudella selvitettaisiin syyperusteisten perusturva-
etuuksien yhtendistamista ja yhdistamista. KT pitda keskeisena, etta sosiaaliturvaa kehi-
tetddn nykyjarjestelman pohjalta, sailyttaen etuuksien periaatteet syyperustaisuudesta
ja tarveharkinnasta. Lisaksi KT pitda valttamattomana, ettd myos jatkossa uudistusta ja
erityisesti ansioturvan kehittamista valmistellaan kolmikantaisesti, kun tydnantajat ja
tyontekijat rahoittavat ansiosidonnaista sosiaaliturvaa vakuutusmaksuilla. KT esittaa kol-
mikantavalmistelun kirjaamista my&s seuraavaan hallitusohjelmaan.

KT pitaa tarkedna, etta sosiaaliturvajdrjestelmaa kehitetdan etuuksien ja palveluiden koko-
naisuutena. Osana sosiaaliturvan kehittamista on hyva arvioida my6s etuuksien kannus-
timia, vastikkeellisuutta seka sitd, miten etuuden saajaa integroidaan tydmarkkinoille tai
vahvistetaan muuten yksilon vahvempaa sosiaalista integroitumista yhteiskuntaan. Esi-
merkiksi tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvissa etuuksissa on tarkeda, etta asiakas
osallistuu palvelutarpeen arviointiin ja interventioihin kuten esim. ammatilliseen kuntou-
tukseen. Palveluiden tarkoituksena on tukea yksil6a elaman eri vaiheissa ja auttaa yksi-

164 siirtymaan eteenpain nivelkohdissa. Tama edellyttaa, etta tarvittavia palveluita on
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saatavilla ja saavutettavissa. KT pitdakin tarkeana, etta etuus- ja palvelukokonaisuuden
kehittamisessa arvioidaan myds sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilostopulasta
karsivien hyvinvointialueiden mahdollisuus tarjota palveluita.

KT toteaa, ettd komitean valimietinnon viidennessa luvussa on esitetty lukuisia, sindnsa
kannatettavia toimenpiteitd/selvityksid. Seuraavalla hallituskaudella ndiden pohjalta
toteutettaviksi valittavien toimenpiteiden osalta on varattava myos riittavat taloudelliset
ja muut valmisteluun tarvittavat resurssit.

KT korostaa, etta vero- ja etuusjdrjestelman vaikutuksia tyon vastaanottamisen talou-
dellisiin kannustimiin on arvioitava. Kannustin- ja tyottdmyysloukkuja on purettava ja
tyottdmyysturvaa on porrastettava siten, ettd se kannustaa tyon vastaanottamiseen.
Sosiaaliturvan uudistamisessa on erityisesti kiinnitettava huomiota kehittamistoimien
kustannuksiin seka niiden vaikutuksiin julkisen talouden kestavyyteen ja tyollisyyden
edistamiseen.

Kunta- ja hyvinvointialuetyontajat KT
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Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Akava rf, STTK rf | Palkansaajakeskusjérjestot: Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry, Akava ry, STTK ry

Palkansaajakeskusjarjestojen lausunto sosiaaliturvakomitean valimietintoon

Palkansaajakeskusjarjestot SAK ry, Akava ry ja STTK ry lausuvat yhteisesti seuraavaa.

Esitys seuraavalle hallitukselle perusturvaetuuksien yhtendistamisesta ja
yhdistamisesta seka komitean linjaukset toisen kauden tydlle

Sosiaaliturvakomitea esittad valimietinnon alaluvussa 6.1 syyperusteisten perusturva-
etuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva huomioiden. Yksi perusturvaetuus
olisi syyperusteinen etuus.

SAK, Akava ja STTK katsovat, ettd sosiaaliturvauudistuksessa tulee sdilyttdaa etuuksien
syyperusteisuus. Piddmme syyperusteisuutta keskeisend periaatteena sosiaaliturvan pitkan
aikavalin kehittamisessa. Ndin voidaan varmistaa seka jarjestelman rahoituksellinen kesta-
vyys ettd palvelujen ja etuuksien oikea kohdentuminen.

Pidamme perusturvaetuuksien yhdistamisen selvittamista kannatettavana. Tarkempia
yksityiskohtia mahdollisesta yhdestd perusturvaetuudesta ei ole tiedossa vield tassa
vaiheessa. Perusturvaetuuksien mahdollinen yhtendistaminen ja yhdistaminen on laaja ja
monimutkainen hanke, jolla voi olla monenlaisia heijastusvaikutuksia, kuten vaikutukset
etuuksien tasoon ja tarkoituksenmukaiseen kohdentumiseen, etuusmenoihin, tyollisyy-
teen ja ansiosidonnaiseen sosiaaliturvaan. On tarkeda huolehtia siita, ettei etuudelta synny
véliinputoajia eika turvaa heikenneta. Keskeista on myos selvittdd, miten etuus niveltyy
muuhun sosiaaliturvaan.

Huolellinen vaikutusten arviointi ja vaiheittainen eteneminen on tarkeda. Etuuksien

mahdollisesta yhdistamisestd voidaan paattaa vasta, kun ensin on suunniteltu ihmisten
elamantilanteiden kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet. Uudistuksessa
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ei pida keskittya tarkastelemaan ainoastaan etuusjarjestelman muutoksia: etuuteen
kytkeytyvalla palvelukokonaisuudella ja eri toimijoiden vélisen yhteistyon kehittamisella
on tarked merkitys, kun sosiaaliturvaa halutaan kehittda toimivammaksi.

Sosiaaliturvaa kehitettdessa tavoitteena pitaa olla, etta etuuden hakeminen ja sen saami-
nen on mahdollisimman yksinkertaista. Monimutkaisesta jarjestelmasta taytyy luoda etuu-
densaajille nykyista selkeammin ymmarrettava ja ennakoitava. Uudistusten vaikutuksia
tulee arvioida huolellisesti etuudensaajien ja palkansaajien nakdkulmasta.

Korostamme komitean alkuperaista toimeksiantoa, jonka mukaan sosiaaliturvan uudis-
tamisen tavoitteena on ihmisen nakdkulmasta nykyista selkedmpi ja toimivampi jarjes-
telma, joka mahdollistaa tyonteon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen muuttuvissa
eldamantilanteissa.

Tybnantajat ja tyOntekijat rahoittavat ansiosidonnaista sosiaaliturvaa vakuutusmaksuilla.
Taman vuoksi ansioturvan kehittamisen tulee jatkossakin perustua kolmikantaiseen tyo-
ryhmavalmisteluun. Palkansaajakeskusjarjestot esittavat kolmikantavalmistelun kirjaa-
mista my0s seuraavaan hallitusohjelmaan. Ansiosidonnaisen sosiaaliturvan kehittamista
koskevat kysymykset tulee jattaa sosiaaliturvakomitean tarkastelun ulkopuolelle.

Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut

Valimietinnon alaluvun 5.11 nykytilan kuvauksessa kannustinloukkuihin liittyvaa tilannetta
kuvataan puutteellisesti. Kannustinloukkujen merkitystd ei pida ylikorostaa, koska selkeat
kannustinloukut ovat jo suurelta osin purettu suomalaisesta sosiaaliturvajarjestelmasta.
Kannustinloukuista ei voida padsta mydskaan kokonaan eroon niin kauan kun halutaan
sdilyttdad pohjoismaisen hyvinvointivaltion tasoinen toimeentulo tyottomille ja tydvoiman
ulkopuolella oleville.

Nykytilan kuvauksessa todetaan, ettd kannustinloukkuihin voi vaikuttaa etuuksiin ja pal-
veluihin vaikuttamalla. Suomessa palvelujarjestelma ei tue ty6llistymista yhta tehokkaasti
kuin muissa Pohjoismaissa. Tasta huolimatta vélimietinnén ehdotuskohdassa on keski-
tytty vain etuussadstoihin. Tydnteon kannustimien parantamiseen liittyy olennaisena
osana tyovoimapalveluiden rooli ty6llistymisen tukena. Tassa vaiheessa ei ole viela selvaa
kasitysta siitd, miten paljon kevaalla 2022 kayttoon otettu pohjoismainen tydvoimapalve-
lumalli ja TE2024 tulevat vaikuttamaan palvelujarjestelman toimivuuteen ja kannustavuu-
teen. Esimerkiksi asiakasmaksujen vaikutus tyollistymisen kannusteisiin pitda ottaa myos
huomioon.
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My®s ansiosidonnaisten etuuksien osalta taloudellisia kannustinloukkuja koskevaa tutki-
muksellista taustaa on kuvattu puutteellisesti. Tyollistymisen esteet liittyvat tutkitusti
pitkittyneen ty6ttomyyden osalta terveydentilaan seka tydnhaun ongelmiin. Ty6llisyyden
edistdmisessa tulee olla kyse ty6llistymisen tukemisesta tydvoimapalveluiden avulla.

Sosiaaliturvan tarkoituksena on turvata riittava toimeentulo sairauden, tyokyvyttomyy-
den, perhevapaiden, tydttdmyyden tai vanhuuden varalta. Komitean tydssa on kuitenkin
noussut esiin sosiaaliturvan uudistaminen etenkin tyollisyyden edistamisen ja julkisen
talouden vahvistamisen nakokulmasta.

Turvan tason tai keston heikentdminen ei suoraan johda tyollistymiseen vaan lisda usein
tarvetta toimeentulotuelle. Sosiaaliturvakomiteassa on toisaalta pyritty etsimdan keinoja
toimeentulotukiriippuvuuden vahentamiseen. Palkansaajakeskusjdrjestot painottavat,
ettd tyollistymisen edistamisessa etenkin positiivisten kannusteiden ja palvelujarjestel-
man kehittamisen tulisi olla avainasemassa, ei sosiaaliturvan heikentamisen. Palveluja on
parannettava osana sosiaaliturvan kehittamista. Ennaltaehkaisevat ja yksilolliset palvelut,
osaamisen vahvistaminen, tydvoimapalveluiden parempi integrointi sosiaali- ja terveys-
palveluihin parantavat tyollistymisen mahdollisuuksia.

Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet

Alaluvussa 5.4 esitetyilla tyokyvyttdmyysetuuksia koskevilla ehdotuksilla voi olla merkitta-
vid vaikutuksia esimerkiksi etuudensaajan toimeentuloon ja oikeuteen saada palveluita,
eri etuusjdrjestelmien rahoitukseen ja rahoitusvastuun jakautumiseen, etuusmenoihin
seka tyollisyyteen. Ehdotusten selvittaminen edellyttaa laajamittaista vaiheittaista kolmi-
kantaista selvitys- ja lainvalmisteluty6ta.

Palkansaajakeskusjarjestot korostavat, etta pelkdstdaan etuusjdrjestelmaa tai etuuden nimea
muuttamalla ei valttamatta voida vaikuttaa henkilon tilanteeseen, keskeisempi rooli on
etuuteen kytkeytyvalla palvelukokonaisuudella ja eri toimijoiden valisen yhteistyon kehit-
tamiselld. Huomioon tulee ottaa myds luvussa kuusi esitetty perusturvaetuuksien yhte-
ndistdaminen ja sen vaikutukset.

Samoin kiinnitamme huomiota siihen, etta kannustimien ja velvoitteiden asettamista poh-
ditaan alaluvussa ainoastaan suhteessa yksiloon. Myds tydnantajan rooli ja vastuu edistaa
tyontekijan tydhon paluuta tai palveluntarjoajan ja sosiaaliturvan toimeenpanijan velvolli-
suus tarjota oikea-aikaisia palveluita ja ohjausta on oleellista.

1.3.2023

SAKry Akava ry STTKry
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SOSTe

SOSTE Finlands Social och halsa rf |
SOSTE Suomen Sosiaali ja terveys ry

Lausunto

Sosiaaliturvauudistusta ollaan tekemdssa toimeentuloturvaa kayttavia ihmisia varten.
Jotta tama nakodkulma sailyy kirkkaana, tulee heita edustavat jarjestot pitaa jatkossa tii-
viisti mukana uudistamistydssa ja my0s eri vaestéryhmien suoraa kuulemista tulee jatkaa.

Sosiaaliturvauudistusta on jatkettava Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden edellyttamalla
tavalla. YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimus, uudistettu
Euroopan sosiaalinen peruskirja sekd muut Suomen ratifioimat sosiaaliturvaa koskevat
sopimukset velvoittavat Suomea. Valimietinnossa ei tehda ehdotuksia sosiaaliturvan tasoon.
Jatkotydssa tulee huomioida ihmisoikeusvelvoitteiden edellytys, ettd oikeutta sosiaalitur-
vaan tulee toteuttaa kdytdssa olevien voimavarojen mukaan mahdollisimman taysimaarai-
sesti (ns. progressiivinen toteutuminen). Oikeuksien heikennykset ovat sallittuja vain tarkoin
madritellyissa tilanteissa, ja vdhimmaistason syrjimaton toteutuminen on aina turvattava.

Uudistuksessa on turvattava erityisesti heikoimmassa asemassa olevien ihmisten oikeudet.
Esimerkiksi etuuksien ja palvelujen vastikkeellisuus ei saa tehda niista tosiasiallisesti syrjivia.
Ehdot eivat saa olla ihmisen terveydentilan, toimintakyvyn tai tyokyvyn kannalta kohtuut-
tomia, eika kielitaidon tai digitaitojen ja -valineiden puute saa asettaa ketaan eriarvoiseen

asemaan.

Valimietinnossa konkreettisia toimenpide-ehdotuksia on vahan, Iahinna mietinnén ehdo-
tukset koskevat erilaisten selvitysten kdynnistamista. Ilman konkreettisia ehdotuksia on
vield vaikea arvioida, miten uudistukset tulisivat vaikuttamaan eri ihmisryhmiin. Uudistuk-
sessa on edettdva huolellisten, eri elamantilanteet ja vaestéryhmat huomioivien ihmis-
oikeusvaikutusten arviointien pohjalta.

Tyokykyyn ja tydkyvyttomyyteen liittyvien etuuksien kokonaisuutta ehdotetaan jousta-
voitettavan ja selkeytettavan. Jos ns. vaaralla etuudella olevien ihmisten tilanteita halutaan
ratkaista, on kehitettava myds tyokyvyn arviointia. Talla hetkelld joitain diagnooseja tai
niiden aiheuttamaa toimintakyvyn alenemaa ei huomioida. Osa sairauksista tai toiminta-
kyvyn alenemista on my®ds sellaisia, etta selkeda diagnoosia ei 16ydy tai sen selvittaminen

171



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:27

kestaa kauan. Diagnoosin puute tai toimintakyvyn aleneman huomioimatta jattaminen
vaikeuttavat tyokyvyttomyyteen liittyvien etuuksien saamista, vaikka henkil6 on selkedn
oireiston ja toimintarajoitteen vuoksi tydkyvyton. Diagnoosien lisaksi tulisi tarkastella
yksil6llisesti henkilon tosiasiallista toimintakyvyn alenemaa. Esimerkiksi monisairaiden
kohdalla pitdisi huomioida sairauksien kokonaiskuorman vaikutus toimintakykyyn, eika
arvioida vain kutakin diagnoosia sinallaan.

Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvien etuuksien yhteensovittamista ansiotulojen
kanssa luvataan yksinkertaistaa ja joustavoittaa. Lineaarisen mallin kehittamista tyokyvyt-
tomyyselakkeisiin tulee jatkaa.

Valimietinnossa ehdotetaan arvioitavan, tulisiko tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin liittaa kannusteita ja velvoitteita, jotta ihmiset osallistuisivat palvelutarpeen ar-
viointiin ja tarvittaviin palveluihin. Palveluihin osallistuminen on varmistettava laadukkailla
ja oikea-aikaisilla palveluilla, joihin ihmiset haluavat osallistua. Palveluihin pakottaminen
sanktioiden uhalla ei useinkaan rakenna ihmisten motivaatiota toivotulla tavalla. Palvelui-
hin osallistumisen sanktioiminen on kohtuutonta erityisesti tilanteissa, joissa palveluita ei
tosiasiallisesti ole saatavilla, tai esimerkiksi lastenhoitoa ei ole tarjolla palvelun ajaksi. Talla
hetkella ongelmana on usein se, ettd ihmiselle ei ole tarjolla mitaan palvelua, johon han toi-
mintakykynsa puitteissa voisi osallistua. Lisaksi monet palvelut ovat maksullisia. Esimerkiksi
kuntoutuspsykoterapia on monen tavoittamattomissa korkean omavastuuosuuden takia.

Lasten ja perheiden sosiaaliturvaa kehitettdessa on tehtava pitkdjanteisia paatoksia ja
panostettava kaikkien lapsiperheiden ja pienenevien ikaluokkien hyvinvointiin seka koy-
hyyden ja eriarvoisuuden ehkdisemiseen ja vahentamiseen. Perusturvaetuuden rinnalla
on investoitava perhe-etuuksiin. Tama tukee myos yhteiskunnan sosiaalista kestavyytta ja
julkisen talouden rahoituskestavyytta pitkalla aikavalilla.

Yleistd asumistukea uudistettaessa tulee huomioida tuen merkittava vaikutus pienituloisten
ihmisten asumisen turvaamisessa. Uudistuksia tehtdessa on arvioitava huolellisesti ehdo-
tusten heijastusvaikutukset ihmisen eldamaéan ja muiden etuuksien kayttéon. Uudistukset
eivat saa heikentaa merkittavasti pienituloisten ihmisten asemaa. Ne eivat saa myoskdan
aiheuttaa uusia kannustinloukkuja. Esimerkiksi asumistuen kohdentamista uudella tavalla
alueittain tulee arvioida huolellisesti. Jos muutoksella halutaan ohjata ihmisia halvemmille
asuinalueille, mutta jos sieltd ei ole toimivia julkisia liilkenneyhteyksia tai esimerkiksi vuoro-
paivahoitoa tarjolla, voi pienituloisten ihmisten tydllistymismahdollisuudet heiketa.

Vuoroasuvien lasten tilannetta on jo selvitetty ja on todettu, ettd on tarkeda uudistaa eri-
tyisesti asumistukijarjestelmaa siten, etta vuoroasuminen helpottuisi my6s pienituloisissa
perheissa. Nyt tulee ottaa seuraava askel ja tehdd asumistukeen vuoroasumista helpotta-
via muutoksia nopeasti.
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Toimeentulotuen osalta komitean keskeinen tavoite on vahentaa pitkdaikaista toimeen-
tulotuen kdyttoa. On vaikea nahda, miten paastaan irti pitkdaikaisesta toimeentulotuen
tarpeesta, jos ensisijaisten etuuksien taso ei ole korkeampi. Ensisijaisten etuuksien tasoa
tulee nostaa. Taloudellisen tuen ohella on huolehdittava sosiaali- ja terveyspalvelujen
tarjonnasta ihmisen elamantilanteen mukaan.

Erilaisia sahkoisia valineita kehitettdessa tulee huomioida myds ne ihmiset, joilla ei ole
osaamista, valineita tai muuten mahdollisuuksia sahkdisten valineiden kayttamiseen.
Esimerkiksi ehdotetun kansallisen ty6- ja toimintakyvyn sdhkoisen itsearviointivdlineen
kohdalla ihmisilla tulee olla mahdollisuus saada tukea tallaisen itsearviointivalineen kayt-
toon, jotta mahdollisimman moni pystyisi siita hyotymaan. Niille, joille sahkdinen asioimi-
nen ei syysta tai toisesta onnistu, pitda olla vastaava palvelu saatavilla muuten.

Sosiaaliturvakomitean on seuraavalla hallituskaudella tarkeaa edistaa yhden perusturva-
etuuden konkretisointia. Etuudesta tulee tehda sellainen, etta sosiaaliturvajdrjestelmaa
saadaan aidosti selkeytettya ja joustavoitettua seka sosiaaliturvan valiinputoamisia ja
katkoksia etuuden maksussa saadaan vahennettyd. Yhden perusturvaetuuden tulee huo-
mioida perhetilanteiden monimuotoisuus ja vastuut lapsen elatuksesta. Myds omaishoito-
tilanteet tulee huomioida.

Yhden perusturvaetuuden myota siirtymat eri elamantilanteiden valilla tulee tehda
sujuviksi. Nyt yksilo ottaa tulottomuusriskin palvelulta ja etuudelta toiselle siirtyessaan.

Jo pelkastdan riskin pelko aiheuttaa muuttuvien palveluiden ja siirtymien valttamista, silla
taloudellisten puskurien puuttuessa lyhyeenkaan tulottomuuteen ei ole varaa. Esimerkiksi
sairauspaivarahalta tyottomyysturvalle siirtymisessa negatiivisia kannusteita aiheuttavat
tyottdmyysturvan omavastuupdivat. lhmiset eivat hakeudu ty6ttomyysturvalta sairaus-
lomalle, koska omavastuupaivat heikentavat heidan talouttaan. Nain ei kerry tietoa heidan
sairaushistoriastaan ja myohemmin ei |6ydy riittavasti perusteita henkildn tyokyvyttomyy-
den toteamiselle, vaikka sille olisi tarve.

Ensimmaisend askeleena etuuksien yhdenmukaistamisessa tulisi helpottaa etuuksien
hakemista. Kayttoon tulisi ottaa veroehdotuksen kaltainen etuusehdotus, jossa viran-
omainen kertoo asiakkaalle kaikki ne etuudet, joihin han on oikeutettu. Useiden eri hake-
musten sijaan han saisi yhden hakemuksen perusteella tiedon kaikista hanelle kuuluvista
etuuksista Kelan seka muiden viranomaisten tietojen perusteella. Tarkeaa olisi samalla
vahvistaa ihmisten ohjausta tarpeenmukaisten palvelujen piiriin.

Helsingissa 1.3.2023

Eija Koivuranta
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

173



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:27

@ allianssi

Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians rf |
Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry:n lausunto sosiaaliturvakomitean
vilimietinndsta

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry edistda nuorten osallisuutta yhteiskun-
nassa seka kouluttaa, palvelee ja tuo yhteen jarjestdissd, kunnissa ja seurakunnissa ty6ta
tai vapaaehtoisty6ta tekevat nuorisoalan toimijat. Allianssin jasenind on noin 140 nuoriso-
jarjestda ja muuta nuorisoalalla toimivaa yhteisoa — kaytannossa kaikki Suomessa toimivat
nuorisoalan jarjestot.

Komitean tahanastisesta tyosta & nuorista sosiaaliturvan saajina

Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi kiittad mahdollisuudesta olla mukana sosiaali-
turvakomitean tydssa asiantuntijajasenena. On arvokasta, ettd myds nuorten asiat ovat
saaneet oman edustuksen tahan kunnianhimoiseen ja laajaan parlamentaariseen uudis-
tukseen. Sosiaaliturvauudistusta ollaan ylipaataan tekemassa toimeentuloturvaa kayttavia
ihmisia varten. Jotta tama nakdkulma sailyy kirkkaana, tulee heita edustavien jarjestdjen
olla jatkossakin tiiviisti mukana uudistustydssa.

Allianssi haluaa kiittaa siitd, etta uudistusta on tehty poikkeuksellisen avoimesti. On tarkeaa,
ettd komitea halusi toteuttaa erillisen lasten ja nuorten kuulemisen uudistuksen tueksi.
Tulevaisuudessa tarvitaan viela erillinen nuorten aikuisten kuuleminen, jotta my&s heidan
eletty todellisuutensa ja sen haasteet saadaan paatoksenteon tueksi. Vain nuoret laajasti
huomioimalla on mahdollista luoda sosiaaliturvajarjestelmad, joka vastaa myds tulevaisuu-
den tarpeisiin.

Tahdnastinen tyo kiteytyy nyt kasilla olevaan valimietintdon. Allianssi pitda sita paapiir-
teissaan oikean suuntaisena. On tosin todettava, etta uudistus olisi voinut edeta nopeam-
minkin. Valimietinnossa esitetdan yha lukuisten erilaisten selvitysten tekemista. Selvitykset
ovat tarkeita ja uudistuksen tulee toki olla tietoperustainen, mutta olisi myos korkea aika
siirtya selvityksista konkreettisempiin esityksiin. Suurin osa valimietinnon esityksista on
vield sellaisella tasolla, josta on vaikea arvioida, miten ne lopulta tulevat vaikuttamaan
sosiaaliturvan saajiin. Tassa lausunnossa keskitytdaankin kommentoimaan periaatteellisia
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kysymyksid, perusturvaetuuksien yhtenaistamista sekd muutamia nuorten kannalta rele-
vantteja nykyjarjestelman kehittamisehdotuksia.

Suomen vaestdrakenteen muutos on tunnistettu haasteeksi sosiaaliturvakomitean toi-
meksiannossa. Vaeston ikadntyessa onkin niin, etta tulevaisuuden Suomi voi tasan yhta
hyvin kuin nykypdivan nuoret. Tata ei kuitenkaan olla vélimietinndssa tunnistettu kovin
hyvin. Suomessa on ldhes miljoona nuorta eli 15-29-vuotiasta. Nuorten ikaluokkien
koko on pienentynyt jatkuvasti. 2000-luvulla syntyy noin puolet vahemman lapsia kuin
50 vuotta aiemmin.

Suomessa on talla hetkella noin 60 000 syrjaan jatettya nuorta ja jopa joka neljas
nuori karsii mielenterveyden hairidista. Olisikin ensiarvoisen tarkeda varmistaa, etta
uudistus vahentaa nuorten syrjaytymista. Talla on kauaskantoisia vaikutuksia, myos
kansantaloudellisesti.

Valimietinndssa ei ndy juuri ollenkaan ns. mielenterveyden kriisi, joka koskettaa erityisesti
nuoria. Nuorten mielenterveys ja jaksaminen ovat huolestuttavalla tolalla. Nykyinen
sosiaaliturvajdrjestelma ei kuitenkaan kovin hyvin tue esimerkiksi osittaisen tyokyvyn
hyddyntamista. Toimeentulolla ja mielenterveydelld on yhteys, ja uudistuksella voidaan
joko pahentaa mielenterveyden kriisia tai edesauttaa sen ratkaisemista. Taman taytyy olla
tyon seuraavassa vaiheessa suuremmassa fokuksessa. My6s ehdotusten mielenterveys-
vaikutuksia tulee arvioida osana paatoksentekoa. OECD arvioi jo vuonna 2018 mielen-
terveyden hairididen kustantavan Suomelle 11 miljardia euroa vuodessa. Mikali kehitys
saadaan kdaannettya nuorten syrjdytymisen ja mielenterveyden osalta, olisi silla merkitta-
via positiivisia vaikutuksia Suomen taloudelliseen tulevaisuuteen.

Nuoruus on lyhyt elamanvaihe, johon liittyy paljon siirtymia: peruskoulusta toiselle
asteelle, toiselta asteelta korkeakoulutukseen, vanhempien luota omaan asuntoon,
opiskeluista tydelamaan. Koska nuoren eldmaan liittyy paljon nopeita siirtymid, statusten
vaihdoksia ja niiden limittymista, sosiaaliturvajarjestelman byrokratialoukkujen ja
informaatioloukkujen vaikutus nuorten arkeen on merkittava.

Nuorten tydurat ovat tyypillisesti lyhyita ja katkonaisia eika heille siksi ole juuri kertynyt
varallisuutta. Tdma korostaa sosiaaliturvan merkitysta eldman nivelvaiheissa ja yllattavissa
tilanteissa. Nuoret ovat elaman siirtymavaiheissa hyvin riippuvaisia sosiaaliturvasta ja
kayttavatkin verrattain paljon sosiaaliturvaetuuksia.

Uudistuksessa tulee purkaa byrokratia- ja kannustinloukkuja. Kaikenlaisten ty6- ja opis-
kelumahdollisuuksien vastaanottamisen tulee olla nuorille mahdollista ja kannattavaa.
Sosiaaliturvajdrjestelman tulee vastata paremmin tydeldméan epdvarmuuteen ja tarjota
turvaa yhta lailla tyduraansa aloitteleville, epatyypillisissa tyosuhteissa oleville, osatyo-
kykyisille ja yrittdjana toimiville nuorille.
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Toimeksiannossa on linjattu, ettd uudistus toteutetaan perusturvaa heikentamatta. Tasta
on syyta pitaa kiinni.

Perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen

Perusturvaetuuksien yhtenaistaminen ja yhdistdminen on toivottu suunta myos nuorten
kannalta. Allianssi ndkee my0dnteisend, ettd tastad on lIoydetty yhteinen savel myos
parlamentaarisesti.

Vélimietinndssa perusturvaetuuksien yhdistdmista on vasta luonnosteltu. Olisi tarkeaa,
ettd tassa yhteydessa varmistettaisiin, ettd nuoria kohdellaan sosiaaliturvajarjestelmassa
ja sitad uudistettaessa yhdenvertaisesti muihin vaestéryhmiin nahden ja ikdan perustuvat
nuoria syrjivat elementit, kuten tyottdmyysturvan erilliset ehdot alle 25-vuotiaille,
poistettaisiin.

Mikali yhdistettyihin perusturvaetuuksiin tulee aktiivisuuskriteereitd, niiden tulee olla
sellaisia, etta nuorilla on tosiasiallinen mahdollisuus tayttaa ne. Aktiivisuus tulee nuorten
kohdalla ymmartaa laajasti. Nuorten pitkaaikaistyottomien kohdalla korostuvat matala
koulutustaso ja mielenterveysongelmat. Esimerkiksi mielenterveyspalveluihin osallistumi-
nen olisi perusteltua laskea aktiivisuudeksi. Samalla on huolehdittava, etta palveluverkko
vastaa tarpeisiin ja palveluita on aidosti saatavilla. Palveluihin osallistumattomuuden sank-
tioiminen on kohtuutonta erityisesti tilanteissa, joissa palveluita ei tosiasiallisesti ole saa-
tavilla. Talla hetkellda ongelmana on usein se, etta ihmiselle ei ole tarjolla mitaan palvelua,
johon han toimintakykynsa puitteissa voisi osallistua. Lisaksi monet palvelut ovat maksul-
lisia. Esimerkiksi kuntoutuspsykoterapia on monen tavoittamattomissa korkean omavas-
tuuosuuden takia.

Allianssi on pettynyt siihen, etta opintotuki puuttuu nyt yhdistettavien etuuksien listasta.
Opiskelijoiden mukaan ottaminen olisi kuitenkin oleellista, silld heidan velaton sosiaali-
turvansa on merkittavasti muita perusturvaetuuksia alhaisemmalla tasolla. Olisi valtta-
matonta saada jatkovalmistelussa edes kustannus- ja vaikutusarviot opiskelijoiden
sosiaaliturvan sisallyttamisestd yhdenvertaisesti perusturvaetuuksien yhtendistamiseen.

Ehdotukset nykyjarjestelman uudistuksista

Opiskelu ja osaamisen kehittaminen

Jo sosiaaliturvakomitean toimeksiannossa on linjattu, etta uudistustyo tarkastelee myos
muita, esimerkiksi opiskeluun liittyvia etuuksia. Olisi oleellista, ettd valimietinnossa ehdo-
tettu opintotuen kokonaisuudistus toteutettaisiin. Jos tata ei tehda eika opiskelijoita oteta
mukaan yhtenaistettdvaan perusturvaetuuteen, niin lahes 300 000 ihmisen pdaasiallinen
sosiaaliturva jaa tdysin uudistamatta. Opintotuen saajat ovat keskimaarin 22-vuotiaita, eli
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kyse on pitkalti nuorista. Voidaankin todeta, ettd ilman opintotuen uudistamista tai opis-
kelijoiden mukaan ottamista yhdistettyyn perusturvaetuuteen nuorten sosiaaliturva jdisi
isolta osin uudistamatta.

Opintotuen uudistaminen on ollut poukkoilevaa ja kokonaistarkastelu olisi tarpeen,
huomioiden my6s lukuisat isot viime vuosien koulutuspoliittiset uudistukset kuten todis-
tusvalinta, ensikertalaiskiintiot ja oppivelvollisuuden pidentaminen. Suomi on asettanut
kunnianhimoisen tavoitteen: yli puolella nuorista tulisi tulevaisuudessa olla korkeakoulu-
tutkinto. Suomen koulutustaso jai kuitenkin nyt ensimmaista kertaa alle OECD-maiden
keskiarvon. Koulutustason nostaminen vaatii toimia seka koulutuspolitiikan etta sosiaali-
turvan saralla, eika kumpikaan ratkaise asiaa vain yksindan.

Uudistuksessa tulee asettaa tavoitteeksi se, etta jatkossa opintotuki turvaisi opiskeluajan
toimeentulon, sujuvan opiskelun ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mie-
lekkaan opintopolun. Opintotuen lainapainoitteisuutta tulee purkaa.

Allianssi kritisoi sitd, etta valimietinndssa linjataan, etta koulutukseen hakeutumisen tulee
olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa oleville nuorille. On totta, etta pelkdn perus-
asteen varassa olevien tyollisyysaste on matala ja yha useampi avautuvista tyopaikoista
edellyttaa korkeaa osaamista. Tahan ongelmaan on kuitenkin jo osin pyritty vastaamaan
oppivelvollisuuden pidentamisella.

Nuorten velvollisuus hakea koulutukseen on ajatuksena ymmarrettdva, mutta kaytdanndssa
usein toimimaton. Pelkka velvoite ei motivoi sellaista nuorta, jolla ei ole halua tai kykya
osallistua koulutukseen. Nuoria tulisikin kannustaa koulutukseen ennemmin palveluiden
ja koulutusjarjestelman kautta, kuin sanktioilla.

Tulottomina toimeentulotukea saavat nuoret ovat kdytanndssa usein tydttomia, mutta
vailla tyottdmyysturvaa. Syyna tahan ovat alle 25-vuotiaille ty6ttdmille ja vailla ammatil-
lista tutkintoa oleville nuorille tydttdmyysturvassa asetetut erityisehdot: nuorilla on tukea
saadakseen velvollisuus hakeutua koulutukseen ja sen lisdksi pitka viiden kuukauden odo-
tusaika. Nain pitka odotusaika on poikkeus, jota on hyvin vaikea perustella. Lisdksi se koh-
distuu myds niihin nuoriin, jotka ovat toimineet sosiaaliturva- ja koulutusjarjestelmien
asettamien odotusten kannalta "oikein”. Allianssi esittad, etta odotusaika poistettaisiin.

Toisin kuin voisi kuvitella, tydvoimapoliittinen sanktiointi ei tarkoita automaattisesti
lupausta palveluista tai tuesta nuorelle. Usein ty6ttomalla nuorella on muitakin haasteita
kuin vain koulutuksen tai tyon puute. OECD:n 2020 julkaiseman Faces of Joblessness
-raportin mukaan nuorten pitkaaikaistyottomien kohdalla korostuvat matala koulutustaso
sekd mielenterveysongelmat.
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Koulutusjarjestelmd, joka pyrkii kasvattamaan osaavia ja kunnon kansalaisia, on erilaisissa
elamantilanteissa olevia nuoria kohtaan monimutkainen, epalooginen ja eri suuntiin kan-
nustava. Ensikertalaiskiintion myota nuoren ei aina kannata hakeutua koulutukseen, silla
paikan vastaanottaminen vaikeuttaa unelma-alalle paasya tulevaisuudessa. Opintotuen
tukikuukausien vahentamisen myota nuorten ei kannata opiskella alaa, jonka sopivuu-
desta ei ole varma. Lisaksi opintojen aikainen velkaantuminen ymmarrettavasti karkottaa
monia koulun penkilta.

Sosiaaliturvajarjestelma (opintotuki, tydttdmyysturvan velvoitteet) ja koulutusjdrjestelma
asettavat siis nykyaan nuorille keskenaan ristiriitaisia vaatimuksia ja kannusteita. Kokonais-
tarkastelua todella tarvitaan.

Lapsilisa

Allianssi suhtautuu varovaisen positiivisesti lapsilisan ulottamiseen myds 17-vuotiaille.
On hyva, etta lapsilisan kesto olisi jatkossa linjassa elatusvelvollisuuden keston kanssa.
Toisaalta viimeistaan jatkovalmistelussa tulee pohtia tarkemmin, mika tarkoitus ja merki-
tys lapsilisalla on toisen asteen opiskelijoiden opintojen tukemisessa tulevaisuudessa, kun
oppivelvollisuuden pidentamisen myota lahes kaikki ovat tuossa idassa suorittamassa toi-
sen asteen opintoja.

Alaikaisten lapsilisasta ja opintotuesta puhuttaessa tulee myds ottaa huomioon, ettd moni
ammattikouluopiskelija joutuu koulutustarjonnan vuoksi muuttamaan omilleen jo hyvin
nuorena, heti toiselle asteelle siirtyessaan. Etenkin heille taytyy olla mahdollisuus saada
opintotukea, jolla on mahdollista kattaa peruselamisen kustannuksia. Opintotukea tulee-
kin olla mahdollista saada koko toisen asteen opintojen ajalta.

Ehdotuksen lopulla oleva lisdys "huomioiden samalla vaikutukset opintotukijdrjestelmddn
niin, etteivit muutokset heikennd lasten opiskelumahdollisuuksia pienituloisissa perheissd”
vaatii ndhdaksemme viela tarkennusta. Periaate on tarked, mutta jaa hyvin avoimeksi,
miten tama ollaan toteuttamassa.

Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen

Nuorten asumista on tuettava jatkossakin riittavasti. Tukea saavat nuoret ovat kaikenlai-
sissa elamantilanteissa eli siitd hyotyvat mm. tyottomat, pienipalkkaiset, epatyypillisissa
tyosuhteissa olevat, opiskelijat, perheelliset ja terveytensa kanssa kamppailevat nuoret.
Yleista asumistukea uudistettaessa tuleekin huomioida tuen merkittava vaikutus pieni-
tuloisten ihmisten asumisen turvaamisessa.

Valimietinnon asumislinjaukset ovat viela pitkalti selvityksia ja avoinna olevia kysymyksia,

joihin on siksi vaikeaa ottaa suoraan kantaa. Allianssi ndkee, ettd yleisessa asumistuessa on
uudistustarpeita.
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Asumistukea tulisi yksilokohtaistaa, jotta se vastaisi paremmin nuorten eldmantilanteisiin.
Nuoret muuttavat usein yhteen olosuhteiden johdosta ja harvemmin silla ajatuksella, etta
he samalla yhdistaisivat taloutensa — mita asumistuen ruokakuntakohtaisuus kaytannossa
olettaa. Onkin hyva, etta yhdeksi selvitettavaksi asiaksi on nostettu se, keiden halutaan
jatkossa kuuluvan samaan ruokakuntaan. My6s nuorten kaytannon asumiskokemuksista
ja -ndkemyksistd tulee saada lisaa tietoa paatdksenteon tueksi: nyt aiheesta on kayty
yhteiskunnallista keskustelua jo vuosia, mutta tutkimusta aiheesta ei ole juuri tehty.

On hyva, ettd vélimietinndssa linjataan yleisen asumistuen ja toimeentulotuen paallek-
kdisyydestd. Suuret asumismenot kdytanndssa ajavat monet turvautumaan toimeentulo-
tukeen. Kun tavoitteena on toimeentulotuen tarpeen vahentaminen, on myds asumisen
tukeminen otettava tarkasteluun mukaan.

Valimietinndssa linjataan myds arvioitavan, soveltuuko yleinen asumistuki eri tilanteissa
olevien opiskelijoiden asumisen tukemiseen vai tulisiko opiskelijoilla olla erillinen tuki-
muoto. Allianssi ndkee tarkeana, etta opiskelijoiden asumista tuetaan samasta jarjestel-
masta kuin kaikkien muidenkin asumista. Opiskelija-asuntoja ei riita kaikille, ja opiskelijat
kilpailevatkin pitkalti samoilla vuokramarkkinoilla kuin muutkin. Siksi my&s tuen tason on
syyta olla yhtenevdinen.

Toimeentulotuki ja pitkaaikaisen toimeentulotukitarpeen vahentaminen

Kuten valimietinndssakin todetaan, nuoret ovat ylikorostuneita toimeentulotuen saajissa
ja heistd moni on my®6s vailla ensisijaisia etuuksia. Tama vaatii erityistd huomiota sosiaali-
turvaa uudistettaessa, silla toimeentulotuki on passivoiva. Saajan ei kdaytannossa kannata
ottaa vastaan lyhyttakaan tyota, koska palkka leikataan lahes suoraan pois tuesta ja tulo-
jen selvittaminen aiheuttaa katkoksia etuuden saamiseen. Ei ole yhteiskunnallisesti miele-
kdstd, etta sosiaaliturvajdrjestelmamme asettaa nuoret tilanteeseen, jossa ei taloudellisesti
katsottuna kannata opiskella tai tyéllistya tydhon, jonka palkka on alle toimeentulotuen.

Toimeentulotuen tarvetta voidaan sosiaaliturvajarjestelman sisalla vahentaa ensisijaisia
etuuksia parantamalla sekd varmistamalla nuorten oikeus niihin. On vaikeaa nahda,
miten toimeentulotuen tarvetta voidaan vahentds, jos ensisijaisten etuuksien taso ei ole
korkeampi.

Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen

On tarkeaa kehittaa palvelutarpeiden kokonaisvaltaista arviointia ja sen perusteella tehtya
oikea-aikaista palveluohjausta. Moniammatillisia ja toiminnallisia ty6- ja toimintakyvyn
arviointeja tulee lisata. Naita arviointeja voidaan toteuttaa valitydmarkkinoilla, esimerkiksi
tyOpajoilla. Ne tuottavat laaja-alaisesti tietoa palvelutarpeista ja parantavat palveluohjauk-
sen osuvuutta.
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Ehdotus etuus- ja palvelujarjestelmien eri toimijoille asetettavista yhteisista tavoitteista
ja seurantaindikaattoreista tyo- ja toimintakyvyn, tyollisyyden ja osallisuuden osalta on
tarkoituksenmukainen. On tarkeaa, etta tavoitteissa huomioidaan laajasti sosiaalinen
vahvistuminen arjenhallinnan, sosiaalisten taitojen, eldamanhallinnan seka opiskelu- ja
tyoelamavalmiuksien vahvistumisen nakdkulmista.

My®ds vastuutyontekija-mallia on tarkoituksenmukaista kehittaa. Tarvitsemme uudenlaista
tyonkuvaa, jossa yhdistyy viranomaisvastuu, rinnalla kulkeva ty6ote, aidosti monialainen
verkostotyo ja mahdollisuus yhteensovittaa etuuksia ja palveluita niin yksil6llisissa tilan-
teissa kuin organisaatioidenkin toiminnan tasolla. Vain ndin voimme tehokkaasti tukea
palvelupolkujen yhtendisyytta ja ehkaista putoamista palvelujarjestelman ulkopuolelle.

On selvag, etta vastuutyontekija-malli edellyttaa rahallista resursointia, silla malliin kuu-
luvia tehtavia ei voida siirtaa millekaan talla hetkelld olemassa olevalle ammattiryhmalle.
Monialaisen tyon kentilla vastuutyontekija-mallin mukaan toimittaisiin jo, mikali lait, muut
rakenteet ja rahoitusjarjestelyt sen vain olisivat mahdollistaneet. Nuorten osalta tulee tar-
kastella, sopisiko uusi malli toteutettavaksi ja koordinoitavaksi esimerkiksi Ohjaamosta
kasin.

Ty6- ja toimintakykya edistavan lainsaadantokokonaisuuden tarkasteleminen on tarkeaa.
On varmistettava, ettd palvelut vastaavat riittavan kattavasti eri asiakastarpeisiin. Talla
hetkelld ei ole valttamatta lainkaan tarjolla palveluita, jotka keskittyisivat vahvistamaan
tyo- ja toimintakykya seka arjenhallintaa. Tama on puute.

On turvattava se, etta tyo- ja elinkeinopalveluista paasee palvelutarpeiden mukaisesti
joustavasti ja nopeasti palveluihin, jotka tukevat ndita tavoitteita. Talla hetkelld keskeisia
palveluita ovat kuntouttava tyotoiminta ja sosiaalinen kuntoutus. Tassa tarkastelu- ja kehit-
tamistydssa tulee kuulla myds jarjestokenttad, joka tydskentelee heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien asiakkaiden parissa ja tuntee heiddn palvelutarpeensa. Huomiota on
kiinnitettava myos monialaisiin palveluihin, hyvinvointialueiden ja kuntien yhdyspinta-
yhteistyohon seka hyvinvointialueiden yhteistydhon jarjestojen kanssa.
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VAMMAISFOORUMI

Vammaisjarjestojen yhteinen aani

Handikappforum rf | Vammaisfoorumi ry

Lausunto sosiaaliturvakomitean valimietintoon

Vammaisfoorumi ry on 27 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistyojarjesto, jonka
tarkoituksena on YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
mukaisesti edistdd vammaisten henkildiden tasa-arvoa ja yhdenvertaisen osallistumisen
mahdollisuuksia yhteiskunnassa. Vammaisfoorumi edustaa jasenjarjestojensa kautta
noin 220 000 vammaista ja pitkaaikaissairasta ihmista.

YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia koskeva yleissopimus

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus mainitaan valimietinnssa
Iahinna kansainvalisend ihmisoikeussopimuksena ja oikeusnormildahteena. Valimietinnossa
ei eritelld YK:n vammaissopimusta ja sen velvoitteita tarkemmin, vaikka kyseinen sopimus
on Suomessa voimassa laintasoisena.

Sosiaaliturvaa kasittelee YK:n vammaissopimuksen artikla 28. Se edellyttda toimia, joilla
varmistetaan vammaisten henkildiden ja heidan perheidensa oikeus riittavaan elintasoon
ja sosiaaliturvaan. YK:n vammaissopimus edellyttda myos taloudellista tukea vammaisille
henkildille ja muiden kanssa yhdenvertaista oikeutta eldke-etuuksiin.

Sosiaaliturvan uudistamisen ndkokulmasta olennaisia YK:n vammaissopimuksen artikloja
ovat myo0s esteettomyyttd ja saavutettavuutta kasitteleva artikla 9, koulutusta kasitteleva
artikla 24, kuntoutusta kasitteleva artikla 26 seka tyota ja tyollistymista kasitteleva artikla 27.

YK:n vammaissopimuksen 4 artiklan yleiset velvoitteet 3 kohta velvoittaa osallistamaan
vammaiset henkil6t ja vammaisjarjestot. Esimerkiksi tydelamaan liittyvissa asioissa
kolmikantainen tyoryhma ei vélttamatta ole riittava, vaan lisdksi on osallistettava
vammaisjarjestot. Sosiaaliturvaa uudistettaessa on valttamatonta pitda mielessa YK:n
vammaissopimuksen osallistamisvelvoite.

Vammaiset henkilot valimietinnossa

Valimietinndssa eivat juurikaan nay vammaiset henkil6t eivatka vammaisuuteen liitty-
vat erityiskysymykset. Etenemistapana on ollut keskimaaraisen henkilon nakokulma.
Tama keskimaardinen henkil6 on joko ty6ton tai tyokyvyton. Henkilon toimintakyvylle
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ei sosiaaliturvajarjestelmdssa anneta painoarvoa. My6s jaostojen tyoskentelyssa ja
sosiaaliturvauudistuksen jarjestamissa eri ryhmien kuulemisissa vammaiset henkil6t ja
vammaisjarjestot ovat jadneet sivurooliin. Jatkotydskentelyssa on valttdmatonta ottaa
nykyista laajemmin, monipuolisemmin ja paremmin mukaan vammaisuuteen liittyvat
erityiskysymykset.

Tyokyvyttomyyselakkeen lineaarinen malli

Paaministeri Marinin hallituskaudella joustavampaa tyokyvyttomyyselakkeen mallia poh-
tineen tydryhman monen vuoden tyd valitettavasti vesittyi viime metreilld. On valtta-
matonta, etta elakejarjestelmien ja ansioiden joustavampaa yhteensovittamista viedaan
eteenpdin osana sosiaaliturvan kehittamista ja uudistusta. Mallin tulee kannustaa tyon-
tekijaa urakehitykseen, ottamaan vastaan palkankorotuksia, bonuksia, lisaa tyota tai uusia
tyOtehtavid, jos nama osoittautuvat tyokyvyn puolesta mahdollisiksi. Tyokyvyn menetyk-
sen tai alentumisen kompensaationa maksettava tyokyvyttomyyselake ei saa olla esteena
yhdenvertaisille mahdollisuuksille tydelamassa.

Sosiaali- ja terveysministerio kokosi kolmikantaisen tyéryhman pohtimaan tyokyvytto-
myyseldkkeiden ja ansioiden joustavampaa yhteensovittamista. Tyéryhma oli jatkoa jo
padaministeri Sipilan hallituskaudella aloitettuun tyéryhmatyoskentelyyn, jossa pohdittiin
osatyokyvyttomyyseldkkeen lineaarista mallia.

Suomessa on yleistd, etta vammainen henkil6 saa padaasiallisen toimeentulonsa tyokyvyt-
tomyyseldkkeesta. Riippuen vammautumisen ajankohdasta ja syystd, eldketta maksaa joko
vakuutusyhtio, tyoelakeyhtio tai Kansaneldkelaitos. Kaikissa elaketta maksavien tahojen
lainsdaadanndissa on hieman toisistaan poikkeavat sadnnot siitd, miten elakkeet suhtautu-
vat mahdollisiin tydssa tai yrittajand ansaittuihin ansiotuloihin. Viime vuosina tavoitteena
on ollut kehittda joustavampaa suhdetta tyoeldke- ja kansanelakejarjestelmien maksa-
mien tyokyvyttomyyseldkkeiden ja ansioiden valille.

Yksi tydmarkkinoilla heikossa asemassa oleva ryhma ovat vammaiset henkil6t, jotka saa-
vat paatoksen tyokyvyttomyyseldkkeesta nuorella iallg, jolloin eldke maksetaan padasiassa
kansaneldkejarjestelmasta. Kansaneldketta saavat eivdt ole ehtineet kerryttaa tyoelaketts,
joten elakkeen taso on matala. Tyokyvyttomyyseldketta saaville on asetettu ansioraja,
jonka ylittyessa eldke jatetdadn maksamatta. Kun nuori ihminen ponnistaa tyokyvyttomyys-
elakkeelta tyéelamadn, on ansiotason nostaminen osoittautunut vaikeaksi tiukan ansio-
rajan takia. Paastakseen toimeentulossa riittavalle tasolle, tulisi yhtakkia kuntoutua tdysin
tyokykyiseksi, mika Kelan eldketta saavilla on yleensd mahdotonta. Eldkkeen lepddamaéan
jattamisen mahdollisuus ei ole tuonut ratkaisua tahan ongelmaan.

Vammaisissa henkil6issa on my0s osatyokyvyttdmyyseldkkeen saajia. Usein osatyokyvyt-

tomyyselake on mydnnetty melko nuorella idll3, jolloin eldkekertyma ei vield ole ollut
kovin suuri. Osatyokyvyttomyyseldkkeen saajia sitoo my0ds ansioraja, joka asettaa kehikon
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tyotunneille. Osatyokyvyttomyyseldkeldisen tydkyky voi yltaa 60 prosentin tydpanokseen,
mutta ansioraja pakottaa tekemaan t6ita alemmalla tyokyvyn asteella, esimerkiksi 54 pro-
senttisesti. Joka kerran, kun esimerkiksi asiantuntijatydssa tydehtosopimuksen mukainen
palkankorotus nostaa tydntekijoiden palkkoja, osatyokyvyttomyyselakkeelld oleva joutuu
vahentamaan tydmaaraa, vaikka tyokyvyssa ei olisi tapahtunut muutoksia. Tilanne voi
aiheuttaa my®s ristiriitoja tydnantajan kanssa.

Naista lahtokohdista Vammaisfoorumin tavoitteena on ollut kehittda malli, jossa ty6-
kyvyttomyyseldke reagoi ansioihin niin, ettd se vahitellen vahenee taustalta, mikali tyolla
kykenee ansaitsemaan enemman ilman, etta tuloihin muodostuisi yhtakkista pudotusta.
On valttamatonta, etta tama malli viimein kehitetaan. Sen on perusteltua olla osa sosiaali-
turvauudistuksen jatkotyoskentelya.

Konkreettisia toimenpide-ehdotuksia vahan

Viélimietinnossa on vahadn konkreettisia toimenpide-ehdotuksia. Lahinna mietinnén ehdo-
tukset koskevat erilaisten selvitysten kdaynnistamista. Koska konkreettisia ehdotuksia ei
juuri ole, on vaikea arvioida, miten uudistukset tulisivat vaikuttamaan vammaisiin henki-
[6ihin tai vammaisten lasten perheisiin.

Uudistuksessa on tehtdva huolelliset vaikutusarvioinnit. My6s vammaisvaikutusten
arviointi on tehtava. Vammaisten henkildiden oikeuksien vaikutusten arviointi on tehtava
kaikissa niissa lainvalmisteluissa, joilla on vaikutuksia vammaisten henkiliden elamaan.
Vammaispolitiikka ei tyhjenny sosiaali- ja terveyspalveluihin, vaan kattaa kaikki eri eldaman
alat elinkaarimallin mukaisesti.

Digitalisaatio, saavutettavuus ja vaihtoehtoiset asiointitavat

Sosiaaliturvan kehittamiseen liittyy erilaisia digitaalisia palveluja. Digitalisaatiossa on otet-
tava vakavasti saavutettavuus. Erilaisten digitaalisten palvelujen saavutettavuus on var-
mistettava seka asiakkaan, omaisen tai huoltajan etta alalla tyoskentelevan nakdkulmasta.
On huomattava, ettda vammainen henkilo ei automaattisesti ole vain asiakas, vaan han voi
olla sektorilla tydskentelevéa ammattilainen.

Kaikki eivat voi kayttaa digitaalisia palveluja. Taman vuoksi on aina oltava myos vaihto-
ehtoinen tapa asioida. On voitava asioida puhelimitse, sahkopostitse, chat-palvelun kautta
tai kdymalla paikan paalla.

Helsingissa 27.2.2023

Sari Kokko

puheenjohtaja, Vammaisfoorumi ry
jarjestojohtaja, Nakdvammaisten liitto ry
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