
   

  

 

 

 

 

 

 

 

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikoslain 2 c luvun 5 §:n ja henkilötietojen käsittelystä 
Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi rikoslain ehdonalaista vapauttamista koskevaa sääntelyä. 
Voimassa olevassa sääntelyssä lähtökohtana on, että määräaikaista vankeusrangaistusta suorit-
tava vanki päästetään ehdonalaiseen vapauteen, kun hän on suorittanut rangaistuksestaan kaksi 
kolmasosaa. Vanki, joka rikosta edeltäneiden viiden vuoden aikana ei ole suorittanut vankeus-
rangaistusta vankilassa, päästetään kuitenkin ehdonalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta on 
suoritettu puolet. Alle 21-vuotiaana rikoksensa tehnyt vanki puolestaan päästetään lähtökohtai-
sesti ehdonalaiseen vapauteen, kun hän on suorittanut rangaistuksestaan puolet tai yhden kol-
masosan, jos hän ei ole rikosta edeltäneiden kolmen vuoden aikana suorittanut vankeusrangais-
tusta vankilassa. Tarkoituksena on muuttaa lainsäädäntöä siten, että ainoastaan ensimmäistä 
kertaa vankeusrangaistusta suorittava vanki voisi vapautua suoritettuaan lyhyemmän määräosan 
rangaistuksestaan, eikä tuomitun niin sanottu ensikertalaisuus siten enää palautuisi tietyn rikok-
settoman ajan jälkeen.  

Lisäksi ehdotetaan muutosta sääntelyyn, joka koskee eräiden Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miesten oikeutta käsitellä tuomittuja koskevia henkilötietoja. Ehdotettava rikoslain muutos 
edellyttäisi pääsyä rangaistusajan laskemisessa tarvittaviin tietoihin nykyistä pidemmältä ajalta. 

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. 

—————  
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PERUSTELUT 

1  Asian tausta ja  valmistelu  

1.1 Tausta 

Ehdonalainen vapauttaminen tarkoittaa ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun vangin 
päästämistä suorittamaan loppuosa rangaistuksesta vapaudessa. Rikosoikeudellisessa järjestel-
mässä on ollut yleisesti hyväksyttyä, että henkilöä, joka ensimmäistä kertaa syyllistyy rikok-
seen, josta seuraa ehdoton vankeusrangaistus, kohdellaan lievemmin kuin rikoksiin toistuvasti 
syyllistyviä. Samoin on pidetty hyväksyttävänä, että seuraamuksen täytäntöönpano ankaroituu 
rikosten uusimisen myötä.  

Suomen ehdonalaisen vapauttamisen järjestelmässä ensimmäistä kertaa vankeusrangaistukseen 
tuomittujen lisäksi lievemmin kohdellaan myös sellaisia rikoksentekijöitä, jotka ovat olleet tie-
tyn ajan vankeustuomionsa suorittamisen jälkeen rikoksettomia. Tällaisiin rikoksentekijöihin 
sovelletaan samoja ehdonalaisen vapauttamisen määräosia kuin ensikertaa vankilassa oleviin. 
Käytännössä sääntely merkitsee sitä, että vangin niin sanottu ehdonalaisen vapauttamisen ensi-
kertalaisuus palautuu laissa säädetyn rikoksettoman ajan jälkeen. Pääministeri Petteri Orpon 
hallituksen ohjelman mukaan ehdonalaista vapautumista koskevia säännöksiä muutetaan siten, 
että henkilö voi olla ensikertalainen vain kerran. Hallitusohjelmakirjauksen tarkoituksena on, 
että ehdonalaista vapauttamista koskevaa sääntelyä ankaroitetaan siten, että rikoksenuusijat va-
pautetaan ehdonalaiseen vapauteen heidän suoritettuaan rangaistuksestaan laissa säädetyn pi-
demmän määräosan riippumatta siitä, kuinka kauan heidän aiemmasta vankeusrangaistukses-
taan on kulunut.  

 

1.2 Valmistelu 

Lakiesitys on valmisteltu oikeusministeriössä virkatyönä. Valmistelussa on kuultu Rikosseu-
raamuslaitosta esityksestä aiheutuvasta vankimäärän lisääntymisestä ja siitä aiheutuvista kus-
tannuksista sekä esitetyn muutoksen vaikutuksista Rikosseuraamuslaitoksen tietojärjestelmiin. 
Valmistelussa on kuultu myös sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalalla toimivaa Vanki-
terveydenhuollon yksikköä sille vankimäärän lisääntymisestä aiheutuvista kustannuksista.  

 

2  Nykyt i la  ja  sen arviointi  

2.1 Nykylainsäädännön tausta 

Ehdonalainen vapauttaminen tuli osaksi suomalaista rangaistusjärjestelmää vuoden 1889 rikos-
laissa. Järjestelmä on kehittynyt pikkuhiljaa useiden lakimuutosten myötä nykyiseen muo-
toonsa. Vuonna 1931 ehdonalaisesta vapauttamisesta tuli rangaistusjärjestelmässä poikkeusme-
nettelyn sijaan pääsääntö. Ehdonalainen vapauttaminen oli tämänkin jälkeen pitkään muodolli-
sesti harkinnanvaraista ja järjestelmä on kehittynyt vaiheittain kohti säännönmukaista vapaut-
tamista.  

Vuodesta 1944 on ollut mahdollista vapauttaa ensikertaa vankeusrangaistusta suorittava vanki 
ehdonalaisesti hänen suoritettuaan puolet vankeusrangaistuksestaan. Tätä samaa lyhyempää 
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määräosaa katsottiin voitavan soveltaa myös aikaisemmin vankilassa olleeseen rikoksenteki-
jään, joka rikosta edeltäneeseen viiteen vuoteen ei ollut suorittanut ehdotonta vankeusrangais-
tusta (laki rangaistusten täytäntöönpanosta annetun asetuksen muuttamisesta (339/1944)). Malli 
vastasi pitkälti Ranskassa käytössä ollutta järjestelmää, jossa niin ikään ensikertalaiseen rikok-
sentekijään rinnastettiin vanki, jonka aiemmasta vankilassaolosta oli kulunut yli viisi vuotta 
(Mohell & Pajuoja 2006, s. 258).  

Ehdonalaiseen vapauttamiseen liittyi kuitenkin edelleen vankilaviranomaisten harkintaa, mutta 
1970- ja 1980-luvulla ehdonalaisen vapauden harkinnanvarainen lykkääminen asteittain vähen-
tyi. Oikeusministeriön vankeinhoito-osaston vuonna 1995 antaman määräyksen (9/011/95) jäl-
keen harkinnanvarainen lykkääminen on ollut harvinaista. 

Määräaikaa, jonka jälkeen vankilasta vapautuneen vangin oli mahdollista päästä ehdonalaiseen 
vapauteen ensikertalaisen vangin tavoin lyhyemmän määräajan jälkeen, muutettiin oikeusmi-
nisteriön vankeinhoito-osaston hallinnollisella määräyksellä viidestä vuodesta kolmeen vuoteen 
1970-luvulla. Syynä oli vapausrangaistuskomitean mietinnön (1969:A 4) mukaan valtiontalou-
dellinen tarve supistaa vankeinhoitolaitoksesta valtiolle aiheutuvia menoja. Lainsäädäntö muu-
tettiin määräystä seuranneen käytännön mukaiseksi vasta vuonna 2001 (laki rangaistusten täy-
täntöönpanosta annetun lain muuttamisesta (580/2001)). 

Viimeisin ehdonalaista vapauttamista ja niin sanottua ensikertalaisuuden palautumista koskeva 
muutos tehtiin vuonna 2019 (laki rikoslain 2 c luvun muuttamisesta (521/2019)). Muutos pe-
rustui pääministeri Sipilän hallituksen ohjelmaan. Tällöin vangin ensikertalaisuuden palautu-
mista koskeva määräaika palautettiin kolmesta vuodesta viiteen vuoteen. Alle 21-vuotiaana ri-
koksensa tehneiden osalta määräaika säilytettiin kuitenkin eduskuntakäsittelyssä perustuslaki-
valiokunnan huomioiden johdosta kolmessa vuodessa (PeVL 56/2018 vp, LaVM 20/2018 vp). 
Samassa yhteydessä ehdonalaista vapauttamista koskevaa rikoslain (39/1889) 2 c luvun 5 §:ää 
selkeytettiin jakamalla pykälä useampaan momenttiin.  

 

2.2 Voimassa oleva lainsäädäntö 

2.2.1 Ehdonalainen vapauttaminen  

Ehdonalainen vapauttaminen tarkoittaa ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun vangin 
päästämistä suorittamaan loppuosa rangaistuksesta vapaudessa. Kun tuomittu päästetään eh-
donalaiseen vapauteen, alkaa koeaika, joka on vapauttamishetkellä jäljellä olevan jäännösran-
gaistuksen pituinen. Koeajan pituus on kuitenkin enintään kolme vuotta (rikoslain 2 c luvun 13 
§). Tuomioistuin voi syyttäjän vaatimuksesta määrätä jäännösrangaistuksen pantavaksi täytän-
töön, jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen, josta tuomioistuimen harkinnan mukaan hänet olisi 
tuomittava ehdottomaan vankeuteen tai yhdistelmärangaistukseen ja josta syyte on nostettu vuo-
den kuluessa koeajan päättymisestä (rikoslain 2 c luvun 14 §).  

Ehdonalaiseen vapauteen päästettävä vanki voidaan asettaa laissa säädetyin edellytyksin val-
vontaan. Vanki asetetaan koeajaksi valvontaan muun muassa silloin, jos koeaika on pitempi 
kuin yksi vuosi tai rikos on tehty alle 21-vuotiaana. Lisäksi väkivalta- tai seksuaalirikoksesta 
tuomittu vanki asetetaan valvontaan tietyin laissa säädetyin edellytyksin, jos vangin riski syyl-
listyä uuteen väkivalta- tai seksuaalirikokseen arvioidaan korkeaksi. Valvonta sisältää valvojan 
ja tuomitun säännöllisiä tapaamisia. Tapaamisten tarkoituksena on seurata tuomitun olosuhteita 
ja niissä tapahtuvia muutoksia sekä parantaa tuomitun kykyä elää rikoksetonta elämää. Valvon-
taan voi sisältyä myös sosiaalista toimintakykyä edistäviä tehtäviä ja ohjelmia. Jos tuomioistuin 
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toteaa tuomitun rikkoneen valvontaan liittyviä velvollisuuksiaan törkeällä tavalla ja jos siihen 
tuomitun henkilöön liittyvät ja rikkomukseen johtaneet syyt kokonaisuutena huomioon ottaen 
on erityistä syytä, tuomioistuin voi määrätä jäännösrangaistusta pantavaksi täytäntöön vähin-
tään neljä ja enintään 14 päivää. Ehdonalaiseen vapauteen päästetyn valvonnasta säädetään yh-
dyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain (400/2015) 12 luvussa.  

2.2.2 Ehdonalainen vapauttaminen määräaikaisesta vankeusrangaistuksesta 

Määräaikaiseen vankeusrangaistukseen tuomitun ehdonalaisesta vapauttamisesta säädetään ri-
koslain 2 c luvun 5 §:ssä. Mainittua sääntelyä sovelletaan myös tuomittuun, joka enintään kuu-
den kuukauden ehdottoman vankeusrangaistuksen sijaan on tuomittu valvontarangaistukseen 
(yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 53 §).  

Määräaikaista vankeusrangaistusta suorittava päästetään rikoslain 2 c luvun 5 §:n 2 momentin 
mukaan ehdonalaiseen vapauteen, jollei luvun 9 §:stä muuta johdu, kun hän on suorittanut ran-
gaistuksestaan kaksi kolmasosaa. Vanki, joka rikosta edeltäneiden viiden vuoden aikana ei ole 
suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, päästetään ehdonalaiseen vapauteen, kun rangais-
tuksesta on suoritettu puolet. Momentissa mainitussa 9 §:ssä säädetään ehdonalaisen vapautta-
misen lykkäämisen edellytyksistä. Ehdonalaista vapauttamista voidaan lykätä ilman vangin 
suostumusta, jos vangin käyttäytymisen tai hänen esittämiensä uhkausten johdosta on olemassa 
ilmeinen vaara, että vanki vapauduttuaan syyllistyy henkeä, terveyttä tai vapautta törkeästi louk-
kaavaan rikokseen ja vapauttamisen lykkääminen on tarpeen rikoksen estämiseksi. 

Rikoslain 2 c luvun 5 §:n 3 momentissa säädetään nuorten rikoksentekijöiden ehdonalaisesta 
vapauttamisesta. Momentin mukaan sen estämättä, mitä 2 momentissa säädetään, päästetään 
määräaikaista vankeusrangaistusta kahtakymmentäyhtä vuotta nuorempana tehdyn rikoksen pe-
rusteella suorittava vanki ehdonalaiseen vapauteen, jollei 9 §:stä muusta johdu, kun hän on suo-
rittanut rangaistuksestaan puolet. Rikoksen kahtakymmentäyhtä vuotta nuorempana tehnyt 
vanki, joka ei ole rikosta edeltäneiden kolmen vuoden aikana suorittanut vankeusrangaistusta 
vankilassa, päästetään ehdonalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu yksi kolmas-
osa.  

Pykälän 4 momentissa säädetään 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen lievempien määräosien so-
veltamisesta sakon muuntorangaistusta taikka siviilipalveluslain tai asevelvollisuuslain mukai-
sesta rikoksesta tuomittuun. Momentin mukaan lievempien määräosien soveltamista ei estä se, 
että henkilö on rikosta edeltäneiden viiden tai kolmen vuoden aikana suorittanut vankilassa sa-
kon muuntorangaistusta tai rangaistusta siviilipalveluslain (1446/2007) 74 §:ssä tarkoitetusta 
siviilipalveluksesta kieltäytymisestä, 75 §:ssä tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta, 76 §:ssä 
tarkoitetusta siviilipalveluksesta kieltäytymisestä ylimääräisen palveluksen tai liikekannallepa-
non aikana tai 77 §:ssä tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta ylimääräisen palveluksen tai liike-
kannallepanon aikana taikka asevelvollisuuslain (1438/2007) 118 §:ssä tarkoitetusta asevelvol-
lisuudesta kieltäytymisestä, 120 §:ssä tarkoitetusta poissaolosta kutsunnasta liikekannallepanon 
aikana, 122 §:ssä tarkoitetusta palveluksen välttämisestä tai 123 §:ssä tarkoitetusta palveluksen 
välttämisestä liikekannallepanon aikana.  

Mainittu poikkeussäännös perustuu siihen, että ehdonalaista vapauttamista koskevia säännöksiä 
ei sovelleta sakon muuntorangaistukseen. Muuntorangaistukseen tuomittu suorittaa näin ollen 
koko rangaistuksensa vankilassa. Siviilipalveluslain ja asevelvollisuuslain mukaisista rikoksista 
tuomittujen vankeusrangaistusten ehdonalaisesta vapauttamisesta on puolestaan säädetty osin 
tavanomaisesta poikkeavasti mainituissa laeissa. Esimerkiksi siviilipalvelusrikoksesta tuomit-
tua vankeusrangaistusta suorittava voidaan päästää ehdonalaiseen vapauteen, jos hän sitoutuu 
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suorittamaan jäljellä olevan palveluksensa asianmukaisesti loppuun (siviilipalveluslain 75 §:n 
2 momentti). 

Edellä kuvattua rikoslain 2 c luvun 5 §:n sääntelyä ei myöskään sovelleta elinkautiseen van-
keusrangaistukseen tai yhdistelmärangaistukseen. Elinkautisvankien ehdonalaisesta vapautta-
misesta säädetään rikoslain 2 c luvun 10 §:ssä. Yhdistelmärangaistukseen tuomitulla ei ole mah-
dollisuutta päästä ehdonalaiseen vapauteen (rikoslain 2 c luvun 11 §).  

2.2.3 Vankeutta koskevien tietojen säilyminen 

Laissa henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa (1301/2021) säädetään Rikosseu-
raamuslaitoksen rekistereissä säilytettävistä henkilötiedoista ja näiden tietojen käsittelystä. Lain 
6 §:ssä säädetään tietojen käsittelystä muodollisen täytäntöönpanon tehtävissä. Muodollisen 
täytäntöönpanon tehtäviin kuuluu muun muassa ottaa vastaan valtakunnallisen oikeushallinnon 
tietojärjestelmän ratkaisu- ja päätösjärjestelmästä tuomiot, selvittää tuomioiden täytäntöönpa-
nokelpoisuus ja lähettää tuomiot vankiloille ja yhdyskuntaseuraamustoimistoille täytäntöönpan-
taviksi. Muodollisen täytäntöönpanon tehtäviin kuuluu myös rangaistusajan laskeminen ja eh-
donalaisen vapauttamisajankohdan määrittäminen. Pykälän mukaan Rikosseuraamuslaitos saa 
käsitellä muun muassa rangaistuksen täytäntöönpanemiseksi tietoja rikoksista, tuomioista ja 
seuraamuksista sekä rangaistuksen täytäntöönpanon alkamisesta ja päättymisestä.  

Lain 14 §:n 1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen rekistereissä olevien tietojen käsit-
telyyn ovat oikeutettuja Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet siltä osin kuin se on tarpeen hei-
dän virkatehtäviensä suorittamiseksi.  

Lain 31 §:n 1 momentissa säädetään tietojen poistamisesta Rikosseuraamuslaitoksen rekiste-
reistä. Momentin 1 kohdan mukaan 6 §:ssä tarkoitetut rikosseuraamusrekisterissä olevat tiedot 
poistetaan viimeistään 10 vuoden kuluttua henkilön viimeisestä rikosseuraamusrekisteriin mer-
kitystä vireillä olleesta täytäntöönpanoasiasta. Rikosseuraamusrekisteristä poistetuista tiedoista 
muodostetaan lain 33 §:n mukaan tutkimusta tai muuta hyväksyttävää tarkoitusta varten säily-
tettävien tietojen hakemisto. Hakemistoon ei siirretä 13 §:ssä tarkoitettuja erityisiin henkilöryh-
miin kuuluvia tietoja. Tieto poistetaan hakemistosta 50 vuoden kuluttua siitä, kun henkilö on 
viimeksi vapautunut Rikosseuraamuslaitoksen yksiköstä tai lopettanut yhdyskuntaseuraamuk-
sen suorittamisen. 

 

2.3 Nykytilan arviointi 

2.3.1 Ehdonalainen vapauttaminen määräaikaisesta vankeusrangaistuksesta 

Rikosoikeusjärjestelmässä on vakiintuneesti pidetty hyväksyttävänä sitä, että niin sanottu ensi-
kertalainen vanki vapautuu suoritettuaan lyhyemmän osan vankeusrangaistuksestaan kuin use-
amman kerran vankeusrangaistusta suorittanut. Rikosoikeusjärjestelmän yhtenä perusajatuk-
sena yleisestikin on, että kun henkilö syyllistyy toistuvasti rikoksiin, rangaistukset ankaroituvat 
asteittain. Ehdonalaisen vapauttamisen määräytyminen on osa rangaistusten asteittaisen anka-
roitumisen kokonaisuutta, sillä ehdonalainen vapauttaminen määrittelee tosiasiallisesti rikok-
sentekijän vapauden menetyksen keston.  

Pääministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan ehdonalaista vapautumista koskevia 
säännöksiä muutetaan siten, että henkilö voi olla ensikertalainen vain kerran. Näin ollen aino-
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astaan ensimmäistä vankeusrangaistusta suorittaessaan vanki voisi vapautua suoritettuaan lyhy-
emmän määräosan rangaistuksesta, eikä vangin niin sanottu ensikertalaisuus siten enää palau-
tuisi tietyn rikoksettoman ajan jälkeen. Tällaista ratkaisua voidaan perustella järjestelmän sel-
keyden, ymmärrettävyyden ja oikeudenmukaisuuden näkökulmasta, sillä rikosoikeudellisen jär-
jestelmän lähtökohtana on rangaistusten asteittainen ankaroituminen. Ehdonalaisessa vapautta-
misessa on kyse vankilassa suoritettavan rangaistuksen tosiasiallisen pituuden määräytymisestä 
ja rikosten uusimisen tulisi vaikuttaa nykyistä johdonmukaisemmin myös vankilassa suoritetta-
vaan aikaan.  

Ehdonalaisen vapauttamisen järjestelmän oikeudenmukaisuutta arvioitaessa on huomioitava 
myös se, että laissa säädettyjä määräosia noudatetaan säännönmukaisesti. Määräaikaisen van-
keusrangaistuksen kohdalla säännönmukaisesta ehdonalaisesta vapauttamisesta voidaan poi-
keta ainoastaan rikoslain 2 c luvun 9 §:n 2 momentissa säädetyin edellytyksin. Säännöksen mu-
kaan vangin ehdonalaista vapauttamista voidaan lykätä ilman vangin suostumusta, jos vangin 
käyttäytymisen tai hänen esittämiensä uhkausten johdosta on olemassa ilmeinen vaara, että 
vanki vapauduttuaan syyllistyy henkeä, terveyttä tai vapautta törkeästi loukkaavaan rikokseen 
ja vapauttamisen lykkääminen on tarpeen rikoksen estämiseksi. Ehdonalaisen vapauttamisen 
lykkääminen on säännöksen esitöiden (HE 262/2004 vp, s. 46) mukaan tarkoitettu poikkeuksel-
liseksi menettelyksi vangin vapauttamisvaiheessa. Lykkäämisestä seuraava aika mahdollistaa 
esimerkiksi sen, että äkillisessä tapauksessa voidaan selvittää vangin vapautumishetkellä mie-
lenterveyden hoidon tarve. Säännönmukaisen ehdonalaisen vapauttamisen järjestelmässä mää-
räosien ja niiden soveltamisen edellytysten oikeasuhtaisuus korostuvat. 

Koska sakon muuntorangaistusta suorittaviin vankehin ei sovelleta ehdonalaista vapauttamista 
koskevaa sääntelyä, vaan he suorittavat koko muuntorangaistuksensa vankilassa, ei lainsäädän-
nön muutostarve koske tällaisia vankeja. Sama koskee siviilipalveluslain ja asevelvollisuuslain 
mukaisista rikoksista tuomittuja, joihin sovelletaan ehdonalaisen vapauden sääntelyä osin ta-
vanomaisesta poikkeavasti. Näitä ryhmiä koskevaa poikkeussääntelyä voidaan pitää näin ollen 
edelleen perusteltuna.  

Nuorten rikoksentekijöiden ehdonalainen vapauttaminen poikkeaa nykyisin muiden rikoksen-
tekijöiden ehdonalaisesta vapauttamisesta kahdella tavalla. Nuoriin sovelletaan ensinnäkin lie-
vempiä määräosia. Tämän lisäksi nuorten rikoksenuusijoiden kohdalla edellytys rikoksetto-
masta ajasta on viiden vuoden sijaan kolme vuotta, minkä jälkeen niin sanottu vangin ensiker-
talaisuus järjestelmässä palautuu.  

Perustuslakivaliokunta on aiemmin suhtautunut varauksellisesti ehdonalaista vapauttamista 
koskevan sääntelyn ankaroittamiseen nuorten rikoksentekijöiden kohdalla. Perustuslakivalio-
kunta on kiinnittänyt huomiotaan siihen, että lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 37 
artiklan b kohdan mukaan lapsen vangitsemiseen on turvauduttava vasta viimeisenä ja mahdol-
lisimman lyhytaikaisena keinona. Perustuslakivaliokunta on kiinnittänyt lakivaliokunnan huo-
miota siihen, etteivät ainakaan lapsiin sovellettaviksi tulevien säännösten tulisi johtaa tosiasial-
listen vapaudenmenetysaikojen pitenemiseen (PeVL 56/2018 vp ja PeVL 21/2005 vp, s. 4). 

Ottaen huomioon erityisesti viimeaikainen nuorten väkivaltarikollisuuden määrän kasvu (Ri-
kollisuustilanne 2022: rikollisuuskehitys tilastojen ja tutkimusten valossa, Helsingin yliopisto, 
kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti), on toisaalta perusteltua varmistaa, että myös nuo-
rena tehdyistä rikoksista suoritetaan tosiasiallisesti yleisen hyväksyttävyyden näkökulmasta riit-
tävän tuntuvia vankeusrangaistuksia. Tämä koskee etenkin nuoria, jotka syyllistyvät vankilasta 
vapauduttuaan uusiin, vankeusrangaistukseen johtaviin rikoksiin. Ehdotettava rikoslain muutos 
on siten perusteltua ulottaa myös nuoriin rikoksentekijöihin. Ehdotettu muutos kohdistuisi sel-
laisiin nuoriin rikoksentekijöihin, jotka ovat syyllistyneet ensimmäisen vankeusajan alkamisen 
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jälkeen vähintään toistamiseen sellaiseen vakavaan rikokseen, josta on tuomittu ehdoton van-
keusrangaistus, mutta joiden edellisestä vankeusrangaistuksesta on ehtinyt kulua yli kolme 
vuotta.  

Mikäli tarkastellaan vain alaikäisiä rikoksentekijöitä, voidaan todeta, ettei esitetyllä muutok-
sella olisi vaikutusta heidän rikosoikeudelliseen kohteluunsa. Koska voimassa olevan sääntelyn 
mukaan ehdonalaisen vapauden niin sanotusta ensikertalaisuudesta voi hyötyä vain vanki, joka 
ei ole rikosta edeltäneiden kolmen vuoden aikana suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, ei 
rikoksen uusinut alaikäinen voi käytännössä päästä tästä lievemmästä kohtelusta osalliseksi en-
nen kuin on ehtinyt täyttää 18 vuotta. Muutos kohdistuisi siten ainoastaan 18 – 20 vuotiaisiin 
nuoriin rikoksentekijöihin.  

Nuorten rikoksentekijöiden osalta on huomattava, että esitetyn muutoksen jälkeenkin heidän 
kohtelunsa olisi tavanomaista lievempää, sillä alle 21-vuotiaana uuteen vankeusrangaistukseen 
johtaneeseen rikokseen syyllistynyt vapautetaan hänen suoritettuaan puolet rangaistuksesta, kun 
tätä vanhempien kohdalla kyseinen määräosa on kaksi kolmasosaa.  

2.3.2 Vankeutta koskevien tietojen säilyminen 

Tuomitun rangaistusajan laskeminen ja siihen sisältyvän ehdonalaisen vapauttamisen ajankoh-
dan määrittäminen edellyttää tietoja tuomitun mahdollisista aiemmista vankeustuomioista, nii-
hin johtaneista rikoksista sekä aiemman vankeusrangaistuksen täytäntöönpanon päättymisajan-
kohdasta. Edellä kuvatun sääntelyn perusteella tällaiset tiedot poistuvat Rikosseuraamuslaitok-
sen rikosseuraamusrekisteristä viimeistään kymmenen vuoden kuluttua viimeisestä rikosseu-
raamusrekisteriin merkitystä vireillä olleesta täytäntöönpanoasiasta. Rangaistusajan laskemi-
sesta vastaavilla Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehillä ei ole tämän ajan kulumisen jälkeen 
mahdollisuutta selvittää tuomitun mahdollista aiempaa vankilassa oloa. Ottaen huomioon rikos-
lakiin ehdotettavan muutoksen tarkoitus siitä, että ehdonalaisen vapauttamisen järjestelmässä 
rikoksentekijää voidaan kohdella ensikertalaisena ainoastaan kerran, ei voimassa olevaa lain-
säädäntöä tuomitun aiempien vankeustietojen saatavuudesta voida pitää riittävänä.  

Rikosseuraamuslaitos kuitenkin ylläpitää varsinaisesta rikosseuraamusrekisteristä poistetuista 
tiedoista muodostettua hakemistoa, josta tiedot poistetaan 50 vuoden kuluttua siitä, kun henkilö 
on viimeksi vapautunut Rikosseuraamuslaitoksen yksiköstä tai lopettanut yhdyskuntaseuraa-
muksen suorittamisen. Hakemisto on muodostettu tutkimusta tai muuta hyväksyttävää tarkoi-
tusta varten. Hakemistossa olevien tietojen käsittelyyn ovat oikeutettuja virkamiehet, joiden vir-
katehtäviin tämä kuuluu (HE 246/2020 vp, s. 67). Pääsy hakemistoon on tällä hetkellä ainoas-
taan muutamalla Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehellä. Rangaistusajan laskemisesta vastaa-
villa täytäntöönpanoyksikön virkamiehillä ei ole oikeutta hakemistossa olevien tietojen käsitte-
lyyn. Koska rangaistusajan laskemiseksi välttämättömät tiedot ovat kuitenkin hakemistosta saa-
tavissa, olisi perusteltua säätää Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille, joiden virkatehtäviin 
kuuluu rangaistusajan laskeminen, oikeus käsitellä hakemistoon siirrettyjä tietoja, jotka ovat 
välttämättömiä tuomitun rangaistusajan laskemiseksi. Vaikka hakemistostakin tiedot poistuvat 
50 vuoden kuluttua siitä, kun henkilö on viimeksi vapautunut Rikosseuraamuslaitoksen yksi-
köstä tai lopettanut yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen, voidaan näin pitkää aikaa pitää riit-
tävänä esityksen tavoitteiden toteutumiseksi. Esitettävän muutoksen yhteydessä tulee huomi-
oida henkilötietojen käsittelyä koskevat periaatteet ja henkilötietojen suoja. 

2.3.3 Arvioinnin johtopäätökset 
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Edellä esitetyn perusteella ehdotetaan lainsäädännössä luovuttavaksi siitä periaatteesta, että tie-
tyn rikoksettoman ajan jälkeen tuomittu pääsisi ehdonalaiseen vapauteen lyhyemmän eh-
donalaisen vapauttamisen määräosan jälkeen, jos hän on suorittanut jo aiemmin määräaikaista 
vankeusrangaistusta vankilassa. Ehdotettu muutos perustuu hallitusohjelmakirjaukseen. Muu-
toksen on perusteltua kohdistua myös nuoriin, alle 21-vuotiaana rikoksensa tehneisiin rikoksen-
tekijöihin.  

Rikoslakiin tehtävä muutos edellyttää muutoksen tekemistä myös lakiin henkilötietojen käsit-
telystä Rikosseuraamuslaitoksessa, jotta rangaistusajan laskemisessa ja ehdonalaisen vapautta-
misen ajankohdan määrittämisessä välttämättömät tiedot ovat tosiasiallisesti saatavilla.  

 

3  Tavoitteet  

Esityksen tavoitteena on muuttaa ehdonalaisen vapauttamisen järjestelmää siten, että se on ylei-
sesti hyväksyttävä ja ymmärrettävä sekä uskottava ja oikeudenmukainen. Tavoitteena on var-
mistaa, että tuomittu voi päästä ehdonalaiseen vapauteen suoritettuaan rangaistuksestaan laissa 
säädetyn lyhyemmän määräosan vain siinä tapauksessa, että hän suorittaa vankeusrangaistusta 
ensimmäistä kertaa. Rikoksentekijän niin sanottu ehdonalaisen vapauttamisen ensikertalaisuus 
ei siten enää palautuisi tietyn rikoksettoman ajan jälkeen.  

 

4  Ehdotukset  ja  ni iden vaikutukset  

4.1 Keskeiset ehdotukset 

Esityksessä ehdotetaan, että ainoastaan ensimmäistä vankeusrangaistusta suorittaessaan vanki 
voisi päästä ehdonalaiseen vapauteen suoritettuaan laissa säädetyn lyhyemmän määräosan ran-
gaistuksesta, eikä vangin niin sanottu ensikertalaisuus siten enää palautuisi tietyn rikoksettoman 
ajan jälkeen. Määräaikaiseen vankeusrangaistukseen tuomittu, joka ennen rikoksen tekemistä 
on suorittanut vankeusrangaistusta, voisi siten päästä ehdonalaiseen vapauteen vasta suoritettu-
aan kaksi kolmasosaa rangaistuksestaan riippumatta siitä, kuinka pitkä aika edellisen vankeus-
rangaistuksen suorittamisesta olisi kulunut. Ehdotettu rikoslain 2 c luvun 5 §:ään tehtävä muutos 
merkitsisi rangaistusjärjestelmän ankaroitumista. Uutta sääntelyä sovellettaisiin lain voimaan-
tulon jälkeen tehtyihin rikoksiin. Muutos koskisi myös ehdottoman vankeusrangaistuksen sijaan 
valvontarangaistukseen tuomittuja, joiden ehdonalaiseen vapauttamiseen sovelletaan voimassa 
olevan lainsäädännön mukaan mainittua rikoslain säännöstä.  

Esityksessä ehdotetaan lisäksi, että lakiin henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitok-
sessa lisättäisiin uusi 15 a §, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehillä, joiden vir-
katehtäviin kuuluu rangaistusajan laskeminen, olisi oikeus käsitellä lain 33 §:ssä tarkoitettuun 
hakemistoon siirrettyjä tietoja, jotka ovat välttämättömiä rangaistusajan laskemiseksi. Uusi 
säännös mahdollistaisi sen, että ehdonalaisen vapauttamisen ajankohdan määrittämisessä vält-
tämättömät tiedot olisivat nykyistä pidemmän ajan saatavilla. 

4.2 Pääasialliset vaikutukset 
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4.2.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset 

Esitys vähentäisi nykyjärjestelmässä epäoikeudenmukaiseksi koettuja tilanteita. Esitys lisäisi 
siten rikosoikeusjärjestelmän oikeudenmukaisuutta ja hyväksyttävyyttä.  

Rikosten uusiminen ensimmäistä kertaa viiden vuoden jälkeen vankilasta vapautumisesta on 
harvinaista. Rikosten uusiminen on tutkimuksen mukaan tavallisinta vuoden sisällä vankilasta 
vapautumisesta, minkä jälkeen uusiminen vähenee merkittävästi (Tyni 2020). Joissakin rikos-
tyypeissä, joiden tekemiseen liittyy suunnitelmallisuutta, voi esityksellä olla ennaltaehkäisevää 
vaikutusta rikoksentekijöiden uusintarikollisuuteen. Pidemmät vankeusajat voivat olla kuntout-
tavien toimien näkökulmasta toimivampia, millä puolestaan voi olla pidemmän määräosan suo-
rittavien rikoksenuusijoiden uusimisriskiin myönteinen vaikutus.  

Ehdotettu muutos kohdistuisi sellaisiin rikoksentekijöihin, joka uusivat vankeuteen tai valvon-
tarangaistukseen johtavan rikoksen yli viiden vuoden kuluttua siitä, kun he ovat vapautuneet 
aiemmasta vankeusrangaistuksesta. Nuorten, alle 21-vuotiaiden rikoksentekijöiden kohdalla 
muutos kohdistuisi 18–20-vuotiaisiin nuoriin, jotka ovat vähintään toistamiseen syyllistyneet 
sellaiseen vakavaan rikokseen, josta on tuomittu ehdoton vankeusrangaistus tai valvontaran-
gaistus, ja joiden aiemmasta vankeusrangaistuksesta on ehtinyt kulua yli kolme vuotta. Esityk-
sellä olisi vaikutusta näiden tuomittujen oikeusasemaan siten, että he suorittaisivat pidemmän 
osan rangaistuksestaan vankilassa tai valvontarangaistuksessa ennen ehdonalaista vapautta-
mista. Esitys ei vaikuttaisi alle 18-vuotiaitten rikoksenuusijoiden oikeusasemaan, sillä he eivät 
voimassa olevan lainsäädännönkään perusteella pääse osalliseksi lievemmistä ehdonalaisen va-
pauttamisen määräosista ennen kuin ehtivät tulla täysi-ikäisiksi. Esitys ei myöskään muilta osin 
vaikuttaisi tuomittujen oikeuksiin.  

Rikosseuraamuslaitoksen tekemän selvityksen mukaan esitys kohdistuisi vuosittain noin 140 
vankiin. Laskelma perustuu Rikosseuraamuslaitoksen tietojärjestelmistä poimittuun otokseen, 
jossa tarkasteltiin vuonna 2019 rangaistuksen suorittamisen aloittaneita vankeja, joille oli tehty 
rangaistusaikalaskelma. Laskelma perustuu henkilön ensimmäiseen rangaistuskauteen kalente-
rivuoden aikana. Tarkasteluajankohta on valittu siten, ettei koronapandemiasta johtuneet van-
kimäärän rajoittamistoimet ole vaikuttaneet laskelman luotettavuuteen. Kyseisenä vuonna ran-
gaistusaikalaskelma oli tehty yhteensä 2829 vangille. Määrä ei sisällä sakkovankeja, sillä heihin 
ei sovelleta ehdonalaista vapauttamista. Tästä kokonaismäärästä noin 140 vankia oli sellaisia, 
jotka olivat aiemmin olleet suorittamassa vankeusrangaistusta, mutta jotka olivat olleet sen jäl-
keen vapaudessa vähintään viisi vuotta ennen uuteen rikokseen syyllistymistä. Laskelmaan liit-
tyy tietojärjestelmistä johtuvia epävarmuuksia, minkä vuoksi esitetty luku ei ole täsmällinen.  

Ehdotettu muutos merkitsee, että tämä joukko vapautuisi jatkossa ehdonalaiseen vapauteen suo-
ritettuaan rangaistuksesta puolikkaan sijaan kaksi kolmasosaa. Muutos merkitsisi näiden henki-
löiden rangaistusten tosiasiallista pidentymistä yhdellä kolmasosalla eli 33,3 prosentilla. 

Esityksen rikollisuusvaikutusten arviointi on vaikeaa ja siihen liittyy merkittävää epävarmuutta. 
Rangaistustason vaikutusta rikollisuuden ennaltaehkäisyyn voidaan kuvata rangaistusjouston 
käsitteellä. Sillä tarkoitetaan, kuinka monta prosenttia rikoskäyttäytyminen muuttuu, jos ran-
gaistukset ankaroituvat yhdellä prosentilla (ns. marginaalipreventio). Jos jousto olisi esimer-
kiksi –1, merkitsisi 33,3 prosentin korotus rangaistuksiin rikosten vähenemistä 33,3 prosentilla. 
Käytännössä rikoskäyttäytyminen on kuitenkin selvästi joustamattomampaa. Rikoskäyttäyty-
misen muutokset ovat suhteessa selvästi pienempiä kuin rangaistusten muutokset. 
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Rikosten rangaistusjouston suuruudesta on tutkimuskirjallisuudessa esitetty lukuisia arvioita. 
Eräissä katsauksissa on arvioitu, että jousto voisi olla suuruusluokaltaan –0,2...–0,4, mutta yk-
sittäisissä tutkimuksissa on havaittu suurempiakin arvoja aina –0,7:ään asti. Toisaalta monissa 
tutkimuksissa päädytään selvästi pienempiin tuloksiin –0,1...–0,2. Pienimmät havaitut joustot 
ovat –0,05:n suuruusluokkaa. Tutkimustiedon perusteella voidaan tehdä se johtopäätös, että tut-
kimusnäyttö on riittämätöntä tarkan arvon määrittämiseksi. 

Edellä esitetyn pohjalta voidaan arvioida, että esityksessä ehdotettu muutos vähentää kohde-
joukon vankeuteen johtavia rikoksia arviolta muutamista prosenteista enintään noin kahteen-
kymmeneen prosenttiin. Jos rangaistusjousto olisi –0,05, olisi vähennys 1,7 %. Jos jousto olisi 
–0,7, olisi vähennys 23 %. 

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset 

Rikosseuraamuslaitoksen tekemän selvityksen perusteella on arvioitu, että esitys aiheuttaisi päi-
vittäisen vankiluvun kasvua noin 40 vangilla. Tämä johtuisi siitä, että rikoksenuusijoista ny-
kyistä useampi suorittaisi vankeusrangaistuksestaan vankilassa pidemmän ajan. Vankimäärän 
muutoksen voidaan arvioida toteutuvan täysimääräisesti noin viiden vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta, mutta vaikutus alkaa kumuloitua heti voimaantulon jälkeen asteittain. 

Rikosseuraamuslaitoksen laskelmien mukaan yhden vankivuoden kustannus on olemassa ole-
vissa vankiloissa keskimäärin 82 000 euroa. Tähän kustannukseen sisältyvät muun muassa tila-
vuokrat ja henkilöstökulut. Esityksestä aiheutuvat vuosittaiset vankipaikkakustannukset lisään-
tyisivät siten lähtökohtaisesti asteittain voimaantulon jälkeen ollen viiden vuoden kuluttua voi-
maantulosta 3 280 000 euroa (40 vankia x 82 000 euroa). 

Vankimäärää koskevassa arviossa ei ole huomioitu mahdollista muuta vankimäärän lisäänty-
mistä, mitä saattaa aiheutua jo toteutuneista lainsäädäntömuutoksista (esimerkiksi vuoden 2023 
alusta voimaan tullut seksuaalirikoslainsäädännön muutos (laki rikoslain muuttamisesta 
(723/2022)), joiden vaikutukset eivät vielä ole täysimääräisesti toteutuneet tai tulevista van-
keusrangaistusten ankaroitumiseen johtavista lainsäädännön uudistuksista. Tuomittavien van-
keusrangaistusten lisääntyminen ja rangaistusten pidentyminen heijastuvat ehdonalaisesti va-
pautettavien vankien määrään ja myös pidemmän määräosan suorittavien rikoksenuusijoiden 
tosiasialliseen vankeusaikaan. Toisaalta esityksestä mahdollisesti aiheutuvasta uusintarikolli-
suuden vähenemisestä ja hallitusohjelman mukaisista rangaistusten ankaroittamisista voi seu-
rata rikollisuuden vähenemistä, mikä taas vaikuttaisi vankimäärää vähentävästi.       

Etenkin suljetut vankilat ovat täynnä ja joissakin vankiloissa vankimäärä jo nykyään ylittää ole-
massa olevat vankipaikat (vankilukutilasto 1.2.2024). Esityksen hyväksyminen ei kuitenkaan 
välittömästi edellytä päätöksiä vankiloiden lisärakentamisesta, koska rakenteilla on kolme uutta 
vankilaa, jotka valmistuttuaan lisäävät vankilapaikkojen määrää. 

Arvioitu vankiluvun nousu 40 vangilla tarkoittaa lisääntynyttä vanki- ja hoitotyön määrää myös 
Vankiterveydenhuollon yksikölle. Työmäärän lisääntyminen kohdistuu erityisesti vankiloiden 
poliklinikoilla työskenteleviin sairaanhoitajiin. Esityksen on arvioitu edellyttävän noin kolmen 
henkilötyövuoden lisäystä sairaanhoitajamäärään, joka tällä hetkellä on noin 100. Yhden sai-
raanhoitajan henkilötyövuoden kustannus on vuodessa 55 000 euroa. Henkilöstökustannuksia 
syntyisi siten 165 000 euroa vuodessa. Lisääntyvästä vankimäärästä aiheutuu myös hallinnolli-
sia lisätarpeita, mistä arvioidaan aiheutuvan 20 000 euron vuosittaiset henkilötyövuosikustan-
nukset. Lisäksi lääke- ja hoitotarvikkeiden tarve tulee lisääntymään suhteessa kasvavaan vanki-
määrään. Tästä arvioidaan aiheutuvan 44 000 euron vuosittaiset lisäkustannukset. Näin ollen 
esityksestä aiheutuisi Vankiterveydenhuollon yksikölle kustannuksia 229 000 euroa vuosittain.  
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Vankiluvun lisääntymisen ohella muutos merkitsisi täytäntöönpanossa olevien valvontarangais-
tusten määrän lisääntymistä. Tämä olisi seurausta siitä, että vankeusrangaistukseen tuomittuja 
vastaavasti osa valvontarangaistukseen tuomituista suorittaisi rangaistustaan nykyistä pidem-
pään, sillä heidät vapautettaisiin ehdonalaiseen vapauteen valvontarangaistuksesta vasta heidän 
suoritettuaan kaksi kolmasosaa rangaistuksestaan. Päivittäin täytäntöönpantavana olevien val-
vontarangaistusten määrä on kuitenkin melko alhainen, minkä vuoksi vaikutukset yhdyskunta-
seuraamustoimistojen työmäärään olisivat vähäisiä. Rikosseuraamuslaitoksen tilastojen mu-
kaan valvontarangaistusta suoritti 1.2.2024 yhteensä 32 tuomittua. Vuotta aiemmin 1.2.2023 
lukumäärä oli 54. Valvontarangaistus on myös kestoltaan enintään kuusi kuukautta, minkä 
vuoksi ehdonalaisen vapauden määräosien ankaroituminen ei merkitsisi ajallisesti suuria muu-
toksia täytäntöönpanon kestoon. Muutoksen ei näin ollen arvioida edellyttävän lisäresursointia 
Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustyöhön.  

 

5  Muut toteuttamisvaihtoehdot  

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset 

Esityksessä ehdotettu rikoslain muutos perustuu hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan eh-
donalaista vapauttamista koskevia säännöksiä muutetaan siten, että henkilö voi olla ensikerta-
lainen vain kerran. Ehdotettua rikoslain muutosta voidaan pitää ainoana vaihtoehtona kirjauk-
sessa asetetun tavoitteen toteuttamiseksi.  

Valmistelussa on erityiskysymyksenä pohdittu nuorten rikoksentekijöiden asemaa ja päädytty 
jaksossa 2.3.1 todetulla tavalla olevan perusteltua ulottaa muutos myös alle 21-vuotiaisiin ri-
koksenuusijoihin. Koska muutoksella ei käytännössä ole vaikutusta alle 18-vuotiaisiin rikok-
sentekijöihin, merkitsisi nuorten rikoksentekijöiden jättäminen muutoksen ulkopuolelle sitä, 
että lievempi kohtelu kohdistuisi vain niihin hyvin harvoihin 18 – 20- vuotiaisiin rikoksenuusi-
joihin, jotka uusivat rikoksen ensimmäistä kertaa kolmen vuoden jälkeen vankilasta vapaudut-
tuaan. Esityksessä valittua ratkaisua voidaan pitää perusteltuna etenkin järjestelmän selkeyden, 
oikeudenmukaisuuden ja rikoksentekijöiden yhdenvertaisen kohtelun näkökulmasta.  

Lakiin henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa ehdotetaan uutta säännöstä, 
jonka nojalla niillä virkamiehillä, joiden virkatehtäviin kuuluu rangaistusajan laskeminen, olisi 
oikeus käsitellä varsinaisesta rikosseuraamusrekisteristä poistettuja ja hakemistoon siirrettyjä 
välttämättömiä tietoja rangaistusajan laskemiseksi.  

Esityksen valmistelussa on arvioitu, että pääsy välttämättömiin tietoihin rangaistusajan laske-
miseksi voitaisiin toteuttaa myös pidentämällä varsinaisessa rikosseuraamusrekisterissä olevien 
tietojen säilytysaikoja merkittävästi nykyisestä lain 31 §:ssä säädetystä kymmenestä vuodesta. 
Tämä kuitenkin merkitsisi sitä, että tietoihin olisi pääsy huomattavasti suuremmalla joukolla 
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehiä, mikä ei ole tarpeen esityksen tavoitteiden kannalta. Va-
littu sääntely turvaisi paremmin tuomittujen henkilötietojen suojaa. Tietojen pidempi säilyttä-
minen rikosseuraamusrekisterissä edellyttäisi myös nyt ehdotettua ratkaisua suurempia muu-
toksia Rikosseuraamuslaitoksen tietojärjestelmiin ja aiheuttaisi lisäkustannuksia.  
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5.2 Ulkomaiden lainsäädäntö  

Oikeusministeriö on selvittänyt tarkemmin muiden maiden ehdonalaista vapauttamista koske-
vaa lainsäädäntöä, kun sääntelyä edellisen kerran muutettiin (HE 175/2018 vp, s. 7 – 14). Tuol-
loin vertailumaiksi valikoituivat Pohjoismaat, eli Ruotsi, Norja, Islanti ja Tanska, sekä muista 
Euroopan maista Belgia, Itävalta, Saksa, Sveitsi ja Viro. 

Selvityksen perusteella todettiin, että Suomen järjestelmä, jossa henkilöön sovelletaan lyhyem-
pää ehdonalaisen vapauttamisen määräosaa, samanpituista kuin ensikertaisella vangilla, jos ai-
kaisemman tuomion suorittamisesta on kulunut tietty aika, poikkeaa vertailtujen maiden järjes-
telmistä. 

Nyt käsillä olevan esityksen valmistelun yhteydessä on selvitetty kyseisten maiden mahdolliset 
lainsäädäntömuutokset, joita on tehty mainitun aiemman selvityksen jälkeen. Sellaisia muutok-
sia, joilla olisi merkitystä arvioitaessa nyt käsillä olevaa ehdotusta, ei kuitenkaan ole havaittu. 
Näin ollen voidaan johtopäätöksen siitä, että Suomen järjestelmä poikkeaa vertailumaista niin 
sanotun ensikertalaisuuden palautumisen suhteen, todeta pätevän edelleen.  

Tämän esityksen valmistelun yhteydessä on selvitetty lisäksi Ranskan lainsäädäntöä, sillä ny-
kyisen järjestelmän vuonna 1944 omaksutut perusperiaatteet vastasivat pitkälti tuolloin voi-
massa ollutta Ranskan lainsäädäntöä (Mohell & Pajuoja 2006, s. 258). Ranskan lain mukaan 
ensikertalaisten vankien ehdonalainen vapauttaminen saattoi tapahtua, kun puolet rangaistuk-
sesta oli suoritettu. Rikoksen uusijoihin sovellettiin kahden kolmasosan määräosaa. Ensikertai-
sena pidettiin paitsi vankilaan ensimmäistä kertaa tuomittua rikoksentekijää, myös rikoksente-
kijää, jonka aikaisemmasta rikoksesta tuomitun vankeusrangaistuksen päättymisestä oli kulunut 
yli viisi vuotta. Jos kysymys oli poikkeuksellisen törkeästä rikoksesta, josta rikoslain mukainen 
rangaistusuhka on kymmenen vuotta vankeutta tai enemmän, ensikertalaisuudelta edellytettiin, 
että edellisestä vapauttamisesta oli kulunut kymmenen vuotta. Ranskan lainsäädäntöä on kui-
tenkin oikeusministeriön tekemän selvityksen mukaan muutettu tämän jälkeen, eikä voimassa 
oleva lainsäädäntö enää vastaa Suomeen omaksuttua mallia.  

 

6  Lausuntopalaute  

 

7  Säännöskohta iset  perustelut  

7.1 Rikoslaki 

2 c luku Vankeudesta ja yhdistelmärangaistuksesta 

5 §. Esityksessä muutettaisiin pykälän 2 – 4 momenttia siltä osin, mitä on säädetty ehdonalaisen 
vapauttamisen lievemmän määräosan soveltamisesta rikoksenuusijoihin.  

Pykälän 2 momentti koskee ehdonalaisen vapauttamisen pääsääntöä. Määräaikaista vankeus-
rangaistusta suorittava päästetään ehdonalaiseen vapauteen, jollei luvun 9 §:stä muuta johdu, 
kun hän on suorittanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa. Vanki, joka rikosta edeltäneiden 
viiden vuoden aikana ei ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, päästetään ehdonalai-
seen vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu puolet. Momenttia muutettaisiin siten, että 
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lyhyempää määräosaa sovellettaisiin jatkossa vain sellaisiin vankeihin, jotka eivät ennen rikok-
sen tekemistä ole suorittaneet vankeusrangaistusta vankilassa. Pitkäkään rikokseton aika vanki-
lasta vapautumisen jälkeen ei siten johtaisi lyhyemmän määräajan soveltamiseen.   

Pykälän 3 momentissa säädetään nuorten rikoksentekijöiden ehdonalaisesta vapauttamisesta.  
Momentin mukaan määräaikaista vankeusrangaistusta kahtakymmentäyhtä vuotta nuorempana 
tehdyn rikoksen perusteella suorittava vanki päästetään ehdonalaiseen vapauteen, jollei luvun 9 
§:stä muusta johdu, kun hän on suorittanut rangaistuksestaan puolet. Rikoksen kahtakymmen-
täyhtä vuotta nuorempana tehnyt vanki, joka ei ole rikosta edeltäneiden kolmen vuoden aikana 
suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, päästetään kuitenkin ehdonalaiseen vapauteen, kun 
rangaistuksesta on suoritettu yksi kolmasosa. Momenttia muutettaisiin 2 momenttia vastaavasti 
siten, että lyhyempää määräosaa sovellettaisiin jatkossa vain sellaisiin vankeihin, jotka eivät 
ennen rikoksen tekemistä ole suorittaneet vankeusrangaistusta vankilassa. 

Pykälän 4 momentissa säädetään siitä, ettei 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen lievempien määrä-
osien soveltamista estä se, että henkilö on aiemmin suorittanut vankilassa sakon muuntoran-
gaistusta tai rangaistusta siviilipalveluslaissa tai asevelvollisuuslaissa tarkoitetuista tietyistä ri-
koksista. Momentista poistettaisiin 2 ja 3 momenttia vastaavasti maininta viiden ja kolmen vuo-
den määräajoista. Ehdotettu muutos ei tältä osin merkitsisi momentissa mainittujen vankiryh-
mien kohtelun muutosta. Aiempi sakonmuuntorangaistus tai esimerkiksi siviilipalveluksesta 
kieltäytymisestä tuomittu vankeusrangaistus ei siten estäisi sitä, että henkilö voidaan vapauttaa 
jatkossakin lievemmän määräosan mukaisesti, jos hänet tuomitaan myöhemmin vankeusran-
gaistukseen.  

7.2 Laki henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa 

Henkilötietojen käsittelyn periaatteita koskevaan 3 lukuun lisättäisiin uusi 15 a §, jossa säädet-
täisiin Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten oikeudesta käsitellä lain 33 §:ssä tarkoitettuun 
hakemistoon siirrettyjä tietoja rangaistusajan laskemiseksi. Tietojenkäsittelyoikeus olisi rajattu 
vain niihin virkamiehiin, joiden virkatehtäviin kuuluu rangaistusajan laskeminen. Rangaistus-
ajan laskemista koskevat tehtävät sisältävät muun muassa sen määrittämisen, milloin määräai-
kaiseen vankeusrangaistukseen tai valvontarangaistukseen tuomittu voidaan päästää ehdonalai-
seen vapauteen. Säännöksen tarkoituksena olisi varmistaa, että Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miehillä, joiden virkatehtäviin kuuluu päätöksenteko siitä, milloin tuomittu voidaan päästää ri-
koslain 2 c luvun 5 §:ssä säädetyin tavoin ehdonalaiseen vapauteen, olisi tarpeelliset tiedot tä-
män ajankohdan määrittämiseksi. Oikeus tietojen käsittelyyn koskisi myös päätöksentekoon 
osallistuvia esittelijöitä. Koska kaikki tiedot varsinaisesta rikosseuraamusrekisteristä poistetaan 
henkilötietojen käsittelyssä Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 31 §:ssä säädetyllä tavalla 
viimeistään 10 vuoden kuluttua henkilön viimeisestä rikosseuraamusrekisteriin merkitystä vi-
reillä olleesta täytäntöönpanoasiasta, ei tämän ajan kulumisen jälkeen rangaistusajan laskemi-
sesta vastaavilla virkamiehillä olisi ilman ehdotettua muutosta mahdollisuutta selvittää tuomi-
tun mahdollista aiempaa vankilassa oloa. 

Säännöksessä olisi rajattu se, millaisia tietoja kyseiset virkamiehet olisivat hakemistosta oikeu-
tettuja käsittelemään. Rangaistusajan laskemista varten voitaisiin hakea ainoastaan lain 6 §:ssä 
määriteltyjä tietoja, joita ovat tiedot tuomitun 1) rikoksista, tuomioista ja seuraamuksista; 2) 
rangaistusaikalaskelmista; 3) rangaistuksen täytäntöönpanon, tutkintavankeuden tai tutkinta-
arestin toimeenpanon taikka tehostetun matkustuskiellon teknisen valvonnan taikka muun va-
paudenmenetyksen alkamisesta ja päättymisestä; 4) täytäntöönpanon lykkäämisestä ja keskey-
tyksestä ja 5) etsintäkuulutuksista. Näitä tietoja voitaisiin käsitellä vain siltä osin, kuin ne ovat 
välttämättömiä rangaistusajan laskemiseksi. Hakemistoon siirrettyjen tietojen käsittelyä ei sal-
littaisi laajemmin muihin tarkoituksiin. 
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8  Voimaantulo  

Esityksessä ehdotetaan, että lait tulisivat voimaan 1.1.2025.  

Siirtymäsäännöksessä otetaan huomioon rikoslainsäädännön ajallista ulottuvuutta koskevat ri-
koslain 3 luvun 2 §:n säännökset. Pykälän 1 momentin mukaan rikokseen sovelletaan sitä lakia, 
joka oli voimassa, kun rikos tehtiin. Pykälän 2 momentin mukaan, jos tuomittaessa on voimassa 
toinen laki kuin rikosta tehtäessä, sovelletaan kuitenkin uutta lakia, jos sen soveltaminen johtaa 
lievempään lopputulokseen. Jos yksi rikoksista on tehty ennen lain voimaantuloa ja toinen lain 
voimaantulon jälkeen, ja näistä tuomitaan yhteinen rangaistus, sovelletaan rangaistuksen täy-
täntöönpanossa lievemmän lain periaatetta noudattaen ensimmäisen rikoksen tekohetken mää-
räaikaa. Rikoksen tekohetken lainsäädäntöä sovelletaan myös ennen uuden lain voimaantuloa 
tehtyyn rikokseen, josta tekijä uuden lain voimaantulon jälkeen tuomitaan rangaistukseen. 

9  Toimeenpano ja seuranta  

Lakiehdotus edellyttää Rikosseuraamuslaitoksessa ja Vankiterveydenhuollon yksikössä varau-
tumista esityksen vaikutuksia koskevasta jaksosta 4 ilmenevään vankimäärän kasvuun. Lisäksi 
ehdotettava sääntely edellyttää pieniä muutoksia Rikosseuraamuslaitoksen tietojärjestelmiin, 
jotta tarvittavat tiedot tuomitun mahdollisista aiemmista vankeusrangaistuksista ovat saatavilla 
riittävän pitkään.  

Oikeusministeriö seuraa ehdonalaista vapauttamista koskevan lainsäädännön toimivuutta ylei-
sellä tasolla. 

10  Suhde muihin es ityksi in  

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksistä 

Esityksellä ei ole huomioon otettavia riippuvuuksia muista hallituksen esityksistä. 

10.2 Suhde talousarvioesitykseen 

Taloudellisissa vaikutuksissa arvioidut määrärahatarpeet rahoitetaan valtiontalouden kehyspää-
tösten ja valtion talousarvion mukaisista määrärahoista. 

 

11  Suhde perustuslaki in ja  säätämisjärjestys  

11.1 Ehdonalaista vapauttamista koskeva sääntely 

Esitykseen sisältyvä ehdonalaista vapauttamista koskeva muutosehdotus merkitsisi seuraamus-
järjestelmän ankaroitumista ja vapauden menetyksen pidentymistä joidenkin rikoksenuusijoi-
den kohdalla. Esitystä on siten arvioitava erityisesti suhteessa perustuslain 7 §:ssä turvattuun 
henkilökohtaisen vapauteen ja 8 §:ssä säädettyyn rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen. 
Lisäksi merkityksellisiä ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 63/1999) 7 artikla ja 
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvälisen yleissopimuksen (SopS 
8/1976) 15 artikla, joiden mukaan rikoksen tekohetkellä sovellettavissa ollutta rangaistusta an-
karampaa rangaistusta ei saa määrätä. Alaikäisten rikoksentekijöiden osalta merkityksellinen on 
lapsen oikeuksien sopimus (SopS 60/1991), jonka 37 artiklan b kohdan mukaan lapsen vangit-
semiseen on turvauduttava vasta viimesijaisena ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona. 
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Perustuslakivaliokunta on katsonut, että kriminalisoinneille on oltava painava yhteiskunnallinen 
tarve ja perusoikeusjärjestelmän kannalta hyväksyttävä peruste (PeVL 10/2017 vp, s. 3, PeVL 
9/2016 vp, s. 4, PeVL 61/2014 vp). Tämä koskee myös rikosoikeudelliseen rangaistusjärjestel-
mään tehtäviä muutoksia, koska rikoslain kielloilla ja rangaistuksilla on sisäinen yhteys ja ran-
gaistukset on asetettu tukemaan ja tehostamaan kieltoja (PeVL 10/2017 vp, s. 3, PeVL 9/2016 
vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on myös todennut, että rangaistusseuraamuksen ankaruuden 
tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, ja rangaistusjärjestelmän kokonaisuudessaan 
tulee täyttää suhteellisuuden vaatimukset (esim. PeVL 56/2018 vp, s. 2, PeVL 9/2016 vp, s. 6, 
PeVL 56/2014 vp, s. 3 ja PeVL 16/2013 vp, s. 2). 

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen käytännön mukaisesti rangaistussäännösten tulee täyttää 
perusoikeuden rajoittamiselle asetettavat yleiset edellytykset ja kulloisestakin perusoikeussään-
nöksestä mahdollisesti johtuvat erityisedellytykset, ja perustuslakivaliokunnan perusoikeuksien 
rajoittamisedellytyksiin palautuva käytäntö koskee rikoslainsäädäntöä yleisesti (esim. PeVL 
56/2018 vp, s. 2 ja PeVL 48/2017 vp, s. 7—8). Suhteellisuusvaatimus edellyttää sen arvioimista, 
onko kriminalisointi välttämätön sen taustalla olevan oikeushyvän suojaamiseksi. Tältä osin tu-
lee arvioida, onko vastaava tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen vähemmän puuttu-
valla tavalla kuin kriminalisoinnilla (ks. PeVL 56/2018 vp, s. 2 ja PeVL 23/1997 vp, s. 2/ II).  

Perustuslakivaliokunta on pitänyt sinänsä selvänä, ettei perustuslaki aseta tiukkoja rajoja ran-
gaistusten korottamiselle, kunhan muutokset kytketään hyväksyttäviin perusteisiin. Valiokunta 
on päinvastoin todennut lainsäätäjän harkintamarginaalin olevan kriminalisointien suhteen var-
sin väljä (PeVL 23/1997 vp, s. 2/I). Perustuslakivaliokunta on katsonut ehdonalaisen vapautta-
misen järjestelmää edellisen kerran muutettaessa (HE 175/2018 vp), että tuolloin esitetty järjes-
telmää ankaroittava muutos kuului lainsäätäjän harkintamarginaalin piiriin (PeVL 56/2018 vp, 
s. 2).  

Vankeusrangaistukseen johtavan rikoksen uusimista voidaan lähtökohtaisesti pitää moititta-
vampana kuin ensimmäistä kertaa rikokseen syyllistymistä, mikä puoltaa ehdotuksen mukaista 
ankarampaa kohtelua yhtäläisesti kaikkien rikoksenuusijoiden kohdalla. Esityksessä ehdotettu 
muutos koskisi vain rikoksenuusijoita, jotka jo ovat suorittaneet vähintään yhden ehdottoman 
vankeusrangaistuksen. Rikoksen uusiminen on moitittavuutta lisäävä tekijä, vaikka rikosten te-
kemisen väli olisikin pitkä.  

Esityksellä pyritään lisäämään ehdonalaista vapauttamista koskevan järjestelmän oikeudenmu-
kaisuutta sekä yleisemmin rikosoikeudellisen seuraamusjärjestelmän ymmärrettävyyttä ja hy-
väksyttävyyttä sekä sen uskottavuutta. Tämä edellyttää, että rikoksesta tuomittu rangaistus ja 
rangaistuksen tosiasiallisen suorittamisen pituus ovat oikeudenmukaisessa suhteessa toisiinsa. 
Kaikille rikoksenuusijoille ehdotettua pidemmän ehdonalaisen vapauttamisen määräosan sovel-
tamista voidaan pitää oikeudenmukaisena koko seuraamusjärjestelmän kannalta ja oikeasuhtai-
sena varsinkin suhteessa ensikertalaisiin rikoksentekijöihin. 

Nykyisin viiden vuoden kuluessa vapautumisesta rikoksen uusiviin henkilöihin sovelletaan pi-
dempää ehdonalaisen vapauttamisen määräosaa. Ehdotus laajentaisi pidemmän määräosan so-
veltamisen myös niihin rikoksentekijöihin, jotka uusivat rikoksen vasta sen jälkeen, kun viisi 
vuotta on kulunut heidän aiemmasta vankeusrangaistuksestaan. Tällaisen muutoksen voidaan 
arvioida täyttävän suhteellisuusperiaatteen vaatimukset, koska kysymys olisi jo olemassa ole-
van määräosan soveltamisalan laajentamisesta kaikkiin rikoksenuusijoihin. 

Suhteellisuutta arvioitaessa on otettava huomioon se, että muutos kohdistuisi rikoksentekijöi-
hin, jotka ovat vähintään toistamiseen suorittamassa ehdotonta vankeusrangaistusta. Rangais-
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tusjärjestelmän uskottavuuden ja oikeudenmukaisuuden kannalta on perusteltua, että rikok-
senuusijoita kohdellaan ankarammin rangaistusten täytäntöönpanossa, mikä määrittelee tosiasi-
allisesti tuomitun rangaistuksen tuntuvuutta. Muutosta voidaan tätä taustaa vastaan pitää suh-
teellisuusperiaatteen mukaisena. 

Esitys kohdistuisi myös nuoriin rikoksentekijöihin. Perustuslakivaliokunta on aiemmin suhtau-
tunut varauksellisesti ehdonalaista vapauttamista koskevan sääntelyn ankaroittamiseen nuorten 
rikoksentekijöiden kohdalla. Perustuslakivaliokunta on kiinnittänyt huomiotaan siihen, että lap-
sen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 37 artiklan b kohdan mukaan lapsen vangitsemiseen 
on turvauduttava vasta viimeisenä ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona. Perustuslakiva-
liokunta on kiinnittänyt lakivaliokunnan huomiota siihen, etteivät ainakaan lapsiin sovelletta-
viksi tulevien säännösten tulisi johtaa tosiasiallisten vapaudenmenetysaikojen pitenemiseen 
(PeVL 56/2018 vp ja PeVL 21/2005 vp, s. 4). 

Nyt esitetyn muutoksen hyväksyttävyyttä arvioitaessa on huomioitava, että nuoria rikoksente-
kijöitä koskeva sääntely kohdistuu alaikäisten rikoksentekijöiden lisäksi myös täysi-ikäisiin, 
alle 21-vuotiaisiin rikoksentekijöihin. Esimerkiksi rikoslain 6 luvun säännöksissä rangaistuksen 
mittaamisesta ja rangaistuslajin valinnasta alaikäisiä rikoksentekijöitä koskevia lievempiä sään-
nöksiä ei ole ulotettu koskemaan 18-20-vuotiaita rikoksentekijöitä. Mikäli tarkastellaan vain 
alaikäisiä rikoksentekijöitä, voidaan todeta, ettei esitetyllä muutoksella ole vaikutusta heidän 
rikosoikeudelliseen kohteluunsa. Koska voimassa olevan sääntelyn mukaan ehdonalaisen va-
pauden niin sanotusta ensikertalaisuudesta voi hyötyä vain rikoksentekijä, joka ei ole rikosta 
edeltäneiden kolmen vuoden aikana suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, ei rikoksen uu-
sinut alaikäinen voi päästä tästä lievemmästä kohtelusta osaksi ennen kuin on ehtinyt täyttää 
18-vuotta. Esitetty muutos kohdistuisi siten käytännössä vain täysi-ikäisiin rikoksentekijöihin. 
Joka tapauksessa alle 21-vuotiaita rikoksentekijöitä kohdeltaisiin ehdonalaisen vapauttamisen 
järjestelmässä muita lievemmin, sillä heihin sovellettaisiin edelleen voimassa olevan lainsää-
dännön mukaisesti lievempiä määräosia. Alle 21-vuotias rikoksenuusija voisi siten muutoksen 
jälkeenkin päästä ehdonalaisen vapauteen suoritettuaan rangaistuksestaan puolet, mikä vastaa 
yli 21-vuotiaiden rikoksentekijöiden kohdalla ensikertalaisiin sovellettavaa määräosaa.  

Esitystä on arvioitava myös perustuslain 8 §:ssä säädetyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen ja siihen sisältyvän taannehtivuuskiellon kannalta. Säännöksen mukaan rikoksesta ei saa 
tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkellä on laissa säädetty. Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 7 artiklan mukaan ketään ei saa pitää syypäänä rikokseen sellaisen teon tai laimin-
lyönnin perusteella, joka ei ollut tekohetkellä kansallisen lainsäädännön tai kansainvälisen oi-
keuden mukaan rikos. Rikoksen tekohetkellä sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa 
rangaistusta ei saa määrätä. Myöskään kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvälisen yleissopimuksen 15 artiklan mukaan rikoksen tekohetkellä sovellettavaa rangais-
tusta ankarampaa rangaistusta ei saa määrätä. Esitykseen sisältyvässä sääntelyssä ei ole kyse 
rangaistukseen tuomitsemisesta, mutta esityksellä on vaikutusta tosiasialliseen rangaistuksen 
pituuteen ja rikoksesta aiheutuvaan vapaudenmenetykseen.  

Esityksessä ehdotetaan lakiin selvyyden vuoksi nimenomaista siirtymäsäännöstä siitä, että eh-
dotettua uutta sääntelyä voitaisiin soveltaa ainoastaan rikokseen, joka on tehty lain voimaantu-
lon jälkeen. Tältä osin ehdotus olisi sopusoinnussa tekohetkeä ankarampaan rangaistukseen tai 
seuraamuksen määräämistä koskevan taannehtivuuskiellon kanssa. 
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11.2 Henkilötietojen suoja 

Henkilötietojen käsittelyä rangaistusten täytäntöönpanossa koskeva yleislaki on henkilötietojen 
käsittelystä rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylläpitämisen yhteydessä annettu laki (ri-
kosasioiden tietosuojalaki (1054/2018)). Laki henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslai-
toksessa täydentää kyseistä yleislakia ja se on hyväksytty perustuslakivaliokunnan myötävaiku-
tuksella (PeVL 27/2021 vp). Henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun 
lakiin ehdotettavalla uudella säännöksellä on merkitystä perustuslain 10 §:ssä turvatun yksityis-
elämän ja henkilötietojen suojan kannalta. 

Perustuslakivaliokunta on korostanut, että yksityiselämän ja henkilötietojen suojalla ei ole etu-
sijaa muihin perusoikeuksiin nähden, vaan se tulee suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin 
sekä muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin, kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin 
intresseihin, jotka voivat ääritapauksessa palautua henkilökohtaisen turvallisuuden perusoikeu-
teen. Lainsäätäjän tulee turvata yksityiselämän ja henkilötietojen suoja tavalla, jota voidaan pi-
tää hyväksyttävänä perusoikeusjärjestelmän kokonaisuudessa (PeVL 14/2018 vp, s. 8). 

Perustuslakivaliokunta on lisäksi katsonut, että mitä korkeampi riski tietojen käsittelystä aiheu-
tuu luonnollisen henkilön oikeuksille ja vapauksille, sitä perustellumpaa on yksityiskohtaisempi 
sääntely (PeVL 27/2021 vp, s. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Valiokunta on pitänyt henkilötietojen 
käsittelyä koskevassa valtiosääntöisessä arviossa merkityksellisenä myös käsittelyn tarkoitusta 
yksilöön kohdistuvan julkisen vallan käytön mahdollistajana (PeVL 1/2018 vp, s. 6). Valiokunta 
on kiinnittänyt erityistä huomiota siihen, että arkaluonteisten tietojen käsittely on rajattava täs-
mällisillä ja tarkkarajaisilla säännöksillä vain välttämättömään ja sääntelyn on oltava EU:n tie-
tosuojalainsäädännön mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 27/2021 
vp, s. 4, PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40). Perustuslain tulkintakäytännössä 
arkaluonteisilla henkilötiedoilla tarkoitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain EU:n tietosuoja-
asetuksessa tai rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetut erityiset henkilötietoryhmät. Perustus-
lakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen käsittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokun-
nan mielestä arkaluonteisia tietoja sisältäviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tie-
tojen väärinkäyttöön liittyviä vakavia riskejä, jotka voivat viime kädessä muodostaa uhan hen-
kilön identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, myös 13/2016 vp, PeVL 14/2009 vp). 

Perustuslakivaliokunta on korostanut arkaluonteisten tietojen käsittelyn välttämättömyyden 
vaatimuksen ohella erityisesti käyttötarkoitussidonnaisuuden vaatimusta. Valiokunta on pitänyt 
mahdollisena tehdä käyttötarkoitussidonnaisuudesta vain täsmällisiä ja vähäisiksi luonnehditta-
via poikkeuksia. Tällainen sääntely ei myöskään saa johtaa siihen, että muu kuin alkuperäiseen 
käyttötarkoitukseen liittyvä toiminta muodostuu rekisterin pääasialliseksi tai edes merkittäväksi 
käyttötavaksi (ks. PeVL 40/2021 vp, s. 5 kohta 15, PeVL 15/2018 vp, s. 45, PeVL 1/2018 vp, 
s. 4, PeVL 14/2017 vp, s. 5—6). 

Henkilötietojen käsittelyn lähtökohtana on, että se on tarpeen toimivaltaisen viranomaisen ky-
seisen lain soveltamisalalla tapahtuvan tehtävän suorittamiseksi ja että tästä tehtävästä sääde-
tään lainsäädännössä. Rangaistusten täytäntöönpanoon liittyvät tehtävät ovat luonteeltaan sel-
laisia, että henkilötietojen käsittelystä aiheutuu korkea riski luonnollisen henkilön oikeuksille 
ja vapauksille. Käsiteltäessä rangaistusten täytäntöönpanoon liittyviä henkilötietoja kyse on ar-
kaluonteisten tietojen käsittelystä. Siten tällaisesta henkilötietojen käsittelystä on perusteltua 
säätää yksityiskohtaisesti erityislainsäädännössä. Muutettava sääntely liittyy perusoikeusherk-
kään kontekstiin. 

Ehdotetussa säännöksessä tietojenkäsittelyoikeus olisi rajattu vain niihin virkamiehiin, joiden 
virkatehtäviin kuuluu rangaistusajan laskeminen. Rangaistusajan laskemista koskevat tehtävät 
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sisältävät muun muassa sen määrittelemisen, milloin tuomittu voidaan päästää ehdonalaiseen 
vapauteen. Säännöksen tarkoituksena olisi varmistaa, että Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
hillä, joiden virkatehtäviin kuuluu päätöksenteko siitä, milloin tuomittu voidaan päästää rikos-
lain 2 c luvun 5 §:ssä säädetyin tavoin ehdonalaiseen vapauteen, olisi välttämättömät tiedot tä-
män ajankohdan määrittämiseksi.  

Säännöksessä olisi rajattu myös se, millaisia tietoja kyseiset virkamiehet olisivat hakemistosta 
oikeutettuja käsittelemään. Rangaistusajan laskemista varten voitaisiin hakea ainoastaan lain 6 
§:ssä määriteltyjä tietoja, jotka ovat välttämättömiä rangaistusajan laskemiseksi. Nyt ehdotetta-
vassa säännöksessä olisi kyse täytäntöönpanon perustiedoista, kuten rikoksista, tuomioista sekä 
rangaistuksen täytäntöönpanon alkamisesta ja päättymisestä. Käsittely ei kattaisi lain 13 §:ssä 
tarkoitettuja erityisiin henkilötietoryhmiin kuuluvia tietoja. 

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen pysyvä säilyttäminen ei ole henkilötietojen suojan 
mukaista, ellei siihen ole tietojärjestelmän luonteeseen tai tarkoitukseen liittyviä perusteita. Tie-
tojen pysyvä säilyttäminen on katsottu perustelluksi esimerkiksi silloin, kun tiedot ovat osin 
muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia eikä niitä päivitetä pelkän ajan kulumisen vuoksi ja nii-
den pysyvä säilyttäminen on tarpeellista tehtävien hoitamiseksi. Valiokunta on toisaalta pitänyt 
viiden vuoden säilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkänä ja korostanut, että mitä pi-
demmäksi tietojen säilytysaika muodostuu, sitä olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tieto-
jen käytön valvonnasta ja rekisteröidyn oikeusturvasta (esim. PeVL 27/2021 vp, s. 6, PeVL 
28/2016 vp, s. 7). 

Esitykseen sisältyvä rikoslain ehdonalaista vapauttamista koskeva muutos edellyttää tuomitun 
aiempien mahdollisten vankeusrangaistusten selvittämisen merkittävästi nykyistä pidemmältä 
ajalta. Kun voimassa olevan sääntelyn toteuttamiseksi on ollut riittävää, että tiedossa on tuomi-
tun mahdollinen aiempi vankeusaika viiden tai kolmen vuoden ajanjaksolla ennen rikoksen te-
kemistä, edellyttää ehdotettu sääntely, että tällainen tieto tulisi olla saatavilla periaatteessa koko 
siltä ajalta, jonka henkilö on ollut rikosvastuuikärajan täyttänyt. Vaikka henkilötietojen käsitte-
lystä Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 33 §:ssä tarkoitetusta hakemistostakin tiedot pois-
tuvat 50 vuoden kuluttua siitä, kun henkilö on viimeksi vapautunut Rikosseuraamuslaitoksen 
yksiköstä tai lopettanut yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen, voidaan näin pitkää aikaa pitää 
riittävänä esityksen tavoitteiden toteutumiseksi.  

Valittua sääntelytapaa, joka perustuu tietojen hakemiseen hakemistosta, voidaan pitää tarkoi-
tuksenmukaisena, vaikka hakemistoa ei lähtökohtaisesti ylläpidetä rangaistusten muodollisen 
täytäntöönpanon tehtäviä varten. Hakemistossa olevat tiedot on kuitenkin kerätty alun perin 
rangaistusten täytäntöönpanoa varten. Tämän vuoksi kyseisten tietojen käyttäminen rangaistus-
ajan laskemisen tehtävissä siltä osin, kuin se olisi tehtävien suorittamisen kannalta välttämä-
töntä, olisi tietojen alkuperäisen käyttötarkoituksen mukaista huolimatta siitä, että tiedot on 
poistettu varsinaisesta rikosseuraamusrekisteristä.  

Pääsy välttämättömiin tietoihin rangaistusajan laskemiseksi voitaisiin toteuttaa myös pidentä-
mällä rikosseuraamusrekisterissä olevien tietojen säilytysaikoja merkittävästi nykyisestä lain 31 
§:ssä säädetystä kymmenestä vuodesta. Tämä kuitenkin merkitsisi sitä, että tietoihin olisi pääsy 
huomattavasti suuremmalla joukolla Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehiä, mikä ei ole tarpeen 
esityksen tavoitteiden kannalta. Valittu sääntely turvaisi paremmin tuomittujen henkilötietojen 
suojaa.  

Henkilötietojen käsittely, jolla poikettaisiin hakemiston nykyisestä käyttötarkoituksesta, rajoi-
tettaisiin ehdotetulla säännöksellä siihen, mikä on välttämätöntä ja oikeasuhteista sääntelyn ta-
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voitteen eli tuomitun rangaistusajan määrittelyn oikeellisuuden varmistamiseksi. Käyttötarkoi-
tus olisi kuitenkin läheisessä yhteydessä seuraamuksia koskevien tietojen alkuperäisen rekiste-
röintitarkoituksen kanssa. Edellä olevan perusteella ehdotetussa sääntelyssä perustuslain 10 §:n 
rajoittaminen perustuisi lakiin ja rajoitukset olisivat sääntelyn sisältö ja tarkoitus huomioon ot-
taen täsmällisiä ja tarkkarajaisia. 

Hallituksen käsityksen mukaan lakiehdotus voidaan hyväksyä tavallisen lain säätämisjärjestyk-
sessä.  

 
Ponsi 

Edellä esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyväksyttäväksi seuraavat lakiehdotukset: 
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Lakiehdotukset 

1. 

Laki 

rikoslain 2 c luvun 5 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan rikoslain (39/1889) 2 c luvun 5 §:n 2 – 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 

521/2019, seuraavasti: 
 
 

2 c luku 

Vankeudesta ja yhdistelmärangaistuksesta 

5 § 

Ehdonalaisen vapauttamisen määritelmä ja määräytyminen 

 
Määräaikaista vankeusrangaistusta suorittava päästetään ehdonalaiseen vapauteen, jollei 9 

§:stä muuta johdu, kun hän on suorittanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa. Vanki, joka ei 
ole ennen rikoksen tekemistä suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, päästetään ehdonalai-
seen vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu puolet.  

Sen estämättä, mitä 2 momentissa säädetään, päästetään määräaikaista vankeusrangaistusta 
kahtakymmentäyhtä vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perusteella suorittava vanki ehdonalai-
seen vapauteen, jollei 9 §:stä muusta johdu, kun hän on suorittanut rangaistuksestaan puolet. 
Rikoksen kahtakymmentäyhtä vuotta nuorempana tehnyt vanki, joka ei ole ennen rikoksen te-
kemistä suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, päästetään ehdonalaiseen vapauteen, kun 
rangaistuksesta on suoritettu yksi kolmasosa. 

Edellä 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen lievempien määräosien soveltamista ei estä se, että 
henkilö on ennen rikoksen tekemistä suorittanut vankilassa sakon muuntorangaistusta tai ran-
gaistusta siviilipalveluslain (1446/2007) 74 §:ssä tarkoitetusta siviilipalveluksesta kieltäytymi-
sestä, 75 §:ssä tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta, 76 §:ssä tarkoitetusta siviilipalveluksesta 
kieltäytymisestä ylimääräisen palveluksen tai liikekannallepanon aikana tai 77 §:ssä tarkoite-
tusta siviilipalvelusrikoksesta ylimääräisen palveluksen tai liikekannallepanon aikana taikka 
asevelvollisuuslain (1438/2007) 118 §:ssä tarkoitetusta asevelvollisuudesta kieltäytymisestä, 
120 §:ssä tarkoitetusta poissaolosta kutsunnasta liikekannallepanon aikana, 122 §:ssä tarkoite-
tusta palveluksen välttämisestä tai 123 §:ssä tarkoitetusta palveluksen välttämisestä liikekan-
nallepanon aikana. Määräosaa laskettaessa päivän osaa ei oteta huomioon. Tämän lain 6 luvun 
13 §:n mukainen vapaudenmenetysaika vähennetään edellä mainituista määräosista. 

 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

——— 
Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 
Rikokseen, joka on tehty ennen tämän lain voimaantuloa, ja siitä seuraavan rangaistuksen 

täytäntöönpanoon sovelletaan tämän lain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä. 
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2. 

Laki 

henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
lisätään lakiin henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa (1301/2021) uusi 15 a 

§ seuraavasti: 
 

15 a § 
 

Sen lisäksi, mitä 14 §:ssä säädetään Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten oikeudesta käsi-
tellä Rikosseuraamuslaitoksen rekistereissä olevia tietoja, virkamiehillä, joiden virkatehtäviin 
kuuluu rangaistusajan laskeminen, on oikeus käsitellä 33 §:ssä tarkoitettuun hakemistoon siir-
rettyjä 6 §:ssä tarkoitettuja tietoja, jotka ovat välttämättömiä rangaistusajan laskemiseksi.  

——— 
Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 

————— 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
Helsingissä x.x.20xx 

 
Pääministeri 

Petteri Orpo 

 
 
 
 

oikeusministeri Leena Meri 
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Liite 
Rinnakkaistekstit 

 

1. 

Laki 

rikoslain 2 c luvun 5 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan rikoslain (39/1889) 2 c luvun 5 §:n 2 – 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 

521/2019, seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki 
 

Ehdotus 
 

2 c luku 

Vankeudesta ja yhdistelmärangaistuksesta 

5 § 

Ehdonalaisen vapauttamisen määritelmä ja 
määräytyminen 

Määräaikaista vankeusrangaistusta suorit-
tava päästetään ehdonalaiseen vapauteen, 
jollei 9 §:stä muuta johdu, kun hän on suorit-
tanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa. 
Vanki, joka rikosta edeltäneiden viiden vuo-
den aikana ei ole suorittanut vankeusrangais-
tusta vankilassa, päästetään ehdonalaiseen va-
pauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu 
puolet.  

Sen estämättä, mitä 2 momentissa sääde-
tään, päästetään määräaikaista vankeusran-
gaistusta kahtakymmentäyhtä vuotta nuorem-
pana tehdyn rikoksen perusteella suorittava 
vanki ehdonalaiseen vapauteen, jollei 9 §:stä 
muusta johdu, kun hän on suorittanut rangais-
tuksestaan puolet. Rikoksen kahtakymmen-
täyhtä vuotta nuorempana tehnyt vanki, joka 
ei ole rikosta edeltäneiden kolmen vuoden ai-
kana suorittanut vankeusrangaistusta vanki-
lassa, päästetään ehdonalaiseen vapauteen, 
kun rangaistuksesta on suoritettu yksi kolmas-
osa. 

Edellä 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen lie-
vempien määräosien soveltamista ei estä se, 
että henkilö on rikosta edeltäneiden viiden tai 
kolmen vuoden aikana suorittanut vankilassa 

2 c luku 

Vankeudesta ja yhdistelmärangaistuksesta 

5 § 

Ehdonalaisen vapauttamisen määritelmä ja 
määräytyminen 

Määräaikaista vankeusrangaistusta suorit-
tava päästetään ehdonalaiseen vapauteen, 
jollei 9 §:stä muuta johdu, kun hän on suorit-
tanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa. 
Vanki, joka ei ole ennen rikoksen tekemistä 
suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, 
päästetään ehdonalaiseen vapauteen, kun ran-
gaistuksesta on suoritettu puolet.  

Sen estämättä, mitä 2 momentissa sääde-
tään, päästetään määräaikaista vankeusran-
gaistusta kahtakymmentäyhtä vuotta nuorem-
pana tehdyn rikoksen perusteella suorittava 
vanki ehdonalaiseen vapauteen, jollei 9 §:stä 
muusta johdu, kun hän on suorittanut rangais-
tuksestaan puolet. Rikoksen kahtakymmen-
täyhtä vuotta nuorempana tehnyt vanki, joka 
ei ole ennen rikoksen tekemistä suorittanut 
vankeusrangaistusta vankilassa, päästetään 
ehdonalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta 
on suoritettu yksi kolmasosa. 

Edellä 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen lie-
vempien määräosien soveltamista ei estä se, 
että henkilö on ennen rikoksen tekemistä suo-
rittanut vankilassa sakon muuntorangaistusta 
tai rangaistusta siviilipalvelus-
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Voimassa oleva laki 
 

Ehdotus 
 

sakon muuntorangaistusta tai rangaistusta si-
viilipalveluslain (1446/2007) 74 §:ssä tarkoi-
tetusta siviilipalveluksesta kieltäytymisestä, 
75 §:ssä tarkoitetusta siviilipalvelusrikok-
sesta, 76 §:ssä tarkoitetusta siviilipalveluk-
sesta kieltäytymisestä ylimääräisen palveluk-
sen tai liikekannallepanon aikana tai 77 §:ssä 
tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta ylimää-
räisen palveluksen tai liikekannallepanon ai-
kana taikka asevelvollisuuslain (1438/2007) 
118 §:ssä tarkoitetusta asevelvollisuudesta 
kieltäytymisestä, 120 §:ssä tarkoitetusta pois-
saolosta kutsunnasta liikekannallepanon ai-
kana, 122 §:ssä tarkoitetusta palveluksen vält-
tämisestä tai 123 §:ssä tarkoitetusta palveluk-
sen välttämisestä liikekannallepanon aikana. 
Määräosaa laskettaessa päivän osaa ei oteta 
huomioon. Tämän lain 6 luvun 13 §:n mukai-
nen vapaudenmenetysaika vähennetään edellä 
mainituista määräosista. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 

lain (1446/2007) 74 §:ssä tarkoitetusta siviili-
palveluksesta kieltäytymisestä, 75 §:ssä tar-
koitetusta siviilipalvelusrikoksesta, 76 §:ssä 
tarkoitetusta siviilipalveluksesta kieltäytymi-
sestä ylimääräisen palveluksen tai liikekan-
nallepanon aikana tai 77 §:ssä tarkoitetusta si-
viilipalvelusrikoksesta ylimääräisen palveluk-
sen tai liikekannallepanon aikana taikka ase-
velvollisuuslain (1438/2007) 118 §:ssä tar-
koitetusta asevelvollisuudesta kieltäytymi-
sestä, 120 §:ssä tarkoitetusta poissaolosta kut-
sunnasta liikekannallepanon aikana, 122 §:ssä 
tarkoitetusta palveluksen välttämisestä tai 123 
§:ssä tarkoitetusta palveluksen välttämisestä 
liikekannallepanon aikana. Määräosaa lasket-
taessa päivän osaa ei oteta huomioon. Tämän 
lain 6 luvun 13 §:n mukainen vapaudenmene-
tysaika vähennetään edellä mainituista määrä-
osista. 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
 
Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
. 

Rikokseen, joka on tehty ennen tämän lain 
voimaantuloa, ja siitä seuraavan rangaistuk-
sen täytäntöönpanoon sovelletaan tämän lain 
voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä. 
 

 
 
 

 

2. 

Laki 

henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
lisätään lakiin henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa (1301/2021) uusi 15 a 

§ seuraavasti: 
 
 



   

  

 

 25  

 

 

 

Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 
 
 
(uusi) 

15 a § 
Sen lisäksi, mitä 14 §:ssä säädetään Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiesten oikeudesta kä-
sitellä Rikosseuraamuslaitoksen rekistereissä 
olevia tietoja, virkamiehillä, joiden virkateh-
täviin kuuluu rangaistusajan laskeminen, on 
oikeus käsitellä 33 §:ssä tarkoitettuun hake-
mistoon siirrettyjä 6 §:ssä tarkoitettuja tie-
toja, jotka ovat välttämättömiä rangaistus-
ajan laskemiseksi.  
 
Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20   

 
 


