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Regeringens proposition till riksdagen om godkannande och sdttande i kraft av avtalet med
Forenta nationerna om ett Finlandskontor fér Forenta nationernas kontor for projekttjanster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition féreslas att riksdagen godkadnner det i augusti 2019 undertecknade avtalet
mellan Finlands regering och FN om ett Finlandskontor for FN-kontoret for projekttjanster samt
antar en lag om sattande i kraft av de bestdmmelser i avtalet som hor till omradet for
lagstiftningen. Det centrala syftet med avtalet dr att komma 6verens om inrdttandet av ett kontor
i Finland, om kontorets rattsliga stallning samt om privilegier och immunitet fér kontoret och
dess personal.

Avtalet trader i kraft den trettionde dagen efter den dag da finska regeringen och UNOPS har
meddelat varandra att de har slutfért de dtgarder som kravs av respektive part for att avtalet ska
bli bindande fér dem. | propositionen ingdr ett forslag till lag om sattande i kraft av de
bestammelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft samtidigt som avtalet trader i kraft, vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning av statsradet.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

FN-kontoret for projekttjanster (United Nations Office for Project Services, UNOPS) hor till FN och
ar samtidigt ett sjalvstandigt kontor. UNOPS grundades den 19 september 1994 av FN:s
generalférsamling genom resolution A/RES/48/501. UNOPS erbjuder stodtjanster till FN, till FN:s
medlemsstater och till andra aktorer, till exempel for projekthantering, upphandling och
byggande av infrastruktur. UNOPS ar en verkstdllande organisation med brett upplagd
verksamhet inom olika sektorer som utvecklingssamarbete, humanitart bistand och
fredsbevarande verksamhet. UNOPS verkar i samarbete med den privata sektorn med malen for
hallbar utveckling fér 6gonen. Verksamheten bygger inte pa nagon arlig medlemsavgift fran
medlemsstaterna eller pa frivilliga bidrag utan kontoret finansierar sjalv sin verksamhet med
intdkterna fran sina projekt.

UNOPS flyttade sitt huvudkontor fran New York till Kbpenhamn ar 2006. Vardet pa UNOPS
tjansteproduktion har dren 2012-2015 6kat med cirka 14 % om aret. Ar 2018 uppgick vardet pa
tjansteproduktionen till cirka 1,65 miljarder euro (1,86 miljarder US dollar). Intdkterna for dren
2018-2019 har budgeterats till 169,4 miljoner euro (179,3 miljoner US dollar). Globalt har UNOPS
inalles 4618 anstallda pa 6ver tremanaders kontrakt.

UNOPS har for avsikt att utvidga sitt program for investeringar i samhallsutveckling (Social Impact
Investing Initiative, S31). Med investeringar i samhallsutveckling avses investeringar som syftar till
betydliga sociala och samhalleliga forbattringar i sina objekt. Genom denna verksamhet skapar
UNOPS innovativa och skalbara finansieringslosningar for att na malen for hallbar utveckling.
Tyngdpunkterna i UNOPS program for investeringar i samhallsutveckling &r social
bostadsproduktion, fornybara energiinvesteringar samt halsoinfrastruktur. UNOPS anser det
vara till fordel att investeringarna i samhallsutveckling inte endast skots fran huvudkontoret i
Koépenhamn utan att det ocksa i ett annat land finns ett kontor med fokus pa dessa investeringar.

UNOPS har for avsikt att senare, nar kontoret ar inrattat, grunda en separat privatrattslig stiftelse
(UNOPS Foundation) i Finland. Meningen ar att UNOPS ska samarbeta med stiftelsen for kring
strategiska investeringar.

1.2 Beredning
Beredningen av fordraget

Innovativa finansieringsmekanismer ingick i rekommendationerna fran FN-konferensen om
utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002. Dessa har blivit en viktig del av FN:s agenda for



utvecklingsfinansiering, daribland rekommendationerna fran konferensen om
utvecklingsfinansiering i Addis Abeba 2015.

Sedan 2015 har UNOPS-programmet for investeringar i samhallsutveckling i fem olika omgangar
fatt godkannande och bemyndigande fran styrelsen som styr och 6évervakar UNOPS verksamhet.
Det kravs inget separat styrelsebeslut for att inrdtta och flytta programkontoret till Helsingfors.
UNOPS-ledningen har informerat FN:s generalsekreterare om avsikten att inratta ett kontor i
Helsingfors och beslutet har generalsekreterarens starka stod.

Ocksa andra internationella organisationer har program for investeringar i samhallsutveckling.
Exempelvis Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling har ett program (OECD
Social Impact Investment Initiative) som fokuserar pa fyra tematiska helheter: finansiering,
innovationer, politiska atgarder och kunskap.

Beredningen pa nationell niva

Finland har lange samarbetat med UNOPS inom exportframjande och utvecklingssamarbete.
UNOPS kontaktade Finland i december 2018 med ett forslag om att inleda dialog om att i Finland
inratta ett kontor med fokus pa UNOPS program for investeringar i samhallsutveckling. UNOPS
var intresserat av att centralisera denna verksamhet till Finland, eftersom Finland har en stark
miljo for innovationer och investeringar i samhallsutveckling samt ett transparent samhalle, och
for att korruptionen &r ringa. Kontorspersonalen berdknas uppga till minst 10 och hogst 20
personer.

Efter inledande diskussioner och efter att UNOPS representanter hade besokt Finland tillsatte
statsradet den 14 mars 2019 en forhandlingsdelegation for forhandlingar med UNOPS. En
representant for utrikesministeriet var ordférande for delegationen medan medlemmarna
representerade arbets- och naringsministeriet, finansministeriet, inrikesministeriet samt social-
och halsovardsministeriet.

Pa FN:s vagnar deltog foretradare for FN-sekretariatets rattstjanst samt for UNOPS-kontoren i
New York och Képenhamn i férhandlingarna. Under férhandlingarna féreslog Finland betydliga
andringar i UNOPS forsta avtalsutkast. UNOPS utgick i forhandlingarna i férsta hand fran
organisationens huvudkontorsavtal med Danmark och fran FN:s allménna praxis fér huvudkontor
i Europa som grundar sig pa vardlandsoverenskommelser med andra lander. Finland strdvade a
sin sida efter en sa enhetlig linje som mojligt i forhallande till de 6verenskommelser om sidte som
Finland har ingatt med de internationella organisationer som redan finns i landet. Tillika tog man
i beaktade att Finland har forhandlat fram en del av dessa avtal for lange sedan da omvaérlden
sag annorlunda ut. | de éverenskommelser om sdte som Finland har ingatt beaktas dessutom
respektive organisations sardrag samt for FN-organisationers del den fér Finland forpliktande
Konventionen rérande Forenta Nationernas privilegier och immunitet (FordrS 23/1958, nedan
kallad "FN:s privilegiekonvention”). Finlands tidigare overenskommelser om site med
internationella organisationer avviker i nagon man fran andra europeiska ldnders praxis
avseende formaner som beviljas FN-kontor och detta marktes sarskilt i beskattningsfragorna.
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Utrikesministeriet sande i enlighet med 97 § 1 mom. i grundlagen en lagesrapport om
avtalsforhandlingarna med UNOPS till riksdagens utrikesutskott (USP 4/2019 rd). Tva fragor blev
speciellt problematiska i forhandlingarna, dels UNOPS-personalens skattefria inforsel av fordon
till eller anskaffning i Finland, dels icke-beaktandet av att personalen bor i Finland avseende
bosattningsbaserad beskattning av inkomst oavsett var den forvarvats. Med anledning av denna
fraga lamnade utrikesutskottet ett uttalande dar det omfattade statsradets linje och ansag det
viktigt att i oppna forhandlingsfragor i forsta hand strava efter ett slutresultat i enlighet med
Finlands forslag. Vad galler skattefri inforsel eller anskaffning av fordon ansag utskottet det
riskfyllt med en sadan forhandlingslosning som staller UNOPS personal i ojamlik stallning jamfort
med tjansteman av motsvarande rang vid diplomatiska beskickningar. Om skattefriheten for
inforsel eller anskaffning av fordon breddas fran dagens praxis, kan det leda till motsvarande krav
fran andra i Finland verksamma internationella organisationer. Utskottet faste ocksa
uppmadrksamhet vid den slutliga formen av avtalets namn. Finland beaktade utrikesutskottets
utlatande nar avtalsforhandlingarna med UNOPS slutférdes.

Det slutgiltiga avtalsutkastet sdandes pa remiss till arbets- och naringsministeriet,
finansministeriet, inrikesministeriet samt social- och hélsovardsministeriet. Arbets- och
naringsministeriet, inrikesministeriet samt social- och halsovardsministeriet bekraftade att
avtalet kan undertecknas for deras del. Finansministeriet uttryckte i sitt remissvar att det &r
beklagligt att en sadan bestammelse (artikel Xlll.1 k) inkluderas i avtalet som kan leda till en
situation dar en person inte ar skattskyldig nagonstans for sina globala inkomster och foreslog
att utrikesministeriet ska hora sig for om modjligheten att stryka denna punkt.
Forhandlingsdelegationens ordférande tog upp fragan med FN:s rattstjanst. Fragan var viktig for
FN, eftersom befrielsen i artikeln enligt FN:s synpunkt ar den ratta tolkningen av FN:s
privilegiekonvention och darfor inte kan strykas. FN:s rattstjdnst bekraftade dock att
organisationens personal ar skyldig att for inkomster utanfor FN-inkomsten betala skatt i den stat
dar de forvarvas. | annat fall bryter en tjansteman mot FN:s personalregler. Finansministeriet
bekraftade darefter att avtalet kan undertecknas med artikel XllIl.1 k inkluderad.

Pa foredragning av statsradet beviljade republikens president den 5 juli 2019 fullmakt att
underteckna avtalet. Avtalet om ett Finlandskontor for UNOPS undertecknades i Helsingfors den
12 augusti 2019.

2 Avtalets malsattning

Avtalet mellan Finlands regering och FN om ett Finlandskontor for UNOPS (nedan kallat UNOPS-
avtalet) syftar till att enas om inrattandet av ett kontor, om kontorets rattsliga status samt om
privilegier och immunitet for kontoret och dess personal.

Kontorets och personalens privilegier och immunitet bygger i vasentliga delar pa FN:s
privilegiekonvention. Avtalet med UNOPS ska klargora privilegiekonventionens bestammelser



och tillampning och dar avtalas ocksa i tillampliga delar om fragor som faller utanfor
konventionen.

3 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas det att riksdagen godkdnner avtalet mellan Finlands regering och FN om
ett Finlandskontor fér UNOPS.

Propositionen innehaller ocksa ett forslag till sa kallad blankettlag genom vilken de bestammelser
i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen satts i kraft.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen har ringa ekonomiska konsekvenser pa grund av de avtalsenliga befrielserna fran
skatter, tullar och socialskyddsavgifter. UNOPS Finlandskontor och dess tillgangar, inkomster och
ovriga egendom ar befriade fran alla direkta och indirekta skatter, fran alla tullavgifter och skatter
avseende import och export samt fran restriktioner avseende import och export av varor for
tjanstebruk. Kontorets tjansteman ar befriade fran skatt pa Iéner och andra arvoden som betalas
av FN. Kontorets chef och tjanstemadn med en tjansterang i klass P/L-5 eller IICA3 eller hogre som
inte ar finska medborgare eller bor i Finland samt deras makar och minderariga barn som inte ar
finska medborgare eller bor i Finland far samma privilegier, immunitet och lattnader som beviljas
medlemmar av motsvarande rang av den diplomatiska personalen vid utlandska beskickningar
ackrediterade i Finland. Kontorspersonalen forvantas uppga till minst 10 och hdgst 20 personer,
av vilka en del ar finlandare. Till foljd av dessa bestammelser forlorar Finland skatteintdkter i
nagon man.

Finlandska foretags mojligheter till samarbete med UNOPS starks av att organisationen har ett
kontor i Finland. Nar det galler programmet for investeringar i samhallsutveckling ligger fokus vid
stora projekt pa minst cirka 100 miljoner euro. | Danmark finns det 11 FN-organisationer med
sammanlagt 1500 anstallda. Danmark investerar alltjamt 23,5 miljoner euro arligen pa att
uppratthalla FN-campusen. Samtidigt uppskattar Danmark att man, sett till hela
samhiéllsekonomin, far intakter pa 200 miljoner euro genom FN:s ndrvaro i landet samt
ytterligare 74 miljoner euro genom personalens konsumtion i Kopenhamn. Dessutom var
Danmark exempelvis 2018 pa plats atta i den totala FN-upphandlingen, medan Finland var pa
plats 132. Danmarks exempel dr avseende konsekvenserna inte direkt jamforbart med UNOPS
Finlandskontor, eftersom det finns betydligt fler FN-organisationer i Kbpenhamn. Trots det kan
exemplet ge en fingervisning.

UNOPS-anstadllda omfattas inte av det finlandska systemet for social trygghet och UNOPS betalar
darfor inte heller arbetsgivarens socialskyddsavgifter. Hela personalen ar emellertid skyldig att
ha sjukforsakring antingen via FN eller pa nagot annat satt. Finska medborgare och anstallda vid



UNOPS som redan fore anstdllningen bott i Finland har ratt till hemkommunens tjanster. Detta
kan i enstaka fall innebéra utgifter for anvandningen av tjanster i det kommunala systemet for
social trygghet.

UNOPS-avtalet beaktar privilegier, immunitet och lattnader for UNOPS-moten som halls i Finland
till den del det inte redan finns bestammelser om detta i lagen och forordningen om privilegier
och immunitet i fraga om internationella konferenser och sarskilda delegationer (572/1973 och
728/1973). Eftersom UNOPS &r en verkstallande organisation kan ocksa andra FN-organisationer
halla konferenser i Finland. Beroende pa deltagarantalet kan detta ha ekonomisk betydelse och
Oka den globala medvetenheten om Finland som konferensland.

Finland har forbundit sig att bidra till inrattandet av UNOPS Finlandskontor till en bérjan fér en
tid pa fem ar. Finlands stod och stodbeloppet beslutas separat i statsbudgetsprocessen i samband
med besluten om anslagen for utvecklingssamarbete. | det har stadiet foreslas ett stod pa 20
miljoner euro for de tre forsta aren.

5 Remissvar

6 Bestimmelserna i avtalet och deras forhallande till lagstiftningen i Finland

Ingress

| avtalsingressen beaktas det att UNOPS verkar sjalvstandigt som en del av FN och att den ar en
verkstdllande organisation som ocksa involverar den privata sektorn i framjandet av malen for
hallbar utveckling. UNOPS-programmet for investeringar i samhallsutveckling ndmns specifikt,
eftersom det ar den huvudsakliga orsaken till att UNOPS ska inratta ett Finlandskontor.

Artikel I. Definitioner
| artikeln definieras de centrala begreppen i avtalet.

"Kontorets tjansteman” avser bade tjansteman enligt FN:s privilegiekonvention och annan
personal som anstallts med mera flexibla anstéllningsavtal (den sa kallade IACA-kategorin). Detta
grundar sig pa FN-resolution 76.1 fran 1946 dar bestammelserna i FN:s privilegiekonvention
breddas till att omfatta ocksd annan FN-personal an den som anges i privilegiekonventionens
artiklar V (tjansteman) och VI (sakkunniga). Lokalt anstéllda och timavlonad personal har lamnats
utanfor denna definition. Begreppet tjansteman omfattar i UNOPS-avtalet ocksa exempelvis
praktikanter och FN-volontarer, vilkas privilegier och immunitet begrdnsas separat pa annat satt.

| definitionen av familjemedlem har utgangspunkten i den finska utlanningslagen (301/2004) och
den definition som FN tillampar pa familjemedlem beaktats utan att nagondera som sadan har



inkluderats i definitionen. Avtalets definition av familjemedlem &r bredare dn utldnningslagens
definition av familjemedlem som avser tredjelandsmedborgare (37 §). Samtidigt ar definitionen
i UNOPS-avtalet snavare an utlanningslagens definition av familjemedlem till en EU-medborgare
(154 8), eftersom avtalsdefinitionen inte omfattar alla barn under 21 ar och inte heller inkluderar
alla tjanstemannens och dennes makes slaktingar i ratt uppstigande led som de forsoérjer, utan
endast tjanstemannens foraldrar som &r beroende av tjanstemannens vardnad. | FN:s
personalregler (ST/SGB/2018/1) definieras familjemedlemmar som &ar beroende av
tjanstemannen for sin forsorjning. Utgaende fran FN:s personalregler inkluderas i UNOPS-avtalet
tjanstemannens barn i aldern 18-21 som studerar pa heltid vid universitet eller motsvarande
laroinrattning och tjanstemannens barn i vilken alder som helst med en funktionsnedséattning
som ar permanent eller sannolikt langvarig. | avtalets definition av familjemedlem har dock inte
en sadan syster eller bror till tjdnstemannen inkluderats som ar beroende av tjanstemannen och
som i FN:s personalregler anges som sekundar férsorjningstagare.

Av definitionerna hor definitionen av tjansteman och av familjemedlem till omradet for
lagstiftningen. | Finland finns det bestdammelser om familjemedlem i utldnningslagen (37 § och
154 §). Dessa definitioner paverkar ocksa indirekt tolkningen och tillampningen av materiella
bestammelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen.

Artikel Il. Inrdttandet av kontoret
| artikeln foreskrivs att UNOPS-kontorets sate ska upprattas i Finland.
Artikel 1. Juridisk personlighet

Enligt artikeln ska UNOPS-kontoret vara en juridisk person i Finland och foljaktligen ha behorighet
att inga avtal, forvarva och overlata fast och 16s egendom samt inleda rattsliga forfaranden.
Artikeln motsvarar skrivningen om FN:s rattskapacitet i artikel | i FN:s privilegiekonvention.

| Finland bestams genom lag om juridisk personlighet med tillhrande rattsformaga och juridiska
handlingsformaga (GrUU 38/2000 rd) och bestammelsen hor foljaktligen till omradet for
lagstiftningen.

Artikel IV. Avtalets syfte och tillimpningsomrdde

Det faststalls i artikeln att avtalet reglerar UNOPS-kontorets status i Finland och sarskilt
lokalernas och tjanstemannens status. Dar konstateras ytterligare att Finland och UNOPS
darutover kan inga projektspecifika avtal.

Artikel V. Tillimpning av konventionen

Det faststalls i artikeln att Finland ska tillampa FN:s privilegiekonvention pa UNOPS
Finlandskontor. UNOPS ar en del av FN och foljaktligen ar artikeln konstaterande och utvidgar
alltsa inte privilegiekonventionens tillampningsomrade.

FN:s privilegiekonvention har satts i kraft genom lag (23/1958).



Artikel VI. Okrénkbarhet for kontoret

| punkt 1 foreskrivs det att kontoret och dess egendom, arkiv och telekommunikation &r
okrdnkbara. Dessa ska ha immunitet mot varje form av rattsliga forfaranden, savida man inte i
nagot sarskilt fall uttryckligen har avstatt fran denna immunitet i enlighet med FN:s
privilegiekonvention. Avstaende fran immunitet galler emellertid inte verkstallighetsatgarder.
Denna punkt grundar sig pa artikel 11 § 2 och 3 i FN:s privilegiekonvention.

| punkt 2 faststalls det att kontorschefen i handelse av eldsvada eller nagon annan nodsituation
som kraver snabba skyddsatgarder antas ha gett sitt tillstand att vid behov betrada lokalerna, om
chefen inte kan nas i tid.

| punkt 3 bekraftas det att UNOPS lokaler far anvandas for moten, seminarier, utstallningar och
andra motsvarande aktiviteter som organiseras av kontoret eller av ndgon annan FN-enhet. Enligt
punkt 4 far kontorslokalerna inte anvandas i strid med avtalets syfte och andamal. Enligt punkt 5
ska UNOPS forhindra att kontorets lokaler anvands som fristad for personer som undviker att bli
anhallna med stod av lagstiftningen i Finland.

Den rattsliga immuniteten innebar att kontoret och dess egendom ar befriade fran all, framst
civil- och forvaltningsrattslig domsratt inom Finlands jurisdiktion. Befrielsen fran tvangsatgarder
med avseende pa egendomen giller olika slag av administrativa och processuella tvangsmedel
och sakringsatgarder. Den okrdnkbarhet for kontorslokaliteterna, arkivet och handlingarna som
foreskrivs i artikeln avviker med avseende pa genomsdkning av platser samt kvarstad och beslag
fran lagstiftningen i Finland. Bestammelser om kvarstad och beslag som sdkringsatgard finns i 7
kap. i rattegangsbalken (4/1734). Bestammelser om administrativa tvangsatgarder finns i
viteslagen (1113/1990). Bestammelser om inlésen av fast egendom finns bland annat i lagen om
inlosen av fast egendom och séarskilda rattigheter (603/1977). | beredskapslagen (1552/2011)
finns bestammelser om tvangsatgarder under undantagsforhallanden som hanfor sig till
egendom. | utsokningsbalken (705/2007) féreskrivs om verkstallande av domar och beslut.

Artikel VII. Séikerhet och skydd

Det faststalls i artikeln att UNOPS ska ansvara for uppratthallandet av ordning och sédkerhet i sina
lokaler. Samtidigt ska Finland tillhandahalla kontoret och dess personal sadan siakerhet som kravs
for att kontoret effektivt ska kunna utfora sin verksamhet. Pa begdran av kontorschefen for
UNOPS Finlandskontor ska de behoériga myndigheterna vidta de atgadrder som kravs for att
uppratthalla lag och ordning i kontorets lokaler och i deras omedelbara narhet. Framst innebar
detta ett sedvanligt samarbete med myndigheter som polisen och skyddspolisen utifran deras
egen lagesbeddomning.

| ordningslagen (612/2003) finns bestammelser om framjande av allman ordning och sakerhet. |
2 kap. 5 § i polislagen (872/2011) foreskrivs det om skydd av offentlig frid. En polisman har pa
begdran avinnehavaren av ett utrymme eller en annan plats som omfattas av offentlig frid enligt
24 kap. 3 § i strafflagen (39/1889) eller av dennes foretradare ratt att avlagsna en person som



utan laglig ratt tranger sig in eller i smyg eller genom att vilseleda nagon annan tar sig in eller
gommer sig dar eller som inte lyder en befallning att avlagsna sig.

Artikel VIII. Offentliga tjdnster och vérdlandets bidrag

Syftet med punkterna 1 och 2 i denna artikel ar att UNOPS pa samma villkor som andra
representationer ska fa de sedvanliga offentliga tjanster som kontoret behéver och att avbrott i
tjansterna inte ska hindra dess verksamhet. Dessutom atar sig Finland som en del av bistandet
till UNOPS att till kontorets forfogande stélla preliminart inredda lokaler som &r lampliga som
UNOPS huvudkontor i Finland.

| punkt 3 faststalls det att Finland ska bekosta upprattandet av kontoret i vardlandet till en borjan
for en period pa fem ar. Finansieringen ska beslutas separat i samband med budgetprocessen for
statsfinanserna.

Enligt punkt 4 ska UNOPS vid storningar i den offentliga servicen ges samma foretrade for att
utfora sina uppgifter som statens centrala ambetsverk och organ.

Enligt punkt 5 ska artikelns bestammelser inte hindra skalig tillampning av de finska brandskydds-
och halsoskyddsbestammelserna.

Artikel IX. Kommunikationsmedel

Artikeln kompletterar bestammelserna i artikel lll i FN:s privilegiekonvention om formaner for
kommunikationer. Finland 3atar sig att sdkerstalla okrdnkbarheten for UNOPS officiella
kommunikation, oavsett kommunikationskanal. Darutover har UNOPS ratt att anvanda radio-,
satellit- och annan telekommunikationsutrustning. For narvarande har Finland inga frekvenser
som uttryckligen registrerats for FN, men Finland stéller pa ansdkan lampliga frekvenser till
UNOPS forfogande.

1 10 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs att brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i fraga
om andra fortroliga meddelanden ar okrankbar. | grundlagens 12 § 1 mom. féreskrivs for sin del
om yttrandefrihet som bland annat omfattar ratten att framféra och sprida meddelanden utan
att nagon i forvag hindrar detta. Bestimmelser om radiofrekvenser finns i lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation (917/2014).

Artikel X. Tillgangar och annan egendom

Enligt artikeln ska UNOPS, dess tillgangar och 6vriga egendom ha immunitet mot varje form av
rattsliga forfaranden, savida man inte i ndgot sarskilt fall uttryckligen har avstatt fran denna
immunitet i enlighet med FN:s privilegiekonvention. Likasa ska UNOPS Finlandskontors egendom
och tillgangar vara fritagna fran alla slag av restriktioner, kontroller och moratorier. UNOPS far
inneha och overfora sina tillgangar fran Finland till andra lander och inom Finland.

Immuniteten mot rattsliga forfaranden i enlighet med artikeln innebdr att kontoret, dess
tillgangar och egendom ar befriade fran all, framst civil- och forvaltningsrattslig domsratt inom
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Finlands jurisdiktion. Ovan i samband med artikel VI redogérs for den finska lagstiftningens
forhallande till immunitet mot olika administrativa och processuella tvangsmedel och
sakerhetsatgarder.

Immuniteten mot lagféring avseende UNOPS egendom och tillgangar grundar sig pa artikel 11 § 7
i FN:s privilegiekonvention. Pa grund av EU-medlemskapet och eftersom Finland hor till
euroomradet hor penningpolitiken i regel inte langre till Finlands behorighet. Artikelns befrielser
angaende finansieringsarrangemang avviker dock fran bestammelserna i beredskapslagen om
overvakning och reglering under undantagsférhallanden. Till den del penningpolitiken, nar det
galler sddant som foreskrivs i beredskapslagen, hor till Finlands jurisdiktion, hor bestammelsen
till omradet for lagstiftningen.

Samtidigt ar internationella bestammelser och Europeiska unionens penningtvattsdirektiv
(2015/849/EU) och nationella bestammelser som utfardats med stéd av den, sdsom lagen om
forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (444/2017), bindande for Finland
och i praktiken forpliktande for bland annat kredit- och finansinstitut och innehaller
anmalningsskyldighet nar det galler juridiska personer.

Artikel XI. Befrielse for kontoret fran skatter, tullavgifter och import- och exportrestriktioner
avseende varor for dess tjéinstebruk

Enligt artikeln ska UNOPS Finlandskontor, dess tillgangar, inkomster och 6vriga egendom vara
befriade fran alla direkta och indirekta skatter faststallda i finsk lagstiftning avseende
upphandling for organisationens officiella bruk. Kontoret ska dessutom vara befriat fran alla
tullavgifter och skatter avseende import och export samt restriktioner avseende import och
export av varor for dess tjanstebruk.

Med stdd av artikel 11 § 7 i FN:s privilegiekonvention ar Forenta nationerna befriade fran alla
direkta skatter. FN ska emellertid inte géra ansprak pa befrielse fran skatter som i sjalva verket
inte ar annat an avgifter for tjanster fran det allmannas sida. Det galler tjanster for vilka det tas
ut en avgift enligt fast taxa utifran antalet tjanster och som kan specificeras exakt. Artikeln
motsvarar bestammelsen i FN:s privilegiekonvention.

Enligt FN:s privilegiekonvention ar FN ocksa befriat fran tullavgifter och omfattas inte heller av
import- och exportforbud eller import- och exportrestriktioner avseende varor som importeras
eller exporteras for tjanstebruk.

Skattefrihetsbestimmelserna avviker fran gallande lagstiftning om direkta skatter, men
motsvarar de privilegier och den immunitet som vanligtvis beviljas internationella organisationer.

Artikelns bestimmelser om befrielse fran indirekta skatter hor till EU:s exklusiva befogenhet till
den del det finns unionslagstiftning om innehallet i dessa bestammelser.

Foreskrifter om befrielser och férfaranden avseende mervardesskatt finns i radets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt. Medlemsstaterna i EU ska undanta
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fran skatteplikt import av varor samt leverans av varor och tillhandahallande av tjanster som gors
av internationella organisationer vilka ar erkdnda som sadana av myndigheterna i
vardmedlemsstaten, inom de granser och pa de villkor som faststalls genom de internationella
konventionerna om upprattandet av dessa organisationer eller genom avtalen om deras sate.

Nar det galler tullavgifter har Finland normalt inte langre nagon befogenhet, eftersom arendet
lyder under EU:s exklusiva befogenhet. Enligt radets férordning (EG) nr 1186/2009 om
upprattandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse ska bestammelserna i férordningen inte
hindra medlemsstaterna fran att bland annat bevilja sadan tullfrihet som hor till de privilegier
som sedvanligen beviljas internationella organisationer med stéd av internationella
overenskommelser eller avtal om sate, daribland tullfrihet i samband med internationella
konferenser. Medlemsstaten ska underrdatta kommissionen om tullbestammelserna i sadana
avtal. | 44 § i tullagen foreskrivs om tullfrihet som grundar sig pa vissa internationella
overenskommelser.

Enligt 81 § 1 mom. och 121 § 3 mom. i grundlagen ska grunderna for skattskyldigheten utfardas
genom lag.

I 129 b § 1 mom. i mervardesskattelagen (1392/2010) och 18 § 1 mom. 2 punkten i
punktskattelagen anges forutsattningarna for beviljande av skattefrihet till internationella
organisationer. | 94 § i mervardesskattelagen foreskrivs om undantag fran skattepliktigheten for
import.

Nar det géller aterbetalning av mervardesskatt tillampas forfarandet enligt 129 b § i
mervardesskattelagen. Till sadana internationella organisationer som ar beldgna i Finland och
som har erkdnts av Finland samt till deras personal dterbetalas den skatt som ingar i forvarvet av
varor och tjanster som kopts i Finland, om detta har faststdllts i avtalet om grundande av
organisationen eller i viardlandséverenskommelsen. Forutsattningen for aterbéaring ar att varans
eller tjanstens skattebelagda inkdpspris ar minst 170 euro. Anstkan ska goras kvartalsvis till
utrikesministeriet som faststidller om sokanden pa basis av avtalet om grundande av
organisationen eller vardlandsoverenskommelsen, sékandens stallning och varans eller tjanstens
anvandningsandamal har ratt till aterbaring. Skatteforvaltningen kontrollerar de &vriga
forutsattningarna for aterbaring och aterbetalar skatten.

Forutsattningen for skattefriheten enligt 94 § 1 mom. 23 punkten i mervardesskattelagen ar att
grunden for den skatt som ska betalas pa importen 6kad med mervardesskattens andel ar minst
170 euro. Utrikesministeriet faststaller ratten till skattefrihet.

Med stdd av 44 § i tullagen faststdller utrikesministeriet att forutsattningarna for tullfrihet
uppfylls.

Skattefria ar enligt 18 § 1 mom. 2 punkten i punktskattelagen produkter som &r avsedda att
anvandas av i Finland verksamma internationella organisationer, inom de granser och pa de

12



villkor som faststéllts genom internationella konventioner om upprattande av dessa
organisationer eller genom avtal med organisationernas ledning.

Utrikesministeriet utfardar pa begdran av en internationell organisation ett intyg Over
skattefriheten.

Vid import av punktskattepliktiga varor fran lander utanfor EU géller for skattefrihetsforfarandet
vad som foreskrivs om skattefrihet for motsvarande produkter.

Anskaffningen av fordon for kontorets tjanstebruk ska med stod av avtalsbestidmmelserna befrias
fran bilskatt och mervardesskatt genom beslut av skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen
beslutar om 6verlatandebegransningar for skattefritt anskaffade fordon.

Artikel XIl. Méten

| artikeln beaktas privilegier, immunitet och lattnader for UNOPS-m&ten som halls i Finland till
den del det inte redan finns bestimmelser om det i FN:s privilegiekonvention eller i lagen och
forordningen om privilegier och immunitet i fraga om internationella konferenser och séarskilda
delegationer (572/1973 och 728/1973).

| punkt 1 ar stravan att beakta anordnandet av olika typer av méten, daribland utbildningar.

Enligt punkt 2 i artikeln ska UNOPS moteslokaler betraktas som FN:s omrade sa som avses i artikel
I § 3i FN:s privilegiekonvention och det far kravas tillstand och 6vervakning av FN for tilltrade till
dessa lokaler.

Enligt punkt 3 ska alla som deltar i ett méte eller som utfér uppgifter i samband med ett méte
ges sadana lattnader och tjanster som behovs for att de sjalvstandigt ska kunna utféra sina
uppgifter.

| punkt 4 foreskrivs det att alla nodvandiga atgarder ska vidtas for att alla som deltar i ett mote
eller som utfor uppgifter i samband med ett mote vid behov ska fa visum och inresetillstand,
avgiftsfritt och sa snabbt som mojligt.

Eftersom Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 810/2009, nedan kallad
viseringskodexen, ar bindande for Finland fattas viseringsbeslut i enlighet med den. Enligt artikel
16.6 i viseringskodexen ar det tillatet att i enskilda fall avsta fran att ta ut viseringsavgiften om
en sadan atgard syftar till att framja utrikespolitiska eller utvecklingspolitiska allmanintressen.

Enligt 4 § i inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer 2019
(1256/2018) tas avgift inte ut for visum eller uppehallstillstand, om sa har 6éverenskommits i
bilaterala avtal mellan staterna eller i andra internationella avtal.

| punkt 5 faststalls det att parterna i samband med storre méten vid behov ska vidta atgarder
eller ingd forvaltningsavtal fall for fall betraffande exempelvis organisationen,
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sakerhetsarrangemangen eller finansieringen av ett mote. Detta ar allman praxis ocksa annars
vid storre internationella moten.

Artikel XIIl. Kontorets tjcinstemdn

Bestammelserna i punkt 1 a—h grundar sig pa artikel V i FN:s privilegiekonvention om tjansteman
dar tjanstemannens privilegier, immunitet och lattnader faststalls.

Tjanstemannen har immunitet i frdga om lagforing for atgarder vidtagna i tjansten, fér muntliga
eller skriftliga uttalanden gjorda i deras egenskap av tjansteman och for atgarder vidtagna i denna
egenskap. Denna immunitet ska besta dven efter det att anstallningsforhallandet vid kontoret
har upphort (a-punkten).

Tjanstemannen har beviljats personlig immunitet mot anhallande och haktning samt beslag nar
det galler atgarder vidtagna i tjansten utom i fall av flagrante delicto (b-punkten).

Tjanstemannen ar befriade fran skatt pa I6ner och andra arvoden som betalas av FN (c-punkten).
Fran tjanstemannens I6n innehaller FN den andel som FN:s personalregler férutsatter och sparar
den i FN:s skatteutjamningsfond. | Finland galler skattefriheten inte tidigare FN-anstdlldas
pensioner (ndrmare nedan i samband med artikel XX).

Bestammelser om skatt pa I6ner och arvoden finns i inkomstskattelagen (1535/1992). Enligt 12
§ inkomstskattelagen ar den som i Finland tjanstgor vid FN samt medlemmar av hans familj eller
enskilda tjanstepersonal, om de inte ar finska medborgare, skyldiga att betala skatt endast for
inkomst av fastigheter som &r beldgna har, for inkomst av ndring som bedrivs har, for
hyresinkomst av ldgenheter som innehas pa grund av aktier i ett finskt bostadsaktiebolag eller
annat aktiebolag eller pa grund av medlemskap i ett bostadsandelslag eller annat andelslag samt
for 16ne- och pensionsinkomst som har erhallits har for ndgon annan befattning dn en som avses
i det momentet. Dessutom ar en begransat skattskyldig som inte ar finsk medborgare inte skyldig
att betala skatt i Finland for 16n eller arvode som han har forvdrvat genom arbete for en
mellanstatlig konferens i Finland.

Tjanstemannen ar befriade fran varnplikt och annan obligatorisk nationell tjansteplikt i Finland
(d-punkten). Bestammelsen utgar fran FN:s privilegiekonvention (artikel V § 18 punkt c). Enligt
FN:s personalbestammelser (tillagg C till ST/SGB/2018/1) kan FN-tjanstemadn dock fa
specialtjanstledighet, om de trots befrielsen vill avtjana varnplikt. 1 3 § i varnpliktslagen
(1438/2007) foreskrivs det att angaende fullgérandet av varnplikten dessutom galler vad som
bestams om detta i internationella avtal som ar forpliktande for Finland.

Tjansteman och deras familjemedlemmar ar for egen del och for de familjemedlemmars del som
hor till deras hushall befriade fran inreserestriktioner och registrering av utlanningar (e-punkten).
Tjansteman och deras familjemedlemmar garanteras fri rorlighet i Finland (f-punkten). Enligt 9 §
4 mom. i grundlagen regleras ritten for utlanningar att resa in i i landet genom lag. A andra sidan
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har var och en ratt att resa ut ur landet enligt 9 § 2 mom. i grundlagen och denna ratt kan endast
begransas genom lag. Sadana lagbestammelser finns bland annat i tvangsmedelslagen.
Bestammelser om inresa och vistelse i Finland finns i utldanningslagen. Dessutom ar
viseringskodexen bindande for Finland.

Tjanstemannen ska i Finland ha samma lattnader avseende utlandsk valuta, daribland
valutakonton, som beviljas medlemmar av diplomatiska beskickningar ackrediterade i Finland (g-
punkten) samt samma skydd och lattnader vid repatriering for egen del och for
familjemedlemmarnas och vardbehovande familjemedlemmars del som vid internationella
krissituationer tillkommer diplomatiska representanter (h-punkten).

Enligt punkt 1 i) ska tjdnsteman som inte ar finska medborgare eller bor i Finland ha ratt att
tullfritt infoéra sina mobler och andra personliga tillhérigheter nar de forsta gangen tilltrader sin
befattning samt ha samma ratt att tull- och skattefritt infora ett motorfordon som tillerkanns
tjansteman av motsvarande rang vid utlandska diplomatiska beskickningar i Finland. | denna
underpunkt betonas att detta endast galler personer som inte ar finska medborgare eller som
bor i Finland, dven om detta ocksa framgar av punkt 2 i artikeln. Enligt punkt 1 j) ska
tjanstemdnnen ha ratt att tull- och skattefritt fora ut sina mobler och andra personliga
tillhorigheter, daribland motorfordon, nar deras tjanstgoring i Finland upphor.

Enligt artikel V § 18 punkt g i FN:s privilegiekonvention far tjanstemannen darutéver tullfritt
infora sina mobler och andra personliga tillhorigheter i landet nar de forsta gangen tilltrader sin
befattning i landet i fraga.

Bestammelser om bilskatt finns i bilskattelagen (1994/1482) som denna avtalsbestammelse
avviker fran. Import och anskaffning av fordon kan beroende pa import- eller
anskaffningssituation vara féremal ocksa for tull och mervardesskatt. Bestimmelserna om
skattefrihet for personalens fordon i Finlands 6verenskommelser om sdte med internationella
organisationer varierar nagot, men linjen ar ratt enhetlig. UNOPS-avtalet motsvarar denna praxis.
I allmanhet har personalens fordon varit befriade fran bilskatt en gang i samband med flyttningen
till Finland. Om den som hor till organisationens personal har en medféljande maka, géller det
skattefria forvarvet i allmanhet analogt tva bilar. Eftersom tjanstemannen till denna del jamstalls
med tjansteman vid diplomatiska beskickningar faststaller utrikesministeriet ratten till skattefri
import eller anskaffning. Bilforsaljning omfattas av bilskattelagens begransningar.

| punkt 1 k) har en bestammelse inkluderats som ar principiellt betydelsefull for FN: nar en skatt
ar bosattningsbaserad betraktas de tidsperioder da kontorets tjdnsteman vistas i Finland for att
utfora sina uppgifter inte som boendetid i Finland. Motsvarande bestammelse finns i artikel IV §
13 i FN:s privilegiekonvention om medlemsstaternas ombud nar de fullgér sina uppgifter vid FN:s
huvudorgan och bitrddande organ och vid konferenser sammankallade av FN. Enligt FN:s
uppfattning ar detta den ratta tolkningen av artikel V § 18 punkt b i FN:s privilegiekonvention och
den ar nddvandig for att garantera att personalen som tjanstgor vid FN globalt ska ha lika villkor
i sitt tjansteforhallande oavsett nationell skattepraxis i vardlanderna. Nar boendet i landet beror
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pa FN-uppdrag ska detta alltsa enligt FN:s uppfattning inte i sig orsaka nagra direkta
skattepafoljder. P& grund av bestammelsen kan de personer som kommer till Finland for att
tjanstgora vid kontoret inte beskattas for sina globala intakter. Samtidigt ar FN-anstallda skyldiga
att betala skatt for andra an FN-inkomster i enlighet med den nationella lagstiftningen i det land
dar inkomsten foérvarvas. Bestammelsen orsakar inget undantag fran 12 § i inkomstskattelagen
for som det redogjorts for ovan. Foljaktligen ar de inkomster fran Finland som inte ar rent
bosattningsbaserade skattepliktiga i Finland.

Enligt punkt 2 far finska medborgare och de som bor stadigvarande i Finland, samt FN-volontarer
och praktikanter, endast de privilegier och den immunitet som tillkommer dem enligt artikel V §
18 i FN:s privilegiekonvention. Innehallsméassigt motsvarar dessa privilegier och denna immunitet
i det stora hela artikel XlIl.1 a=h och j i UNOPS-avtalet.

Artikel XIV. Kontorschefen och hégre tjéinstemdn

| punkt 1 faststdlls det att kontorschefen ar UNOPS huvudsakliga kommunikationskanal i
forhallande till Finland som vardland.

Enligt punkt 2 ska kontorschefen fér UNOPS Finlandskontor och andra tjansteman i hogre
stallning inklusive make och minderariga barn, ha samma privilegier och immunitet som i enlighet
med folkratten beviljas diplomatiska representanter. | UNOPS-personalens klassificering innebar
detta en tjansterang i klass P/L-5 eller [ICA3 eller hogre, alltsa i praktiken minst mellanchefsniva
eller motsvarande sakkunnigniva. En person med denna rang som &r finsk medborgare eller som
bor i Finland far inte ndgon status jamforbar med diplomatiska representanters.

| andra 6verenskommelser om sdte mellan Finland och internationella organisationer har status
jamforbar med diplomatiska representanters beviljats endast organisationens chef eller chefer.
Denna tidigare finska praxis motsvarade emellertid inte nuvarande praxis i andra europeiska
vardlander fér FN, till exempel i Danmark, Osterrike och Nederlinderna. Det férvéntas inte finnas
manga hogre tjansteman i UNOPS Finlandskontor. Ser man till UNOPS personal globalt (4 618) ar
andelen motsvarande hogre tjansteman cirka 3,5 % (146 personer). Kontorspersonalen berdknas
uppga till cirka 10 personer och hogst till cirka 20. Ndr man fran detta antal subtraherar andelen
finska medborgare eller anstillda som bor i Finland kommer antalet personer vid UNOPS
Finlandskontor som beviljas samma privilegier och immunitet som diplomatiska representanter
att vara relativt litet.

Enligt etablerad tolkning av bilskattelagen far en person skattefritt inforskaffa eller importera ett
fordon, eller tva fordon, om en make med utlandskt medborgarskap flyttar med och pa dem
ocksda i oOvrigt tillampas de bestammelser i skattelagstiftningen som galler diplomatiska
representanter av motsvarande rang. Kontorets chef och hogre tjansteman far enligt 44 § 1 mom.
1 punkten i tullagen personlig ratt till skattefri inférsel och anskaffning som ocksa galler
familjemedlemmar. De far dessutom gora skattefria anskaffningar i enlighet med 18 § 1 mom. 1
punkten i punktskattelagen. Dessa anskaffningar galler i allmanhet alkohol- och tobaksprodukter
samt bransle. Dessutom har de med stdd av 129 b § i mervardesskattelagen ratt till aterbetalning
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av mervardesskatten i forvarv av varor och tjanster. Utrikesministeriet faststaller ratten till
skattefrihet.

Artikel XV. Avstdende fran immunitet

Det faststalls i artikeln att privilegier och immunitet beviljas i FN:s intresse och inte for att
personligen tillgodose dem som beviljas privilegier och immunitet och att FN:s
generalsekreterare har ratt och skyldighet att avsta fran privilegier och immunitet for dessa
personer i fall man kan avsta fran dem utan att skada FN:s intressen. Artikeln motsvarar artikel V
§ 20i FN:s privilegiekonvention.

Artikel XVI. Inresa till, utresa frén samt rérlighet och vistelse i vérdlandet

Genom artikeln efterstravas att kontorets tjansteman och deras familjemedlemmar sa effektivt
som moijligt ska utfardas visum samt inrese- och uppehallstillstand. Ingen avgift tas ut for
viseringsbeslut.

Viseringskodexen ar bindande for Finland och den reglerar ocksa viseringsbesluten. Enligt artikel
16.6 i viseringskodexen ar det tillatet att i enskilda fall avsta fran att ta ut viseringsavgiften om
en sadan atgard syftar till att framja utrikespolitiska eller utvecklingspolitiska allmanintressen.

Enligt 69 § 3 mom. i utldnningslagen beviljar utrikesministeriet tillfalligt uppehallstillstand for
dem som hor till personalen vid en internationell organisations organ i Finland och for sadana
personers familjemedlemmar samt for dem som ar i privat tjanst hos personalen och som ar
medborgare i samma stat som huvudmannen.

Definitionen av familjemedlem finns i artikel | i UNOPS-avtalet.

Enligt 4 § i inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer 2019
(1256/2018) tas avgift inte ut for visum eller uppehallstillstand, om sa har 6verenskommits i
bilaterala avtal mellan staterna eller i andra internationella avtal. Dessutom foreskrivs deti2 § i
utrikesministeriets forordning om avgifter for utrikesférvaltningens prestationer (377/2014) att
prestationer som utrikesministeriet utfor avgiftsfritt ar beviljande av identitetskort till
medlemmar av personalen vid diplomatiska och darmed jamférbara beskickningar ackrediterade
i Finland eller till deras familjemedlemmar.

Artikel XVII. Férenta nationernas laissez-passer, andra intyg och visum

Enligt punkterna 1 och 2 i artikeln erkdnner Finland FN:s laissez-passer som giltigt resedokument
och andra intyg utfardade till sakkunniga om att de reser for FN:s rdakning. Detta motsvarar artikel
VII § 25-27 i FN:s privilegiekonvention.

Enligt punkt 3 ska alla nodvandiga atgarder vidtas for att vid behov utfdrda visum och
inresetillstand till de personer som avses i avtalet och till personer som kallas till kontoret i
samband med dess officiella arbete och aktiviteter, avgiftsfritt och sa snabbt som mojligt.
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Finland &r pa det satt som redogors ovan i samband med artikel XVI bunden av viseringskodexen,
ocksa avseende det nationella genomforandet nar det galler avgiftsfriheten for visum.

Artikel XVIII. Personkort

Finland som vardland atar sig att bevilja personkort till tjanstemannen vid UNOPS Finlandskontor
och deras familjemedlemmar.

Utrikesministeriet utfardar till de anstallda vid kontoret och till deras familjemedlemmar som
inte ar finska medborgare ett personkort av vilket personens tjanstestallning eller stallning som
familjemedlem framgar. Dessa personkort betraktas inte som officiella identitetshandlingar i
Finland.

Enligt 8 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster (156/2013) far pa berdrda personers egen begaran i lagen angivna uppgifter
registreras om utlandska medborgare som ar anstadllda hos en internationell organisation, om
utldndska medborgare i deras privata tjanst och om deras familjemedlemmar.

| Finland foreskrivs det om behandlingen av personuppgifter i dataskyddslagen (1050/2018). P3
behandling av personuppgifter hos myndigheterna tillampas EU:s dataskyddsforordning
(2016/679/EU) och dataskyddslagen (1050/2018).

Utrikesministeriet administrerar och uppratthaller ett sarskilt personregister med uppgifter om
internationella organisationer i Finland samt om deras personal och personalens
familjemedlemmar. Med hjadlp av denna information skoter utrikesministeriet lagstadgade
uppgifter som hanfér sig till dessa organisationer och personer, sasom beviljande av
uppehallstillstand och faststallande av olika skattefria forvarv.

Artikel XIX. Flagga, emblem och kdnnetecken

Enligt artikeln ska UNOPS-kontoret ha ratt att halla FN:s flagga, logotyp, emblem och
kdnnetecken framme i sina lokaler och pa fordon avsedda for tjanstebruk.

Det finns ingen lagstiftning i Finland om anvandningen av FN-emblemet. Férenta nationerna har
interna bestammelser om anvandningen av flaggan (ST/SGB/132 fran 1967) och anvandningen
av FN-emblemet ar noggrant begransad (FN-resolution 92/1 fran 1946 och FN-bestammelsen
ST/AI1/189/Add.21).

Artikel XX. Social trygghet

| punkt 1 foreskrivs om rattskapaciteten for FN:s gemensamma pensionsfond och UNOPS
motsvarande forsakringskassa. UNOPS-personalen ar enligt punkt 3 befriad fran Finlands
pensionsskyddssystem och foljaktligen nyttjar personalen antingen dessa FN-system eller privata
pensionslosningar.
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| artikel 2 faststalls det att Finland inte &r forpliktad att befria pensioner och livranta som betalas
ut till UNOPS tidigare tjinstemin och deras familjemedlemmar frdn inkomstskatt. Aven om
tjdanstemannens FN-inkomster ar fria fran nationell inkomstbeskattning i enlighet med artikel V §
18 i FN:s privilegiekonvention, gdller detsamma inte pensionsinkomster. | Finland bestams
skatten pa pension enligt inkomstskattelagen i Finland.

| punkt 3 bestams det att kontorets tjdansteman, oavsett nationalitet, ar befriade fran att tillampa
det finska systemet for social trygghet. FN-tjanstemdn som avses i artikel V i FN:s
privilegiekonvention omfattas av FN:s sjukforsakringssystem. UNOPS-avtalet forpliktar annan
personal forordnad till kontoret, sasom IACA-anstallda tjansteman och praktikanter, att teckna
en lamplig i Finland tillamplig sjukférsakring for den tid personalen star i anstallningsforhallande
till kontoret, samt att for UNOPS uppvisa intyg pa forsakringen. Med denna bestammelse vill man
sakerstalla att den UNOPS-personal som bor i Finland pa grund av sina arbetsuppgifter har en
tillrackligt omfattande sjukforsakring, emedan UNOPS ar befriad fran att tillimpa det finska
systemet for social trygghet.

Rattigheter och skyldigheter enligt det finska lagstadgade systemet for social trygghet dr antingen
bosattnings- eller arbetsbaserade. Bestammelser om arbets- och bosattningsvillkor vid
tillampning av bosattningsbaserad férmanslagstiftning pa personer som kommer till Finland fran
utlandet eller som flyttar fran Finland till utlandet finns i lagen om boséattningsbaserad social
trygghet i gransoverskridande fall (16/2019). Enligt 2 § 2 mom. ska lagen inte tillampas pa
utldndska medborgare som i Finland tjanstgor vid FN. Enligt 3 mom. i samma paragraf géller
denna tillampningsavgransning inte en person som har varit bosatt eller arbetat i Finland
omedelbart innan anstallningsforhallandet inleddes. | 5 § i lagen foreskrivs att som i Finland
stadigvarande bosatt betraktas personer som har sin egentliga bostad och sitt egentliga hem har
och som standigt huvudsakligen vistas har. Dessutom har en person som pa det satt som avses i
lagen om hemkommun (201/1994) betraktas som boende i Finland ratt till social- och
halsovardstjanster som kommunen anordnar. UNOPS tjansteman anses hora till de personer som
avses i 4 § 3 mom. i lagen om hemkommun och som vistas tillfélligt och inte har hemkommun i
Finland, forutsatt att de inte ar finska medborgare eller fran tidigare har hemkommun i Finland
fore anstallningen vid UNOPS.

Enligt punkt 4 tillampas artikelns bestammelser i tillampliga delar pa familjemedlemmar till
kontorets tjansteman, savida de inte sjalva ar i forvarvsarbete eller verkar som foretagare i
Finland eller omfattas av Finlands system for social trygghet.

Artikel XXI. Familiemedlemmars tilltréde till arbetsmarknaden och utfédrdande av visum och
uppehdllstillstand till hushdllsarbetstagare

Enligt punkt 1 ska Finland bevilja tillstand som gor det mojligt for familjemedlemmar till UNOPS-
tjansteman att forvarvsarbeta, oavsett deras nationalitet. Tillstandsforfarandet foljer finsk lag.

Enligt 69 § 3 mom. i utlanningslagen inkluderar ett tillfdlligt uppehallstillstand beviljat av
utrikesministeriet i allmanhet inte ratt till forvarvsarbete for familjemedlemmar annat an i vissa
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kortvariga uppdrag. Denna ratt bestams i enlighet med andra bestammelser i utlanningslagen.
Skrivningen om ratten till forvarvsarbete oavsett nationalitet betonar principen om icke-
diskriminering. Samtidigt ar dock olika bestammelser i utldnningslagen tillampliga. | princip
behover familjemedlemmar som ar tredjelandsmedborgare pa de grunder som anges i
utlanningslagen ett uppehallstillstand for arbetstagare i enlighet med 5 kap. i utlanningslagen. En
familjemedlem som dr medborgare i en EU-stat, Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz
behover inget uppehallstillstand. Bestammelser om EU-medborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier
finns i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla siginom medlemsstaternas territorier. En
familjemedlem som ar medborgare i Europeiska unionen eller jamférbar med en sadan ska enligt
10 kap. i utlanningslagen registrera sin vistelse i Finland hos migrationsverket. Registreringen ska
underrattas utrikesministeriet som aterkallar uppehallstillstandet i enlighet med 69 § 4 mom. och
beviljar ett nytt personkort. Familjemedlemmar till chefen for eller till en hégre tjansteman vid
UNOPS Finlandskontor som har beviljats samma privilegier och immunitet som diplomatiska
representanter i enlighet med artikel XIV i avtalet har inte immunitet mot civilrattslig och
administrativ domsratt nar det galler deras arbete.

Enligt punkt 3 beviljar Finland vid behov visum, uppehallstillstand och andra handlingar till
tjanstemannens hushallsarbetstagare sa snabbt som majligt. Pa beviljandet av dessa handlingar
tillampas viseringskodexen och utlanningslagen pa det satt som redogérs ovan i samband med
artikel XVI.

Enligt punkt 3 atar sig Finland att vid behov bista kontorets tjansteman sa mycket som maijligt
med att ordna lokaler for boende. Bistandet innebar i forsta hand allman radgivning vid behov.
Hyrning eller kop av ldgenhet sker pa marknadsmassiga villkor i enlighet med lagen om hyra av
bostadslagenhet (1995/481) och jordabalken (1995/540).

Artikel XXIl. Samarbete med viéirdlandet

| artikeln foreskrivs det om skyldighet att folja Finland lagar och bestdmmelser, inte ingripa i
Finlands interna angeldagenheter och samarbeta med Finland i syfte att underlatta god rattsvard,
iakttagande av polisens pabud och for att forhindra missbruk av privilegier och immunitet.

Enligt artikel V § 21 i FN:s privilegiekonvention ska Forenta nationerna stadse samarbeta med
vederborande myndigheter i medlemsstaterna i syfte att underldtta rattsutdvningen, trygga
efterlevnaden av polisforeskrifter och hindra missbruk i samband med atnjutandet av de
privilegier, immuniteter och formaner som anges i artikeln. Bestammelsen efterstravar ett
korrekt bruk av privilegier och immunitet.

Forbudet att ingripa i vardlandets interna angeldgenheter ingar i FN:s allmdnna praxis och
motsvarar artikel 41 i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (FordrS 4/1970).

Artikel XXIII. Tilléiggsavtal
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| artikeln foreskrivs det om mojligheten att inga andra arrangemang av administrativ och
finansiell karaktar som géller kontoret samt andra tilldggsavtal. Sddana kan behodvas till exempel
for arrangemang i samband med stoérre konferenser sa som redogors i samband med artikel Xl
eller for att ordna nagot annat samarbete.

| princip avses i artikeln forvaltningsavtal inom den berérda myndighetens behorighet, inte
arenden som lyder under riksdagens behorighet eller rattsligt bindande arrangemang av typen
samforstandsavtal. | artikeln avses alltsa avtal som inte ar sadana fordrag som avses i 8 kap. i
grundlagen.

Artikel XXIV. Tvistlésning

Enligt punkt 1 ska UNOPS handlagga |6sningen av sadana tvister som uppkommer till foljd av
sadana privatrattsliga avtal och tvister dar kontoret ar part, eller av tvister som beror personer
som avses i avtalet och som har immunitet, om inte immuniteten har avstatts.

Denna punkt motsvarar artikel VIII § 29 i FN:s privilegiekonvention, enligt vilken FN ska utfarda
bestammelser rérande lampliga metoder for bilaggande av tvister rérande kontrakt eller andra
tvister av privatrattslig natur, vari Férenta nationerna ar part samt tvister berérande tjansteman
i FN, som i kraft av sin officiella stallning atnjuter immunitet, darest generalsekreteraren icke
avstatt fran immuniteten.

| punkt 2 beskrivs hur tvister mellan UNOPS och Finland ska |6sas nar det galler detta avtal. Nar
en tvist inte kan I6sas genom forhandlingar eller pd annat 6verenskommet satt kan Finland eller
UNOPS lamna en begdran om avgorande till en skiljedomstol med tre medlemmar enligt det
forfarande som beskrivs i punkten. Vardera parten ska utse en medlem och dessa tva den tredje
medlemmen, som ska vara ordférande for skiljedomstolen. Om en part inte inom 60 dagar fran
begaran om skiljeforfarande har utsett ndgon medlem eller om den tredje medlemmen inte har
utsetts inom 30 dagar fran det de tva andra medlemmarna utsags, far endera parten be
Internationella domstolen utse medlemmen. Skiljedomstolen beslutar om sina egna forfaranden
och alla beslut kraver enighet mellan minst tva medlemmar. Parterna ska sta for skiljedomstolens
avgifter och utgifter enligt vad skiliedomstolen bedémer. Skiljiedomstolens avgbérande ska
innehalla ett utlatande med motiveringar for avgérandet och det ska vara slutligt och bindande
for parterna.
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Artikel XXV. Slutbestammelser

Enligt punkt 1 har UNOPS ratt att begdra att motsvarande behandling tillimpas pa UNOPS, om
Finland ingar ett avtal genom vilket en férmanligare behandling beviljas dn den som beviljas
UNOPS genom detta avtal.

Om Finland i framtiden beviljar UNOPS en férmanligare behandling som kraver en andring av
detta avtal, ska andringen goras skriftligt i enlighet med punkt 2 i artikeln. | Finland ska en sadan
andring godkannas i enlighet med 8 kap. i grundlagen.

| punkt 2 forutsatts att varje relevant fraga som det inte finns bestdmmelser om i avtalet ska l6sas
mellan parterna i enlighet med tillampliga FN-organs resolutioner och beslut.

| punkt 3 foreskrivs om uppsagning av avtalet genom skriftlig underrattelse om saken till den
andra parten. Avtalet upphor att galla sex manader efter dagen for mottagande av en sadan
anmalan. Utan att det paverkar en sadan uppsdgningsanmalan ska avtalet fortsatta att gélla tills
UNOPS aktiviteter i Finland har slutférts och kontorets egendom har avvecklats korrekt. Vidare
beaktas det att avtalet ar i kraft tills alla anhdngiga drenden har slutforts som galler avtalets
genomforande eller [6sning av tvister mellan parterna som géller detta avtal.

| punkt 4 foreskrivs om underteckning och ikrafttradande av avtalet. Avtalet trader i kraft den
trettionde dagen efter den dag da finska regeringen och UNOPS har underrattat varandra om att
de forfaranden som kravs av respektive part for att avtalet ska bli bindande fér dem har slutforts.

Avtalet har upprattats pa engelska som ar det giltiga spraket.

7 lkrafttradande

Avtalet trader i kraft den 30:e dagen efter den dag da finska regeringen och UNOPS har
underrattat varandra om att deras interna forfaranden for ikrafttradandet av avtalet har
slutforts. Lagen avses trada i kraft samtidigt som o6verenskommelsen trader i kraft, vid en
tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

8 Bifall av Alands lagting

Avtalet inneha3ller inga bestammelser som enligt 18 § i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
hor till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet. Alands lagtings bifall enligt 59 § 1 mom. i
sjalvstyrelselagen behovs alltsa inte for att den ikrafttradandelag som ingar i propositionen ska
trada i kraft i landskapet Aland.

9 Behovet av riksdagens samtycke
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Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen kravs riksdagens godkdnnande for fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehaller sadana bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen eller annars har avsevard betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan
anledning kraver riksdagens godkdnnande. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis avser
riksdagens befogenhet alla de bestammelser i internationella forpliktelser som i materiellt
hanseende hor till omradet for lagstiftningen. En bestammelse ska anses hora till omradet for
lagstiftningen, om 1) den géller utdvande eller begrdnsning av nagon grundlaggande fri- eller
rattighet som ar skyddad i grundlagen, 2) den i dvrigt géller grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter, 3) den sak som bestammelsen géller enligt grundlagen ska foreskrivas i lag, 4)
det finns lagbestammelser om den sak som bestammelsen géller, eller om 5) det enligt radande
uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken. Fragan paverkas inte av om en bestimmelse strider
mot eller dverensstaimmer med en lagbestammelse i Finland (GrUU 11/2000 rd, GrUU 12/2000
rd och 45/2000 rd).

Artikel I'i avtalet innehaller definitioner av de centrala begreppen i avtalet. Sddana bestammelser
som indirekt paverkar tolkningen och tillampningen av andra materiella bestimmelser i avtalet
som hor till omradet for lagstiftningen, hor ocksa sjalva till omradet for lagstiftningen (GrUuU
6/2001 rd och GrUU 24/2001 rd). Som sadana bestammelser maste atminstone definitionen av
familjemedlem och av kontorets tjansteman betraktas.

| artikel 111 i avtalet féreskrivs om juridisk personlighet. | Finland bestdms genom lag om juridisk
personlighet med tillhérande rattsformaga och juridiska handlingsférmaga (GrUuU 38/2000 rd).

Artiklarna VI, IX-XI, X111, XIV, XX och XXI i avtalet innehaller ett flertal bestammelser om privilegier
och immunitet och dessa bestaimmelsers forhallande till lagstiftningen i Finland redogors
narmare ovan i avsnitt 6. Bestammelser om privilegier och immunitet for en internationell
organisation och dess personal och andra personer som har samband med den hoér till omradet
for lagstiftningen och kraver godkdannande av riksdagen (GrUuU 38/2000 rd).

| artikel XVIII i avtalet foreskrivs om personalens och deras familjemedlemmars ratt att fa ett
personkort. Aven om det inte ir fraga om ett officiellt identitetskort, dr det ett intyg som visar
myndigheter en persons status och bestammelsen hor till omradet for lagstiftningen. Artikeln hor
till omradet for lagstiftningen ocksa darfor att det finns bestammelser om behandlingen av
personuppgifter i personuppgiftslagen. Artikel XXIV géller bindande och obligatorisk tvistldsning.
Om ett avtal som dven i 6vrigt innehaller bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen
innehaller bestammelser om ett for parterna obligatoriskt och bindande forfarande for
avgorande av tvister som galler tolkningen eller tillampningen av avtalet, kan avgérandet av
tvisten inverka pa hur en bestimmelse som géller drenden som regleras pa lagniva i Finland ska
tillampas (GrUU 31/2001 rd). Ett sadant avgorande kan ocksa inbegripa nya ekonomiska eller
andra forpliktelser for den forlorande parten.

Riksdagens samtycke kravs for avtalet ocksa darfor att Finland i artikel VIII atar sig att finansiera
inrdttandet av UNOPS kontor till en borjan for en period pa fem ar.
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Eftersom avtalet inte innehaller bestammelser som géller grundlagen pa det satt som avses i 94
§ 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen, kan avtalet enligt regeringens uppfattning godkdnnas
med enkel majoritet och forslaget till lag om sattande i kraft av avtalet godkdnnas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att

riksdagen godkédnner det den 12 augusti 2019 ingangna avtalet mellan Finlands regering
och Férenta nationerna om ett Finlandskontor fér Férenta nationernas kontor fér
projekttjénster.

Eftersom avtalet innehaller bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen, forelaggs
riksdagen samtidigt féljande lagforslag:

LAGFORSLAG

Lag om avtalet med F6renta nationerna om ett Finlandskontor fér Forenta nationernas
kontor for projekttjanster

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18§

De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Helsingfors den 12 augusti 2019
ingangna avtalet mellan republiken Finlands regering och Forenta nationerna om ett
Finlandskontor for Forenta nationernas kontor for projekttjanster ska galla som lag sddana som
Finland har forbundit sig till dem.

28§

Bestdmmelser om sattande i kraft av de bestdmmelser i avtalet som inte hor till omradet for
lagstiftningen utfardas genom férordning av statsradet.

38§

Bestammelser om ikrafttradandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 2019

Statsminister

Antti Rinne
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Utvecklings- och utrikeshandelsminister Ville Skinnari

AVTALSTEXT
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