Luonnos 12.8.2019

Hallituksen esitys eduskunnalle Yhdistyneiden kansakuntien hankepalveluiden toimiston
Suomen-toimistosta Yhdistyneiden kansakuntien kanssa tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi
ja voimaansaattamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettda eduskunta hyvaksyisi elokuussa 2019 allekirjoitetun sopimuksen
Suomen hallituksen ja YK:n valilld YK:n hankepalveluiden toimiston Suomen-toimistosta seka lain
sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta. Sopimuksen
keskeisend tavoitteena on sopia toimiston perustamisesta Suomeen, sen oikeudellisesta
asemasta seka toimiston ja sen henkil6stén erioikeuksista ja vapauksista.

Sopimus tulee voimaan kolmantenakymmenentena pdivana sen jalkeen, kun Suomen hallitus ja
UNOPS ovat ilmoittaneet toisilleen saattaneensa paatoksen ne menettelyt, joita kummaltakin
osapuolelta edellytetaan, jotta sopimus sitoisi niitd. Esitykseen sisaltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsaddannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella saddettdavana ajankohtana
samaan aikaan, kun sopimus tulee voimaan.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

YK:n hankepalveluiden toimisto (United Nations Office for Project Services, UNOPS) on osa YK:ta
ja samalla itsendinen toimisto. UNOPS perustettiin 19.9.1994 YK:n yleiskokouksen
paatoslauselmalla A/RES/48/501. UNOPS tarjoaa tukipalveluja YK:lle, YK:n jasenvaltioille ja muille
toimijoille esimerkiksi hankkeiden hallinnoinnissa, hankinnoissa ja kestdavan infrastruktuurin
rakentamisessa. UNOPS on toimeenpaneva jdrjesto, ja sen toiminta kattaa laajasti eri sektoreja,
kuten kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun ja rauhanturvaamisen. UNOPS toimii yhteistydssa
yksityisen sektorin kanssa palvellen kestavan kehityksen tavoitteita. UNOPSin toiminta ei perustu
jasenvaltioiden maksamiin vuosittaisiin jasenmaksuihin tai vapaaehtoisrahoitukseen, vaan se
rahoittaa itse toimintansa projekteistaan saamilla tuotoilla.

UNOPS siirsi paamajansa New Yorkista Kodpenhaminaan vuonna 2006. UNOPSIn
palvelutuotannon arvo on kasvanut vuosina 2012-2015 noin 14 % vuodessa. Vuonna 2018
palvelutarjonnan arvo oli noin 1,65 miljardia euroa (1,86 miljardia USD). Vuosina 2018-2019
tulojen on budjetoitu olevan 169,4 miljoonaa euroa (179,3 miljoonaa USD). UNOPSilla on
maailmanlaajuisesti yli 3 kuukauden sopimuksella olevia tyontekijoita yhteensa 4618.

UNOPS on laajentamassa sosiaalisen vaikuttavuussijoittamisen aloitettaan (Social Impact
Investing Initiative, S3l). Vaikuttavuussijoittamisella tarkoitetaan investointeja, joilla pyritdan
saamaan aikaiseksi huomattavia sosiaalisia ja yhteiskunnallisia parannuksia kohteissaan. Talla
toiminnalla UNOPS luo innovatiivisia ja skaalattavia rahoitusratkaisuja kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. UNOPSin vaikuttavuussijoittamisen aloitteen painopisteind ovat
sosiaalinen asuntotuotanto, uusiutuvat energiainvestoinnit seka terveysinfrastruktuuri. UNOPS
katsoo hyodylliseksi, ettd vaikuttavuussijoittamista ei hoidettaisi pelkdastdaan Kéopenhaminan
paamajasta kasin, vaan silla olisi toisessa maassa vastuullisuussijoittamiseen keskittyva toimisto.

UNOPSIin on tarkoitus myohemmin, toimiston perustamisen jalkeen, perustaa Suomessa erillinen
yksityisoikeudellinen saatio (UNOPS Foundation). UNOPS tekee sen kanssa yhteistyota
strategisten investointien toteuttamiseksi.

1.2 Valmistelu
Sopimuksen valmistelu

Innovatiiviset  rahoitusmekanismit olivat osa YK:n vuoden 2002 Monterreyn
kehitysrahoituskonferenssin suosituksia. Niistd on tullut tarkea osa YK:n kehitysrahoitusagendaa,
mukaan lukien vuoden 2015 Addis Abeban kehitysrahoituskonferenssin suositukset.



Vuodesta 2015 alkaen UNOPS sosiaalisen vaikuttavuussijoittamisen aloite on saanut
hyvaksynnan ja valtuutuksen UNOPSin toimintaa ohjaavalta ja valvovalta johtokunnalta viiteen
eri otteeseen. Ohjelmatoimiston perustaminen ja siirtaminen Helsinkiin ei vaadi erillista
johtokunnan padatésta. UNOPSin johto on informoinut YK:n padsihteeria aikeesta perustaa
toimisto Helsinkiin, ja paatoksella on paasihteerin voimakas tuki.

My6s muilla kansanvalisilla jarjestoilla on sosiaalisen vaikuttavuusssijoittamisen aloitteita.
Esimerkiksi Taloudellisen yhteistydon ja kehityksen jarjeston ohjelma (OECD Social Impact
Investment |Initiative) painottuu neljille temaattiselle kokonaisuudelle: rahoitus, innovaatiot,
politiikkatoimet ja tieto.

Kansallinen valmistelu

Suomi on pitkddan tehnyt yhteisty6tda UNOPSin kanssa vienninedistamisessa ja
kehitysyhteistydssa. UNOPS oli Suomeen yhteydessa joulukuussa 2018 esittden keskustelun
aloittamista ~ Suomeen perustettavasta  toimistosta, joka keskittyisi UNOPSIn
vaikuttavuussijoittamisen aloitteeseen. UNOPS oli kiinnostunut toiminnon keskittdmisesta
Suomeen, koska Suomessa on vahva innovaatio- ja vaikuttavuussijoittamisen ymparisto seka
lapindkyva yhteiskunta, ja korruptio on vahaista. Toimiston henkilomaaraksi arvioidaan tulevan
vahintaan 10 henkilda ja enintaan 20.

Alustavien keskustelujen jalkeen ja UNOPSin edustajien vierailtua Suomessa valtioneuvosto
asetti 14.3.2019 neuvotteluvaltuuskunnan UNOPSin kanssa kaytaviin neuvotteluihin.
Neuvotteluvaltuuskunnan puheenjohtajana toimi ulkoministerion edustaja, ja valtuuskunnan
jasenind olivat edustajat valtionvarainministeridstda, sosiaali- ja terveysministeriosta,
sisaministeriosta seka tyo- ja elinkeinoministeriosta.

YK:n puolesta neuvotteluihin osallistuivat YK:n sihteeriston oikeuspalvelun edustajat seka
UNOPSin New Yorkin - ja K6dpenhaminan-toimistojen edustajat. Suomi ehdotti neuvotteluissa
merkittdvia muutoksia UNOPSin esittdmadan ensimmadiseen sopimusluonnokseen. UNOPSin
lahtokohtana neuvotteluissa olivat erityisesti jarjeston paamajaa koskeva sopimus Tanskan
kanssa sekd muiden maiden kanssa tehtyihin isdantdmaasopimuksiin perustuva YK:n
paatoimipaikkojen yleinen kaytantoé Euroopassa. Suomi pyrki mahdollisimman yhdenmukaiseen
linjaan suhteessa toimipaikkasopimuksiin, joita Suomi on tehnyt Suomessa jo sijaitsevien
kansainvalisten jarjestojen kanssa. Samalla otettiin huomioon, ettd osa Suomen neuvottelemista
sopimuksista on tehty jo kauan sitten erilaisessa toimintaymparistossa. Lisaksi Suomen tekemissa
toimipaikkasopimuksissa on huomioitu kunkin jarjeston erityispiirteet seka YK:n jarjestojen
osalta Suomea velvoittava YK:n erioikeuksia ja vapauksia koskeva kansainvalinen yleissopimus
(SopS 23/1958), jaljempana YK:n privilegiosopimus. Suomen aiemmat kansainvalisten jarjestojen
toimipaikkasopimukset poikkeavat jonkin verran muiden eurooppalaisten maiden kaytannoista
YK:n toimistoille myoénnettavissa etuuksissa, mika oli ndhtavissa erityisesti verotuskysymyksissa.

Ulkoministerio lahetti perustuslain 97 §:n 1 momentin mukaisesti tilannekatsauksen UNOPSin
sopimusneuvotteluista eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle (UTP 4/2019 vp). Neuvotteluissa
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haasteellisiksi muodostuivat erityisesti kaksi kysymysta: UNOPSin henkil6stén ajoneuvon veroton
tuonti Suomeen tai hankinta Suomessa seka henkiloston Suomessa asumisen huomiotta
jattaminen missa  tahansa  hankitun  tulon  asumisperusteisessa  verotuksessa.
Ulkoasiainvaliokunta antoi asian johdosta lausuman, jossa se yhtyi valtioneuvoston linjaan ja piti
tarkednd sitd, ettd avoimissa neuvottelukysymyksissa pyritadan lopputulokseen ensisijaisesti
Suomen esitysten mukaisesti. Ajoneuvon verottomaan tuonnin tai hankinnan osalta valiokunta
piti riskialttiina sellaista neuvotteluratkaisua, joka asettaisi UNOPSin henkilokunnan eriarvoiseen
asemaan vastaavassa asemassa oleviin diplomaattisten edustustojen virkamiehiin nahden. Jos
ajoneuvon verottomaan tuontiin tai hankintaan liittyvda verovapautta nykykaytdannosta
laajennettaisiin, voisi se johtaa myds muiden Suomessa toimivien kansainvalisten jarjestdjen
vastaavanlaisiin vaateisiin. Lisaksi valiokunta kiinnitti huomiota sopimuksen nimen lopulliseen
muotoiluun. Suomi huomioi ulkoasiainvaliokunnan antaman lausuman, kun sopimusneuvottelut
vietiin paatokseen UNOPSin kanssa.

Lopullisesta sopimusluonnoksesta pyydettiin  lausunnot sisaministeriolta, sosiaali- ja
terveysministeriolta, tyo- ja elinkeinoministerilta seka valtiovarainministeri6lta. Sisaministerio,
sosiaali- ja terveysministerio seka tyo- ja elinkeinoministerio vahvistivat, ettd sopimus on niiden
puolesta allekirjoitettavissa.  Valtiovarainministerido ilmaisi lausunnossaan pitavansa
valitettavana, ettd sopimukseen sisdllytetdan maardys (sopimuksen Xl artiklan 1 kohdan k
alakohta), joka voisi johtaa tilanteeseen, jossa henkilé ei ole missdan verovelvollinen
maailmanlaajuisista tuloistaan, ja ehdotti, ettd ulkoministerio viela tiedustelisi mahdollisuutta
kyseisen kohdan poistamiseen. Neuvotteluvaltuuskunnan puheenjohtaja keskusteli asiasta YK:n
oikeuspalvelun kanssa. Kysymys oli YK:lle tarked, koska YK:n ndakemyksen mukaan artiklassa
madratty vapautus vastaa oikeaa tulkintaa YK:n privilegiosopimuksesta ja sita ei sen vuoksi ole
mahdollista poistaa. YK:n oikeuspalvelu kuitenkin vahvisti, etta jarjeston henkildstd on vastuussa
YK:n-tulon ulkopuolisten tulojen verojen maksamisesta valtiossa, jossa tulo on ansaittu. Muutoin
virkamies syyllistyisi YK:n henkilostésaantdjen rikkomiseen. Valtiovarainministerio vahvisti
taman jalkeen, etta sopimus on allekirjoitettavissa siten, ettd kyseinen maarays sisaltyy
sopimukseen.

Tasavallan presidentti myonsi sopimuksen allekirjoitusvaltuudet valtioneuvoston esittelysta
5.7.2019. UNOPSin Suomen-toimiston sopimus allekirjoitettiin Helsingissa 12.8.2019.

2 Sopimuksen tavoitteet

Suomen hallituksen ja YK:n valilla UNOPSin Suomen-toimistosta tehdyn sopimuksen, jdljempana
UNOPS-sopimuksen, tavoitteena on sopia toimiston perustamisesta Suomeen, sen
oikeudellisesta asemasta seka toimiston ja sen henkildston erioikeuksista ja vapauksista.

Toimiston ja henkiléston erioikeudet ja vapaudet perustuvat oleellisin osin  YK:n
privilegiosopimukseen. UNOPS-sopimuksen tehtdvana on tdasmentda privilegiosopimuksen



maarayksida ja soveltamista sekd maarata tarpeellisin  osin asioista, jotka jaavat
privilegiosopimuksen ulkopuolelle.

3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettda eduskunta hyvdksyisi Suomen hallituksen ja YK:n valisen
sopimuksen UNOPSin Suomen-toimistosta.

Esitys sisdltdad myos ehdotuksen niin sanotuksi blankettilaiksi, jolla saatetaan voimaan
sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvat maaradykset.

4 Esityksen vaikutukset

Esityksella on vahaisia taloudellisia vaikutuksia sopimukseen sisaltyvien verotukseen, tulleihin ja
sosiaaliturvamaksuihin liittyvien vapautuksien vuoksi. UNOPSin Suomen-toimisto ja sen varat,
tulot ja muu omaisuus on vapautettu valittdmista ja valillisista veroista, kaikista tuonti- ja
vientitulleista ja veroista seka tuonti- ja vientirajoituksista sen viralliseen kayttoon tarkoitettujen
tavaroiden osalta. Toimiston virkamiehet on vapautettu YK:n heille maksamien palkkojen ja
muiden maksujen verotuksesta. Toimiston paallikko ja virkamiehet, joiden virka-arvo on P/L-
5 - tai lICA3 -luokkaa tai sitd korkeampi ja jotka eivat ole Suomen kansalaisia tai asu Suomessa,
sekd heidan puolisonsa ja alaikdiset lapsensa, jotka eivat ole Suomen kansalaisia tai asu
Suomessa, saavat ne erioikeudet, vapaudet ja helpotukset, jotka mydnnetddan Suomeen
akkreditoiduille vastaavan tasoisille diplomaattisten edustustojen henkilékunnan jasenille.
Toimistossa odotetaan tydskentelevan vdhintadan 10 ja enintddan 20 henkil6a, joista osa on
suomalaisia. Naiden maaraysten myota Suomi menettaa vahaisessa maarin verotuloja.

Suomalaisyritysten yhteistyémahdollisuudet UNOPSin kanssa vahvistuvat, kun jarjestolla on
toimisto Suomessa. Vaikuttavuussijoittamisaloitteessa keskitytdan suuriin, vahintdaan noin 100
miljoonan euron hankkeisiin. Tanskassa on 11 YK:n jarjest6d, joissa on yhteensa 1500 tyontekijaa.
Tanska sijoittaa edelleen vuosittain YK:n kampusten yllapitamiseen 23,5 miljoonaa euroa.
Samalla Tanska arvioi saavansa koko kansantalouden tasolla tuottoa YK:n lasndolosta Tanskassa
noin 200 miljoonaa euroa, seka henkiloston kulutuksesta K6openhaminassa 74 miljoonaa euroa.
Lisaksi Tanska oli esimerkiksi vuonna 2018 YK:n hankintojen kokonaismaarassa sijalla kahdeksan,
kun Suomi vastaavasti oli sijalla 132. Tanskan esimerkki ei ole suoraan verrannollinen UNOPSin
Suomen-toimiston vaikutusten suhteen, koska YK-jarjest6ja on Kéépenhaminassa merkittavasti
enemman. Silti esimerkki voi olla suuntaa antava.

UNOPSin palveluksessa oleva henkilosto ei kuulu Suomen sosiaaliturvajarjestelman piiriin, eika
UNOPS siten maksa tydnantajan sosiaaliturvamaksuja. Koko henkilstolla on kuitenkin velvoite
olla sairausvakuutettu joko YK:n kautta tai muulla tavoin. Suomen kansalaisilla ja Suomessa jo



ennen UNOPSissa tyoskentelya asuneilla on oikeus kotikunnan palveluihin. Tasta voi aiheutua
yksittdistapauksissa kuluja kunnallisen sosiaaliturvajdrjestelman palvelujen kdytosta.

UNOPSin sopimuksessa huomioidaan Suomessa jarjestettavien UNOPSin kokousten erioikeudet,
vapaudet ja helpotukset siltda osin kuin tastd ei ole jo saaddetty laissa ja asetuksessa
kansainvalisistd hallitusten valisistd konferensseista (572/1973 ja 728/1973). UNOPSin ollessa
toimeenpaneva organisaatio tdma voi lisata myds muiden YK jarjestdjen kokousten jarjestamista
Suomessa. Riippuen kokousten osallistujamaarasta talla voi olla taloudellista vaikutusta ja se voi
lisata yleismaailmallista tietoisuutta Suomesta kokouskohteena.

Suomi on sitoutunut tukemaan UNOPSin Suomen-toimiston perustamista aluksi viiden vuoden
ajan. Suomen tuesta ja sen maddrdsta pddtetdaan erikseen valtion talousarvioprosessissa
kehitysyhteistydmadrarahoista paatettdessa. Ensimmaisen kolmen vuoden tueksi ollaan tdssa
vaiheessa esittamassa yhteensa 20 miljoonaa euroa.

5 Lausuntopalaute

6 Sopimuksen maaradykset ja niiden suhde Suomen lainsaadantoon

Johdanto

Sopimuksen johdannossa huomioidaan, ettd UNOPS toimii itsendisesti osana YK:ta ja ettd se on
toimeenpaneva jarjestd, joka osallistaa myds yksityissektorin kestdavan kehityksen tavoitteiden
edistamiseksi. UNOPSin sosiaalisen vaikuttavuussijoittamisen aloite mainitaan erikseen, koska
aloite on paaasiallinen syy UNOPSin Suomen-toimiston perustamiselle.

I artikla. Mddritelmdt
Artiklassa maaritellaan sopimuksen kannalta keskeiset kasitteet.

"Toimiston virkamiehet” kasittaa seka YK:n privilegiosopimuksessa maaritellyt virkamiehet etta
muun henkildston, joka on palkattu joustavammalla palvelussuhdesopimuksella (niin sanottu
IACA-kategoria). Tama perustuu YK:n vuoden 1946 paatdslauselmaan 76(1), jossa YK:n
privilegiosopimuksen maardykset laajennetaan koskemaan my®s muuta YK:n henkiléstéa kuin
sitd, joka on mainittu privilegiosopimuksen V (virkamiehet) ja VI artiklassa (asiantuntijat).
Paikallisesti palkatut ja tuntipalkkaiset henkil6t on jatetty maaritelman ulkopuolelle.
Virkamiehet-kasite kattaa UNOPS-sopimuksessa myos esimerkiksi harjoittelijat ja YK:n
vapaaehtoiset, joiden erioikeuksia ja vapauksia on muuten erikseen rajoitettu.

Perheenjasenen maaritelmassd on huomioitu Suomen ulkomaalaislain (301/2004) ldhtékohta ja
YK:n soveltama perheenjasenen maaritelma ilman, ettd kumpaakaan oltaisiin sellaisenaan



suoraan sisallytetty maaritelmaan. Sopimuksen perheenjasenen maaritelma on laajempi kuin
ulkomaalaislain kolmannen maan kansalaisia koskeva perheenjdasenen maaritelma (37 §).
Samalla UNOPS-sopimuksen maaritelma on suppeampi kuin ulkomaalaislain EU:n kansalaisen
perheenjasenen maaritelma (154 §), koska sopimuksen madritelma ei kata kaikkia alle 21-
vuotiaita lapsia, eikd siihen ole sisallytetty kaikkia virkamiehen ja hanen aviopuolisonsa
huollettavina olevia sukulaisia suoraan ylenevdssa polvessa, vaan ainoastaan virkamiehen
vanhemmat, jotka ovat riippuvaisia virkamiehen huolenpidosta. YK henkilostosaanndissa
(ST/SGB/2018/1) maéritellaan huolenpidosta riippuvaiset perheenjasenet (sdanto 3.6.). UNOPS-
sopimuksen maaritelmaan on YK henkil6stésaantoon perustuen sisallytetty virkamiehen 18-21-
vuotias lapsi, joka opiskelee kokoaikaisesti yliopistossa tai vastaavassa oppilaitoksessa ja
virkamiehen minka tahansa ikdinen lapsi, jolla on pysyva tai pitkaaikaiseksi otaksuttava vamma.
Sopimuksen  perheenjasenen  madritelmdan ei  kuitenkaan ole sisdllytetty YK
henkildstdsadanndissa toissijaisena huollettavana mainittua virkamiehesta riippuvaista siskoa ja
veljea.

Maaritelmista toimiston virkamiehen ja perheenjasenen maaritelmat kuuluvat lainsaadannon
alaan. Perheenjdsen on Suomessa maaritelty ulkomaalaislaissa (37 § ja 154 §). Mainitut
maaritelmat vaikuttavat myos valillisesti sopimuksen muiden aineellisten, lainsaadannon alaan
kuuluvien maardysten tulkintaan ja soveltamiseen.

Il artikla. Toimiston perustaminen
Artiklassa maarataan UNOPSin toimiston toimipaikan perustamisesta Suomeen.
Il artikla. Oikeushenkiléllisyys

Artiklan mukaan UNOPSin toimistolla on Suomessa oikeushenkildllisyys ja siten kelpoisuus tehda
sopimuksia, hankkia ja luovuttaa kiinteda ja irtainta omaisuutta seka panna Vvireille
oikeudenkdynteja. Artikla vastaa YK:n privilegiosopimuksen 1 artiklan kirjausta YK:n
oikeuskelpoisuudesta.

Oikeushenkil6llisyydesta ja siihen liittyvasta oikeustoimikelpoisuudesta ja oikeudellisesta
toimintakyvysta saddetdaan Suomessa lailla, joten maarays kuuluu lainsdadannon alaan.

IV artikla. Sopimuksen tarkoitus ja soveltamisala

Artiklassa maarataan, etta sopimuksella sddannelldadan UNOPSin toimiston asemasta Suomessa ja
erityisesti sen toimitilojen ja virkamiesten asemasta. Siind todetaan lisaksi, ettd Suomi ja UNOPS
voivat taman lisdksi tehda hankekohtaisia sopimuksia.

V artikla. Yleissopimuksen soveltaminen

Artiklassa todetaan, ettd Suomi soveltaa UNOPSin Suomen-toimistoon YK:n privilegiosopimusta.
UNOPS on osa YK:ta, ja siten tdama artikla on toteava, eli privilegiosopimuksen soveltamisalaa ei
laajenneta.



YK:n privilegiosopimukseen voimaansaattamisesta on saadetty lailla (23/1958).
VI artikla. Toimiston loukkaamattomuus

Artiklan 1 kohdassa madrdataan toimiston ja sen omaisuuden, arkiston ja televiestinndn
loukkaamattomuudesta. Ne vapautetaan kaikenlaisesta lainkaytosta, jollei yksittaistapauksessa
tasta vapautuksesta ole nimenomaisesti luovuttu YK:n privilegiosopimuksen mukaisesti.
Lainkayttoa koskevasta vapautuksesta luopuminen ei kuitenkaan koske taytantdédnpanotoimia.
Kohta perustuu YK:n privilegiosopimuksen Il artiklan 2 ja 3 §:3an.

Artiklan 2 kohdassa maarataan, etta tulipalon tai muun pikaisia suojelutoimia edellyttdavan
hatatilanteen sattuessa toimiston paallikon oletetaan antaneen suostumuksensa toimitiloihin
menemiseen tarvittaessa, jollei hanta voida tavoittaa ajoissa.

Artiklan 3 kohta vahvistaa, ettd UNOPSIn toimitiloja voidaan kayttaa kokouksiin, seminaareihin,
nayttelyihin ja muihin naihin liittyviin toimintoihin, joita toimisto tai muut YK:n yksikot
jarjestavat. Artiklan 4 kohdan mukaan toimitiloja ei kdyteta sopimuksen tarkoituksen ja
soveltamisalan vastaisesti. Artiklan 5 kohdan mukaan UNOPS estda toimiston toimitilojen
kdyttamisen turvapaikkana henkildille, jotka valttelevat pidattamista Suomen lainsaadannon
perusteella.

Lainkaytoéllinen koskemattomuus merkitsee toimiston ja sen omaisuuden vapautusta kaikesta,
|ahinna siviili- ja hallinto-oikeudellisesta tuomiovallasta Suomen lainkdyttopiirissa. Omaisuuden
vapautus pakkotoimista koskee erilaisia hallinnollisia ja prosessuaalisia pakkokeinoja ja
turvaamistoimia. Artiklassa maaratty toimiston tilojen, arkiston ja asiakirjojen
loukkaamattomuus poikkeaa paikkaan kohdistuvan etsinndn ja takavarikon osalta Suomen
lainsdaadannosta. Takavarikosta turvaamistoimena saadetaan muun muassa
oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 7 luvussa. Hallinnollisista pakkotoimista sdadetaan
uhkasakkolaissa (1113/1990). Omaisuuden pakkolunastuksesta saadetdan muun muassa laissa
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977). Valmiuslaissa
(1552/2011) saadetdan omaisuuteen kohdistuvista pakkotoimista poikkeusolojen aikana.
Ulosottokaaressa (705/2007) saddetdan tuomioiden ja paatosten taytantdonpanosta.

VIl artikla. Turvallisuus ja suojelu

Artiklassa todetaan, ettd UNOPS on vastuussa turvallisuudesta ja jarjestyksen yllapitamisesta
toimitiloissaan. Samalla Suomi tarjoaa toimistolle ja sen henkilostolle toimiston toiminnan
tehokkaaseen harjoittamiseen tarvittavan turvallisuuden. UNOPSin Suomen-toimiston paallikdn
pyynnosta toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat mahdolliset toimenpiteet, joita tarvitaan lain
ja jarjestyksen yllapitamiseksi toimiston toimitiloissa tai niiden valittomassa laheisyydessa.
Ensisijaisesti tama tarkoittaa tavanomaista yhteistyotd viranomaisten, kuten poliisin tai
suojelupoliisin, kanssa, ndiden oman tilannearvion perusteella.

Jarjestyslaissa (612/2003) sadadetaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden edistamisesta.
Poliisilain (872/2011) 2 luvun 5 §:ssa saadetdan julkisrauhan suojaamisesta. Poliisimiehelld on
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oikeus rikoslain (39/1889) 24 luvun 3 §:ssa tarkoitetun julkisrauhan suojaaman tilan tai muun
paikan haltijan tai tdman edustajan pyynnosta poistaa henkild, joka ilman laillista oikeutta
tunkeutuu, menee salaa tai toista harhauttamalla taikka katkeytyy sinne tai jattaa noudattamatta
kaskyn poistua sielta.

VIl artikla. Iséntdmaan julkiset palvelut ja rahoitus

Artiklan 1 ja 2 kohdan tarkoituksena on, ettd UNOPS saa kaikki tarvittavat tavanmukaiset julkiset
palvelut samoin ehdoin kuin muut edustustot ja ettd palvelujen keskeytykset eivat paasisi
haittaamaan sen toimintaa. Lisdksi, osana tukeaan UNOPSin toiminnalle, Suomi lupautuu
saattamaan UNOPSin saataville alustavasti kalustetun toimistotilan, joka soveltuu palvelemaan
UNOPSIn paatoimipaikkana Suomessa.

Artiklan 3 kohdassa todetaan Suomen rahoittavan UNOPSin toimiston perustamista aluksi viiden
vuoden ajan. Rahoituksesta paatetaan erikseen osana valtiontalouden talousarvioprosessia.

Artiklan 4 kohdan mukaan Suomi pitdaa julkisten palveluiden turvaamista hairidtilanteissa
UNOPSille yhta tarkeana kuin keskeisten valtion virastojen ja elinten palvelutarpeita.

Artiklan 5 kohdan mukaan artiklan maaraykset eivat estd Suomen palontorjunta- ja
terveydensuojelumaaraysten kohtuullista soveltamista.

IX artikla. Viestintdd koskevat helpotukset

Artikla tdydentada YK:n privilegiosopimuksen Ill artiklan maardaamia tietoyhteyksia koskevia
helpotuksia. Suomi sitoutuu varmistamaan UNOPSin virallisen viestinnan loukkaamattomuuden,
kaytettavista viestimista riippumatta. Lisdaksi UNOPSilla on oikeus kayttaa radio-, satelliitti- ja
muita televiestintdlaitteita. Suomella ei talla hetkelld ole nimenomaisesti YK:lle rekisterdityja
taajuuksia, mutta Suomi antaa hakemuksesta sopivat taajuudet UNOPSin kayttoon.

Perustuslain 10 §:n 2 momentissa saddetdan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuuden loukkaamattomuudesta. Perustuslain 12 §:n 1 momentissa puolestaan sadadetdan
sananvapaudesta, johon sisdltyy muun muassa oikeus ilmaista ja julkistaa viesteja kenenkdan
ennakolta estamatta. Radiotaajuuksista sdddetdadn laissa sahkodisen viestinndn palveluista
(917/2014).

X artikla. Rahavarat, muut varat ja muu omaisuus

Artiklassa UNOPS seka sen rahavarat, muut varat ja muu omaisuus vapautetaan kaikenlaisesta
lainkdytosta, jollei yksittdistapauksessa tasta vapautuksesta ole nimenomaisesti luovuttu YK:n
privilegiosopimuksen mukaisesti. Samoin UNOPSin Suomen-toimiston omaisuus ja varat
vapautetaan kaikenlaisesta sadntelysta ja valvonnasta seka kaikenlaisista maksuaikarajoituksista
ja muista rajoituksista. UNOPS voi pitda hallussaan ja siirtda rahavarojaan Suomesta toiseen
maahan ja Suomen sisalla.
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Artiklan mukainen lainkaytollinen koskemattomuus merkitsee toimiston ja sen omaisuuden ja
varojen vapautusta kaikesta, lahinna siviili- ja hallinto-oikeudellisesta tuomiovallasta Suomen
lainkayttopiirissa. Edelld VI artiklan yhteydessa on selostettu Suomen lainsdaadanndn suhteesta
omaisuuden vapautukseen erilaisista hallinnollisista ja prosessuaalisista pakkokeinoista ja
turvaamistoimenpiteista.

UNOPSin omaisuuden ja varojen lainkdyttdvapautus perustuu YK:n privilegiosopimuksen Il
artiklan 7 §:3an. EU:n jasenyyden ja euroalueeseen kuulumisen vuoksi rahapolitiikka ei
padsaantoisesti endd kuulu Suomen toimivaltaan. Artiklan rahoitusjarjestelyja koskevat
vapautukset poikkeavat kuitenkin niista valvontaa ja sadanndstelya poikkeusoloissa koskevista
maarayksista, joista sdadetdaan valmiuslaissa. Siltd osin kuin rahapolitiikka valmiuslaissa
saddetyilta osin kuuluu Suomen toimivaltaan, maarays kuuluu lainsadadanndn alaan.

Samalla Suomea sitovat kansainvaliset sddadokset ja Euroopan unionin rahanpesudirektiivi
(2015/849/EU) sekd sen nojalla sdadetyt kansalliset sdaadokset kuten laki rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017), jotka kdytannossa velvoittavat muun muassa
luotto- ja finanssilaitoksia ja sisdltavat oikeushenkildiden ilmoitusvelvollisuuksia.

Xl artikla. Toimiston vapauttaminen veroista ja tulleista sekéd tuonti- ja vientirajoituksista
virallisen kdyttoon tarkoitettujen tavaroiden osalta

Artiklan mukaan UNOPSin Suomen-toimisto ja sen varat, tulot ja muu omaisuus vapautetaan
kaikista Suomen lainsaadannolla saadetyista valittomista ja valillisista veroista, jotka kohdistuvat
jarjeston viralliseen kayttéon suoritettuihin hankintoihin. Lisdksi toimisto vapautetaan kaikista
tuonti- ja vientitulleista ja veroista sekd tuonti- ja vientirajoituksista sen viralliseen kdyttoon
tarkoitettujen tavaroiden osalta.

YK:n privilegiosopimuksen Il artiklan 7§:n perusteella Yhdistyneet kansakunnat on vapautettu
kaikista valittomista veroista. YK ei kuitenkaan vaadi vapautusta veroista, jotka ovat
tosiasiallisesti pelkdastaan maksuja julkisista yleishyddyllisista palveluista. Kyseessa ovat palvelut,
joista peritdan maksu palveluiden maaraan perustuvan kiintean taksan mukaisesti ja jotka ovat
tarkasti yksiloitavissa. Artikla vastaa YK:n privilegiosopimuksen maaraysta.

Lisaksi YK:n privilegiosopimuksen mukaan YK on vapautettu tullimaksuista, eika se ole tuonti- ja
vientikiellon eikd tuonti- ja vientirajoitusten alainen sen viralliseen kayttéon tuotuihin tai
vietyihin tavaroihin nahden.

Maardaykset verovapaudesta poikkeavat voimassa olevasta valittémia veroja koskevasta
lainsdaadannostda, mutta ne vastaavat kansainvalisille jarjestoille tavanomaisesti myonnettavia
erioikeuksia ja vapauksia.

Artiklan madraykset valillisistda veroista myoOnnettdvista vapautuksista kuuluvat EU:n
yvksinomaiseen toimivaltaan siltd osin kuin kyseisten maaraysten sisalldsta on voimassa unionin
lainsdddantoa.
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Arvonlisaverotuksessa sovellettavista vapautuksista ja menettelystd saaddetdan yhteisesta
arvonlisdverojarjestelmdsta annetussa EU:n neuvoston direktiivissa 2006/112/EY. EU:n
jasenvaltioiden on vapautettava verosta tavaroiden maahantuonti seka tavaroiden luovutukset
ja palvelujen suoritukset, jotka on tarkoitettu sijaintijdsenvaltion viranomaisten tunnustamille
kansainvalisille jarjestdille kansainvalisten perustamissopimusten tai kotipaikkasopimusten
rajoituksin ja edellytyksin.

Tullimaksujen osalta Suomella ei ole enda padsaantdisesti toimivaltaa, koska asia kuuluu EU:n
yksinomaiseen toimivaltaan. Yhteison tullittomuusjarjestelyn luomisesta annetun neuvoston
asetuksen 1186/2009/EY saannokset eivat estd jasenvaltioita muun muassa myontamadsta
tullittomuutta, joka kuuluu kansainvalisten sopimusten tai toimipaikan sijaintia koskevien
sopimusten nojalla tavanomaisesti myonnettyihin etuoikeuksiin kansainvilisille jarjestoille,
mukaan lukien kansainvalisten kokousten yhteydessa myonnetty tullittomuus. Jasenvaltion on
toimitettava komissiolle tiedoksi tallaisen sopimuksen tullisaannokset. Tullilain (304/2016) 44
§:ssd saddetaan erdisiin kansainvalisiin sopimuksiin perustuvasta tullittomuudesta.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin ja 121 §:n 3 momentin mukaan verovelvollisuuden perusteista
saadetaan lailla.

Arvonlisdverolain 129 b §:n 1 momentti (1392/2010) ja valmisteverotuslain (182/2010) 18 §:n 2
momentti sisdltavat edellytykset verovapauksien myodntamisestda kansainvdliselle jarjestolle.
Arvonlisaverolain 94 §:ssa saadetdan poikkeukset maahantuonnin verollisuudesta.

Arvonlisdaveron palautuksessa noudatetaan arvonlisdaverolain 129 b §:ssa sdadeltyd menettelya:
Suomessa sijaitsevalle Suomen tunnustamalle kansainvadliselle jarjestdlle ja taman
henkilokunnalle palautetaan Suomesta ostettujen tavaroiden ja palvelujen hankintaan sisaltyva
vero, jos tastd on sovittu perustamis- tai isantdmaasopimuksessa ja isdntdmaasopimuksen
asettamin rajoituksin. Palautuksen edellytyksend on, ettd tavaran tai palvelun verollinen
ostohinta on vahintdan 170 euroa. Hakemus tehddan neljanneskalenterivuodelta
ulkoministeriblle, joka vahvistaa, onko hakijalla perustamis- tai isantdmaasopimuksen, hakijan
aseman sekd tavaran tai palvelun kayttotarkoituksen perusteella oikeus palautukseen.
Verohallinto tarkistaa muut palautuksen edellytykset ja palauttaa veron.

Arvonlisaverolain 94 §:n 1 momentin 23 kohdassa sdadadetyn maahantuonnin verottomuuden
edellytyksena on, ettd maahantuonnista suoritettavan veron peruste lisdattyna arvonlisaveron
osuudella olisi vahintdan 170 euroa. Ulkoministerio vahvistaa verottomuuden edellytykset.

Ulkoministeri6 vahvistaa tullilain 44 §:n perusteella tullittomuuden edellytykset.

Valmisteverotuslain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan valmisteverottomia ovat tuotteet,
jotka on tarkoitettu Suomessa toimivien kansainvalisten jarjestojen kdyttoon nadiden jarjestdjen
kansainvalisissda perustamissopimuksissa tai niiden toiminnan kotipaikkaa koskevissa
sopimuksissa maaratyin rajoituksin ja edellytyksin.

Ulkoministeri¢ antaa kansainvalisen jarjeston pyynndsta verovapaustodistuksen.

12



Kun valmisteveron alaisia tuotteita tuodaan unionin ulkopuolelta, menettelysta verottomuuden
toteuttamiseksi on voimassa, mita vastaavien tuotteiden tullittomuudesta sdadetaan.

Toimiston viralliseen kayttoon tulevien ajoneuvojen hankinta vapautetaan autoverosta ja
arvolisdverosta Verohallinnon paatoksellda sopimusmaardayksen perusteella. Verottomasti
hankittujen ajoneuvojen luovutusrajoituksista paattaa Verohallinto.

XIl artikla. Kokoukset

Artiklassa huomioidaan Suomessa jarjestettavien UNOPSin kokousten erioikeudet ja vapaudet
siltd osin kuin niita ei ole jo sisallytetty YK:n privilegiosopimukseen ja siltd osin kuin niista ei ole
jo saadetty laissa ja asetuksessa kansainvalisista hallitusten valisista konferensseista (572/1973
ja 728/1973).

Artiklan 1 kohdassa pyritdan laajasti huomioimaan erityyppisten kokousten jarjestaminen,
mukaan lukien koulutukset.

Artiklan 2 kohdan mukaan UNOPSin kokouksen toimitilat katsotaan YK:n privilegiosopimuksen I
artiklan 3 §:ssa tarkoitetuiksi YK:n huoneistoiksi, ja ndihin toimitiloihin paasemiseksi voidaan
edellyttaa YK:n lupaa ja valvontaa.

Artiklan 3 kohdan mukaan kaikille kokouksen osallistujille ja kokouksen yhteydessa tehtavia
suorittaville henkil6ille annetaan sellaiset helpotukset ja palvelut, jotka ovat tarpeen heidan
kokoukseen liittyvien tehtaviensa suorittamiseksi itsenaisesti.

Artiklan 4 kohdassa maarataan, etta kaikki tarvittavat toimenpiteet toteutetaan, jotta kaikille
kokouksen osallistujille ja kokouksen yhteydessa tehtavia suorittaville henkildille myénnetaan
tarvittaessa viisumit ja maahantuloluvat, maksutta ja mahdollisimman nopeasti.

Suomea sitoo Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009 yhteison
viisumisaannoston  laatimisesta,  jdljempana  Schengenin  viisumisdadnndstd,  joten
viisumipaatokset tehddaan sen mukaisesti. Schengenin viisumisdadannéston 16 artiklan 6 kohdan
mukaan viisumimaksuja voidaan yksittdistapauksissa jattda perimatta muun muassa, kun tama
palvelee ulko- tai kehitysyhteistyopoliittista etua.

Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2019 annetun sisaministerion
asetuksen (1256/2018) 4 §:n mukaan maksua viisumista tai oleskeluluvasta ei peritd, jos
valtioiden kahdenkeskisissa tai muissa kansainvalisissa sopimuksissa on niin sovittu.

Artiklan 5 kohdassa todetaan, ettd suuremmista kokouksista tehddan tarvittaessa
tapauskohtaisia jarjestelyja tai hallintosopimuksia, joissa sovitaan tarkemmin esimerkiksi
kokouksen organisaatiosta, turvajarjestelyista ja rahoituksesta. Tama on yleinen kaytanto
muutenkin suuremmissa kansainvalisissa kokouksissa.
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Xl artikla. Toimiston virkamiehet

Artiklan 1 kohdan a—h alakohdan maaraykset perustuvat YK:n privilegiosopimuksen virkamiehia
koskevaan V artiklaan, jossa maaritellaan virkamiesten erioikeuksia, vapauksia ja helpotuksia.

Virkamiehilla on vapautus lainkdytosta tydssaan tehtyjen toimien osalta, kaikkiin virkamiehina
antamiinsa suullisiin ja kirjallisiin lausuntoihin nahden, seka virkamiehina tekemiensa toimien
osalta. Vapautus jatkuu myo6s palvelussuhteen paattyessa (a kohta).

Virkamiehille on mydnnetty vapautus pidattamisesta ja vangitsemisesta sekd takavarikosta
virkatehtaviensa osalta, jollei heita ole tavattu itseteosta tekemasta rikosta (b kohta).

Virkamiehet on vapautettu YK:n maksamien palkkojen tuloverosta Suomessa (c kohta). YK
pidattaa virkamiesten palkasta YK:n henkilostésaantdjen mukaisen osuuden, joka talletetaan
YK:n verotasausrahastoon. Verovapaus ei Suomessa koske YK:n entisten tyontekijoiden elakkeita
(tarkemmin jaljempana XX artiklan yhteydessa).

Palkasta ja palkkioista maksettavasta verosta sdadetadn tuloverolaissa (1535/1992). Tuloverolain
12 §:n mukaan Suomessa YK:n palveluksessa oleva henkild, hdanen perheenjasenensa tai
yksityinen palvelijansa ovat, jos he eivat ole Suomen kansalaisia, velvollisia suorittamaan veroa
ainoastaan taalla olevasta kiinteistdstda saamastaan tulosta, taalla harjoittamastaan elinkeinosta
saamastaan tulosta, suomalaisen asunto-osakeyhtion tai muun osakeyhtion osakkeiden taikka
asunto-osuuskunnan tai muun osuuskunnan jasenyyden perusteella hallitusta huoneistosta
saamastaan vuokratulosta sekd muun kuin siindé momentissa tarkoitetun toimen perusteella
taalta saamastaan palkka- ja elaketulosta. Lisdksi rajoitetusti verovelvollinen, joka ei ole Suomen
kansalainen, ei ole velvollinen maksamaan Suomessa veroa palkastaan tai palkkiostaan, joka on
saatu Suomessa pidetylle valtioiden valiselle kokoukselle tehdysta tydsta.

Virkamiehet on vapautettu asepalveluksesta tai muusta pakollisesta palveluksesta Suomessa (d
kohta). Maardys perustuu YK privilegiosopimukseen (V artiklan 18 §&:n c¢ kohta). YK:n
henkilostosaantojen (ST/SGB/2018/1 lisdys C) mukaan YK:n virkamiehen on kuitenkin
mahdollista saada erityislomaa, jos hdn vapautuksesta huolimatta haluaa suorittaa
asevelvollisuuden. Asevelvollisuuslain 3 §:ssd (1438/2007) saadetadn, etta asevelvollisuuden
suorittamisesta on lisdksi voimassa, mitd siitd Suomea velvoittavissa kansainvalisissa
sopimuksissa maarataan.

Virkamiehet ja heiddan perheenjdsenensd on vapautettu maahantulorajoituksista ja
ulkomaalaisten rekisterdintimenettelyista (e kohta). Virkamiehille ja heiddan perheenjasenilleen
on taattu Suomessa vapaa liikkuvuus (f kohta). Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan
ulkomaalaisen oikeudesta tulla maahan saadetdan lailla. Maasta poistuminen puolestaan on
jokaiselle kuuluva, perustuslain 9 §:n 2 momentin mukainen perusoikeus, jota voidaan rajoittaa
vain lain sdannoksella. Tallaisia sdédanndksia on muun muassa pakkokeinolaissa. Maahantulosta ja
Suomessa oleskelusta sdadadetdaan ulkomaalaislaissa. Lisaksi Suomea velvoittaa Schengenin
viisumisaannosto.
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Virkamiehilla on samat ulkomaanvaluuttoja ja myos ulkomaanvaluuttojen maaraisten tilien
pitamistd koskevat helpotukset, jotka myénnetdan Suomeen akkreditoiduille diplomaattisten
edustustojen jasenille (g kohta), sekd samat heita itsedan, heidan perheenjdsenidan ja heidan
huollettavanaan olevia perheensd jasenida koskevat suojeluun ja kotiuttamiseen liittyvat
helpotukset, jotka mydnnetdan kansainvalisten kriisien aikana diplomaattisille edustajille (h
kohta).

Artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaan virkamiehilld, jotka eivat ole Suomen kansalaisia eivatka
asu Suomessa, on oikeus tuoda maahan tullitta huonekalujaan ja tavaroitaan ottaessaan
tehtdvansa vastaan ensimmaista kertaa, sekd samat oikeudet moottoriajoneuvon tullittomaan ja
verottomaan maahantuontiin, jotka myonnetddn vastaavan arvoisille Suomessa toimivien
ulkomaiden diplomaattisten edustustojen virkamiehille. Alakohdassa on selvyyden vuoksi
korostettu taman koskevan vain henkil6ita, jotka eivat ole Suomen kansalaisia tai tdalla asuvia,
vaikka tama ilmenee myds artiklan 2 kohdasta. Artiklan 1 kohdan j alakohdan mukaan
virkamiehilld on tehtdviensa pdatyttya Suomessa oikeus viedd maasta huonekalunsa ja
henkilokohtaiset tavaransa, mukaan lukien moottoriajoneuvot, tullitta ja verotta.

YK:n privilegiosopimuksen V artiklan 18 &:n g kohdan mukaan virkamiehet saavat lisdksi
tullivapaasti tuoda maahan huonekalunsa ja muun irtaimistonsa ryhtyessaan ensimmaista kertaa
hoitamaan tehtavadnsa asianomaisessa maassa.

Autoverosta sdaadetdan autoverolaissa (1994/1482), josta sopimusmaarays poikkeaa. Ajoneuvon
tuontiin tai hankintaan voi kohdistua tuonti- tai hankintatilanteesta riippuen myds tulli ja
arvonlisavero. Suomen kansainvadlisten jarjestdjen toimipaikkasopimuksissa henkil6stén
ajoneuvojen verovapaudessa on joitain eroja, mutta linja on ollut melko yhtendinen. UNOPSin
sopimus vastaa tata kaytantoa. Yleisesti henkildston ajoneuvot on vapautettu autoverosta
kertaluonteisesti Suomeen muuton yhteydessa. Jos jarjeston henkilostéon kuuluvalla on puoliso
mukanaan, koskee verovapaa hankinta yleensd vastaavalla tavalla kahta autoa. Koska
virkamiehet rinnastetaan talta osin diplomaattisten edustustojen virkamiehiin, ulkoministerio
vahvistaa tuonnin tai hankinnan verottomuuden edellytykset. Auton myyntia koskevat
autoverolain mukaiset rajoitukset.

Artiklan 1 kohdan k alakohdassa sopimukseen on sisadllytetty YK:lle periaatteellisesti merkittava
madrdys siitd, ettd veron madrdytyessa asumisperusteisesti niita ajanjaksoja, joina UNOPSin
virkamiehet oleskelevat Suomessa suorittaakseen YK:n tehtdvidan, ei katsottaisi asumisajaksi
Suomessa. Vastaava maarays on YK:n privilegiosopimuksen IV artiklan 13 §:ssa jasenvaltioiden
edustajista heidan tayttdessaan tehtdvidaan YK:n paa- ja apuelimissa ja YK:n koollekutsumissa
kokouksissa. YK:n ndakemyksen mukaan tdma on oikea tulkinta Yhdistyneiden kansankuntien
privilegiosopimuksen V artiklan 18 §:n b kohdasta ja valttamaton sen takaamiseksi, ettd YK:n
palveluksessa olevalla henkilostdlla on maailmanlaajuisesti yhdenmukaiset palvelussuhteen
ehdot riippumatta kulloinkin kyseeseen tulevan isantdmaan kansallisista verokdytanndista. YK
katsoo, ettd kun maassa asuminen johtuu YK:n tehtavistd, talla ei YK:n ndkemyksen mukaan
itsessdan tule aiheuttaa mitdan suoria veroseuraamuksia. Maarayksen johdosta toimiston
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palvelukseen Suomeen tulevia henkilditd ei voida verottaa maailmanlaajuisista tuloistaan.
Samalla YK:n tyontekijat ovat velvollisia maksamaan muista tuloistaan kuin YK:n tuloistaan verot
sen valtion kansallisen lainsdaadanndn mukaisesti, jossa tulo on ansaittu. Maardys ei aiheuta
poikkeusta edella selostetusta tuloverolain 12 §:sta. Siten ne Suomeen muuten kuin pelkastaan
asumisperusteisesti liittyvat tulot ovat Suomessa verotettavia.

Artiklan 2 kohdan mukaan Suomen kansalaisia ja tdalla asuvia, sekd YK:n vapaaehtoisia ja
harjoittelijoita, koskevat vain YK:n privilegiosopimuksen V artiklan 18 §:ssa maaratyt erioikeudet
ja vapaudet. Sisallollisesti nama erioikeudet ja vapaudet vastaavat pitkalti UNOPSin sopimuksen
Xlll artiklan 1 kohdan a—h ja j alakohtia.

XIV artikla. Toimiston pddllikké ja ylemmdit virkamiehet

Artiklan 1 kohdassa madrdatdaan toimiston padallikén asemasta UNOPSin padasiallisena
viestintdkanavana suhteessa isantdmaa Suomeen.

Artiklan 2 kohdan mukaan UNOPSin Suomen-toimiston paallikdlle ja muille ylemmassa asemassa
oleville virkamiehille sekda heidan puolisoilleen ja alaikaisille lapsilleen mydnnetdaan samat
erioikeudet ja vapaudet kuin diplomaattisille edustajille myénnetdan kansainvadlisen oikeuden
mukaisesti. UNOPSin henkildston luokittelussa tama tarkoittaa P/L-5- tai IICA3-luokkaa tai tata
ylempaa tasoa eli kdaytannossa vahintaan keskijohtoa tai vastaavaa ylempaa asiantuntijatasoa.
Jos tdssa asemassa oleva henkil6 on Suomen kansalainen tai asuu Suomessa, han ei saa
diplomaattiseen edustajaan verrannollista asemaa.

Muissa Suomen ja kansainvalisten jarjestdjen valisissa toimipaikkasopimuksissa diplomaattiseen
edustajaan verrannollinen asema on myonnetty vain kyseisen jarjestdn johtajalle tai johtajille.
Aiempi Suomen kaytanto ei kuitenkaan vastannut muiden eurooppalaisten YK:n isantamaiden —
esimerkiksi Tanskan, Itdvallan ja Alankomaiden — nykyista kdytantda. Ylempia virkamiehia ei
odoteta olevan monta UNOPSin Suomen-toimistossa. Koko UNOPSin maailmalaajuisesta
henkilostostd (4 618) vastaavia ylemman tason virkamiehid on noin 3,5 % (146 henkil6a).
Toimiston henkilomaaraksi arvioidaan tulevan noin 10 henkilda ja enintdan noin 20. Kun tasta
vdahennetdan Suomen kansalaisten tai tdalla asuvien osuus, tulee diplomaattisille edustajille
myoénnettdvien erioikeuksien ja vapauksien saajien maara olemaan UNOPSiIin Suomen-
toimistossa suhteellisen pieni.

Autoverolain vakiintuneen tulkinnan mukaan henkilé6 voi hankkia tai tuoda verotta yhden
ajoneuvon tai kaksi ajoneuvoa, mikali hanen ulkomaan kansalaisuutta olevansa puoliso muuttaa
hanen mukanaan, ja heihin sovelletaan muutenkin vastaavan tason diplomaattisia edustajia
koskevia verolainsadadanndn sadannoksida. Toimiston paallikdlla ja ylemmilla virkamiehilla on
oikeus henkil6kohtaiseen ja perheenjdsenia koskevaan verottomaan tuontiin ja hankintoihin
tullilain 44 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella. Lisdksi he voivat tehda verottomia hankintoja
valmisteverolain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti. Ndma hankinnat ovat yleensa alkoholi-
ja tupakkatuotteita seka polttoainetta. Lisdksi heilla on oikeus arvonlisdveron palautukseen
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henkilokohtaisista ja perheenjasenten tavara-ja palveluhankinnoista arvonlisaverolain 129 b §:n
perusteella. Ulkoministeri6é vahvistaa verottomuuden edellytykset.

XV artikla. Vapautuksesta luopuminen

Artiklassa todetaan, etta erioikeudet ja vapaudet on myonnetty YK:n eduksi eika erioikeudet ja
vapaudet saavien henkildiden eduksi, ja ettda YK:n paasihteerilla on oikeus ja velvollisuus luopua
ndiden henkiléiden saamasta vapautuksesta kaikissa tapauksissa, joissa siitd voidaan luopua
haittaamatta YK:n etuja. Artikla vastaa YK:n privilegiosopimuksen V artiklan 20 §:a.

XVI artikla, Iséntdmaahan tulo, sieltd poistuminen sekd sielld liikkuminen ja oleskelu

Maaradykselld pyritddn mahdollisimman tehokkaaseen viisumien sekd maahantulo- ja
oleskelulupien myontamiseen toimiston virkamiehille ja heidan perheenjasenilleen.
Viisumipdatoksista ei peritd maksua.

Suomea sitoo Schengenin viisumisaannosto, joka sdantelee myos viisumipaatosten tekemista.
Schengenin viisumisaannoston 16 artiklan 6 kohdan mukaan viisumimaksuja voidaan
yksittaistapauksissa jattda perimattd muun muassa, kun tama palvelee ulko- tai
kehitysyhteistyopoliittista etua.

Ulkomaalaislain 69 §:n 3 momentin mukaan ulkoministeri6 myontaa tilapaisen oleskeluluvan
kansainvalisen jarjeston Suomessa olevan toimielimen henkil6kuntaan kuuluvalle ja hanen
perheenjdsenelleen ja henkilokunnan yksityisessa palveluksessa olevalle henkildlle, joka on
saman maan kansalainen kuin paamies.

Perheenjdsenet on maaritelty UNOPS-sopimuksen 1 artiklassa.

Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2019 annetun sisaministerion
asetuksen (1256/2018) 4 §:n mukaan maksua viisumista tai oleskeluluvasta ei peritd, jos
valtioiden kahdenkeskisissa tai muissa kansainvalisissa sopimuksissa on niin sovittu. Lisdksi
ulkoministerion ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuista (377/2014) annetun asetuksen 2
§:ssd sdddetdan, ettd ulkoministerion maksuttomia suoritteita ovat henkilékortin myéntaminen
Suomeen akkreditoidun diplomaattisen ja siihen rinnastettavan edustuston henkilékuntaan
kuuluvalle ja hdanen perheenjasenelleen.

XVII artikla, YK:n laissez-passer-todistukset, muut todistukset ja viisumit

Artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan Suomi tunnustaa YK:n laissez-passer-todistukset voimassa oleviksi
matkustusasiakirjoiksi sekda muut asiantuntijoille myodnnettdvat todistukset siitd, ettda he
matkustavat YK:n tehtdvissa. Tama vastaa YK:n privilegiosopimuksen VIl artiklan 25-27 §:3a.

Artiklan 3 kohdan mukaan kaikki tarvittavat toimenpiteet toteutetaan, jotta sopimuksessa
tarkoitetuille henkiléille ja toimiston virallisen tydn ja toiminnan yhteydessa sinne kutsutuille
myodnnetaan tarvittaessa viisumit ja maahantuloluvat maksutta ja mahdollisimman nopeasti.
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Suomea sitoo Schengenin viisumisaannostd edella XVI artiklan yhteydessa selostetulla tavalla,
mukaan lukien kansallinen taytantoonpano viisumien maksuttomuuden osalta.

XVIII artikla. Henkil6kortit

Suomi sitoutuu isdantdmaana myontamaan UNOPSin Suomen-toimiston virkamiehille ja heidan
perheenjasenilleen henkilokortit.

Ulkoministerié antaa toimiston henkildstoon kuuluville ja heidan perheenjasenilleen, jotka eivat
ole Suomen kansalaisia, henkilokortin, josta ilmenevat kyseisen henkilén virka-asema tai
perheenjasenen asema. Naitd henkilokortteja ei katsota Suomessa virallisiksi
henkilollisyystodistuksiksi.

Vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 8 §:n
perusteella (156/2013) vaestotietojarjestelmaan voidaan henkilon omasta pyynnosta tallentaa
kansainvalisen jarjeston palveluksessa olevasta ulkomaan kansalaisesta, hanen vyksityisessa
palveluksessaan olevasta ulkomaan kansalaisesta ja henkilon perheenjasenestaan laissa mainitut
tiedot.

Henkilotietojen kasittelysta saddetdan Suomessa tietosuojalaissa (1050/2018). Henkil6tietojen
kasittelyyn viranomaisissa sovelletaan EU:n tietosuoja-asetusta (2016/679/EU) ja tietosuojalakia
(1050/2018).

Ulkoministerié hallinnoi ja yllapitdaa erityisessa henkilorekisterissa Suomessa sijaitsevien
kansainvalisten jarjestdjen seka nadiden henkilokunnan ja henkildkunnan perheenjasenten
tietoja. Tietojen avulla ulkoministerié hoitaa ndihin tahoihin kohdistuvia laissa maarattyja
tehtavia kuten oleskelulupien myontaminen ja erilaisten verottomien hankintojen
vahvistaminen.

XIX artikla. Liput, tunnus ja merkinndt

Artiklan mukaan UNOPSin toimistolla on oikeus pitaa YK:n lippua, logoa, tunnusta ja merkintéja
nakyvilla toimiston toimitiloissa seka virallisiin tarkoituksiin kdytettavissa ajoneuvoissa.

Suomella ei ole lainsaadantéa YK:n tunnuksen kaytosta. Yhdistyneilld kansakunnilla on sisadisia
saannoksia lipun kaytosta (ST/SGB/132 vuodelta 1967), ja YK:n logon kaytto on tarkasti rajoitettu
(YK:n yleiskokouksen paatoslauselma 92/1 vuodelta 1946 ja YK:n saannos ST/AI/189/Add.21).

XX artikla. Sosiaaliturva

Artiklan 1 kohdassa maarataan YK:n eldkerahaston seka UNOPSin vastaavan huoltorahaston
oikeuskelpoisuudesta. UNOPSin henkildsto on artiklan 3 kohdan mukaisesti vapautettu Suomen
elaketurvajarjestelmasta ja siten UNOPSIin henkilostdé hyddyntaa joko ndita YK:n jarjestelyja tai
yksityisia eldkeratkaisuja.
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Artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd Suomi ei ole velvoitettu vapauttamaan tuloverosta UNOPSin
entisille virkamiehille ja heidan perheenjasenilleen maksettavia eldkkeita tai elinkorkoja. Vaikka
virkamiehen YK:n tulot ovat kansallisesta tuloverotuksesta vapaita YK:n privilegiosopimuksen V
artiklan 18 §&:n mukaisesti, sama ei koske eldketuloja. Eldkkeiden verotus maaraytyy Suomessa
tuloverolain mukaisesti.

Artiklan 3 kohdassa maaratdan toimiston virkamiehet, kansallisuudesta riippumatta,
vapautetuiksi Suomen sosiaaliturvajdrjestelman soveltamisesta. YK:n privilegiosopimuksen V
artiklassa tarkoitetut YK:n virkamiehet kuuluvat YK:n sairausvakuutusjarjestelmien piiriin.
UNOPSin sopimus velvoittaa muun toimistoon madrdatyn henkilostdén, kuten ICA-
palvelussuhteessa olevat virkamiehet ja harjoittelijat, ottamaan asianmukaisen Suomessa
sovellettavan sairausvakuutuksen siksi ajaksi, jona se on palvelussuhteessa toimistoon, seka
todistamaan UNOPSille ottaneensa vakuutuksen. Talla maarayksella pyritdan varmistamaan, etta
UNOPSin henkilostolla on Suomessa tyotehtaviensad johdosta asuessaan riittava sairausvakuutus,
kun UNOPS on vapautettu Suomen sosiaaliturvajarjestelman soveltamisesta.

Suomen lakisddteisen sosiaaliturvajarjestelman oikeudet ja velvollisuudet syntyvat joko
asumisen tai tyoskentelyn perusteella. Tydskentelyd ja asumista koskevista edellytyksista
sovellettaessa asumisperusteista etuuslainsadadantdéa henkiléihin, jotka tulevat ulkomailta
Suomeen tai muuttavat Suomesta ulkomaille, sddadetdaan asumisperusteisesta sosiaaliturvasta
rajat ylittavissa tilanteissa annetussa laissa (16/2019). Lain 2 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
lakia ei sovelleta toisen valtion kansalaiseen, jos hdan Suomessa palvelee YK:ssa. Saman pykalan 3
momentin mukaan tdma soveltamisen rajaus ei koske henkil6a, joka valittodmasti ennen
palvelussuhteen alkua on asunut tai tyoskennellyt Suomessa. Lain 5 §:ssd sadddetaan, etta
Suomessa vakinaisesti asuvana pidetaan henkila, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti
ja joka jatkuvasti paaasiallisesti oleskelee taalla. Lisaksi kotikuntalain (1994/201) tarkoittamalla
tavalla Suomessa asuvalla on oikeus kunnan jarjestamiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. UNOPSin
virkamiesten katsotaan kuuluvan kotikuntalain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin henkil6ihin,
jotka oleskelevat Suomessa tilapdisesti ja joilla ei ole kotikuntaa Suomessa, elleivat he ole
Suomen kansalaisia tai ellei heillda ole ennestdaan ennen UNOPSIn palvelukseen tuloa kotikuntaa
Suomessa.

Artiklan 4 kohdan mukaan artiklan maarayksia sovelletaan soveltuvin osin toimiston virkamiesten
perheenjaseniin, jolleivat he itse ole ansioty6ssa tai toimi yrittdjand Suomessa tai kuulu Suomen
sosiaaliturvajarjestelman piiriin.

XXI artikla. Perheenjdsenten pdidisy tyémarkkinoille ja viisumien ja oleskelulupien myéntéminen
kotitaloustydntekijéille

Artiklan 1 kohdan mukaan Suomi myontaa luvat, jotka mahdollistavat UNOPSin virkamiesten
perheenjasenille tyon tekemisen heidan kansalaisuudestaan riippumatta. Lupamenettelyssa
noudatetaan Suomen lainsddadantoa.
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Ulkomaalaislain 69 §&:n 3 momentin mukaisesti ulkoministerion myontama tilapdinen
oleskelulupa ei yleensd mahdollista perheenjasenen tydskentelyd muissa kuin tietyissa
lyhytaikaisissa tehtdvissa. Tama madrdytyy muiden ulkomaalaislain saanndsten mukaisesti.
Viittaus tyoskentelyoikeuteen kansalaisuudesta riippumatta korostaa syrjimattomyyden
periaatetta. Samalla kuitenkin soveltuvat ulkomaalaislain eri sddannokset. Lahtokohtaisesti
perheenjdsenet, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, tarvitsevat ulkomaalaislaissa
saadetyin perustein tyontekijan oleskeluluvan ulkomaalaislain 5 luvun mukaisesti. Perheenjasen,
joka on EU-valtion, Liechtensteinin, Sveitsin, Islannin tai Norjan kansalainen, ei tarvitse
oleskelulupaa. Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella sddadetdaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa Euroopan unionin kansalaisten ja heiddan perheenjdsentensa oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella (2004/38/EY). Kun perheenjdsen on Euroopan unionin
kansalainen tai hdneen rinnastettava, hdnen pitdd rekisterdida oleskelunsa Suomessa
maahanmuuttovirastoon ulkomaalaislain 10 luvun mukaisesti. Ulkoministeridlle tulee antaa
rekisterdinti tiedoksi, ministerid peruuttaa oleskeluluvan ulkomaalaislain 69 §:n 4 momentin
mukaisesti ja myontaa uuden henkilokortin. UNOPSin Suomen-toimiston paallikon tai ylemmassa
asemassa olevan virkamiehen perheenjasen, jolla on myonnetty samat erioikeudet ja vapaudet
kuin diplomaattisille edustajille sopimuksen XIV artiklan mukaisesti, ei nauti erioikeuksista
siviilioikeudellisesta ja hallinnollisesta tuomiovallasta tyohonsa liittyen.

Artiklan 2 kohdan mukaan Suomi myontada tarvittaessa virkamiesten kotitaloustydntekijoille
viisumit, oleskeluluvat ja muut asiakirjat mahdollisimman nopeasti. Kyseisten asiakirjojen
myontdamiseen sovelletaan Schengenin viisumisdaannostda ja ulkomaalaislakia edella XVI artiklan
vhteydessa selostetulla tavalla.

Artiklan 3 kohdan mukaan Suomi sitoutuu tarvittaessa avustamaan toimiston virkamiehia
mahdollisimman paljon tilojen saamiseksi asumiskdyttoon. Avustaminen tarkoittaa ensisijaisesti
yleistd neuvontaa tarvittaessa. Huoneistojen vuokraus tai osto tapahtuvat markkinaehtoisesti
asuntojen vuokrauksesta annetun lain (1995/481) ja maakaaren (1995/540) mukaisesti.

XXIl artikla. Yhteistyo iséintdmaan kanssa

Artiklassa maarataan Suomen saadoksien ja maaraysten noudattamisesta,
puuttumattomuudesta Suomen sisdisiin  asioihin, sekda yhteistydostda Suomen kanssa
oikeudenhoidon helpottamiseksi, poliisin madrdysten noudattamiseksi, sekda helpotusten,
erioikeuksien ja erivapauksien vaarinkdytosten estamiseksi.

YK:n privilegiosopimuksen V artiklan 21 §:n mukaan Yhdistyneet kansakunnat on jatkuvasti
yhteistydssa  jasenvaltioiden  asianomaisten  viranomaisten kanssa  oikeushallinnon
helpottamiseksi, poliisisddnndsten noudattamisen turvaamiseksi seka artiklassa mainittujen
virkamiesten erioikeuksien, vapauksien ja helpotusten vaarinkdyttdamisen estamiseksi.
Maaraykselld pyritadn turvaamaan erioikeuksien ja vapauksien asianmukainen kaytto.
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Maarays olla puuttumatta Suomen sisdisiin asioihin on osa yleista YK:n kaytant6a ja vastaava kuin
diplomaattisia suhteita koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 3-4/1970) 41 artikla.

XXl artikla. Lisdsopimukset

Artiklassa maarataan mahdollisuudesta tehda muita toimiston hallintoa ja varainhoitoa koskevia
jarjestelyja, seka muita lisasopimuksia. Nama voivat olla tarpeen esimerkiksi Xll artiklan alla
selostetulla tavalla suurempien kokouksien jarjestelyksi tai muun yhteistyon jarjestamiseksi.

Lahtokohtaisesti artiklassa tarkoitetaan hallintosopimuksia, jotka kuuluvat kyseisen
viranomaisen toimivaltaan eivatka sisdlla eduskunnan toimivaltaan kuuluvia asioita, tai
vhteisymmarryspoytakirjojen tyyppisia ei oikeudellisesti sitovia jarjestelyja. Siten artiklassa
tarkoitetaan sopimuksia, jotka eivat ole perustuslain 8 luvun mukaisia valtiosopimuksia.

XXIV artikla. Riitojen ratkaiseminen

Artiklan 1 kohdan mukaan UNOPS huolehtii sellaisten riitojen ratkaisemisesta, jotka syntyvat
sellaisista yksityisoikeudellisista sopimuksista ja riidoista, joissa toimisto on osapuolena, tai joissa
on osallisena tassa sopimuksessa tarkoitettu vapautuksen saanut henkilo, jollei tasta
vapautuksesta ole luovuttu.

Kohta vastaa YK:n privilegiosopimuksen VIII artiklan 29 §:33, jonka mukaan YK:n on annettava
maaraykset sopivista keinoista sopimuksista aiheutuvien tai muiden yksityisoikeudellista laatua
olevien riitaisuuksien ratkaisemiseksi, joissa Yhdistyneet kansakunnat on asianosaisena, seka
riitaisuuksien ratkaisemiseksi, jotka koskevat YK:n virkamiestd, joka virka-asemansa johdosta
nauttii vapautusta, jollei paasihteeri ole sita pidattanyt.

Artiklan 2 kohdassa kuvaillaan UNOPSin ja Suomen valinen riitojen ratkaisu tahan sopimukseen
liittyen. Ellei riitaa saada ratkaistua neuvotteluilla tai muulla sovitulla ratkaisumenettelylld, voi
Suomi tai UNOPS pyytda kolmen vilimiehen valimiesoikeuden ratkaisua kohdassa kuvatulla
menettelyllda. Kumpikin osapuoli nimeda yhden vadlimiehen, ja ndin nimetyt kaksi valimiesta
nimedvat kolmannen valimiehen, joka toimii valimiesoikeuden puheenjohtajana. Jollei
jompikumpi osapuoli ole 60 paivan kuluessa valimiesmenettelyn pyytamisestd nimennyt
valimiesta tai jollei kolmatta valimiesta ole nimetty 30 padivan kuluessa kahden muun valimiehen
nimedmisestd, kumpi tahansa osapuoli voi pyytdada Kansainvdlisen tuomioistuimen
puheenjohtajaa nimedamadan kyseisen vadlimiehen. Vadlimiesoikeus padattda omista
menettelyistdan, ja kaikki paatokset edellyttavat vahintaan kahden valimiehen yksimielisyytta.
Valimiesoikeuden maksuista ja kuluista vastaavat osapuolet valimiesoikeuden arvion mukaisesti.
Valimiesoikeuden ratkaisu sisdltaa ratkaisun perustelut, ja ratkaisu on lopullinen ja osapuolia
sitova.
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XXV artikla. Loppumaaraykset

Artiklan 1 kohdan mukaan UNOPSilla on oikeus pyytdaa vastaavan kohtelun soveltamista
UNOPSiIin, jos Suomi tekee sopimuksen, jolla mydnnetdaan edullisempi kohtelu kuin se, joka
UNOPSille mydnnetaan talla sopimuksella.

Jos Suomi tulevaisuudessa paatyisi edullisemman kohtelun myontamiseen UNOPSille, joka
edellyttaisi muutosta tdhan sopimukseen, muutos tulisi tehda artiklan 2 kohdan edellyttamalla
tavalla kirjallisesti. Suomessa muutos hyvaksyttdisiin perustuslain 8 luvun mukaisesti.

Artiklan 2 kohdassa edellytetdan, etta asiat, joista sopimuksessa ei ole maarayksia, ratkaistaan
osapuolten kesken noudattaen sovellettavia YK:n asianomaisten elinten paatoslauselmia ja
padtoksia.

Artiklan 3 kohdassa maarataan sopimuksen irtisanomisesta ilmoittamalla asiasta kirjallisesti
toiselle osapuolelle. Sopimuksen voimassaolo paattyy kuuden kuukauden kuluttua ilmoituksen
vastaanottamisesta. Irtisanomisilmoituksen estamatta sopimus pysyy voimassa niin kauan, etta
UNOPSin toiminnat Suomessa ja UNOPSin omaisuuden selvitys saadaan saatetuksi
asianmukaisesti paatokseen. Lisaksi huomioidaan, ettd sopimus pysyy voimassa niin kauan kuin
kaikki vireilld olevat asiat, jotka koskevat sopimuksen tdaytdantdonpanoa ja osapuolten valisten
sopimukseen liittyvien riitojen ratkaisemista, saadaan ratkaistuksi.

Artiklan 4 kohdassa maarataan sopimuksen allekirjoituksesta ja voimaantulosta. Sopimus tulee
voimaan 30. pdivana sen jalkeen, kun Suomen hallitus ja UNOPS ovat ilmoittaneet toisilleen, etta
ne menettelyt, joita kummaltakin osapuolelta edellytetdaan, jotta tama sopimus sitoisi niitd, on
saatettu paatokseen.

Sopimus on laadittu englanninkielelld, joka on sopimuksen todistusvoimainen kieli.

7 Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan 30. paivana sen jalkeen, kun Suomen hallitus ja UNOPS ovat ilmoittaneet
toisilleen, ettd niiden sisdiset menettelyt sopimuksen voimaansaattamiseksi on saatettu
padtdkseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdadadettavana
ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen voimaantulon kanssa.

8 Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumus

Sopimus ei sisalla maarayksia, jotka kuuluisivat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n
mukaan Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantovaltaan. Esitykseen liittyvan
voimaansaattamislain voimaantulolle Ahvenanmaan maakunnassa ei siten ole tarpeen saada
itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaista Ahvenanmaan maakuntapaivienhyvaksyntaa.
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9 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 &:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainvaliset velvoitteet, jotka sisdltdvat lainsadadannon alaan kuuluvia maarayksia tai ovat
muutoin merkitykseltdan huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyvaksymisen. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdannén mukaan eduskunnan
hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan kuuluvat kansainvalisen
velvoitteen madrdykset. Maaraykset luetaan kuuluviksi lainsdadanndn alaan, jos (1) maarays
koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttamista tai rajoittamista, (2) maarays
muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, (3) maarayksen tarkoittamasta
asiasta on perustuslain mukaan saddettava lailla, (4) maardyksen tarkoittamasta asiasta on
voimassa lain sdannoksia tai (5) maarayksen tarkoittamasta asiasta on Suomessa vallitsevan
kasityksen mukaan saadettava lailla. Kysymykseen ei vaikuta, onko jokin maarays ristiriidassa vai
sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sdanndksen kanssa (PeVL 11/2000 vp, PeVL 12/2000 vp
ja PeVL 45/2000 vp).

Sopimuksen | artikla sisdltda sopimuksen keskeisten kasitteiden maaritelmat. Maaritelmat, jotka
vdlillisesti vaikuttavat sopimuksen muiden aineellisten, lainsdaddannon alaan kuuluvien
maaraysten tulkintaan ja soveltamiseen, kuuluvat itsekin lainsdddannoén alaan (PeVL 6/2001 vp
ja PeVL 24/2001 vp). Tallaisiksi maaritelmiksi on katsottava ainakin perheenjasenen ja toimiston
virkamiehen maaritelma.

Sopimuksen Il artiklassa maarataan oikeushenkildllisyydesta. Oikeushenkil6llisyydesta ja siihen
liittyvasta oikeustoimikelpoisuudesta ja oikeudellisesta toimintakyvysta sadadetdaan Suomessa
lailla (PeVL 38/2000 vp).

Sopimuksen VI, IX-XI, XIlI, XIV, XX ja XXI artiklaan sisdltyy lukuisia erioikeuksia ja vapauksia
koskevia maarayksia, joiden suhdetta Suomen lainsadadantdon on tarkemmin selostettu edella 6
jaksossa. Kansainvalisen jarjestdn ja sen henkilékunnan ja muiden siihen liittyvien henkildiden
erioikeuksia ja vapauksia koskevat maaraykset kuuluvat lainsdadannon alaan ja vaativat
eduskunnan hyvaksymisen (PeVL 38/2000 vp).

Sopimuksen XVIII artiklassa maaratdaan henkilostén ja perheenjasenten oikeudesta saada
henkilokortti. Vaikka kysymyksessa ei ole virallinen henkil6llisyystodistus, kysymyksessda on
todistus, jolla voidaan osoittaa viranomaisille henkilén asema, ja maarays kuuluu lainsdadannoén
alaan. Artikla kuuluu lainsdadannon alaan myos siita syystd, ettd henkilotietojen kasittelysta
saadetaan henkildtietolaissa.

Sopimuksen XXIV koskee sitovaa ja pakollista riitojen ratkaisumenettelya. Jos sopimuksessa, joka
muutoinkin sisaltda lainsdadannon alaan kuuluvia maarayksida, on maarayksia pakollisesta ja
osapuolia sitovasta menettelysta sopimuksen tulkintaa tai soveltamista koskevan riidan
ratkaisemisesta osapuolten vililld, voi riidan ratkaisu vaikuttaa siihen, miten Suomessa
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laintasoisena sdanneltya asiaa koskevaa maardysta on sovellettava (PeVL31/2001 vp). Ratkaisu
voi sisdltdd myos uusia taloudellisia tai muita velvoitteita havidvalle osapuolelle.

Sopimus edellyttdaa eduskunnan hyvaksyntdaa myos siita syysta, ettd sopimuksen VIII artiklassa
Suomi sitoutuu rahoittamaan UNOPSin toimiston perustamista aluksi viiden vuoden ajan.

Koska sopimus ei sisalla maarayksia, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa tai
95 §&:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, sopimus voidaan hallituksen kasityksen mukaan
hyvaksya aanten enemmistolla ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdan, etta

eduskunta hyvdksyisi Yhdistyneiden kansakuntien hankepalveluiden toimiston Suomen-
toimistosta Suomen hallituksen ja Yhdistyneiden kansakuntien vililld 12 pdivénd elokuuta
2019 tehdyn sopimuksen.

Koska sopimus sisaltdda maarayksia, jotka kuuluvat lainsdadannén alaan, annetaan samalla
eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

LAKIEHDOTUS

Laki Yhdistyneiden kansakuntien hankepalveluiden toimiston Suomen-toimistosta
Yhdistyneiden kansakuntien kanssa tehdysta sopimuksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:
18§

Yhdistyneiden kansakuntien hankepalveluiden toimiston Suomen-toimistosta Suomen
hallituksen ja Yhdistyneiden kansakuntien valilla Helsingissa 12 paivana elokuuta 2019 tehdyn
sopimuksen lainsdaadannon alaan kuuluvat maardykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin
Suomi on niihin sitoutunut.

28§

Sopimuksen muiden kuin lainsadadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta
saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

38§
Taman lain voimaantulosta sdadetdaan valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissa X paivana Xkuuta 2019
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Antti Rinne

Kehitysyhteisty6- ja ulkomaankauppaministeri Ville Skinnari
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