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Sammandrag pa svenska - Utkast till bedomningspromemoria om andringsbehoven i
forfarandet for sokande av dndring i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation

Kommunikationsministeriet utreder behovet av att &ndra férfarandena fér sbkande av andring i lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014), med sarskild betoning pa hur den s.k. direkta
besvarsvagen fungerar och hur nédvandig den ar.

Myndighetsbeslut som meddelats med stdd av lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
Overklagas i regel hos forvaltningsdomstolen i enlighet med den allmanna lagen. | lagen anges dock
vissa beslut dar behandlingen av besvar i anslutning till dem har ansetts héra mer naturligt till
behdrigheten for marknadsdomstolen, som ar specialdomstol. Dartill har det foreskrivits om en
mojlighet att direkt 6verklaga hos hégsta forvaltningsdomstolen i fraga om vissa av Transport- och
kommunikationsverkets beslut och om att marknadsdomstolens beslut far éverklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen utan besvarstillstand (345 §).

Den direkta besvarsvagen i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation avviker fran det
huvudsakliga forfarandet for andringssdkande i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019),
enligt vilkken besvar dver en myndighets beslut anférs hos forvaltningsdomstolen och besvar éver
férvaltningsdomstolens beslut anférs hos hogsta forvaltningsdomstolen om besvarstillstand beviljas.
Beslut som fattats vid statsradets allméanna sammantrade 6verklagas direkt hos hogsta
férvaltningsdomstolen enligt lagen om rattegang i férvaltningsarenden. Lagen om rattegang i
férvaltningsarenden ar den s.k. allmanna lag som tillampas om inte nagot annat féreskrivs om
sOkande av andring i ett forvaltningsbeslut.

Andringsbehoven

Ur kommunikationsmarknadsaktorernas synpunkt verkar forfarandena for sbkande av andring i lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation inte vara férenade med sadana problem som branschen
anser att bor Idsas genom andring av bestammelserna om s6kande av andring. | bestdmmelserna om
andringssokande har det upptackts vissa behov av precisering, men de ar inte férenade med sadana
tolkningsproblem att det ar ndédvandigt att andra bestdmmelserna med en snabb tidtabell.

Ett eventuellt behov av att andra systemet for andringssdkande hanfor sig saledes i forsta hand till
slopandet av den direkta besvarsvagen som avviker fran den allmanna lagen, vilket syftar till att
fortsatta forenhetligandet av det forvaltningsrattsliga systemet fér andringssékande. Syftet med
foérenhetligandet ar vidare att starka HFD:s roll som férhandsavgdrandeinstans och att rikta HFD:s
resurser till mal som valts ut genom férfarandet med besvarstillstand. Grundlagsutskottet har i sin
utlatandepraxis ansett att det huvudsakliga systemet med besvarstillstand kan dka likabehandlingen
nar klagomal fran olika arendegrupper behandlas pa samma satt.

Ursprungligen har man fattat beslut om den direkta besvarsvagen fér att behandlingstidernas
skalighet i den normala besvarsprocessen for forvaltningsarenden de facto inte forverkligades i
tillrécklig utstrackning med tanke pa genomférandet av EU-regleringen om elektronisk
kommunikation. Den direkta besvarsvagen till hdgsta forvaltningsdomstolen har hittills i praktiken
tillampats pa statsradets tillstandsbeslut och Transport- och kommunikationsverkets beslut om
betydande marknadsinflytande. Besvarsprocesserna for beslut som géller betydande
marknadsinflytande ar omfattande och komplicerade. De kraver bade djupgaende ekonomiskt och
tekniskt kunnande av domstolen och kdnnedom om den bakomliggande EU-lagstiftningen och
rattspraxis i anslutning till den.
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En skalig langd for rattegangen ar ett element i rattsskyddet. Besvarsprocessernas langd inverkar
ocksa pa rattssakerheten i en regleringsmiljé dar tillsynsmyndigheten ar skyldig att regelbundet
bedéma hur marknaden och konkurrensen fungerar. Lagakraftvunna myndighetsbeslut som hanfér
sig till marknadens funktion inverkar pa hur slutanvandarna kan garanteras sadana fungerande
kommunikationstjanster till skaligt pris som regleringen férutsatter. Tillgodoseendet av det individuella
rattsskyddet for slutanvandare av kommunikationstjanster kan ocksa férutsatta att
meningsskiljaktigheter i anslutning till marknadsregleringsatgarderna avgors utan drojsmal.

Alternativ

Bakgrunden till den direkta besvarsvagen i 345 § i den gallande lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation ar artikel 31 i teledirektivet, dar det betonas dels att andringsstkandet ska ha en
skalig langd och dels att den instans som behandlar besvarsarenden i anslutning till verkstalligheten
ska ha den kompetens som ar nédvandig for att den effektivt ska kunna utféra sina uppgifter.

Genom lagstiftning kan man skapa grundlaggande ramar for andringsstkande, men ocksa praktiska
fragor, sasom domstolarnas ledningspraxis och personalresurser samt domarnas kompetens,
inverkar pa hur andringssdkandet fungerar och rattsskyddet tillgodoses. Domarnas kompetensbehov i
kravande besvarsarenden hanfér sig sarskilt till kannedom om den nationella speciallagstiftningen
och EU-rattsakterna samt rattspraxis i anslutning till dem, men ocksa till processledning i
besvarsarenden. Eftersom det finns resursproblem i hela domstolssystemet ar det svart att bedoma
hur en andring av den direkta besvarsvagen eller till exempel en utvidgning av anvandningen av
systemet med besvarstillstand paverkar den totala langden pa besvarsprocessen.

Om man gar in for att foresla att den direkta besvarsvagen slopas ar det bra att noggrannare bedéma
nivan pa och betydelsen av den specialkompetens som kravs av domstolarna vid behandlingen av
besvarsprocesser i anslutning till olika beslut. For vissa beslut som omfattas av den direkta
besvarsvagen kunde man eventuellt valja t.ex. en besvarsvag som avviker fran andra beslut.
Besvaren ska i vilket fall som helst i alla situationer hanvisas till en domstol som har den sakkunskap
och kompetens som behdvs for behandlingen av arendet i fraga.

Beddmningspromemorian presenterar preliminart fyra alternativ fér genomforandet for kommentarer.

1) Den direkta besvarsvagen forblir oférandrad tills vidare,

2) Den direkta besvarsvagen slopas och besvaren hanvisas till férvaltningsdomstolen,

3) Den direkta besvarsvagen slopas och besvaren hanvisas till marknadsdomstolen,

4) Den direkta besvarsvagen slopas och besvaren hanvisas dels till marknadsdomstolen och dels till
férvaltningsdomstolen.

Beddmningspromemorian innehaller dartill anmarkningar om tilldmpningen av férfarandet med
besvarstillstand i olika besvarsvagsalternativ samt om fragor som ska beaktas vid verkstalligheten av
beslut om den direkta besvarsvagen andras till en besvarsvag med tva steg.

Pa basis av de uppgifter som for narvarande finns tillgangliga verkar foljande huvudalternativ vara de
mest motiverade:

1) den direkta besvarsvagen forblir tills vidare oférandrad och inga &ndringar i lagstiftningen vidtas,
eller

2) den direkta besvarsvagen slopas och besvaren hanvisas till marknadsdomstolen férutsatt att man i
samband med lagandringen starker personalresurserna med fértrogenhet med marknadsdomstolens
kommunikationsadrenden; beslut om inférandet av ett forfarande med besvérstillstdnd och om
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tillampningsomradet for forfarandet bor fattas samtidigt. Statsradets allménna sammantrades beslut
ska aven i fortsattningen 6verklagas direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med den
allmanna lagen.
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