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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av kdrnenergilagen
och av 21 § i sdkerhetsutredningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att karnenergilagen och sakerhetsutredningslagen andras. | kdrnener-
gilagen foreslas preciseringar som géller sékerhetspersonalens befogenheter, rétt att anvanda makt-
medel, maktmedelsredskap, den tidsmassiga rackvidden i fraga om anvéandning av sakerhetspersonal
samt preciseringar av och tillagg till sakerhetsreglementet. Det foreslas att de bestammelser om
skyddsarrangemangen vid karnkraftverk som utfardats pa lagre forfattningsniva, men som enligt
grundlagen ska utfardas pa lagniva, tas in i karnenergilagen. Sadana bestammelser ar bl.a. bestam-
melserna om sakerhetsutredningar av personer och behérighetsvillkor for sékerhetspersonal.

Det foreslas att till lagen fogas helt nya bestammelser om halsokontroller av sakerhetspersonalen och
kontrollrumspersonalen och om lakares och annan yrkesutbildad halsovardspersonals anmalnings-
skyldighet i samband med halsokontroller. | karnenergilagen foreslas dessutom nya bestammelser om
befogenheter att avvérja modellflygplan och obemannade luftfartyg vid karnkraftverk. Forslagens
syfte ar att forbattra sdkerheten vid anvandning av kérnenergi.

Dessutom foreslas att forfarandet for inlamnande av karnanlaggningars uppdaterade nedléaggsplaner
andras. Dessutom foreslas att andra bestammelse av en offentlig kungorelse i handlaggning av anso-
kan om kérnlaggning.

Sékerhetsutredningslagen foreslas bli andrad sa att det i fortsattningen ska vara majligt att gora sa-
kerhetsutredningar aven i sadana situationer dar en person inte har fysiskt tilltrade till en kéarnanlagg-
ning eller till ett omrade dar en karnanlaggning byggs, men han eller hon annars har tilltrade till sédan
information som innehaller faktorer som paverkar karnanlaggningens sakerhet.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2020.
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Lag

om andring av karnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i kérnenergilagen (990/1987) 3 8 1 mom. 6 punkten, 78,7982 mom.samt 7i 8och 7 | -7
08§,

av dem 3 § 1 mom. 6 punkten sadan den lyder i lag 1420/1994, 7 g § 2 mom. sadant
det lyder i lag 905/2017, 7 i § sadan den lyder i lagarna 342/2008, 269/2011, 410/2012 och
905/2017, 7 1 § sadan den lyder i lagarna 342/2008 och 410/2012, 7 m och 7 o § sadana de lyder i
lagarna 342/2008 och 861/2011 samt 7 n § sadan den lyder i lag 342/2008, och
fogas till lagen nya 7 s—7 w 8§ som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

6) skyddsarrangemang atgarder som behdovs for att skydda anvandningen av karnenergi mot lagstri-
dig verksamhet och annan olovlig verksamhet som &ventyrar karnsakerheten,

78
Skydds- och beredskapsarrangemang samt andra darmed jamférbara arrangemang

En forutsattning for anvandning av karnenergi ar att skydds- och beredskapsarrangemangen samt

ovriga arrangemang for att begransa karnskador och skydda anvandningen av karnenergi mot lagstri-
dig verksamhet och annan olovlig verksamhet som dventyrar karnsékerheten &r tillrackliga.

708
Nedléaggning
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Tillstandssokande och tillstandshavare ska utarbeta en nedlaggningsplan. Om inte ndgot annat anges
i tillstandsvillkoren, ska tillstandshavaren dessutom under den tid da tillstandspliktig verksamhet pa-
gar regelbundet med hogst sex ars intervall foreldgga arbets- och naringsministeriet en uppdaterad
nedlaggningsplan foér godkannande.

7i8
Personal

Innehavaren av ett tillstand att anvanda karnenergi ska ha tillrackligt med yrkeskunnig personal som
ar lampad for sina uppgifter.

Endast en person som Stralsakerhetscentralen for viss tid godkant for uppgiften far arbeta som reak-
toroperatdr i en karnanlaggnings kontrollrum. Godkannandet kan aterkallas, om forutsattningarna for
godk&nnande inte &r uppfyllda.

Tillstandshavaren ska utse de personer som ska ansvara for beredskapsarrangemangen, skyddsar-
rangemangen och kdarnmaterialtillsynen vid anlaggningen. Till ansvarig person och till stallforetra-
dare for den ansvariga personen kan endast de utses som Stralsékerhetscentralen sarskilt godkant for
respektive uppgift.

Tillstandshavaren ska se till att de personer som avses ovan vid utférandet av sina uppgifter ar i en
sadan stallning att de har tillrackliga befogenheter och faktiska mojligheter att béara det ansvar som
alagts dem.

Tillstandshavaren ska ordna tillracklig utbildning for den personal som skoter uppgifter som rér karn-
sakerheten for att personalens sakkunskaper och fardigheter i fraga om karnsékerhet bibehalls och
utvecklas.

Tillstdndshavaren ska sakerstalla att leverantdrer och underleverantorer vars verksamhet har inverkan
pa sakerheten hos tillstandshavarens karnanlaggning, har tillrackligt med utbildad yrkeskunnig per-
sonal som ar lampad for sina uppgifter.

Tillstandshavaren och tillstdndssokanden ska genom en i sékerhetsutredningslagen (726/2014) av-
sedd sakerhetsutredning eller genom ett intyg 6ver sakerhetsutredning, om en sakerhetsutredning en-
ligt 21 8 1 mom. 5 punkten i den lagen far goras av personen i fraga, sakerstalla att en person som
utses till ett anstallningsforhallande eller ett uppdrag &r oférvitlig och tillforlitlig. Sékerhetsutredning-
arna ska goras innan personen ges tilltrade till ett sddant omrade eller sadan information som avses i
21 § 1 mom. 5 punkten i sakerhetsutredningslagen. Tillstandshavaren ska ocksa sakerstalla att mot-
svarande sé@kerhetsutredningar har gjorts av personalen hos de leverantdrer och underleverantorer
som denne anlitar.
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718
Skyddsarrangemang

Tillstandshavaren ska ha skyddsarrangemang for att skydda anvandningen av karnenergi inom kar-
nanlaggningen och pa dess omrade samt pa nagon annan plats eller i transportmedel dar karnenergi
anvands. Skyddsarrangemangen och de andringar som gors i dem ska vara godkéanda av Stralsaker-
hetscentralen.

Skyddsarrangemangen ska vara tillrackliga i forhallande till de hot som riktar sig mot anvandningen
av karnenergi.

Den personal som arbetar i en karnanlaggning och de som har arende till anldggningsomradet ska
informeras om skyddsarrangemangen.

7m§
Séakerhetspersonal

Tillstandshavaren ska ha tillrackligt med sakerhetspersonal vars uppgift ar att skydda karnanlagg-
ningen samt transporterna och lagringen av karndmnen och karnavfall i anslutning till driften av kar-
nanlaggningen mot lagstridig verksamhet och annan olovlig verksamhet som &ventyrar karnsaker-
heten.

Sakerhetspersonal ska finnas vid karnanlaggningen fran och med den tidpunkt da tillstand att uppféra
karnanlaggningen beviljas anda tills kdrndmnena har forts bort fran anlaggningen och karnavfallet
har forts bort fran anlaggningen eller placerats i slutforvar pa anlaggningsomradet. Sakerhetspersonal
ska anvandas ocksa vid transporterna av karnamnen och karnavfall. Sakerhetspersonal far inte anvan-
das for andra andamal.

Som sakerhetspersonal kan fungera endast sddana personer som har
1) ett giltigt godk&nnande enligt 10 § i lagen om privata sakerhetstjnster (1085/2015),

2) tillracklig utbildning i grunderna for legitimiteten i att anvanda maktmedel och iakttagandet av
dessa grunder i praktiska situationer samt i anvéndningen av behovliga maktmedel, och

3) tillracklig utbildning i och fortrogenhet med de sérskilda forhallanden som rader vid det objekt
som ska skyddas.

En person som hor till sakerhetspersonalen ska kunna identifieras som sakerhetspersonal pa basis av
sin kladsel. De marken som anvénds pa kladerna ska vara klart atskiljbara fran de uniformer som
anvands av polisen, gransbevakningsvasendet, forsvarsmakten, Tullen, Brottspaféljdsmyndigheten
och raddningsvasendet samt fran militaruniformerna och fran de officiella marken och texter som
forekommer pa dem.
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7n8§
Séakerhetspersonalens principer i uppgifter och befogenheter

Séakerhetspersonalen ska i sina uppgifter folja de allménna principer som enligt 6 8 i lagen om privata
sakerhetstjanster ska iakttas i bevakningsuppgifter och i 7 § om informering om grunden for en atgard
till tgarder eller en foretradare for den personen.

For att sékerhetspersonalen ska kunna utfdra sin uppgift enligt 7 m 8§ 1 mom. har den rétt att

1) véagra nagon tilltrade till omradet,

2) avlagsna nagon fran omradet,

3) hindra nagon att delta eller ingripa i transporten av karnamnen eller karnavfall,

4) hindra nagon fran att fly,

5) gripa nagon,

6) visitera en gripen person och kontrollera saker som han eller hon medfor,

7) franta personen ett foremal eller &mne som skulle kunna anvéandas for att skada manniskor eller
egendom,

8) avlagsna ett hinder,

9) genomfdra en i 7 s 8 avsedd sdkerhetskontroll,

10) utfora ett i 7 s § avsett drogtest,

11) medfora hund pa det satt som i lagen om privata sakerhetstjanster foreskrivs om en vaktares ratt
att medfdra en hund,

12) forhindra eller annars ingripa modellflygplanet eller det obemannade luftfartyget etti 2 8 1 mom.
i luftfartslagen (864/2014) avsett modellflygplan och i 22 punkten avsett obemannat luftfartyg som
enligti 7 v 8 i lagen.

Befogenheterna galler inom det anlaggningsomrade dar trafik och vistelse har begransats med stod
av bestammelserna i 9 kap. 8 § i polislagen (872/2011) och i sadana andra delar av anlaggningsom-
radet till vilka tilltradet har begransats. Befogenheterna far dessutom utdvas vid tryggandet av trans-
porterna och lagringen av kdrnd&mnen och karnavfall i syfte att avvarja ett direkt hot mot dessa.

708
Sakerhetsreglemente

Tillstandshavaren for en karnanlaggning ska ha ett sakerhetsreglemente som innehaller information
om skyddsarrangemangen. Sakerhetsreglementet ska uppdateras regelbundet. Sékerhetsreglementet
ska vara godkant av Stralsakerhetscentralen. Godkannande kréavs ocksa innan sakerhetsreglementet
andras.

| sdkerhetsreglementet ska finnas uppgifter om
1) riskanalyser och skyddsbehov,

2) sékerhetspersonal och annan personal som hor till den organisation som ansvarar for skyddsar-
rangemangen,
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3) ledningen for den organisation som ansvarar for skyddsarrangemangen och om hur organisationens
verksamhet har ordnats,

4) sakerhetspersonalens uppgifter och ansvar inom den organisation som ansvarar for skyddsarrange-
mangen samt om den utbildning som kravs av sakerhetspersonalen,

5) sakerhetskontroller och drogtester,

6) tryggande av transporterna av karndmnen och kérnavfall,

7) de viktigaste instruktioner som ges sakerhetspersonalen,

8) anvéandbara anordningar for dvervakning, maktmedel och annan utrusning,

9) 6vningar som hanfor sig till skyddsarrangemangen och sakerstallande av att personalen kan hantera
maktmedlen,

10) samarbetet med polisen,

11) andra arrangemang som behdvs for att en saker anvandning av karnenergin ska kunna sakerstal-
las.

For att sékerhetsreglementet ska kunna godkénnas forutsatts att

1) de uppgifter som avses i 1 mom. har presenterats i tillrdcklig omfattning,

2) skyddsarrangemangen star i ratt proportion till de hot som riktar sig mot anvandningen av karne-
nergi, och

3) det finns tillrackligt med sakerhetspersonal och att personalen uppfyller behorighetsvillkoren.

Stralsakerhetscentralen kan kréava att sakerhetsreglementet andras, om enhetligheten i karnanlagg-
ningarnas skyddsarrangemang eller sakerstallandet av karn- eller stralsakerheten forutsatter det.

Innan sakerhetsreglementet godkanns och andras ska Stralsékerhetscentralen reservera inrikesmi-
nisteriet och den delegation som avses i 56 § 3 mom. tillfalle att bli horda, om detta inte ar klart
onddigt pa grund av att de andringar som foreslas i sakerhetsreglementet &r ringa.

758
Sakerhetskontroller och drogtester

Sakerhetspersonalen for en karnanlaggning far utfora sakerhetskontroller av de personer som arbetar
vid karnanlaggningen och andra personer som har arende till anlaggningsomradet samt av personer
som deltar i transporteringen av karndmnen och karnavfall.

Kontrollerna genomfors i forsta hand med hjalp av en metalldetektor eller annan liknande teknisk
anordning. Kontrollerna kan ocksa genomforas pa nagot annat lampligt sétt.

Sakerhetspersonalen har dessutom réatt att i samband med sakerhetskontrollen franta en person ett
foremal eller &mne som kan anvandas for att skada manniskor eller egendom. De féremal eller &mnen
som frantagits nagon i samband med kontrollen ska utan dréjsmal éverlamnas till polisen eller, om
inga hinder enligt lag finns, aterlamnas till personen i fraga.

De som arbetar vid karnanlaggningen eller som har arende till anlaggningsomradet eller som deltar i
transporten av karnamnen eller karnavfall ar skyldiga att pa begaran av sakerhetspersonalen genomga
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prov for att konstatera om de intagit alkohol eller nagot annat rusmedel. Pa provtagningen tillampas
bestammelserna i 9 kap. 2 § i tvangsmedelslagen.

Om en person vagrar genomga kontroll eller prov for att konstatera eventuellt intag av alkohol eller
annat rusmedel eller ar rusmedelspaverkad, kan han eller hon avlagsnas fran anlaggningsomradet och
hans eller hennes deltagande i transporten av karnamnen och karnavfall far férhindras.

718
Anvandning av maktmedel och handelserapport

Sékerhetspersonalen har vid atgarder enligt 7 n § ratt att anvanda maktmedel i den man det behdvs
och kan anses forsvarligt. Anvandning av maktmedel siftas i strafflag (39/1889) 4 kap 6 8.

Den som har gripits ska utan dréjsmal éverlamnas till polisen och de foremal eller &mnen som fran-
tagits honom eller henne i samband med kontrollen ska 6verlamnas till polisen eller, om inga hinder
enligt lag finns, aterlamnas till personen i fraga.

Pa sakerhetspersonalens skyldighet att avfatta en handelserapport om fasttagande eller om anvand-
ning av maktmedel samt pa tillstandshavarens skyldighet att bevara och forstora handelserapporterna
tilldmpas vad som i 8 § i lagen om privata sékerhetstjanster foreskrivs om véktarens skyldighet att
avfatta en handelserapport och om naringstillstandsinnehavarens skyldighet att bevara och forstora
handelserapporter. Anvandningen av skjutvapen maste dessutom anmalas till polisen utan tidsutdrakt.

Om en person som hor till sakerhetspersonalen vid utférande av sina uppgifter far kannedom om att
ett brott som nidmns i 15 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen redan har begatts, ska denne utan drojsmal
anmadla brottet till polisen. Nagon anmaélningsplikt foreligger dock inte, om sdkerhetspersonalen
skulle bli tvungen att ange nagon som avses i 2 mom. i den paragrafen.

7u8§
Maktmedelsredskap

For sakerhetspersonalen tillatna maktmedelsredskap &r skjutvapen som avses i 2 § i skjutvapenlagen
(1/1998) och i 11 § i den namnda lagen avsedd gasspray, handbojor, en hdgst 70 cm lang batong och
en teleskopbatong.

Som maktmedelsredskap kan i sékerhetsreglementet dessutom godkannas maktmedelsredskap vars
egenskaper och verkningar nar de anvéands pa behdrigt satt ar lindrigare an skjutvapens, om detta ar
motiverat for att trygga en séker anvandning av karnenergin.

7v8
Ingripande i ett modellflygplans och ett obemannat luftfartygs fard
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Sékerhetspersonalen for ett kérnkraftverk har ratt att med hjélp av en teknisk anordning eller makt-
medel tillfalligt omh&nderta ett modellflygplan och obemannat luftfartyg, forhindra dess anvandning
eller annars ingripa i dess fard, om modellflygplanet eller det obemannade luftfartyget olovligt an-
lander till luftrummet 6ver det omrade som stadigvarande anvands av tillstandshavaren och som de-
klarerats vara en flygférbudszon.

Oberoende av 38 kap. 5 § i strafflagen far séakerhetspersonalen hos ett karnkraftverks tillstandshavare
kortvarigt anvanda en i 1 mom. avsedd teknisk anordning som inte orsakar mer &n ringa men for
annan radiokommunikation eller i ett allmant kommunikationsnats anordningar eller tjanster. An-
vandningen av en teknisk anordning ska vara behovlig i forhallande till hur viktigt och bradskande
de sakerhetsatgarder som behdvs ar, det mal som efterstravas, den olagenhet som kommunikationen
orsakas samt andra omstandigheter som inverkar pa helhetsbedomningen av situationen. En teknisk
anordning far anvéandas endast i den utstrackning och sa lange som det nodvandigtvis kravs for att
utfora uppdraget. Den sékerhetspersonal som utévar befogenheterna ska ha tillracklig kompetens och
utbildning i forhallande till uppdraget.

Ett modellflygplan eller ett obemannat luftfartyg som har omhéndertagits ska utan drojsmal éverlam-
nas till polisen.

Over ett ingripande i ett modellflygplans eller ett obemannat luftfartygs fird, over hindrande av an-
vandningen av ett sadant och 6ver omhéndertagandet av ett sadant ska en i 7 t § i lagen avsedd han-
delserapport sammanstéllas.

7w§
Halsokontroller och anmalningsratten for en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden

Tillstandshavaren ska arligen genom hélsokontroller som genomfors av foretagshalsovarden forsakra
sig om att sdkerhetspersonalen och de personer som arbetar som reaktoroperatorer i kérnkraftverkets
kontrollrum lampar sig for sina uppgifter. Skyldigheten av arbetstagare att delta i en halsoundersok-
ning stiftas i lagen om foretagshalsovard i 13 8.

Lékare och andra i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) avsedda
yrkesutbildade personer inom héalso- och sjukvarden har trots sekretessbestammelserna ratt att till
tillstandshavarens ansvariga forestandare och gora anmélan till Stralsakerhetscentralen om ett karn-
kraftverks reaktoroperator eller sékerhetsperson som han eller hon utifran patientuppgifterna och mo-
tet med personen, pa basis av personens hélsotillstand eller beteende, av grundad anledning anser
utgora en risk for karn- eller stralsakerheten. Innan nagon anmalan gors ska personen i fraga inform-
eras om ratten att gra en anméalan och om halsotillstandets inverkan pa personens funktionsformaga
vid uppgifter som &r kritiska ur k&rnsakerhetssynpunkt.

I en anmaélan enligt 2 mom. far endast namnas
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1) att den person som ar foremal for anmélan eventuellt inte olamplig av uppgiften eller att denne
kan utgora en karn- eller stralsakerhetsrisk, och

2) vilka ytterligare atgarder som ldkaren eller nagon annan yrkesutbildad person inom halso- och
sjukvarden foreslar for narmare utredning av halsotillstandet eller av de inverkningar som det har pa
skotseln av uppgiften.

Tillstandshavarens ansvarige forestandare far anvanda den information som ingar i anméalan endast
for vidtagande av sddana omedelbara atgarder som ar nédvandiga ur karn- eller stralsakerhetssyn-
punkt.

Informationen far lamnas ut med hjalp av en teknisk anslutning eller annars elektroniskt. Tillstands-
havaren maste sakra att Stralsakerhetscentralen har information av anmalningen. Stralsakerhetscen-
tralen underréattar anmalningen av sakerhetsperson till polisen.

238

Handlaggning av ans6kan om tillstand

En tillstandsansokan som géller ett projekt enligt 4 mom. delges genom en offentlig kungorelse med
iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen (434/2003). Kungdrelsen offentliggors ocksa i kommunen i
enlighet med 108 § i kommunallagen (410/2015). Né&rings-, trafik- och miljocentralen ska dessutom
ges tillfalle att ge ett utlatande om ansokan. Registrerade foreningar och stiftelser vars syfte ar att
framja miljoskydd, halsoskydd eller naturvard eller trivseln i boendemiljon och inom vars verksam-
hetsomrade miljokonsekvenserna upptrader kan framfora sin asikt om ansdkan.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om &ndring av 21 § i sdkerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras 21 § 1 mom. 5 punkten i sakerhetsutredningslagen (726/2014) som f6ljer:

218
Nar far en begrénsad sakerhetsutredning av person goras

En begransad sakerhetsutredning av person far géras i fraga om den som ska utses till ett anstall-
ningsforhallande eller ett uppdrag eller som arbetar i ett anstallningsforhallande eller med ett upp-
drag och som

5) deltar i transport av karndmnen eller har tilltréde till en karnanl&dggning eller genom tilltrade till
det omrade dar en karnanlaggning byggs eller annars genom deltagande i byggandet eller plane-
ringen av en karnanlaggning har tillgang till uppgifter om faktorer som inverkar pa karnanlaggning-
ens sékerhet eller har tilltrade till platser dar kdrndmnen anvands eller lagras eller till platser dar
stralkallor anvands eller lagras och dar mangden radioaktiva amnen motsvarar eller 6verskrider den
aktivitetsniva for slutna stralkallor med hog aktivitet som avses i stralskyddslagstiftningen,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20



