Luonnos lausuntokierrokselle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ydinenergialain ja turvallisuusselvityslain 21 8:n muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ydinenergialakia ja turvallisuusselvityslakia. Ydinener-
gialakiin ehdotetaan tehtavéksi turvahenkildiden toimivaltuuksia, voimakeinojen kayttéoikeuk-
sia, voimankayttovélineitd, turvahenkildiden kayton ajallista ulottuvuutta ja turvaohjesaantod
koske-via tdsmennyksid ja lisayksid. Lakiin ehdotetaan nostettavaksi lakia alemmalla tasolla
séadetyt turvajérjestelyja koskevat saannokset, jotka perustuslain mukaan on annettava lailla.
Tallaisia ovat muun muassa henkil6turvallisuusselvityksia ja turvahenkilon kelpoisuusvaati-
muksia koskevat saannokset.

Lakiin ehdotetaan kokonaan uusina lisdttavaksi sadnnokset turvahenkil6iden ja valvomohenki-
16ston terveystarkastuksista ja terveystarkastukseen liittyvésta ladkarin ja muun terveydenhuol-
lon ammattihenkilon ilmoitusoikeudesta. Uusia olisivat myds lennokkien ja miehittamattémien
ilma-alusten torjuntaan ydinvoimalaitoksilla liittyvéat toimivaltuussaannokset. Ehdotusten tar-
koituksena on ydinenergian kayton turvallisuuden parantaminen.

Lakiin ehdotetaan muutettavaksi ydinlaitoksen kéaytostd poistamista koskevan suunnitelman
paivitysten toimittamista koskevaa menettelya. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi ydinlaitosten
lupahakemusten kuulutuksia koskevia sadnnoksié.

Turvallisuusselvityslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd turvallisuusselvityksié voitaisiin
jatkossa tehda myds niissa tilanteissa, joissa henkil6lla ei ole fyysistd paasya ydinlaitokseen tai
sen rakentamisalueelle, mutta hanelld on muutoin paasy ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikutta-
via tekijoita koskevaan tietoon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Ydinenergialaki (990/1987) tuli voimaan 1.3.1988. Laki sisaltda ydinenergian kayttod koskevat
séannokset, joihin kuuluvat séanndkset ydinenergian kayton turvajérjestelyisté. Lakia tdsmen-
tavat sddnnokset on annettu ydinenergia-asetuksella (161/1988) ja lisaksi turvajarjestelyista séa-
detdén Sateilyturvakeskuksen ydinenergian k&yton turvajarjestelyja koskevassa maarayksessé
(STUK Y/3/2016) seka Sateilyturvakeskuksen ydinlaitoksia koskevissa ohjeissa (YVL-ohjeet)
YVL A.11 Ydinlaitoksen turvajérjestelyt ja YVL A.12 Ydinlaitoksen tietoturvallisuuden hal-
linta. Maarayksella STUK Y/3/2016 korvattiin ydinenergian kayton turvajérjestelyista annettu
valtioneuvoston asetus (734/2008), jolla puolestaan kumottiin ydinvoimalaitosten turvajarjeste-
lyja koskevista yleisistd vaatimuksista annettu valtioneuvoston paatés (396/1991).

Ydinenergian kdyton turvajarjestelyja on uudistettu kokonaisuutena edellisen kerran vuonna
2008 lailla 342/2008 (HE 117/2007 vp). Ydinenergialakiin liséttiin tassa yhteydessa turvajar-
jestelyjen suunnittelun periaatteet seka voimakeinojen kéytén oikeutusperusteet. Samalla saa-
dettiin ydinlaitosten turvavalvonnasta ja siihen kuuluvista tarkastusmenettelyista ja valtuuk-
sista. Lakiin lisattiin myos sadnnds ydinenergian kéyton turvajérjestelyja koskevasta neuvotte-
lukunnasta eli ydinalan turvajérjestelyjen neuvottelukunnasta.

Ydinenergialainsaadanto ei nykyisellaan kaikilta osin tayta perustuslain vaatimuksia. Ydinener-
gialaki tuli voimaan ennen nykyisen perustuslain voimaantuloa eiké lakia ole kokonaisuudes-
saan uudistettu vastaamaan perustuslain asettamia vaatimuksia. Perustuslain 80 8:n mukaan yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan, on sdadettava lailla. Perustuslaissa muun muassa edellytetaan, etta henki-
Iokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua ilman laissa saddettya perustetta, mika liittyy
olennaisesti turvahenkiléiden toimivaltuuksiin. Perustuslain 80 §:ssa saddetddn myos lainsaa-
dantdvallan siirtamisestd ministeritille ja muille viranomaisille. Lainsdadantovaltaa siirretta-
essa valtuutussadnnosten on oltava tdsmaéllisia ja tarkkarajaisia. Edelld kuvattuja perustuslain
vaatimuksia suhteessa ydinenergialain turvajarjestelyja koskeviin sdénnoksiin selvitetaan tar-
kemmin nykytilan arviointia ja suhdetta perustuslakiin koskevassa jaksossa.

Kuulutuksista on tahan saakka saddetty laissa julkisista kuulutuksista (34/1925). Lakia on eh-
dotettu kumottavaksi hallituksen esityksella HE xx/2018 vp, jolla myds lisattdisiin kuulutuksia
koskevat yleissddnnokset hallintolakiin (434/2003). Ydinenergialaki sisaltdd myos kuulutuksia
koskevan séannoksen lupakésittelyn yhteydessa. Sdantelyd on tarpeen tarkastaa yhdenmukai-
suuden varmistamiseksi yleislainsaadannon kanssa

1.2 Kansainvélinen kehitys sek& ulkomaiden lainséadanto
Yleist4

Ydinenergian kayton turvajarjestelyjen varmistamisen periaatteista méaaratadn ydinalan turva-
jarjestelyjd koskevassa, Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) alaisessa vuonna 1958 perustetun
Kansainvélisen atomienergiajarjeston (International Atomic Energy Agency, IAEA) puitteissa
laaditussa Ydinaineiden turvajdrjestelyji koskevassa yleissopimuksessa (Convention on the
Physical Protection of Nuclear Material, CPPNM), joka tuli voimaan Suomessa 1989 (SopS
72/1989). Sopimuksen muutos (Sops 20/2016) tuli Suomessa voimaan 8.5.2016 sen jalkeen,
kun vaadittu mééra IAEA:n jasenvaltioita oli ratifioinut tai hyvaksynyt sopimuksen muutoksen.
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Sopimuksen muutos laajensi sopimuksen soveltamisalaa kansainvalisten ydinaineiden kuljetus-
ten liséksi kansalliseen rauhanomaiseen ydinenergian kéyttoon. Sopimuksen mukaan jésenval-
tio vastaa sopimuksen soveltamisalan mukaisista turvajérjestelyistd (Fundamental Principle A)
ja siihen liittyvasta tarpeellisesta kansallisesta lainsdéddannosta (Fundamental Principle C) tur-
vajarjestelyjen toteuttamiseksi.

YK:n turvallisuusneuvoston terrorismin vastaisissa paatoslauselmissa 1373 (International Con-
vention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, 2001) ja 1540 (Non-proliferation of
weapons of mass destruction, 2004) asetetaan vaatimuksia, jotka velvoittavat jasenvaltioita ke-
hittdméan lainsdadantfdan sekd lisddmadn kansainvélistd yhteistyotd joukkotuhoaseiden ja
niissa kaytettavien aineiden, ydinaineet mukaan lukien, levidmisen ja terrorismin estamiseksi
sekd kehittdmaan ja yllapitamaan tehokkaita turvajarjestelyja edella mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Ydinaineiden turvajarjestelyja koskevan yleissopimuksen muutos velvoittaa sopimuksen jasen-
valtioilta toimenpiteitd rauhanomaisen ydinenergian kayton turvaamiseksi lainvastaiselta toi-
minnalta. Koska toimintaan liittyva lainvastaisen toiminnan uhka ja sen tasot seka kansalliset
lainsaadannot koskien poliisitoimintaa ja yksityista turva-alaa vaihtelevat maittain, yhtenevaa
jarjestelméaa ei kansainvélisesti ole kdytdssd. Lahestymistapa riippuu kaytettavissd olevien re-
surssien lisdksi myos lainvastaista toimintaa vastaan tarvittavista yksityisen turva-alan ja viran-
omaisten vasteajoista, jotka erityisesti maantieteellisesti isoissa maissa voivat olla haasteellisia.
Seuraavassa esitetaan joidenkin maiden kaytdssa olevia turvajarjestelyjen peruslahtdkohtia.

Ruotsi

Ruotsin ydinenergian k&yton turvajarjestelyji koskevissa sadnnoksissé edellytetdén ydinvoima-
laitoksen luvanhaltijalta turvaorganisaatiota, joka vastaa turvajérjestelyistd. Turvaorganisaatio
koostuu yksityisen turva-alan henkildstostd, joka on varustettu ja koulutettu toimimaan kysei-
sissa tehtavissa kansallisen suunnitteluperusteuhkan mukaista toimintaa vastaan. Suunnittelu-
perusteuhkalla tarkoitetaan kansallista kuvausta ydinenergian kayttédn kohdistuvaan, lainvas-
taiseen toimintaan mahdollisesti ryhtyvan henkilon tai ryhman kyvyistd, tavoitteista, motivaa-
tiosta ja kdytettavistd varusteista. Viime vuosina Ruotsi on l&hentynyt suomalaista mallia, jossa
yksityisen turva-alan ammattilaiset on varustettu rajoitetusti muun muassa ampuma-asein vas-
taamaan tdhén uhkaan. Uhkatilanteen havaitsemisen jélkeen poliisi hdlytetadn paikalle, jolloin
edelld mainitut tahot toimivat yhteistydssa uhkan torjumiseksi. Toimintamalli vastaa periaat-
teiltaan suomalaista kdytantoa ja perustuu tiettyihin vasteaikoihin, joissa luvanhaltijan on kyet-
tava torjumaan ja hidastamaan lainvastaista toimintaa, kunnes riittavd maaréa poliisin resursseja
on saatu paikalle.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa ydinvoimalaitoksilla toimii oma poliisilaitos, joka vastaa uhkatilanteessa
tarvittavasta vasteesta. Tata toimintaa varten poliisilaitoksella on ymparivuorokautinen valmius,
joka on varustettu ja koulutettu toimimaan kyseisessé uhkatilanteissa ensivasteena. Poliisilai-
toksella on toimintakyky myds vaativiin tilanteisiin, joissa tarvitaan erityiskoulutettuja ja -va-
rustettuja poliisimiehid. Kyseessa olevat poliisikonstaapelit eivat tydskentele ydinvoimalaitok-
sen ulkopuolella eika heilld ole esimerkiksi yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapito- ja
valvontatehtdvid voimalaitoksen ulkopuolella muutoin kuin ydinainekuljetuksissa. Koska kyse
on poliisimiehistd, he toimivat virkavastuulla ja poliisin toimivaltuuksin. Toimintamallin kus-
tannuksista vastaavat luvanhaltijat.



Kanada

Kanadassa maantieteelliset etdisyydet aiheuttavat haasteen poliisiviranomaisen vasteelle. Ka-
nadassa ydinvoimalaitoksen luvanhaltijan turvaorganisaatio on koulutettu ja varustettu vastaa-
maan suunnitteluperusteuhkassa oleviin uhkiin itsendisesti, joskin luvanhaltija ilmoittaa uhka-
tilanteesta sen havaittuaan poliisille. Luvanhaltijan turvaorganisaatio on resursoitu, koulutettu
ja varustettu samalle tasolle poliisin kansallisten erityisryhmien kanssa. Heilld on myds toimi-
alueellaan tehtéviin liittyvat toimivaltuudet. Tdma on luvanhaltijan kannalta suuria kustannuk-
sia aiheuttava ratkaisu, mutta perustuu kansallisiin vaatimuksiin ja lainsaadantdon.

Belgia

Belgiassa menettelytapoja on muutettu hiljattain kansallisen uhkatason kasvamisen myota. Ny-
kymenettelyssé ydinvoimalaitoksissa toimii Ison-Britannian mallin mukaisesti laitospaikalle
asetettu poliisi, jonka kouluttamiseen ovat osallistuneet myds sateilyturvallisuusviranomaiset.
Kyseisen poliisiyksikon poliisimiehet toimivat uhkatilanteissa ensivasteena, kunnes kansallisen
poliisin (Federal police) erityiskoulutetut poliisimiehet saapuvat paikalle.

Esitetyt esimerkit kuvastavat turvajarjestelyjen ja kansallisen uhkatilanteen sekd maantieteellis-
ten vaikutusten seka kansallisen poliisiviranomaisen toteuttaman vasteajan merkitystd vaati-
muksille, eivétka eri maiden kdyttamat jérjestelmat siksi ole suoraan vertailukelpoisia keske-
n&an. Suomessa luvanhaltijoiden ja turvallisuusviranomaisten pitkdadn jatkunut yhteistyd on
mahdollistanut kansallisen mallin rakentamisen, jolla lainvastaiseen uhkaan voidaan tehok-
kaasti vastata. Tdma on myds tunnistettu hyvéana kaytantond IAEA:n toteuttaman kansainvéli-
sen arviointiryhman turvajarjestelyja koskevassa arviointiraportissa vuonna 2012.Toiminnan
yllapitdminen ja muuttuviin turvallisuusuhkiin vastaaminen edellyttdd kuitenkin ehdotettujen
lakimuutosten toteuttamista sen varmistamiseksi, ettd edellytykset tehokkaille turvajérjeste-
lyille ovat jatkossakin olemassa.

1.3 Nykytilan arviointi
Yleist4

Ydinenergialakia on muutettu sen voimassaolon aikana lukuisia kertoja, ja ydinenergian kayttoa
koskevaa sddntelykokonaisuutta on kehitetty jatkuvasti ldhes 30 vuoden ajan. Muutoksilla on
ajantasaistettu lakia tai ne ovat liittyneet kansallisen tai kansainvalisen sdantely-ympériston ke-
hittymiseen. Viimeisimman kerran ydinenergialakia muutettiin lailla 905/2017, jolloin lakiin
muun muassa liséttiin ydinlaitoksen kaytdsta poistamista koskeva uusi 20 a 8. Turvajarjestelyja
koskevia muutoksia lakiin on tehty perusteellisemmin vuonna 2008 ja sadnnoksid on tdsmen-
netty vuonna 2011.

Perustuslaista johtuvat muutostarpeet

Edell& on todettu, ettd ydinenergialain turvajarjestelyja koskevaa sadntelya olisi tissmennettava,
jotta se tayttaisi paremmin perustuslain edellyttdmat vaatimukset. Ydinenergialaissa ei télla het-
kellda madritella turvaorganisaation ja turvahenkildiden kdyttoa koskevan luvanhaltijan velvoit-
teen alkamis- ja paéttymisajankohtaa. Asialla on merkitysta, koska turvahenkil@illa on rajoite-
tulla alueella merkittavié toimivaltuuksia, joilla voidaan puuttua henkil6iden oikeuksiin. Toi-
mivaltuuksien kayttd edellyttdd tarkkarajaista sddnnostd myds ajallisen ulottuvuuden osalta.
Talla on merkitysta myos turvahenkilon ja luvanhaltijan oikeusturvan seké oikeuksien ja vel-
vollisuuksien kannalta. Esityksessa ehdotetaan turvahenkildiden kayton ajallisesta ulottuvuu-
desta s&atamisté.



Turvahenkilon kelpoisuusvaatimuksista ei ole talla hetkelld sdadetty lain tasolla. Koska turva-
henkil0 kayttaa rajoitetulla alueella merkittavié toimivaltuuksia, on oikeusturvan ja muiden pe-
rusoikeuksien turvaamisen kannalta perusteltua, ettd koulutusvaatimuksista sdédetdan laissa.
Myds perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnossé on katsottu, ettd koulutuksen tarve koros-
tuu, jos toimivaltuuksiin sisaltyy oikeus kéyttdd voimankayttdvélineitd (PeVL 20/2001 vp ja
PeVL 70/2002 vp). Talla hetkelld koulutusvaatimuksista on tdsmallisimmin méaaratty Sateily-
turvakeskuksen méarayksessd STUK Y/3/2016.

Voimassa olevassa ydinenergialaissa sdadetdan ydinenergian kaytén turvajarjestelyisté vastaa-
vien turvahenkildiden voimakeinojen kayttooikeudesta laissa saddettyjé turvaamistehtavia suo-
ritettaessa. Voimakeinojen kéyttooikeutta koskevassa lainkohdassa viitataan yleisesti turvaa-
mistehtdviin, joita ei kuitenkaan tarkemmin maaritelld muuten kuin turvavalvontaan liittyvien
turvatarkastusten ja péihdetestien osalta. Edelleen voimakeinoja koskevassa lainkohdassa saa-
det&d&n muita toimivaltuuksia, kuten padsyn estaminen ja kiinniottaminen voimakeinoja kaytta-
malla. Laissa ei kuitenkaan ole tdsméllisié ja tarkkarajaisia sédnnoksia turvaamistoimenpiteisté,
joissa toimivaltuuksia saisi kayttaa. Laissa ei ole myosk&an maéritelty niitd voimakeinojen kay-
ton vélineitd, joita turvahenkilGilla on turvaamistehtavissa oikeus kayttaa. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakaytannén mukaan lainsaadant6on on aiheellista ottaa mukaan sdannokset sallituista
voimankayttovalineistd. Nykytilannetta ei siten voida pitaa tyydyttdvana eri osapuolten oikeus-
turvan kannalta. Myos turvahenkilon oikeudesta pitdd mukana koiraa tulee s&ata lailla.

Toimivaltuudesta estdd henkilon osallistuminen ydinaineen tai ydinjatteen kuljetukseen ei ole
sdannoksia voimassaolevassa laissa. Turvahenkildiden tehtavana on turvata myos ydinaineen ja
ydinjétteiden kuljetukset, minka vuoksi arvioidaan tarpeelliseksi laajentaa toimivaltuuksia
myos kuljetuksiin esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa kuljetukseen osallistuva henkil® on paih-

tynyt.

Nykyisessa Séateilyturvakeskuksen maérdyksessa STUK Y/3/2016 madratadn velvoitteesta
tehda turvallisuusselvityslain (726/2014) mukaiset henkil6turvallisuusselvitykset ydinlaitok-
sella tydskenteleville seké ydinmateriaalin ja ydinjatteen kasittelyyn ja kuljetukseen osallistu-
ville henkil6ille. Tasta velvoitteesta olisi saadettava perustuslain 80 §:n mukaisesti laissa. Vel-
vokittegsta séadettaisiin sen mukaisesti kuin turvallisuusselvityslaissa mahdollistaa selvitysten
tekemisen.

Muut muutostarpeet

Ydinlaitosten turvahenkildiden tehtavét ovat yksityistéd turvallisuusvalvontaa. Tastd syysta on
néhty tarpeelliseksi, ettd turvahenkildita koskevaa séantelyd yhdenmukaistetaan tietyiltd osin
vastaamaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) vartijoista annettuja
sdénnoksia. Talla hetkelld ydinenergialaissa ei esimerkiksi ole sddnnoksié turvahenkilon pukeu-
tumisesta, vaan kaytettdvad asua koskevat tiedot on esitetty luvanhaltijan ohjeistossa. Turva-
henkildn asusta on tarpeen séataa laissa, jotta turvahenkilon toimenpiteiden kohteeksi joutuva
henkild tietdad toimenpiteen suorittajan olevan turvahenkild ja kayttdvan ydinenergialaissa saa-
dettyja toimivaltuuksia. Muita lainsdddanndn yhdenmukaistamistarpeesta johtuvia saannoksié
olisivat voimakeinojen kdyton tilanteessa toimenpiteen perusteen ilmoittaminen ja tapahtumail-
moituksen tekeminen, joista ei ole télla hetkella sd&nnoksid ydinenergialaissa.

Turvaohjesddntdd koskevan lainkohdan muuttamisen tavoitteena on aiempaa tdsmallisempi si-
sallon maarittdminen, miké on perusteltua julkisuusperiaatteen kannalta, koska kyseinen asia-
kirja on julkisuuslain (621/1999) 24 8:n 1 momentin 7 kohdan perusteella salassa pidettavé,
mutta silla on yhteiskunnallisesti merkitystd ydinenergian kaytén turvaamisessa lainvastaiselta



ja ydinturvallisuutta vaarantavalta luvattomalta toiminnalta. Myds turvaohjesaannén hyvaksy-
misté ja muuttamista koskevia sdédnnoksid on katsottu tarpeelliseksi tdsmentaa.

Lennokkien ja miehittdmattdmien ilma-alusten maaré on kasvanut sekd Suomessa etta kansain-
valisesti. Niitd on myds kaytetty lainvastaisessa toiminnassa etenkin kriisialueilla. Ydinvoima-
laitosten laheisyydessa lennokkeja ja miehittdméattdmia ilma-aluksia on havaittu useissa Euroo-
pan maissa, myos Suomessa. Teknologian nopea kehitys mahdollistaa myds yleisesti saatavilla
ole-vien lennokkien hy6tykuorman kasvamisen. Tama kehityskulku jatkuu tulevaisuudessakin
jamuodostaa uudenlaisen uhkan ydinenergian kdytélle. Ydinvoimalaitosten yl&dpuolelle asetettu
lentokieltoalue koskee myds lennokkeja ja miehittamattomia ilma-aluksia, mutta toimivaltuudet
niihin vaikuttamiseksi ydin- ja séateilyturvallisuuden varmistamiseksi puuttuvat.

Kansallisesti ja kansainvalisesti ydinenergian kayton turvajérjestelyissé on kiinnitetty erityis-
huomiota sisaltdpdin tulevaan uhkaan, joka voi aiheutua luvanhaltijan oman henkiloston toi-
menpiteistd (ns. insider-uhka). Tdman uhkan taustalla voi olla tahallisen, lainvastaiseen toimin-
taan ryhtyvén henkilon tietoisen ja harkitun paatdksen liséksi myos terveydelliset ongelmat tai
toimiminen vastoin ohjeita kiristyksen tai pakon alaisena. Uhkan torjumiseksi on tdhdn men-
nessa toteutettu erilaisia toimenpiteitd, kuten niin sanottu kahden henkilén saantd, jonka mu-
kaan esimerkiksi tiettyyn ydinaineita sisaltavaan tilaan kulku edellyttaa vahintaan kahta henki-
164. Kuitenkaan tietyissa tyotehtavissa kéytettavissa olevat toimenpiteet eivat ole riittavét ydin-
energian kayton turvaamiseksi. Esimerkiksi ilmailulain (864/2014) 50 §:ssd ja ampuma-aselain
(1/1998) 114 §:ssa sdadetadn laakarin oikeudesta ilmoittaa viranomaiselle henkilon terveyden-
tilasta salassapitosdanndsten estamatta, jos tdméa perustellusta syystéd katsoo henkildsta olevan
vaaraa liikenteelle tai henkild katsotaan sopimattomaksi pitamaan hallussa ampuma-asetta. Vas-
taavanlaisen ilmoituksen tekemisen mahdollisuus on katsottu tarpeelliseksi myds ydinlaitosten
turvallisen toiminnan kannalta keskeisten henkildiden osalta.

Ydinlaitosten kaytdsta poistamista koskevaa suunnitelman péivitysten toimittamista Sateilytur-
vakeskukseen voidaan voimassa olevan lainsdadanndn mukaan pitda ongelmallisena. Sdanndsté
muutettiin edellisen kerran lailla 905/2017 (HE 93/2017 vp). Jalkikateisen arvioinnin yhtey-
dessa havaittiin tarve muuttaa vastaanottavaa viranomaista takaisin tyd- ja elinkeinoministeri-
Oksi. Kéytosta poistamista koskeva suunnitelma toimii keskeisend asiakirjana tyo- ja elinkeino-
ministerigssa vuosittain tehtédvassa ydinjatehuollon kustannuksen vastuumadrien arvioinnissa.
Mikali asiakirja toimitetaan Sateilyturvakeskukseen, sen kdyttd vastuuméaarén arviointia koske-
van paatoksenteon pohjalla hankaloituu tarpeettomasti. Sateilyturvakeskus késittelee vastaavaa
asiakirjaa ydinlaitosten lupahakemuksen yhteydessa tehtdvan turvallisuusarvion osana, mutta
ensimmaisen kayttdluvan myontamisen ja kaytdstdpoistoluvan valisena ajanjaksona, mika on
noin 60 vuotta, suunnitelman paivitys on tarpeen toimittaa tyo- ja elinkeinoministerioon.

Kuulutuksia koskevan saantelyd on ehdotettu muutettavaksi HE xx/2018 vp. Ydinenergialain
23 8:n kuulutuksia koskeva sdannds on tarpeen tarkastaa yhdenmukaiseksi yleislainsaddannon
kanssa.

Turvallisuusselvityslaissa (726/2014) suppean henkil6turvallisuusselvityksen tekemisen edel-
Iytykset ovat nykyiselld&n puutteelliset erityisesti laitoksen suunnittelu- ja rakentamisvaiheetta
ajatellen. Laitoksen suunnitteluun ja rakentamiseen osallistuu paljon henkilgit4, joilla ei ole teh-
taviensd luonteen vuoksi tarvetta fyysisesti vierailla ydinlaitoksen rakentamisalueella, mutta
joilla on kuitenkin muutoin péasy laitoksen turvallisuuteen vaikuttavaan tietoon. Voimassa
oleva saannds turvallisuusselvityksisté asettaa turvallisuusselvityksen tekemisen edellytykseksi
fyysisen paasyn laitosalueelle tai rakentamisalueelle. Turvallisuuden kannalta voidaan pita4 tar-
koituksenmukaisena, etté turvallisuusselvitysten tekemisté ei sidottaisi yksinomaan ydinlaitos-



alueelle tai rakentamisalueelle paasyyn, vaan turvallisuusselvityksia voitaisiin tehda myos sel-
laisista henkildistd, joilla on muilla tavoin tyotehtaviensa vuoksi paasy turvallisuuden kannalta
olennaiseen tietoon.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Ydinenergialain turvajarjestelysadntelylld pyritddn suojelemaan yhteiskuntaa ydinenergian
kayttoon kohdistuvalta lainvastaiselta ja toimintaa vaarantavalta luvattomalta toiminnalta.
Ydinenergian kayttoon liittyy riski ydinvahingosta, jonka vaikutukset voivat olla erittain vaka-
via, laajoja ja pitkékestoisia. Esityksen keskeisend tavoitteena on tasmentdé turvajarjestelyihin
liittyvia sadnnoksid ottaen huomioon erityisesti perustuslain vaatimukset sekd muun turvalli-
suusalan lainsdadannon. Esityksen keskeisend tavoitteena on parantaa perustuslaissa turvattujen
oikeuksien, kuten henkilokohtaisen koskemattomuuden ja oikeusturvan, toteutumista turvalli-
suutta koskevia sdédnnoksia tdsmentamalla.

Toinen keskeinen tavoite on parantaa ydin- ja sateilyturvallisuutta vastaamalla uusiin tunnistet-
tuihin turvallisuusuhkiin, joihin puuttumiseksi ja torjumiseksi ei nykylainsdadanndssa ole saa-
dettyja toimivaltuuksia.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelun aikana turvahenkildita koskevan saantelyn osalta on laajasti pohdittu vaihtoehtoja
yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain ja ydinenergialain turvajarjestelyja koskevan
lainsd&ddannon yhdenmukaistamiseksi muun muassa voimankéayttovalineiden osalta. S&annos-
ten yhdenmukaistamiseen on pyritty niilta osin, kuin se on katsottu eri toimivaltuuskysymykset
ja toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen mahdolliseksi.

Ydinlaitoksilla kdytettdvia ja yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitetuista
vartijoista erillisia turvahenkil6ita tarvitaan ydinenergian kdyton suojaamiseksi lainvastaiselta
ja muulta turvallisuutta vaarantavalta luvattomalta toiminnalta, koska yksityisista turvallisuus-
palveluista annetussa laissa vartijoille saddetyt toimivaltuudet eivat ole riittavat ydinenergian
kayton suojaamiseksi ydinlaitoksen elinkaaren ja sen toimintaan liittyvien kuljetusten eri vai-
heissa. Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain mukaisilla vartijoilla ei ole esimerkiksi
oikeutta tehdad paihdetestejé tai tarpeen vaatiessa poistaa estettd voimakeinoja kayttamalla.
Nama toimivaltuudet ovat kuitenkin tarpeen ydinlaitoksen turvahenkildille.

Muilta osin turvahenkil@ité ja turvahenkildiden toimivaltuuksia koskevat saantelyvaihtoehdot
ovat véhéiset johtuen perustuslain asettamista reunaehdoista ja perustuslakivaliokunnan tul-
kinta-kéytannosta.

Lennokkeja ja miehittamattomia ilma-aluksia koskevan saantelyn vaihtoehtoja arvioitaessa on
pyritty mahdollisimman yhdenmukaiseen sadntelyyn muiden vastaavan kaltaisten sd&nndsten
kanssa. Esitys on rajattu koskemaan vain ydinvoimalaitoksia, koska lainvastaisen toiminnan
seuraukset voivat ndissa ydinlaitoksissa olla yhteiskunnallisesti ja kansainvélisesti merkittavét.

Myos laékérin ilmoitusoikeutta koskevan sdénnoksen vaihtoehtoja on arvioitu monelta kan-
nalta. Esimerkiksi ilmailulainsdddannossé saddetddn kaksiportaisesta jarjestelmasté siten, etta
joissain vakavissa tilanteissa laakarilla on velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle henkilon ter-
veydentilasta ja muutoin 1a4karilla on oikeus harkintaansa perustuen ilmoittaa, mikali tdma
epéilee henkildn olevan terveydentilansa puolesta sopimaton tyotehtaviinsa.
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Saantelykeinoa valittaessa esilld on ollut esilla erilaisia vaihtoehtoja myds sen suhteen, kenelle
la&kari voi ilmoituksen tehd&. L&htokohtaisesti arkaluonteisten tietojen luovutus ilman henkildn
suostumusta voidaan tehda vain viranomaiselle. Esityksen valmistelussa on kuitenkin arvioitu,
ettd kiireellisessa tilanteessa, joissa on tarvetta vélittomille toimenpiteille esimerkiksi kulkuoi-
keuksien estamiseksi, riittdvan nopea reagointikyky on ainoastaan luvanhaltijalla. Kyse olisi
talta osin muutoinkin luvanhaltijalle uskotun julkisen hallintotehtédvéan hoitamisesta turvallisuu-
den varmistamiseksi voimalaitosalueella. Rajaus on kuitenkin tehty kohdistumaan valittémiin
toimenpiteisiin ja ilmoitus tulee tehd& luvanhaltijan vastuulliselle johtajalle, jonka Sateilyturva-
keskus hyvaksyy tehtéviinsé erillisen hyvéksyntaprosessin kautta. Ydinenergialain 9 8:ssé saa-
detadn, etté luvanhaltijalla on velvollisuus huolehtia ydinenergian k&yton turvallisuudesta, eik&
tata velvollisuutta voida siirtaa toiselle. limoitus tehtdisiin samalla myds valvoville viranomai-
sille, joka turvahenkildita koskevassa tilanteessa olisi poliisi ja ohjaajien tilanteessa Sateilytur-
vakeskus.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Lain 3 §:ss& madriteltyd turvajarjestelyjen maaritelméa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
turva-jarjestelyilla tarkoitetaan ydinenergian kayton turvaamista myds muulta ydinturvalli-
suutta vaarantavalta luvattomalta toiminnalta laittoman toiminnan liséksi. Vastaava maéritelméa
lisattaisiin my0s lain 7 §:44n, jossa madritelldén turva- ja valmiusjérjestelyjen ja muihin niihin
verrattavien jarjestelyjen yleiset periaatteet.

Luvanhaltijan velvollisuudesta varmistaa palvelukseen tai toimeksiantosuhteeseen ottamansa

henkildn nuhteettomuudesta ja luotettavuudesta ehdotetaan otettavaksi saannos lain tasolle. Li-

séksi ehdotetaan laajennettavaksi turvallisuusselvityslaissa (726/2014) suppean turvallisuussel-

vityksen alaa siten, ettd turvallisuusselvityksi& voitaisiin tehda myos sellaisille henkilille, joilla

ei ole péésya ydinlaitokselle tai sen rakentamisalueelle, mutta joilla on paasy tietoon laitoksen

Lurvallisuuteen vaikuttavista tekijoistd esimerkiksi laitoksen rakentamis- tai suunnitteluvai-
eessa.

Turvahenkiltt

Turvahenkil6iden kayton ajallisesta ulottuvuudesta ehdotetaan saddettavaksi siten, ettéd turva-
henkilditd on kéaytettava laitosalueella siitd lahtien, kun ydinlaitokselle on myénnetty rakenta-
mislupa ja siihen asti, kun ydinaineet ja ydinjatteet on viety pois laitokselta tai pysyvasti loppu-
sijoitettu laitosalueelle.

Turvahenkildiden kelpoisuusvaatimuksista ehdotetaan sadnnoksié lain tasolle. Endotuksen mu-
kaan turvahenkil6lla tulisi olla yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 10 8:ssé tarkoi-
tettu vartijan hyvéksynta. Henkil6lla tulisi olla myos tarpeellinen koulutus voimakeinojen kdy-
ton oikeutuksen perusteisiin ja voimankayttovalineiden kdyttéon. Turvahenkil6lla tulisi lisaksi
olla riittdva koulutus ja perehtyneisyys turvattavan kohteen erityisolosuhteisiin.

Turvahenkil6iden toimivaltuuksista ehdotetaan sdadettévéksi tyhjentavasti ja aikaisempaa tés-
mallisemmin. Lakiehdotuksen 7 n §:ssd luetellaan ne oikeudet, joita turvahenkil6lld on ydin-
energian kayton turvaamiseksi. Ndma oikeudet liittyvat turvahenkil@iden oikeuksiin puuttua
henkildiden kulkuun esimerkiksi ottamalla henkild kiinni ja poistamalla henkil6 alueelta, tehdd
turvatarkastuksia ja paihdetestauksia ja pitdd koiraa mukanaan. Uutena lakiin ehdotetaan lisét-
tdvaksi sddnnokset turvahenkilon oikeudesta estdd henkilon osallistuminen tai puuttuminen
ydinaineiden tai ydinjatteen kuljetukseen. Toimivaltuuksien kayttd on rajattu ydinlaitoksen alu-
eelle ja ydinaineiden ja ydinjatteiden kuljetuksiin.
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Turvahenkildiden voimakeinojen kaytosta ja voimankéyttdvélineista ehdotetaan saddettavaksi
aikaisempaa tdsméllisesmmin ehdotuksen 7 t ja 7 u 8:ssé. Kiinni otetut henkil6t ja takavarikoidut
esineet tai aineet tulisi viipymattd luovuttaa poliisille. Voimankéayttétilanteista tulisi laatia ta-
pahtumailmoitus siten kuin yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa saddetéan. Tur-
vahenkil6lle sallitut voimankayttovalineet olisivat ampuma-aselaissa (1/1998) tarkoitettu am-
puma-ase ja kaasusumutin, kasiraudat, enintddn 70 senttimetria pitka patukka ja teleskooppipa-
tukka. Lisaksi voitaisiin hyvaksyd muita ampuma-asetta lievempié voimankayttovalineita, jos
véline katsotaan perustelluksi ydinenergian ja séteilyn kdyton turvaamiseksi.

Turvaohjesaanto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi aiempaa tdsmallisemmin luvanhaltijan laatiman turvaoh-
jesaannon sisallosta. Talla menettelylld halutaan varmistaa turvaohjesééantdjen yhdenmukaisuus
eri ydinlaitoksilla, jolloin my®s yhteistyo erityisesti poliisiviranomaisen kanssa on selkeytetty
nykyisestd. Ehdotus sisdltda sdannokset myods turvaohjesddnnon hyvéksynnan edellytyksista ja
turvaohjesd@nnén muuttamisesta. Sateilyturvakeskus voisi edellyttaé turvaohjesddnnén muutta-
mista, jos ydinlaitosten turvajarjestelyjen yhdenmukaisuus tai ydin- tai séteilyturvallisuuden
varmistaminen sitd edellyttdd. Turvaohjesadnndn ja sen muutosten hyvaksymisen yhteydessa
hyvaksytddn muun muassa laitoksilla sallitut voimankayttovalineet.

Lennokkien ja miehittamattémien ilma-alusten kulkuun puuttuminen

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi turvahenkildiden oikeudesta puuttua lennokkien ja mie-
hittaméattdmien ilma-alusten kayttéon ydinvoimalaitosalueen liikkumis- ja oleskelurajoitusalu-
eella, jolle on asetettu lentokielto. Seka puolustus- etté poliisihallinnossa on esitetty vastaavan-
tyyppisia toimivaltuuksia kyseessé olevien toimialojen viranomaisille. Ydinvoimalaitosten etéi-
sen sijainnin vuoksi turvautuminen turvallisuusviranomaisiin nopeastikin havaituissa turvalli-
suusuhkissa ei ole aina mahdollista, mikali ennakkotietoa lennokki- tai miehittdmattoman ilma-
alusten uhkasta ei ole.

Ladkarintarkastukset ja 148karin ja muun terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoikeus

Turvahenkildille ja laitoksen valvomohenkildstolle ehdotetaan séadettavaksi velvollisuus osal-
listua vuosittain tyoterveyslaakarin tekemiin tarkastuksiin. Tarkastuksilla varmistettaisiin nai-
den turvallisuuden kannalta keskeisten henkil6iden soveltuminen tehtéviinsa terveydentilansa
puolesta. Liséksi ehdotetaan saadettavaksi terveydenhuollon ammattihenkilélle oikeus ilmoittaa
salassa-pitosaanndsten estamatta luvanhaltijan vastuulliselle johtajalle seké turvahenkiltiden ti-
lanteessa poliisille ja valvomossa tydskentelevan henkilon tilanteessa Sateilyturvakeskukselle,
mikali han perustellusta syysté katsoo, ettd henkil6 ei sovellu hoitamaan tehtavian tai voi olla
vaaraksi ydin- tai sateilyturvallisuudelle. llmoituksessa oleva tieto voisi koskea ainoastaan sité,
ettd henkil6 ei sovellu hoitamaan tehtdvadnsa ja mita lisdtoimenpiteité l1adkari ehdottaa tervey-
dentilan ja siitd aiheutuvien vaikutusten tarkemmaksi selvittamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ydinenergialain 7 g §8:n 2 momenttia siten, ettd ydinlai-
tosten kaytostd poistamista koskevat suunnitelmat toimitetaan Séteilyturvakeskuksen sijaan
ty6- ja elinkeinoministeridlle. Liséksi esityksessé ehdotetaan muutettavaksi lain 23 §:44 yhden-
mukaiseksi kuulutuksia koskevan yleislainsdddannon kanssa.
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24 Taytantsonpano

Taytantdonpano toteutetaan suurelta osin osana turvahenkiliden tavanomaista kouluttamista.
Saadosmuutoksista tullaan tiedottamaan ja tarvittaessa kouluttamaan niité tahoja, joita asia eri-
tyisesti koskee.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Yleista

Kokonaisuutena arvioiden lakiin ehdotettujen muutosten vaikutukset ovat kéytdnndssa vahaisiéa.
Esityksessa padosin tdsmennetddn voimassa olevaa lainsdddantod ja tuodaan joitain maarayk-
sessa olevia sadnnoksia lakiin. Muutokset siten padasiassa vahvistavat jo olemassa olevaa kay-
tantod. Esimerkiksi turvaohjeséantta koskeva muutos kaytdnnossé vain vahvistaa nykyisen kay-
tdnnon lain tasolla.

3.2 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat keskeisesti ydinvoimalaitosten ja ydinlaitosten
kaytto- ja rakentamisluvanhaltijoihin, joita Suomessa on talla hetkelld kolme (Teollisuuden
Voi-ma Qyj, Fortum Power and Heat Oy ja Posiva Oy). Esityksen vaikutukset kohdistuvat siten
pieneen joukkoon suuria tai keskisuuria yrityksia. Lisaksi vaikutukset kohdistuvat jonkin verran
yksityisia turvallisuuspalveluita tarjoaviin yrityksiin niilta osin kuin laitoksen turvahenkil6itéa
hankitaan yksityisia turvallisuuspalveluita tarjoavien yrityksien kautta. Kéytanndssa vaikutuk-
set kohdistuvat ndistd vain pieneen osaan.

Luvanhaltija vastaa jo nykyisen ydinenergialain mukaisesti ydinenergian k&yton turvajérjeste-
lyisté ja sill&4 on oltava tdhan tehtdvaén koulutettu turvaorganisaatio ja henkildsto, joka on va-
rustettava asianmukaisesti luvatonta ja lainvastaista toimintaa vastaan. Esitetyt muutokset eivat
merkittévasti lisdd koulutusvaatimuksia eivétka siten aiheuta merkittavia taloudellisia vaikutuk-
sia. Esitetyt muutokset aiheuttavat pienimuotoisen lisakoulutustarpeen, koska erityisesti toimi-
valtuuksia koskevat sddnndkset on koulutettava niitd kayttavalle henkilstolle. Kokonaisuutena
arvioiden tdmad tarve voidaan kuitenkin toteuttaa nykyisen, jo nyt edellytetyn koulutusohjelman
puitteissa eiké siten edellyté erityista lisdkoulutusohjelmaa.

Ehdotettu muutos siitd, etta turvahenkildina voidaan kéayttaa vain henkiloita, joilla on voimassa
oleva yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitettu hyvaksynta vartijaksi, ei
kaytannodssa aiheuta juurikaan kustannuksia luvanhaltijoille, koska turvahenkiltt ovat saaneet
lahtokohtaisesti vartijan koulutuksen. Ehdotuksen mukaisen hyvaksynnan hankkiminen voi-
daan toteuttaa edellda mainittuja koulutustodistuksia kayttamalla.

Ydinlaitoksen ohjaajia ja turvahenkildita koskevan terveystarkastuksen toteuttaminen vuosit-
tain aiheuttaa mahdollisesti jonkin verran taloudellisia vaikutuksia. Luvanhaltijakohtaisesti ter-
veydellisen tilan ja soveltuvuuden selvittdminen koskisi kokonaisuudessaan noin 100-180 hen-
kiloa vuosittain. Kaytdnnossa kuitenkin terveystarkastuksia toteutetaan vuosittain jo nyt, jolloin
taloudelliset vaikutukset jadvat hyvin vahaisiksi.

Lennokkien ja miehittdméattomien ilma-alusten havaitseminen ja kulkuun puuttuminen edellyt-
taa seka siihen soveltuvaa valineistod, ettd koulutusta. Tasta arvioidaan aiheutuvan kustannuksia
luvanhaltijalle. Kustannusten arvioiminen talla hetkell& on kuitenkin haasteellista, koska ala ke-
hittyy jatkuvasti.
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3.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ydinenergialain mukaisesti Sateilyturvakeskus vastaa ydinenergian k&yton turvajarjestelyjen
valvonnasta. Luvanhaltija vastaa turvajarjestelyista siind laajuudessa, kuin laissa sdadetéén. Esi-
tetyt ehdotukset eivat muuta tatd lahtokohtaa. Sateilyturvakeskus vahvistaa ydinlaitoksen tur-
vaohje-saannon ja pyytaa sita koskevan lausunnon siséministeri6lta ja ydinalan turvajarjestely-
jen neuvottelukunnalta. Esitetty turvaohjesaantda koskeva muutos yhdenmukaistaa eri luvan-
haltijoiden turvaohjesdantdjen sisélt6jd, mitd neuvottelukunta on mygs aiemmissa turvaohje-
sdantoja koskevissa lausunnoissaan pitanyt tarkeana.

Esitetty muutos turvahenkilon kelpoisuudesta koskien vartijan hyvaksyntaa ei merkittavasti vai-
kuta viranomaisvalvontaan. Muutos lahinna yksinkertaistaisi viranomaisvalvontaa. Sateily-
turva-keskuksen tarve valvoa turvahenkildiden soveltuvuutta tehtdvaédn helpottuisi, koska vaa-
timukset olisivat esityksen myo6té selkedmpid. Poliisin ty6 vartijoiksi hyvaksyttyjen valvonnassa
ei juurikaan lisddntyisi. Poliisi valvoo jo tall4 hetkelld yksityisen turva-alan henkilostod eiké
esityksessa edellytetty vartijakoulutus ja -kortti juurikaan vaikuta tdhén valvontaan.

Laakarintarkastuksia koskevan séantelyn viranomaisvaikutukset on yleisesti ottaen arvioitava

vahaisiksi. Tilanteita, joissa ladkari tai muu terveydenhuollon ammattihenkild kayttéisi ehdo-

tettua ilmoitusoikeutta voidaan Séteilyturvakeskuksen seké luvanhaltijoiden ja heidén terveys-

palveluista vastaavien tahojen kanssa kdydyn keskustelun perusteella pitaa erittain harvinaisina.

:jlmoituksia varten viranomaisilla olisi oltava kdytéssadn menettelyt ja muut tarvittavat valmiu-
et.

Kuulutuksia koskevalla muutoksella on viranomaisten toimintaa keventava vaikutus, silla jat-
kossa kuulutuksia ei tarvitsisi enaa tulostaa ilmoitustauluille vaan kuulutettava aineisto julkais-
taisiin ainoastaan verkkosivuilla.

34 Ympéristovaikutukset

Ydinenergian kayton turvallisuutta parantavilla toimilla voidaan yleisesti katsoa olevan positii-
visia vaikutuksia ymparistolle. Turvajérjestelyilla on merkittava rooli ydin- ja sateilyturvalli-
suuden kannalta ja turvallisuuden parantuessa myos riski tahallisesti aiheutetusta ydinonnetto-
muudesta pienenee.

35 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Turvahenkildiden toimivaltuuksien selkeyttamiselld on myénteisia vaikutuksia oikeusturvan to-
teutumisen kannalta. Kun turvahenkildiden oikeudet ja velvollisuudet ovat selkeasti ilmaistu
lainsdadannossd, se on omiaan selkeyttdmaan eri osapuolien asemaa esimerkiksi voimankayt-
totilanteissa.

Terveystarkastuksia koskevat saéannokset kohdistuvat noin 100—180 voimalaitoksilla tyésken-
tele-vaan henkildon. Muutoksella on vaikutusta ndiden henkilGiden yksityiseldmén ja henkilo-
tietojen suojaan siind maarin, ettd terveydenhuollon ammattihenkil6ll& olisi oikeus ilmoittaa
heidan terveydentilastaan, ensin asianomaisen henkilon kanssa keskusteltuaan, luvanhaltijan
vastuulliselle johtajalle sek& Sateilyturvakeskukselle tai poliisille siing tilanteessa, ettd henki-
10sté katsotaan perustellusta syysta olevan vaaraa ydin- tai sateilyturvallisuudelle. Sddnnoksen
lisdédminen lainsd&dantdon saattaa jossain maarin lisaté riskid sen suhteen, ettd henkil6t eivat
laékarintarkastusten yhteydessa riittavasti kerro terveydentilaansa liittyvia seikkoja, miké saat-
taa osaltaan johtaa henkiléiden mahdollisten sairauksien hoitamatta jattdmiseen. L&ékérien ja
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muiden terveydenhuollon ammattihenkildiden oikeusturvan voidaan katsoa parantuvan saante-
Iylla.

Esityksen tyoelaméan kohdistuvat vaikutukset koskevat turvahenkildiden kelpoisuusvaatimus-
ten kirjaamista lakiin. Ehdotetuilla sadnndksilla ei kdytannossa ole merkittavia vaikutuksia ny-
kyisten turvahenkiliden koulutustarpeisiin, sill& poikkeuksia lukuun ottamatta turvahenkiléilla
jo on yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitettu vartijan koulutus. Toimi-
valtuuksia koskevien sdénndsten lisdédmisella lakiin voidaan katsoa olevan tydelaman kannalta
myonteisid vaikutuksia toimivaltuuksien selkeytymisen ja sadntelyn yhtenéistymisen myoté.
Toimivaltuuksia koskevat muutokset eivat merkittdvasti muuttaisi muodostuneita kaytantojéa tai
aiheuttaisi merkittavia lisakoulutusvaatimuksia.

Turvajarjestelyja koskevalla saantelylld parannetaan ydinlaitosten turvallisuutta, jolla on ylei-
sen turvallisuuden kannalta myonteisia vaikutuksia. Miehittdmattomien ilma-alusten ja lennok-
kien kulkuun puuttumista koskevalla sddnnoksella samoin kuin la&kérintarkastuksia koskevalla
sdannoksella pystyttéisiin vastaamaan havaittuihin turvallisuusuhkiin.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Esitys on valmisteltu virkamiestydryhmadssg, jonka jasenet ovat olleet asiantuntijoita tyo- ja
elin-keinoministeriosta seka Sateilyturvakeskuksesta. Valmistelun aikana jérjestettiin keskuste-
lutilaisuus erityisesti ladkarintarkastuksia koskevaan saannokseen liittyen. Tilaisuudessa olivat
paikalla voimayhtididen edustajien lisaksi myos liikennelddketieteen ja oikeuspsykiatrian asi-
antuntijat. Valmistelun aikana on kéayty keskustelua my6s oikeus- ja sisaministerion kanssa.
Saadut ehdotukset ja kommentit otettiin huomioon esityksen valmistelussa.

Turvajarjestelyja koskevien muutosten valmistelu aloitettiin hallituksen esityksen HE 93/2017
vp valmistelun yhteydessa. Lausuntokierroksella saadun palautteen perusteella valmistelua paa-
tettiin jatkaa omana hankkeenaan, koska perusvalmistelua ehdotusten osalta oli vield tarvetta
jatkaa ja direktiivin edellyttdmat muutokset oli aikataulusyisté saatettava voimaan pikaisesti.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

5 Riippuvuus muista esityksista

Esityksen 23 §:n muutos liittyy julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamista koskevan ja siihen
liittyvan hallintolain muutoksen valmisteluun. Ydinenergialain muuttaminen néilté osin tulisi saattaa
samanaikaisesti voimaan kuulutuksia koskevien sdaddosmuutosten kanssa. Tasté johtuen esityksen
HE xx/2018 vp kasittely on otettava huomioon myos tdman esityksen késittelyssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Ydinenergialaki

3 8. Maaritelmét. Pykalan 1 momentin 6 kohdassa méaaritellaén turvajarjestelyjen késite.

Momentin 6 kohdassa ehdotetaan tdsmennettavaksi turvajarjestelyjen maaritelmaa. Madritel-
maan lisattaisiin turvajarjestelyjen tarkoittavan turvaamistoimenpiteitd myos ydinturvallisuutta
vaarantavalta luvattomalta toiminnalta. Maaritelmaa on tarpeen laajentaa koskemaan myos
ydinturvallisuutta vaarantavaa luvatonta toimintaa, kuten turvajarjestelyjen toteuttamiseksi ja
ydinturvallisuuden varmistamiseksi annettuja luvanhaltijan sisdisia toimintaohjeita, joiden rik-
kominen ei valttamatta ole lainvastaista. Tallaisella toiminnalla voi kuitenkin olla merkitysta
ydinenergian kayton turvallisuuden kannalta ja my6s siihen tulee pystya kohdistamaan turvaa-
mistoimenpiteitd. Esimerkiksi tiettyihin tiloihin luvanhaltija on voinut maéritelld sisddnpaasyn
ehdoksi sen, ettd tiloissa on vahintadn kaksi henkilod samaan aikaan. Tasta poikkeaminen voi
vaarantaa ydinturvallisuutta, mutta ei sindnsa tee edella mainitusta teosta lainvastaista. Turva-
jarjestelyilla ja turvahenkildiden toiminnalla voidaan kuitenkin pienentad edelld mainittua ris-
kia.

7 8. Turva- ja valmiusjarjestelyt ja muut niihin verrattavat jarjestelyt.

Pykélaan lisattaisiin maininta, ettd ydinenergian kayton edellytyksend on, etta turvajarjestelyt
ja valmiusjarjestelyt ja muut jarjestelyt tulisi lainvastaisen toiminnan lisaksi olla riittavat myos
muuta ydinturvallisuutta vaarantavaa luvatonta toimintaa vastaan. Perustelut lisédmiselle ovat
samat kuin edelld maaritelmien 6 kohdassa on esitetty.

7 g 8. Kaytosta poistaminen.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kaytostapoistoa koskevan suunnitel-
man péivitys toimitettaisiin Sateilyturvakeskuksen sijaan tyo- ja elinkeinoministeridlle. Suun-
nitelma toimitettaisiin ministerioon, silla sen tietoja kaytetaan taloudellisen varautumisen paa-
toksien valmistelussa. Suunnitelma toimitettaisiin edelleen véhintdan kuuden vuoden vélein ku-
ten nykyisinkin. Suunnitelma voitaisiin toimittaa siten edelleen myds aikaisemmin kuin kuuden
vuoden vélein.

71 8. Henkilosto.

Pykélassa sédadetdadn luvanhaltijan henkilostosta. Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 mo-
mentti. Nykyisin turvallisuusselvityslain mukaisten turvallisuusselvitysten tekemisestd maara-
tdan ydinenergian kayton turvajarjestelyistd annetussa Sateilyturvakeskuksen maarayksessa.
Perustuslain 80 §:n mukaisesti yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saddettava
lain tasolla. Ehdotuksen mukaisesti velvoite turvallisuusselvitysten tekemisestd séédettéisiin
ydinenergialaissa. Turvallisuusselvitys voitaisiin tehda vain niissé tilanteissa, joissa se on tur-
vallisuusselvityslain perusteella mahdollista.

Luvanhaltijan olisi varmistettava palvelukseen tai toimeksiantosuhteeseen ottamansa henkilon
nuhteettomuus ja luotettavuus turvallisuusselvityslaissa tarkoitetulla turvallisuusselvitykselld
tai turvallisuusselvitystodistuksella, jos henkildstd voidaan mainitun lain 21 8:n 1 momentin 5
kohdan mukaan tehda turvallisuusselvitys. Turvallisuusselvitykset on tehtédva ennen kuin hen-
kilolle annetaan pééasy laitoksen alueelle tai turvallisuutta koskevaan tietoon. Luvanhaltijan on
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my0s varmistettava, ettd kaytettavien toimittajien ja alihankkijoiden henkildstéstd on vastaa-
vasti tehty turvallisuusselvitys.

Ydinalalla kaytetdan usein alihankkijoita ja toimittajia ja ndmé tydskentelevét ensisijaisesti lu-
vanhaltijan kanssa erillisen sopimuksen perusteella. Lainkohdalla tarkoitettaisiin koko alihan-
kintaketjua.

71 8. Turvajarjestelyt. Pykaldssa sdédetdan turvajarjestelyjen kayttdmisesta.

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan siten, ettd se sisdltaisi yksiselitteisen vel-
vollisuuden luoda ja yllapitaa turvajarjestelyt riskeihin ja suojaustarpeisiin perustuen. Sovelta-
miskaytantoon ei tulisi muutoksia.

Pykéldn 1 momentissa séédettaisiin luvanhaltijan velvollisuudesta pitaa ylla turvajarjestelyjé
paikassa, jossa ydinenergian kayttda harjoitetaan. Turvajdrjestelyille ja niiden muuttamiselle
tulee saada Séteilyturvakeskuksen hyvaksynté. Ydinlaitoksen elinkaaren eri vaiheissa on edel-
Iytetty tiettyja turvajarjestelytoimenpiteitd, joille luvanhakija tai luvanhaltija hakee Sateilytur-
vakeskuksen hyvaksynnén. Naiden toimenpiteiden hyvaksyttavyys arvioidaan riskiperusteisesti
ja ne muut-tuvat myos vallitsevan uhkakuvan perusteella. On perusteltua, ettd kdyttéon hyvak-
syttyjen turva-jarjestelyiden muuttamiselle on haettava myds hyvaksynta.

Pykéldn 2 momentissa saadettéisiin turvajérjestelyjen riittdvyydesta. Riskien ja suojaustarpei-
den arvioiminen on jatkuvaa toimintaa, jossa turva-alan asiantuntijoiden yhteistyéna tarkkail-
laan turvallisuusympériston muutoksia ja tarvittaessa kehitetdan turvajarjestelyja niin, etta ne
mahdollisimman hyvin ovat ajantasaisten uhkakuvien ja suojaustarpeiden mukaiset. Suojelupo-
liisin johdolla turvallisuusviranomaiset tarkkailevat unkaymparistod ja laativat ydinenergian ja
séteilyn kayton uhkakuvan. Tét4 uhkakuvaa kaytetadn perusteena Sateilyturvakeskuksen laati-
malle suunnitteluperusteuhkalle, jota luvanhaltijat kdyttavat turvajarjestelyjen suunnittelun ja
mitoittamisen perusteena.

Pykéldn 3 momentissa sdadettéisiin turvajarjestelyista tiedottamisesta. Turvajarjestelyista tie-
dottaminen voitaisiin hoitaa esimerkiksi kyltteja asentamalla ja laitoksella tydskentelevia pe-
rehdyttdmalla. Ydinlaitokselle tydohon tulevan henkilon kannalta on asianmukaista, etta hanelle
kerrotaan kaytossa olevista turvajérjestelyista jo palvelukseen otettaessa. Kun turvajérjestelyja
muutetaan, kuuluu asiaan, etté ydinlaitoksen henkil6std informoidaan muutoksista hyvissa ajoin
ennen niiden kaytt6dn ottamista ja ettd muutosten perusteita tarkastellaan tarvittaessa yhteistoi-
mintalain (334/2007) mukaisessa yhteistoimintamenettelyssé.

Ydinlaitoksella asioiville ulkopuolisille on sopivalla tavalla tiedotettava turvajérjestelyista,
mika yleensa tapahtuu, kun sovitaan laitokselle tulosta. Siséllollisesti turvajérjestelyisté tiedot-
tamisen vahimmaisvaatimukset ja olennaisin sisaltd olisi siing, etta laitokselle tulija tietaa tur-
vajdrjestelyjen olemassaolosta sekd tietad, mista turvahenkilon tunnistaa. Turvajarjestelyista ei
tarvitsisi erikseen tiedottaa ydinlaitoksen yhteydessa olevalla liikkumis- ja oleskelurajoitusalu-
eella. Talta osin riittdvaa olisi alueen merkitseminen liikkumis- ja oleskelurajoituksen merkit-
semisté koskevien sdanndsten mukaisesti.

7 m 8. Turvahenkilot.

Pykéladd ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykéldssd s&édettéisiin luvanhaltijan
velvollisuudesta kéyttda turvahenkildita ydinlaitoksen turvaamiseksi ja tdmén liséksi ydinai-
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neen ja ydinjatteen kuljetuksen ja varastoinnin turvaamiseksi. Pykalan 1 momentissa maaritel-
taisiin turvahenkilon tehtava, jota suorittaessaan han voisi kéyttaa laissa sdédettyja toimival-
tuuksia.

Pykéladn 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi turvahenkildiden kéyttdmisen ajallisesta ulot-
tuvuudesta. Sdannokset olisivat uusia. Nykyisessa lainsdddanndssa ei ajallisesti tarkkarajaisesti
madritella sitd, milloin ydinlaitoksen katsotaan olevan ydinlaitos. Nykyisessa lainsdddanndssa
edellytetéan, etta ydinlaitoksella on oltava ja kéytettava turvahenkilditd. Turvahenkildiden ja
luvanhaltijoiden oikeusturvan kannalta on valttdmatonta, ettd laissa saddetédan, milloin turva-
henkilQité ajallisesti voidaan tai pitaa kayttaa ja milloin ydinenergialaissa sdédetyt toimivaltuu-
det ovat kdytettavissa.

Pykélassa saadettaisiin ajallisesti turvahenkildiden kéyttdmisesta ydinlaitoksella siité lahtien,
kun rakentamislupa ydinlaitokselle on myonnetty. Vaikka sateilyvaikutusten kannalta tdmé on
aikainen ajankohta, koska rakentamispaikalla ei ole radioaktiivisia aineita, on ydinlaitoksen ra-
kentamistydmaalla tarpeen suorittaa turvahenkildiden toimesta valvontaa esimerkiksi rakentei-
den ja jarjestelmien suojaamiseksi ydinlaitoksen kayttéd mahdollisesti myéhemmin vahingoit-
tavalta toiminnalta. S&adetty ajankohta mahdollistaisi ennaltaehkaisevien toimivaltuuksien
kayttdmisen, kuten turvatarkastusten ja paihdetestien tekemisen ydinenergian kaytdn suojaa-
miseksi ja koko-naisturvallisuuden varmistamiseksi.

Tarve turvahenkildiden kayttéon loppuisi siind vaiheessa, kun suojattava ydinaine seka ydinjate
on viety ydinlaitokselta pois tai loppusijoitettu turvallisesti ydinlaitoksen alueelle. Turvajarjes-
telyja itsessaan edellytetadn kuitenkin 1 momentin mukaisesti senkin jalkeen, kun ydinaineet ja
ydinjéte on viety laitokselta pois tai loppusijoitettu laitosalueelle. Nama turvajérjestelyt voidaan
toteuttaa kayttaen esimerkiksi yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa séadettyé var-
tiointia ilman ydinenergialaissa sédadettyja turvahenkildiden erityisia toimivaltuuksia.

Turvahenkildiden kayton ajallista ulottuvuutta koskevassa saantelyssé ei otettaisi kantaa siihen,
misté lahtien ydinlaitosta on pidettava ydinlaitoksena.

Pykaldn 3 momentissa s&adettéisiin turvahenkilon kelpoisuusvaatimuksista. Sdannokset nostet-
taisiin lain tasolle méaréystasolta ja niit4 tismennettaisiin. Momentin 1 kohdan mukaan turva-
henkildna voisi toimia vain henkild, jolla on voimassa oleva hyvéksynta vartijaksi, josta saéde-
taan yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa. VVoimassa olevaan lainsaadant6én nah-
den poistuisi mahdollisuus hyvaksya turvahenkiloksi muita kuin vartijaksi hyvaksyttyja henki-
16ita.

Momentin 2 kohdassa saadettéisiin turvahenkil6ltd vaadittavasta koulutuksesta voimakeinojen
kayton oikeutuksen perusteisiin ja niiden noudattamiseen kéytannon tilanteissa. Lisaksi turva-
henkilolla tulisi olla tarpeellinen koulutus voimankayttovalineisiin.

Liséksi turvahenkiloksi hyvaksymisen ehtona 3 kohdan mukaan olisi se, ettd turvahenkild on
perehdytetty turvaamiskohteen erityisolosuhteisiin, kuten ydin- ja séateilyturvallisuuteen. Kéy-
tdnnossa tdmé tapahtuu muun muassa perehtymaélld erityisiin vartio-ohjeisiin, jotka siséltavét
esimerkiksi toimipaikkakohtaisia toimintaohjeita turvahenkil6lle. Erityisolosuhteiden vuoksi
téllaista kohdekohtaista koulutusta ei ole mahdollista toteuttaa vartijan peruskoulutuksen yhtey-
dessd. Turva-ohjesddnndssa ei kuvata yksityiskohtaisella tasolla edell4 mainittuja toimintaoh-
jeita, vaan siind kuvataan perusperiaatteet, jotka noudattavat lainsdaddénnosta tulevia vaatimuk-
sia. Naiden perusperiaatteiden valvonta tapahtuu Sateilyturvakeskuksen toteuttaman valvonnan
yhteydessa. Turvaohjes&dannossa tai vartio-ohjeissa ei kasitella sellaisia toimivaltuuksia, joista
ei ole perustetta ydin-energialaissa. Tyypillisesti vartio-ohjeissa annetaan toimipaikkakohtaisia
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tarkentavia ohjeita tydtehtdvien hoitamiseksi ottaen huomioon positiokohtaiset riskit ja vaiku-
tukset ydin- ja sateilyturvallisuudelle.

Pykalan 4 momentissa sé&dettdisiin turvahenkilon asusta. Turvahenkil6lla on oikeus kéayttaa
tehtdviensa suorittamisessa tarvittaessa voimakeinoja, joten on perusteltua, ettd toimenpiteen
kohteeksi joutunut henkil® tunnistaa turvahenkilon taman kéyttamasta asusta. Turvahenkilén
asun ei saisi olla sekoitettavissa momentissa mainittuihin virkapukuihin tai merkkeihin ja teks-
teihin.

7 n 8. Turvahenkildiden tehtavissa noudatettavat periaatteet ja toimivaltuudet.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi kokonaan. Pykélassé séédettaisiin tyhjentavasti turvahenki-
I6iden toimivaltuuksista. Tarkempia sdannoksia tiettyjen toimivaltuuksien, kuten turvatarkas-
tusten ja paihdetestauksen kéyttdmisestd annettaisiin lakiehdotuksen myéhemmissa sadnnok-
sissd. Nykyisessé laissa turvahenkiliden toimivaltuudet ovat hajallaan eri pykalissa.

Pykédldn 1 momentissa séadettaisiin, ettd turvaamistehtdviin sovelletaan yksityisista turvalli-
suuspalveluista annetun lain 6 8§:ssa saadettyja yleisia periaatteita, kuten siita, etta vartioimis-
tehtavassa on toimittava oikein ja tasapuolisesti..

Toimivaltuuksia turvahenkil® voisi kayttada ydinlaitoksen sek& ydinlaitoksen toimintaan liitty-
véan ydinaineen ja ydinjatteen kuljetuksen ja varastoinnin turvaamiseksi lainvastaiselta tai
muulta ydinturvallisuutta vaarantavalta luvattomalta toiminnalta. Erilaisiin uhkatilanteiden
mahdollisuuksiin olisi puututtava matalalla kynnyksella kuitenkin noudattaen yksityisista tur-
vallisuuspalveluista annetun lain 6 §:ssd sdddettyja yleisia periaatteita. Kdytannossa keskeisim-
pia toimivaltuuksia ydinenergian kayton turvaamiseksi olisivat alueella luvattomasti liikkuvien
pysayttaminen ja muuhun alueella tapahtuvaan luvattomaan toimintaan puuttuminen, vaarallis-
ten esineiden laitokselle viemisen estdminen seka laitokselle péihtyneend menemisen estami-
nen. Turvahenkil6 voisi myos ottaa alueella henkildn kiinni liikkumis- ja oleskelurajoituksen
rikkomista koskevan asian selvittdmiseksi. Kiinniotettu olisi 7 t §:n 2 momentin mukaan luovu-
tettava viipymatta poliisille.

Uutena toimivaltuutena olisi 2 momentin 3 kohdassa ehdotettu turvahenkilon oikeus estd hen-
kiloa osallistumasta tai puuttumasta ydinaineiden tai ydinjatteiden kuljetukseen. Pykalan tar-
koituksena on antaa turvahenkil6ille riittavat toimivaltuudet myds kuljetuksiin liittyen. Turva-
henkild voisi esimerkiksi paihtymystilasta tai turvatarkastuksessa esiin nousseesta syysta joh-
tuen estdé henkildn osallistumisen ydinaineen kuljetukseen.

Uutena toimivaltuutena olisi 2 momentin 11 kohdassa turvahenkilon oikeus pitd4 koiraa muka-
naan siten kuin yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa sdédetadn vartijan oikeu-
desta pitda koiraa mukanaan. Koiralle asetetut vaatimukset ja koiran kayton edellytykset maa-
riteltéisiin siten edell4 mainitussa laissa.

Uutena toimivaltuutena olisi lisdksi 2 momentin 12 kohdassa mééritelty oikeus puuttua lennokin
tai miehittamattoman ilma-aluksen kulkuun. Toimivaltuuden kayttdmisestd séadettéisiin tar-
kemmin 7 v 8:ssé&.

Alueellisesti toimivaltuudet olisi rajoitettu voimalaitosalueelle sekd muulle ydinlaitoksen alu-
eelle, jonne kulku on rajoitettu. VVoimalaitosalueella luvaton oleskelu ja liikkuminen on kielletty
poliisilain 9 luvun 8 §:n nojalla annettujen sadnndsten nojalla. Muusta ydinlaitoksen alueesta
olisi kysymys esimerkiksi Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen tutkimusreaktori FiR 1:n koh-

18



dalla. Turvahenkil6 voisi tallaisessa tilanteessa kayttad toimivaltuuksiaan ydinlaitoksen raken-
nuksen niissa osissa, joissa turvajarjestelyista tiedotetaan ja joihin ulkopuolisten paasya on ra-
joitettu.

Ydinaineiden kuljetusten osalta toimivalta olisi rajattu kuljetukseen tai kuljetukseen liittyvaan
varastointiin valittomasti kohdistuviin uhkiin. Ydinlaitoksella tapahtuva ydinaineiden tai ydin-
jatteiden varastointi liittyy alueellisesti ydinlaitoksen maariteltyjen alueiden sisapuolella tapah-
tuvaan toimintaan. Kuljetustilanteissa voi kuitenkin syntya tilanne, jossa esimerkiksi uhkakuvan
muutoksen vuoksi ydinainetta tai ydinjétettd joudutaan varastoimaan lyhytaikaisesti esimerkiksi
satama-alueella. Tallgin turvahenkil6illa olisi kaytettdvissa taméan varastoinnin valvonnan ai-
kana laissa saddetyt toimivaltuudet.

Ydinenergialain 82 §:n 11 kohdan mukaan poliisin johtamisvastuusta saddet&an tarkemmin ase-
tuksella

7 0 8. Turvaohjesaanto.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Turvachjesadntda koskevat saannokset
siirrettéisiin voimassa olevan lain 7 n §:std. Pykala siséltaisi turvaohjesdanndn vahimmaissisal-
16n. Turvaohjeséantd on keskeinen osa turvajarjestelyja ja sen sisallosta on tarpeen séataa erik-
seen laissa sen varmistamiseksi, etté turvaohjesdédnnossa kasitelladn turvajarjestelyjen kannalta
olennaiset ja tdrkedt asiat. Turvaohjesédannostd saddettéisiin aiempaa yksityiskohtaisemmin,
minka on tarkoitus helpottaa ohjesadntdjen laatimista ja yhdenmukaistaa niiden sisaltdja. Myods
ydinalan turvajérjestelyjen neuvottelukunta on pitanyt tarkeana sité, etta turvaohjesédannét ovat
mahdollisimman yhdenmukaisia samankaltaisilla ydinlaitoksilla.

Turvaohjesdantdon sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1
momentin 7 kohdan salassapitoperustetta, koska turvaohjesaannon julkistaminen voisi vaaran-
taa ydinlaitoksen turvallisuuden, mikali varautumisesta lainvastaista toimintaa vastaan ja esi-
merkiksi kaytettdvista voimankayttovalineista kerrottaisiin julkisesti. Turvaohjesadnndssa ei
kuitenkaan madritelld toimivaltuuksia, joista olisi perustuslain 80 §:n mukaan séadettava lain
tasolla. Siind kuvataan turvaorganisaation toimintaa eri tilanteissa, siséisen hallinnollisen orga-
nisoinnin jarjestamistd, turvajérjestelyihin kéytettavat vélineet ja esitetdén turvaorganisaation
toimenpiteet esimerkiksi perus-, korotetun- ja tysvalmiuden aikana. N&ita ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista kasitella julkisesti, koska se ilmaisisi esimerkiksi kaytettavien voiman-
kaytto- ja suojavélineiden tiedot. Edelld mainittuja tietoja ei voida kertoa julkisesti, koska se
paljastaisi lainvastaista toimin-taa suunnitteleville tahoille, mitd voimankayttovalineita turva-
henkilGill& on k&yt6ssaén ja auttaisi suunnittelemaan lainvastaista tekoa.

Turvaohjesaantdd tarkemmat, turvahenkildiden toimintaa koskevat operatiiviset ohjeet lainvas-
taisen toiminnan torjumiseksi eri tehtdvissa kuvataan ydinlaitoksen vartio-ohjeissa. Téllainen
on esimerkiksi toiminta ydinaineiden ja ydinjatteiden kuljetusten aikana ja eri positioissa toimi-
vien turvahenkil6iden toiminta edelld mainituissa tilanteissa. Laissa tai asetuksessa saddettyjen
koulutusvaatimusten liséksi turvahenkil6iltd edellytetaan laitoskohtaista erityiskoulutusta, jota
on tarpeen maéritelld tarkemmin turvaohjesaanndssa sen varmistamiseksi, ettd kaikki sateily- ja
ydin-turvallisuuteen liittyvét tarpeelliset asiat kéyvat riittavalla tavalla ilmi. Ydinlaitosten toi-
mintaympériston monimuotoisuuden vuoksi on tarpeen esimerkiksi méérata turvahenkildilta
edellytettavastd erikoiskoulutuksesta koskien toimintaa tiloissa, joissa séteilyriskit on otettava
huomioon.
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Pykéldn 1 momentissa séadettaisiin velvollisuudesta laatia turvaohjeséanto ja pitaa se ajan ta-
salla. Ajantasaisuutta olisi siten jatkuvasti arvioitava. Turvachjesaantoon olisi tehtdva tarvitta-
vat muutokset ilman aiheetonta viivytystd. Turvaohjesaédnnon olisi oltava Sateilyturvakeskuk-
se?( hyvaksymd. Myds turvaohjesdadnnon muuttaminen edellyttdisi Sateilyturvakeskuksen hy-
vaksyntéa.

Pykalan 2 momentissa lueteltaisiin turvaohjesadnnossé esitettavat tiedot. Luettelo siséltad voi-
massa olevaan lakiin ndhden samoja asioita, mutta yksityiskohtaisemmin eriteltynd. Uusina asi-
oina olisivat riskien arvioinnin ja suojaustarpeiden kasittely seka selostus kuljetusten turvaami-
sesta.

Pykéldn 3 momentissa saddettaisiin turvaohjesadnnon hyvaksymisen edellytyksista. Turvahen-
kiloiden kayton ajallisesta ulottuvuudesta on séédetty edelld 7 m 8§:ssd. Turvaohjesaanto tulisi
olla hyvaksyttyna ensimmaisen kerran viimeistéan rakentamisluvan myontdmisen ajankohtana,
koska tuolloin alkaa myos velvollisuus turvahenkildiden kayttoon ja toimintaa koskevat yksi-
tyiskohtaiset seikat on ilmaistu turvaohjesaannossa.

Hyvaksymisen edellytyksend olisi 2 momentissa tarkoitettujen tietojen esittdminen riittavassa
laajuudessa seké turvajarjestelyjen oikeasuhtaisuus. Lisaksi kelpoisuusvaatimukset tayttavia
turvahenkil@ita tulee olla riittavasti. Sateilyturvakeskuksen olisi valvottava, etté riskit ja suo-
jaustarpeet on kasitelty asianmukaisesti ja etta turvajarjestelyt ovat riittavat. Toisaalta Sateily-
turvakeskuksen olisi puututtava tilanteisiin, joissa esimerkiksi voimakeinojen kayton ohjeistus
ohjaisi voimakeinojen suhteettomaan tai muuten ongelmalliseen kdyttéon. Taman varmista-
miseksi Sateilyturvakeskus pyytédéd padsaanndn mukaisesti turvaohjesadanndsta sisaministerion
jaydinalan turvajérjestelyjen neuvottelukunnan lausunnon ennen asiakirjan hyvaksymisté kayt-
toon.

Pykélan 4 momentissa séadettaisiin Sateilyturvakeskuksen oikeudesta edellyttaa turvaohjeséan-
non muuttamista myds muusta syysté kuin 1 momentissa tarkoitetussa paivitystapauksessa. Tur-
vaohjesaantoihin voi tulla muutostarpeita uhkakuvan, suunnitteluperusteuhkan, riskien arvioin-
nin tulosten ja suojaustarpeiden muuttuessa seka johtuen viranomaisten kanssa tehtavasta yh-
teisty®std varautumisen yhteensovittamisessa.

Pykéladn 5 momentissa saddettéisiin Sateilyturvakeskuksen velvollisuudesta kuulla sisaministe-
riota seké ydinenergialain 56 §:n 3 momentissa tarkoitettua turvajarjestelyneuvottelukuntaa tur-
vaohjesaannon hyvaksymistd koskevassa asiassa. Sateilyturvakeskus varaisi 5 momentin mu-
kaan ydin-alan turvajarjestelyjen neuvottelukunnalle ja sisaministeri6lle tilaisuuden tulla kuul-
luksi. Véahaisten muutosten vuoksi kuulemismenettely ei kuitenkaan olisi tarpeen ja tdman voisi
Sateilyturva-keskus arvioida. Muutos yksinkertaistaisi turvaohjesadnnén muuttamista vahaisten
asioiden ollessa kyseessd. Esimerkiksi turvavalvontaan kaytettava teknologia kehittyy ja turva-
ohjesaantda on tarpeen muuttaa aika ajoin sen vuoksi. Tallaisia asioita voivat olla esimerkiksi
listaus kaytettavista valvontavélineistd (ajoneuvojen nopeusvalvontaan ja paihdetesteihin kay-
tettavé laitteisto, suojavarusteiden malli- ja merkkimuutokset). Téllaisten muutosten hyvaksyt-
tdminen lausuntomenettelyjen kautta ei ole tarkoituksenmukaista, tarpeellista tai kustannuste-
hokasta.

7 s 8. Turvatarkastus ja paihdetestaus.
Ehdotetussa 7 s §:ssé saadettaisiin turvatarkastuksesta ja paihdetestauksesta. Sadnnds vastaa
padasiassa sisallollisesti nykyisen lain 7 m §:44.
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Ehdotetun pykélan 1 momentissa saadettdisiin turvahenkilén oikeudesta suorittaa turvatarkas-
tus. Momenttiin lisattaisiin mahdollisuus kuljetukseen osallistuvan henkilon turvatarkastuk-
seen.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin turvahenkilon oikeudesta ottaa pois henkildn tai omaisuu-
den vahingoittamiseen soveltuva aine tai esine.

Pdihdetestisté sdédettaisiin 3 momentissa voimassa olevan lain 7 m §:n 2 momenttia vastaavasti.
Momenttiin lisattaisiin mahdollisuus kuljetukseen osallistuvan paihdetestaukseen.

Turvatarkastuksesta tai paihdetestista kieltdytymisen seuraamuksista saddettéisiin 4 momen-
tissa.

7 t 8. Voimakeinojen kaytto ja tapahtumailmoitus.

Pykélan 1 momentissa saddettaisiin oikeudesta voimakeinojen kayttdéon ydinenergian ja séteilyn
kayton turvaamisen vaatimissa toimenpiteissa. Voimakeinojen kayttoon sovellettaisiin rikoslain
voimakeinojen kayttod koskevia sadnnoksié.

Turvahenkilon on turvaamistoimenpiteen yhteydessa ilmoitettava henkiléon kohdistuvan toi-
menpiteen peruste toimenpiteen kohteena olevalle tai tdmén edustajalle siten kuin yksityisista
turvallisuuspalveluista annetussa laissa sdadetaan.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin henkilon, esineiden ja aineiden luovuttamisesta poliisille.

Pykalan 3 momentissa olisi viittaus rikoslain saanndksiin vastuuvapausperusteesta ja rangais-
tus-vastuun lievennyksestd voimakeinojen liiallisessa kayttamisessa.

Turvahenkilon velvollisuudesta laatia tapahtumailmoitus sdadettéisiin 3 momentissa. Laatimis-
velvollisuuden ja tapahtumailmoituksen sailyttdmisessd noudatettaisiin yksityisista turvalli-
suus-palveluista annetun lain sddnnoksid. Ampuma-aseen kayttdmisestd olisi viipymétta ilmoi-
tettava poliisille.

Pykélan 4 momentissa sdadettéisiin turvahenkildn velvollisuudesta ilmoittaa tietyista vakavista,
jo tehdyista rikoksista poliisille. Vastaava velvollisuus on yksityisté turvallisuuspalveluista an-
netussa laissa tarkoitetuilla vartijoilla ja jarjestyksenvalvojilla.

7 u 8. Voimankayttovalineet.

Voimankayttovélineistd sdadettaisiin pykalan 1 momentissa. Sallittuja voimankayttdvélineita
olisivat lainkohdassa tarkoitetut voimankayttovalineet. Asiasta ei nykyisin saddeta lain tasolla.
Sallitut voimankayttovalineet vastaavat yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa var-
tijalle maariteltyja voimankéyttovélineita.

Kaikki momentissa mainitut voimankayttovélineet eivat automaattisesti olisi luvanhaltijan
turva-henkil6iden kaytossa, vaan luvanhaltijan olisi maariteltdva kdytetyt voimankayttovalineet
turva-ohjesadnndssa 7 o 8:n mukaisesti. Siten voimankayttovalineiden suhteuttaminen tarpei-
siin arvioitaisiin ja hyvéksyttéisiin Sateilyturvakeskuksen, siséministerion ja ydinalan turvajar-
jestelyjen neuvottelukunnan toimesta ennen, kun niitd voidaan ottaa kayttoon.
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Liséksi turvaohjesaannossé voitaisiin hyvaksya muitakin voimankéayttovélineita, jotka ovat vai-
kutukseltaan ampuma-asetta lievempia. Tallainen voimankayttovaline voisi olla esimerkiksi
kéasi-rautavyo, jolla kiinniotettua estetddn karkaamasta, kunnes tdma on saatu luovutettua polii-
sille. Kaytettavat voimankayttovalineet olisi mitoitettava riskien ja suojaustarpeiden mukaisesti.
Ydin-energian kayttoon kohdistuvia uhkia arvioidaan saannéllisesti eri viranomaisten toimesta.
Uhka-kuvien muuttuessa on luvanhaltijan turvaorganisaation pystyttdva ottamaan tarvittaessa
kayttoon sellaiset voimankayttévélineet, joilla turvallisuusuhka voidaan torjua. Toimialan eri-
tyispiirteiden ja mahdollisten seurausten vuoksi kéytettavat voimankayttovélineet voivat poi-
keta muun yksityisen turva-alan valineistd. Tasta syystd asiasta on tarpeen séataa erikseen.

7 v 8. Lennokin ja miehittdmattoman ilma-aluksen kulkuun puuttuminen

Ydinvoimalaitoksen luvanhaltijan turvahenkil6illa on lainvastaisesta toiminnasta aiheutuvien
mahdollisten séteilyvaikutusten vuoksi oltava toimivaltuus ja kyky puuttua lennokkien ja mie-
hittdméattdmien ilma-alusten lainvastaiseen kayttoon. Pykélassé saddettdisiin toimivaltuuksista,
joita turvahenkil6 voi kéyttaa edelld mainittujen laitteiden kayttdon ydin- ja sateilyturvallisuu-
den varmistamiseksi. Toimivaltuudet rajattaisiin alueellisesti koskemaan vain aluetta, jolle on
poliisilain nojalla sisdministerion asetuksella asetettu liikkumis- ja oleskelurajoitusalue. Koska
kyse ei ole yleisesta paikasta tai alueesta, mahdollisten voimakeinojen kaytonvaikutukset ovat
rajalliset. Sama koskee teknisen héirinndn vaikutuksia, niiden ei arvioida vaikuttavan yhteis-
kuntaan ja ihmisten kéyttdmiin viestivélineisiin yleisesti.

Pykéldn 1 momentti koskisi tilanteita, joissa laite saapuisi oikeudetta luvanhaltijan pysyvassa
kaytossa olevalle alueelle, jolle on asetettu lentokieltoalue. Talld alueella sijaitsee ydin- ja séa-
teily-turvallisuuden kannalta merkittavat rakennukset ja laitteet, joiden vahingoittamisesta voisi
aiheutua merkittavia riskeja ja seurauksia yhteiskunnalle. Haltuun ottamisella tarkoitettaisiin
lennokin tai miehittdmattoman ilma-aluksen méardysvallan ottamista siten, etta laitteen alkupe-
rainen kayttaja ei sitd enda pystyisi kontrolloimaan. Haltuun ottamisessa teknisesti olisi otettava
huomioon myds ydinvoimalaitoksen turvallinen kaytto siten, ettd esimerkiksi laitteen signaalin
tekninen hairinta ei vaarantaisi laitoksen tarkeité jarjestelmid. Haltuun ottamisessa tai kulkuun
puuttumisessa voitaisiin kdyttdd myos voimakeinoja.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kaytettavien teknis-
ten laitteiden suhteesta rikoslain 38 luvun 5 §:84n (tietoliikenteen hairintd), koska teknisen héi-
rintd-laitteen kayttdmiseen voisi sisaltya rikoslaissa tarkoitetun tietoliikenteen hairinnén tunnus-
merkistd. Tukeutuminen esimerkiksi poliisiviranomaisen apuun laitteen haltuun ottamiseksi tai
sen kulkuun puuttumiseksi ei ajallisesti ole yleensd mahdollista, koska tilanne voi olla nopeasti
ohi. Luvanhaltija tarvitsee ydin- ja sateilyturvallisuuden varmistamiseksi esitetyt toimivaltuu-
get. Toimi-valtuuksien kayton edellytyksend olisi riittdva osaaminen ja koulutus tehtavéaén néh-
en.

Pykéladn 3 momentissa saadettaisiin haltuun otetun lennokin tai miehittdmattéman ilma-aluksen
luovuttamisesta poliisille.

Pykélan 4 momentissa séédettéisiin tehdyistd toimenpiteista laadittavasta tapahtumailmoituk-
sesta.

7 w 8. Terveystarkastukset ja terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoikeus.

Pykaldssa saddettéisiin ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen keskeisesti vaikuttavien henkil@iden
la&karintarkastuksesta seké l&aakarin ja muun terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoikeu-
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desta sellaisessa tilanteessa, jossa hdn epdilee henkil6n terveydentilassa ydinturvallisuuteen vai-
kuttavia puutteita. Saannokset olisivat uusia. Vastaavan tyyppista sadntelya on ajokorttilaissa,
ilmailulaissa ja ampuma-aselaissa.

Ehdotetut sddnndkset terveystarkastuksista ja ladkérin tai muun terveydenhuollon ammattihen-
kilon ilmoitusoikeudesta koskisivat kahta henkiloryhméa, ydinlaitoksen ohjaajina ydinlaitoksen
valvomossa toimivia henkilOitd seké turvahenkiloita. Naill& henkiloryhmill& arvioidaan olevan
erityinen merkitys ydinlaitoksen turvallisuuden varmistamiseksi ja sen vuoksi heidéan tervey-
dentilansa ja soveltuvuutensa ty6tehtdviin on tarpeen varmistaa sdénnollisesti. Momentti sisél-
téisi viittauksen tyoterveyshuoltolakiin (1383/2001) tydntekijan velvollisuudesta osallistua ter-
veystarkastuksiin.

Luvanhaltijan olisi 1 momentin mukaan varmistuttava turvahenkiléiden ja ydinvoimalaitoksen
ohjaajien terveydentilasta ja soveltuvuudesta tehtavadnsa laakarintarkastuksella, joka toteutet-
taisiin vuosittain. Ydinvoimalaitoksen ohjaajilla tarkoitettaisiin kayttovuorojen vuoropéalli-
koita, reaktoriohjaajia ja turbiiniohjaajia. Sateilyturvakeskus hyvéksyy ohjaajat ydinenergialain
7 i 8:nnojalla. Lainkohdassa ei tarkkaan maariteltaisi, milloin tarkastus olisi pidettava. Tarkas-
tuksen tulisi kuitenkin olla ainakin kerran vuodessa.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin ladkarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoi-
tusoikeudesta. Ladkari tai muu terveydenhuollon ammattihenkil voisi ilmoittaa luvanhaltijan
vastuulliselle johtajalle ja valvovalle viranomaiselle, jos hdn epéilee, ettd henkil6 voi olla sopi-
maton tehtdviinsa tai vaaraksi ydin- tai sateilyturvallisuudelle. limoituksen tekeminen saattaisi
tulla kysymykseen esimerkiksi tutkittavan heikon nakdkyvyn tai kuulon vuoksi, vakavien neu-
rologisten sairauksien ja psyykkisten hairididen kohdalla sek& paihteisiin liittyvissa riippuvuus-
ja vadrin-kayttotilanteissa. Eréisiin sairauksiin ja mielenterveyden ongelmiin liittyy kohonnut
itselle tai toiselle aiheutetun vékivallan riski. Tallainen kohonnut riski on esimerkiksi masen-
nuksesta karsivien itsemurhariski seké vakivaltaisen kayttaytymisen riski erdissa persoonalli-
suushairidissa erityisesti paihdeongelmaan yhdistyneena. Myods henkilon uhkaava tai vékival-
tainen kayttaytyminen terveydenhuollon ammattihenkil6a kohtaan voisi olla perusteena ilmoit-
tamiselle.

Ennen tietojen luovuttamista 14&ké&rin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon olisi kerrot-
tava tarkastettavalle timén terveydentilan vaikutuksesta tehtdvien hoitamiseen tai ydinturvalli-
suuteen ja aikomuksestaan ilmoittaa puutteesta valvontaviranomaiselle. Tietosuojalainsdadéan-
nodssa ja potilaslaissa asetetaan henkilon suostumus lahtokohdaksi asianomaista koskevien hen-
kilotietojen Kkasittelylle. Tdmén vuoksi on perusteltua, ettei la4kéri tai muu terveydenhuollon
ammattihenkil® saisi luovuttaa tietoja informoimatta potilasta siita tai kysymatta potilaan mie-
lipidettd luovutukselle. La&kérin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilén ja potilaan vali-
nen luottamussuhde ja potilaan itsemaaradmisoikeus asettavat velvollisuuden toimia yhteis-
tyossé potilaan kanssa. Potilaan oikea-aikainen ja perusteellinen informointi vahentaa tarvetta
kayttada ilmoitus-oikeutta. Talla tavoin voidaan myds vahentda ilmoitusoikeuden negatiivista
vaLkutusta la&karin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon ja potilaan véliseen luottamus-
suhteeseen.

Viranomaiselle tehtdvan ilmoituksen seurauksena Séteilyturvakeskus voisi esimerkiksi valiai-
kaisesti maarata luvanhaltijaa muuttamaan ty6vuoroja, kunnes henkilén terveydentilan palautu-
mista vaaditulle tasolle selvitetdan. Poliisin harkittavaksi tulisi turvahenkilon kohdalla, tayt-
ta4dko henkild vartijaksi hyvaksymisen edellytykset.
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Pykéldn 3 momentissa saddettaisiin siitd, mité tietoja ilmoituksessa voidaan antaa. Ilmoitusoi-
keus koskisi henkilon sopimattomuutta tehtévaan, ei yksityiskohtaisia terveystietoja.

Pykélan 4 momentissa saddettéisiin vastuullisen johtajan oikeudesta tietojen kasittelyyn. Saa-
dessaan ladkarilta tai muulta terveydenhuollon ammattihenkil6lté tietoja 2 momentissa saddetyn
ilmoitusoikeuden nojalla, vastuullinen johtaja saa ryhtya ainoastaan sellaisiin turvallisuuden
kannalta valittémiin toimenpiteisiin, joita ydin- tai sateilyturvallisuuden varmistaminen edellyt-
taa. Tallainen toimenpide voi olla esimerkiksi henkilon kulkuoikeuksien epdadminen véliaikai-
sesti.

Luvanhaltijan vastuullinen johtaja ei saisi kdyttda tietoa muihin tarkoituksiin, vaan henkilén
terveydentilaa koskevat jatkotoimenpiteet hoidetaan osana tyéterveydenhuoltoa ja viranomais-
toimintaa.

Pykéldn 5 momentissa médriteltaisiin ne menettelytavat, joita kdyttden laakari tai terveyden-
huollon ammattihenkild voi ilmoittaa 3 momentissa maaritellyn tiedon. limoitus voitaisiin antaa
joko teknista kayttoyhteyttd, kuten puhelinta tai muuta sahkoista menettelyé kayttaen. Luvan-
haltijan olisi varmistettava, ettd Sateilyturvakeskuksella on tieto ladkarin tekeméstéd ilmoituk-
sesta. Jos ilmoitus koskee turvahenkilod, huolehtisi Sateilyturvakeskus tiedon toimittamisesta
edelleen poliisille.

23 8. Lupahakemuksen kasitteleminen

Pykéldn 5 momenttia muutettaisiin siten, etta siitd poistettaisiin saannds lupahakemuksen kuu-
lutuksen julkaisemisesta lupaviranomaisen ja kuntien internetsivuilla. Lupaviranomainen kuu-
luttaisi lupahakemuksesta hallintolain sdéanndsten mukaisesti, minka liséksi kunnat julkaisisivat
kuulutuksen kuntalain 108 §:n mukaisesti. Muutoksella poistettaisiin yleislakien kanssa turhaa
paallekkéistd sdantelyd. Kuuluttamista koskeva muutosesitys on annettu hallituksen esitykselld
HE xx/2018 vp ja se on eduskunnan kasiteltdvana. Kaytanndssd muutos tarkoittaisi kuulutusten
poistumista kuntien ja viranomaisten ilmoitustauluilta ja siirtymista pelkkaan viranomaisten tie-
toverkoissa ja tarvittaessa sanomalehdessé kuuluttamiseen.

1.2 Turvallisuusselvityslaki

21 8. Suppean henkil6tuvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtavat

Pykéldn 1 momentin 5 kohtaa muutettaisiin siten, etta suppea henkil6turvallisuusselvitys voi-
taisiin tehdd myos henkildlle, joilla on rakentamiseen tai suunnitteluun osallistuessaan paasy
tietoon ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoistd. Nykyisin turvallisuusselvityksen
tekemisen edellytyksend on vastaavissa tilanteissa ollut fyysinen péaasy ydinlaitokselle tai sen
rakentamisalueelle. Muutos olisi tarpeen siksi, ettd ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavia te-
kijoita voidaan suunnitella ja rakentamisprosessiin voi osallistua myos ilman, ettd asianomainen
henkil0 koskaan kay ydinlaitoksella tai sen rakentamispaikalla.

2 Voimaantulo

Lait endotetaan tuleviksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2020.

3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ydinlaitosten turvajarjestelyjen suhteesta perustuslakiin yleisesti
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Ydinlaitosten turvajarjestelyihin liittyy merkittavassa maéarin perustuslaissa tarkoitetun julkisen
hallintotehtavan antamista muulle kuin viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on vuoden 2008
lakimuutoksen yhteydessa todennut ydinlaitoksen turvajérjestelyista, etté julkisen hallintoteh-
tavan antaminen ydinlaitokselle on tarpeellista ja tarkoituksenmukaista ja on perusteltua, etta
ydinlaitos itse ensivaiheessa pyrkii varmistamaan oman turvallisuutensa turva- ja valmiusjar-
jestelyin seka turvallisuusmaarayksin samoin kuin varautumaan lainvastaisen toiminnan torju-
miseen tarvittaessa voimakeinoin (PeVL 1/2008 vp, s. 3). Tahén periaatteeseen ei ehdoteta muu-
tosta.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan myos, ettd ydinlaitoksille on niiden turvallisuus-
riskeistd johtuen asetettava normaaleista turvallisuusjarjestelyistd erillisia turvallisuusvaati-
muksia. Ydinlaitoksiin kohdistuvalla lainvastaisella toiminnalla voi olla hyvin laajoja haitallisia
vaikutuksia esimerkiksi ydinvahingon muodossa.

Vuoden 2008 lakimuutoksen yhteydessa séadettiin muun muassa turvahenkiléiden toimival-
tuuksista, voimakeinojen kaytosta ja esimerkiksi turvatarkastuksesta ja paihdetestauksesta. Esi-
tyksessé nditd toimivaltuuksia on pyritty rajaamaan aikaisempaa tarkkarajaisemmin ja samalla
nostetaan lain tasolle esimerkiksi sellaisia turvahenkildiden koulutusvaatimuksia koskevia s&én-
noksia, joista ei aiemmin ole saddetty lailla.

Turvallisuusselvitykset

Luvanhaltijan olisi varmistettava palvelukseen tai toimeksiantosuhteeseen ottamansa henkilén
nuhteettomuus ja luotettavuus turvallisuusselvitykselld. Saantely siirrettaisiin maaraystasolta
lain tasolle. Oikeudesta turvallisuusselvityksen tekemiseen séadetdén turvallisuusselvityslain
(726/2014) 21 §:n 1 momentin 5 kohdassa. Liséksi turvallisuusselvityslain edelld mainittua koh-
taa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds sellaisia henkildita, jotka osallistuvat esimer-
kiksi laitoksen suunnitteluun ja siten kasittelevat turvallisuuden kannalta olennaista tietoa,
mutta jotka eivat valttamatta fyysisesti kdy laitosalueella. Voimassa olevassa sdannoksessa
edellytetddn paasya ydinlaitokseen tai ydinlaitoksen rakentamisalueelle taikka padsyéa ydinai-
neen kaytto- tai varastointitilaan tai sellaiseen sateilylahteen kéyttopaikkaan tai varastointiti-
laan, jossa sijaitsevien radioaktiivisten aineiden madra vastaa sateilylainsdddéannossé tarkoitet-
tua korkea-aktiivisen umpilahteen aktiivisuustasoa tai on sitd korkeampi.

Perusteet tallaisen selvityksen tekemiseen ja siitd johtuvaan yksityiseldméan suojan rajoittami-
seen ovat olemassa ydin- ja sateilyturvallisuuden takaamisen perusteilla.

Turvahenkildita koskeva saantely

Turvajarjestelyja koskevista saannoksista perustuslain kannalta merkittavat saannokset liittyvat
pitk&lti turvahenkildiden toimivaltuuksiin, voimakeinojen kdyttoon ja voimankayttovélineisiin.

Ehdotetulla sédéntelylla maéritelldén aikaisempaa tdsmallisemmin turvahenkildiden oikeudet ja
velvollisuudet. Aikaisempaa tdsmallisemmin on sdinnelty muun muassa turvahenkildiden kay-
ton ajallisesta ulottuvuudesta. Turvahenkil@ita olisi kaytettdva laitoksella rakentamisluvan
myontédmisestd l&htien aina siihen saakka, kunnes ydinaineet ja ydinjatteet on lopullisesti pois-
tettu alueelta tai pysyvasti loppusijoitettu alueelle. Rajaus olisi nykyista sdantelyé tdsmallisempi
ja siten sen voidaan katsoa tayttdvan paremmin myos perustuslain asettamat vaatimukset. Li-
séksi toimivaltuudet on rajattu koskemaan tarkkaan madriteltyd ydinvoimalaitoksen aluetta,
jolle on asetettu sisaministerion asetuksella (1104/2013) liikkumis- ja oleskelurajoitus seké
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ydinaineen ja ydinjatteen kuljetuksia. Rajaus on yhdenmukainen sen kanssa, mité perustuslaki-
valiokunta on edellisen turvajarjestelyja koskevan muutoksen yhteydessé edellyttanyt (PeVL
1/2008 vp, s. 4).

Turvahenkildiden koulutusvaatimusta koskeva saannds nostetaan maaraystasolta lain tasolle.
Erityisesti voimakeinojen kayton yhteydessa perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota
siihen, ettd koulutuksen tarve korostuu, jos voimakeinojen kdyton valtuuksiin sisaltyy oikeus
kayttad voimakayttovalineitd (PeVL 54/2001 vp, s. 5). Sdantely olisi télta osin siten aiempaa
tdsmallisempaa ja vastaisi paremmin myos lailla sadtdmisen vaatimusta.

Turvahenkildiden toimivaltuuksista saddettdisiin aikaisempaa tdsmallisemmin laissa. Ehdotuk-
sen 7 n §:ssd on lueteltu tyhjentévésti turvahenkildiden toimivaltuudet. Suurin osa toimivaltuuk-
sista on siséltynyt jo nyt voimassa olevaan lainsaddant6on, mutta sddnndkset on selkeyden
vuoksi katsottu tarpeelliseksi koota yhteen. Pykél&an on lisatty kuitenkin joitain uusia toimival-
tuuksia. Uutena toimivaltuutena on oikeus estaa henkil6a osallistumassa osallistumasta tai puut-
tumasta ydinaineiden tai ydinjatteen kuljetukseen. Sdénntksen voidaan katsoa turvaavan sel-
laista yleista etua, etta siitd sdataminen ei olisi perustuslain kannalta ongelmallista. Toimival-
tuuksia laajennettaisiin myos oikeuteen pitdd koiraa mukanaan ja oikeuteen puuttua lennokin
tai miehittamattéman ilma-aluksen kulkuun. Koiran mukana pitamisell& on perusoikeuksien na-
kdkulmasta erityisesti siind tilanteessa, etta sitd kaytettaisiin voimankayttévélineena. Jos koiraa
kaytettéisiin voimanké&yttovalineend, se luokitellaan ampuma-asetta lievemmaksi voimankayt-
tovalineeksi. Vastaava oikeus on sdadetty vartijalle yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa. Saantelyn ei ole katsottu olevan ristiriidassa perustuslain saanndsten kanssa. Len-
nokkeja ja mietittamattémia ilma-aluksia koskevaa saannosta tarkastellaan perustuslain nako-
kulmasta tarkemmin myéhemmin.

Turvatarkastuksia ja pdihdetestausta koskevien sdédnndsehdotusten siséltd vastaa pitkalti voi-
massa olevaa 7 m §:84. Pykalan sdatdmisen yhteydessa perustuslakivaliokunta ei ottanut lau-
sunnossaan kantaa sddnnoksen perustuslainmukaisuuteen. Saantely on merkityksellista perus-
tuslain 10 §:ssa turvatun yksityiseldmén suojan ja 7 8:ssa turvatun henkildkohtaisen koskemat-
tomuuden kannalta. Sdannokselle on katsottu olevan toiminnan riskeista johtuvat turvallisuuden
suojaamista koskevat perusteet, jonka perustuslakivaliokunta on katsonut olevan peruste paih-
detestauksesta séatamiselle. My0s tyotehtévéan vaatima tarkkuus tai mahdollisuus, ettd tyoteh-
tAva voi vaarantaa tyontekijan tai toisten tyontekijoiden henked tai terveyttd, on katsottu perus-
teiksi huumausaine- ja paihdetestauksesta saatamiselle (PeVL 28/2004 vp, s. 3—4, PeVL
10/2004 vp, s. 2/11).

Turvahenkilbiden voimakeinojen kéytostd ehdotetaan saadettdvaksi ehdotuksen 7 t 8:ssd. Pe-
rustuslakivaliokunta on tulkintakaytannossaan edellyttanyt, ettd voimakeinojen kaytosta sdadet-
taessd on kaytava ilmi, millaisissa tilanteissa ja mill& edellytyksilla voimakeinoja voidaan kayt-
taa (PeVL 40/2002 vp, s. 4). Ehdotuksen 7 n §:ssd on tyhjentavasti maéritelty ne toimivaltuudet,
jotka turvahenkildlla on ydinenergian kayton turvaamiseksi. Turvahenkildiden oikeus kayttaa
voimakeinoja kohdistuu nimenomaisesti naihin turvahenkildiden tehtavistad saddettyihin toi-
miin. Voimakeinojen kayttoon sovellettaisiin, mité rikoslain 4 luvun 6 8:ssé saddetédan voima-
keinojen kaytosta. Siten voimakeinojen kdyton on oltava suhteutettua suojaustarpeen tarkeyteen
jakiireellisyyteen, vastarinnan vaarallisuuteen ja muihin kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seik-
koihin. VVoima-keinojen kayton tilapaisyysvaatimus tayttyy perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kaytdnnon mukaan siind tilanteessa, ettd johtamisvastuu lainvastaisen toiminnan torjuntatilan-
teessa siirtyy poliisiviranomaiselle (PeVVL 1/2008 vp, s. 3—4.). Kiinni otetut henkil6t ja haltuun
otetut esineet tai aineet tulisi viipymatta luovuttaa poliisille. Johtamisvastuun siirtdmisesta po-
liisille sd&dettéisiin tarkemmin asetuksella.
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Lain tasolle ehdotetaan nostettavaksi saannds turvahenkil6illa sallituista voimankayttovali-
neisté. Perustuslakivaliokunta on ottanut aiemmin kantaa siihen, etté lakiin on aiheellista ottaa
séannokset siitd, mitd voimankayttovélineita saa kayttad. Samassa lausunnossa perustuslakiva-
liokunta on todennut, ettd ampuma-aseen kantaminen voidaan liittdd vain tietynlaisiin tehtaviin,
kuten arvo-kuljetuksiin, ja koulutusvaatimuksiin tulee kiinnittda erityistd huomiota (PeVL
6/2018 vp, s. PeVVL 28/2001 vp, s. 4). Nykyisin laitoksilla sallitut voimankéyttévélineet on maa-
ritelty ydinlaitoksen turvaohjesédanndssa, joka on Sateilyturvakeskuksen hyvaksyma asiakirja.
Ehdotettu voimankayttovalineitd koskeva sééntely vastaisi yksityisisté turvallisuuspalveluista
annetun lain vartijalle sallittujen voimank&yttovélineiden sdannoksia. Lisaksi sdédettéisiin mah-
dollisuudesta kayttad muita vaikutuksiltaan ampuma-asetta lievempié Sateilyturvakeskuksen
hyvaksymia voimankayttovalineitd. Lupa annettaisiin turvachjesddnnén hyvaksymisen yhtey-
dessa. Sateilyturvakeskus kuulisi asian késittelyn yhteydessé ydinenergialain 56 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettua neuvottelukuntaa.

Ehdotuksessa sadadetaan turvahenkilon oikeudesta kéyttd4d ampuma-asetta. Turvattavan kohteen
luonteen vuoksi ampuma-aseen kayttda voidaan pitaa yleisen edun ja yhteiskunnan turvallisuu-
den takaamiseksi tarpeellisena ja hyvéksyttavana. Erityista huomiota on kiinnitetty siihen, ettd
turva-henkildiden koulutusvaatimukset kirjataan lakiin ja heilta edellytetadén jatkossa vartijan
koulutusta ja sen liséksi tarpeellista koulutusta voimakeinojen kayttdmisen oikeutuksen perus-
teisiin ja niiden noudattamiseen k&ytadnnon tilanteissa seka voimankayttovélineiden kayttami-
seen.

Lennokkien ja miehittamattdmien ilmailualusten kulkuun puuttuminen

Uusi sdéannos lennokkien ja miehittdmattémien ilma-alusten kulkuun puuttumisesta on merki-
tyksellinen omaisuuden suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnosséan to-
dennut, ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka taytta perusoikeutta rajoittavalle
laille asetetut yleiset edellytykset. Osittain vastaavalla tavalla on ehdotettu saadettavéksi esityk-
sessd HE 201/2017 vp, joka on parhaillaan eduskunnan késiteltdvéana ja josta perustuslakivalio-
kunta on an-tanut lausuntonsa. Nyt esitetty saannds miehittamattomien ilma-alusten ja lennok-
kien kulkuun puuttumisesta siséltdd vaatimuksen suhteellisuusperiaatteen noudattamisesta toi-
menpiteitd mitoitettaessa. Liséksi haltuun otettu lennokki tai miehittdmaton ilma-alus tulee luo-
vuttaa viipyméttd poliisille, jolloin toimivaltuuksien ajallinen ulottuvuus on rajattu. Liséksi
edellytetdan, ettd miehittdmattoman ilma-aluksen tai lennokin kulkuun puuttuvalta turvahenki-
16114 on toimivaltuuksia kayttéessé oltava tehtdvaan néhden riittdva osaaminen ja koulutus.

Terveystarkastus ja ladkérin ilmoitusoikeus

Uudet sdénnokset turvahenkildiden ja valvomohenkiliden terveystarkastuksista ovat merkityk-
sellisia perustuslain henkilokohtaista koskemattomuutta ja yksityisyyden suojaa koskevien
sdannosten kannalta. Henkil6t osallistuisivat terveystarkastuksiin vuosittain terveydentilan var-
mistamiseksi. Vaatimus terveystarkastukseen osallistumisesta on rajattu koskemaan turvahen-
kilgita ja valvomohenkildstod, joilla katostaan olevan kaikista keskeisin rooli ydin- ja sateily-
turvallisuuden toteutumisen kannalta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 39/2001 vp, s. 2 edellyttanyt, etté terveystarkastuk-
sista sdédettéessé tulisi kdyda ilmi, jos ty6- ja toimintakyvyn selvittdminen on tarpeen tyon ai-
heuttamien vaatimusten vuoksi. Turvahenkil6iden ja ohjaamohenkildston tyén luonne ja sen
asettamat vaatimukset on katsottu sellaisiksi, ettd terveystarkastuksiin osallistumisesta on tar-
peen saatéa, jotta pystytaan arvioimaan henkildiden terveydentilan riittavyys tehtdvien hoitami-
sen kannalta.
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Pykéléassa saadettaisiin myos laakarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoi-
keudesta siind tilanteessa, etta han katsoo henkilosté perustellusta syysté olevan terveydenti-
lansa tai kdyttdytymisensa perusteella vaaraksi ydin- tai sateilyturvallisuudelle. Terveydentilaa
koskevien tietojen luovutus edellyttada lahtokohtaisesti aina henkildn suostumusta tietojen luo-
vutukseen. Joissakin tilanteissa, kuten liikennepalveluita tai ampuma-aseita koskevassa sééante-
lyssé on katsottu, ettd henkil6tietoja voitaisiin luovuttaa viranomaiselle my6s ilman henkilon
suostumusta. Ehdotetussa séantelyssa on kyse tallaisesta tilanteesta. Laakarin tai muun tervey-
denhuollon am-mattihenkilon tulee kuitenkin ilmoittaa henkil6lle, mik&li hén aikoo kéayttaa tata
oikeuttaan.

Uutta séantelya olisi ehdotus oikeudesta ilmoituksen tekemiseen myds luvanhaltijalle. Sadnnds
on Kkatsottu tarpeelliseksi sen vuoksi, ettd asian kiireellisyydesta johtuen viranomaisella ei olisi
riittdvan nopeita toimintamahdollisuuksia esimerkiksi kulkuoikeuden estdmiseksi. S&&annok-
selld pyritaddn suojaamaan ydin- ja sateilyturvallisuutta. Luvanhaltijan taholta ilmoituksen saaja
on rajattu koskemaan luvanhaltijan vastuullista johtajaa ja hanelld olisi oikeus ryhtyé tiedon
perusteella ainoastaan sellaisiin valittémiin toimenpiteisiin, joita turvallisuuden takaaminen
edellyttdd. Luvan-haltijalla on ydinenergialain 9 §:n mukaan jakamaton vastuu turvallisuudesta.
Laakarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon luovuttama tieto on talta osin rajattu kos-
kemaan vain sellaista tietoa, mika on vélttamatonta turvallisuutta koskevien toimenpiteisiin ryh-
tymisen kannalta. lImoitus ei sisaltéisi yksildityja terveydentilaa koskevia tietoja.

limoitusoikeuden nojalla annettu tieto tulisi samalla luovutettavaksi valvoville viranomaisille,
jotta viranomaiset voisivat ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin esimerkiksi henkilén tehtavaan
koskevaan hyvaksyntéan liittyen.

Perustuslain nakokulmasta tiedon antaminen luvanhaltijalle olisi aiempaa laajemman julkisen
vallan, eli t&ssé tilanteessa turvallisuuden yll&pitdmisen siirtdmista ydinlaitoksen luvan halti-
jalle. Kuten alussa on todettu, perustuslakivaliokunta on katsonut, etta julkisen hallintotehtdvan
antaminen ydinlaitokselle on tarpeellista ja tarkoituksenmukaista ja on perusteltua, ettd ydinlai-
tos itse ensivaiheessa pyrkii varmistamaan oman turvallisuutensa turva- ja valmiusjarjestelyin
seké turvallisuusmaarayksin samoin kuin varautumaan lainvastaisen toiminnan torjumiseen tar-
vittaessa voimakeinoin (PeVL 1/2008 vp, s. 3).

Perustuslain esitdiden ja perustuslakivaliokunnan kaytannon perusteella merkittavéan julkisen
vallan kayttamisend on pidettdva itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttaa voimakei-
noja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilén perusoikeuksiin. Perustuslakivaliokunta
on kuitenkin esimerkiksi yksityisista turvallisuuspalveluista saddettdessd pitanyt mahdollista
siirta4 julkisen vallan k&ytt6d voimakeinojen kdyton muodossa muulle kuin viranomaiselle ot-
taen kuitenkin huomioon, ettd toimivaltuuksien on oltava toissijaisia viranomaisiin nédhden ja
muutenkin sadntelyn on taytettava perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVL 22/2014
vp). Siten voidaan katsoa, ettd joidenkin perusteiltaan hyvéksyttavien ja tarkasti rajattujen ja
suhteellisuusperiaatteita noudattavien poikkeusten tekeminen on mahdollista.

Ehdotettua sadntelyd on pyritty rajaamaan vélttdméattdmyys- ja suhteellisuusnékdkohdista siten,
ettd luvanhaltijalle luovutettava tieto luovutettaisiin vain tietylle henkildlle, jolla on mahdolli-
suus tehda tarvittavat toimenpiteet turvallisuuden takaamiseksi. Annettava tiedon sisaltéa on
rajattu siten, ettd se ei koskisi yksiloityé terveystietoa vaan henkilon tehtdvadnsa soveltuvuutta
koskevaa tietoa. Lisdksi tietoa saisi kayttdd vain turvallisuuden kannalta valttdamattémiin toi-
menpiteisiin, kuten kulkulupien epdédmiseen. Taman jalkeen mahdolliset toimenpiteet henkilon
tehtavan hoitamiseen oikeuttavan luvan osalta hoidettaisiin viranomaisteitse. Koska asia koskisi
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julkisen hallintotehtdvan hoitamista, luvanhaltijan vastuullisen johtajan tietojen kasittelyyn so-
vellettaisiin julkisuuslain sdé&nnoksid salassapidosta ja vaitiolovelvollisuudesta.

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo, etta esitys ei sisalld sellaisia ehdotuksia, joiden
vuoksi esitysté el voitaisi késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa. Hallitus pitaa kuiten-
kin suotavana, etta esityksesté pyydettaisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

Lakiehdotukset

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 momentin 6 kohta, 7 §, 7 g § :n 2 momentti
sekd 71 -7 0 §ja 23 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistad ovat 3 8:n 1 momentin 6 kohta laissa 1420/1994, 7 g &:n 2 momentti
laissa 905/2017, 7 i § laeissa 342/2008, 269/2011, 410/2012 ja 905/2017, 7 | § laeissa 342/2008
ja 410/2012, 7 m ja 7 o § laeissa 342/2008 ja 861/2011, 7 n § laissa 342/2008 sekd 23 §:n 5
momentti laissa 260/2017, ja

lisataan lakiin uusi 7 i 8:n 7 momentti ja 7 s—7 w § seuraavasti:

38
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

6) turvajarjestelyilld tarvittavia turvaamistoimenpiteitd ydinenergian kayton turvaamiseksi
lainvastaiselta ja muulta ydinturvallisuutta vaarantavalta luvattomalta toiminnalta;

78

Turva- ja valmiusjarjestelyt ja muut niihin verrattavat jarjestelyt

29



Ydinenergian kayton edellytyksena on, ettd turvajérjestelyt ja valmiusjérjestelyt sekd muut
jarjestelyt ydinvahinkojen rajoittamiseksi ja ydinenergian kayton turvaamiseksi lainvastaiselta
ja muulta ydinturvallisuutta vaarantavalta luvattomalta toiminnalta ovat riittavét.

708
Kaytosta poistaminen

Luvanhakijan ja luvanhaltijan tulee laatia suunnitelma ydinlaitoksen kaytdsta poistamiseksi.
Jollei lupaehdoissa méérata toisin, luvanhaltijan on luvanvaraisen toiminnan kestéessa lisaksi
esitettdva sadanndllisesti vahintdadn kuuden vuoden valein ydinlaitoksen kaytdsta poistamista
koskevan suunnitelman péivitys tyo- ja elinkeinoministerion hyvéksyttavaksi.

7i8
Henkildstod

Luvanhaltijan ja luvanhakijan on varmistettava palvelukseen tai toimeksiantosuhteeseen otta-
mansa henkilén nuhteettomuus ja luotettavuus turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoite-
tulla turvallisuusselvityksella tai turvallisuusselvitystodistuksella, jos henkildsta voidaan mai-
nitun lain 21 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tehda turvallisuusselvitys. Turvallisuusselvi-
tykset on tehtdva ennen kuin henkil6lle annetaan paasy turvallisuusselvityslain 21 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetulle alueelle tai tarkoitettuun tietoon. Luvanhaltijan on myds var-
mistettava, ettd kaytettavien toimittajien ja alihankkijoiden henkildstdstd on vastaavasti tehty
turvallisuusselvitys.

718
Turvajarjestelyt

Luvanhaltijalla on oltava turvajarjestelyt ydinenergian kayton turvaamiseksi ydinlaitoksessa
ja sen alueella sekd muussa paikassa tai kulkuvélineessd, jossa ydinenergian kayttéa harjoite-
taan. Turvajarjestelyjen ja niihin tehtdvien muutosten on oltava Sateilyturvakeskuksen hyvak-
symat.

Turvajdrjestelyjen on oltava riittdvat suhteessa ydinenergian kaytt6on kohdistuviin uhkiin.

Turvajdrjestelyista on tiedotettava ydinlaitoksella tydskenteleville ja sen alueella asioiville.

7m8
Turvahenkilot

Luvanhaltijalla on oltava riittavasti turvahenkil6itd, joiden tehtdvana on ydinlaitoksen seka
ydinlaitoksen toimintaan liittyvan ydinaineen ja ydinjatteen kuljetuksen ja varastoinnin turvaa-
minen lainvastaiselta ja muulta ydinturvallisuutta vaarantavalta luvattomalta toiminnalta.

Turvahenkil6itd on kaytettava ydinlaitoksella siitd l&htien, kun ydinlaitokselle on mydnnetty
rakentamislupa, ja siihen asti, kun ydinaineet on viety laitokselta pois sekd ydinjéate on viety
laitokselta pois tai loppusijoitettu laitoksen alueelle. Turvahenkildité on kdytettava myds ydin-
ainetta tai ydinjatetta kuljetettaessa. Muu turvahenkildiden kayttd on Kielletty.
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Turvahenkildna voi toimia ainoastaan henkild, jolla on:

1) voimassa oleva yksityisista turvallisuuspalveluista (1085/2015) annetun lain 10 §:ssd tar-
koitettu hyvaksynts;

2) tarpeellinen koulutus voimakeinojen kdyttdmisen oikeutuksen perusteisiin ja niiden nou-
dattamiseen kaytannon tilanteissa seka tarvittavien voimankayttovalineiden kdyttamiseen; ja

3) riittava koulutus ja perehtyneisyys turvattavan kohteen erityisolosuhteisiin.

Turvahenkild tulee asunsa perusteella tunnistaa turvahenkiloksi. Asussa kaytettavien merk-
kien on selvasti erotuttava poliisin, Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien, Tullin, Rikosseuraa-
muslaitoksen ja pelastushallinnon k&ytdssa olevista virkapuvuista ja sotilaspuvuista sek& niissa
kaytettavisté virallisista merkeistd ja teksteista.

7n8§
Turvahenkilon tehtdvissa noudatettavat periaatteet seké toimivaltuudet

Turvahenkilon on tehtdvissadn noudatettava yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain
6 8:ssd saadettyja vartioimistehtavissa noudatettavia yleisia periaatteita ja 7 §:ss4 saadettyéa vel-
vollisuutta ilmoittaa toimenpiteen peruste sen kohteena olevalle henkil6lle tai taman edustajalle.

Turvahenkil6lld on 7 m §:n 1 momentissa tarkoitetun tehtdvansa suorittamiseksi oikeus:

1) estad henkilon paasy alueelle;

2) poistaa henkil0 alueelta;

3) estdd henkil6a osallistumasta tai puuttumasta ydinaineiden tai ydinjatteen kuljetukseen;

4) estad henkil6a pakenemasta;

5) ottaa henkil6 Kiinni;

6) tarkastaa kiinni otettu henkil® ja hdnen mukanaan olevat tavarat;

7) ottaa henkil6lta ihmisen tai omaisuuden vahingoittamiseen soveltuva aine tai esine pois;

8) poistaa este;

9) suorittaa 7 s §:ssé tarkoitettu turvatarkastus;

10) suorittaa 7 s §:ssé tarkoitettu paihdetestaus;

11) pitaa koiraa mukana siten kuin yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa séade-
taan vartijan oikeudesta pitdd koiraa mukana;

12) ottaa ilmailulain (864/2014) 2 §:n 1 momentin 21 kohdassa tarkoitettu lennokki tai 22
kohdassa tarkoitettu miehittdmaton ilma-alus tilapdisesti haltuun, estdé sen kaytto tai muutoin
puuttua sen kulkuun siten kuin tdman lain 7 v 8:ssd séadetaan.

Toimivaltuudet ovat voimassa ydinlaitoksen alueella, jossa liikkumista ja oleskelua on polii-
silain (872/2011) 9 luvun 8 8:n annettujen sadnndsten nojalla rajoitettu, sekd muulla ydinlaitok-
sen alueella, jonne kulku on rajoitettu. Toimivaltuuksia saadaan liséksi kayttada turvattaessa
ydinaineiden ja ydinjatteen kuljetuksia ja varastointia néihin valittdmasti kohdistuvan uhkan
torjumiseksi.

708
Turvaohjesaanto

Ydinlaitoksen luvanhaltijalla on oltava turvajarjestelyja koskeva turvaohjesaanto, joka on pi-
dettdva ajan tasalla. Turvaohjesadnndn on oltava Sateilyturvakeskuksen hyvéksyma. Hyvék-
synté tarvitaan myo6s ennen turvaohjesddnnén muuttamista.

Turvaohjesddnndssa on esitettava tiedot:

1) riskien arvioinnista ja suojaustarpeista;

2) turvahenkil@ista ja turvajarjestelyista vastaavaan organisaatioon kuuluvista muista henki-
10istd;

3) turvajarjestelyista vastaavan organisaation johtamisesta ja toiminnan jarjestamisest;
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4) turvahenkildiden tehtdvista ja vastuista turvajarjestelyisté vastaavassa organisaatiossa seka
turvahenkil@ilta vaadittavasta koulutuksesta;

5) turvallisuustarkastuksista ja pdihdetestauksesta;

6) ydinaineiden ja ydinjatteiden kuljetuksen turvaamisesta;

7) turvahenkildille annettavasta keskeisimmasta ohjeistuksesta;

8) kaytettavista valvontavilineistd, voimankayttévalineista ja muusta varustuksesta;

9) turvajérjestelyihin liittyvista harjoituksista ja voimankayttdvalineiden kayttotaidon varmis-
tamisesta;

10) yhteistoiminnasta poliisin kanssa;

11) muista tarpeellisista jérjestelyista ydinenergian kayton turvaamiseksi.

Turvaohjesadanndn hyvaksymisen edellytyksena on:

1) 1 momentissa tarkoitettujen tietojen esittdminen riittavassa laajuudessa;

2) turvajarjestelyjen oikeasuhtaisuus suhteessa ydinenergian kayttdon kohdistuviin uhkiin; ja

3) turvahenkildiden riittdvyys ja kelpoisuusvaatimusten tayttyminen.

Séteilyturvakeskus voi edellyttda turvaohjesdanndn muuttamista, jos ydinlaitosten turvajar-
jestelyjen yhdenmukaisuus tai ydin- tai sateilyturvallisuuden varmistaminen sita edellyttaa.

Sateilyturvakeskus varaa ennen turvaohjesaannon hyvaksymista ja muuttamista sisaministe-
riélle ja 56 8:n 3 momentissa tarkoitetulle neuvottelukunnalle tilaisuuden tulla kuulluksi, jollei
se ole turvaohjesaantdon tehtdvien muutosten vahaisyyden vuoksi selvasti tarpeetonta.

7s8
Turvatarkastus ja paihdetestaus

Turvahenkil6lld on oikeus suorittaa ydinlaitoksella tydskentelevan ja sen alueella asioivan
henkilon seka ydinaineiden tai ydinjatteiden kuljetukseen osallistuvan henkilon turvatarkastus
ydinenergian kéytén turvaamiseksi. Tarkastus suoritetaan ensisijaisesti metallinilmaisinta tai
muultla sellaista teknisté laitetta kdyttden. Tarkastus voidaan suorittaa myds muulla sopivalla
tavalla.

Turvahenkil6llé on lisaksi oikeus ottaa turvatarkastuksessa pois henkildn tai omaisuuden va-
hingoittamiseen soveltuva aine tai esine. Tarkastuksen yhteydessé henkil6lta pois otetut esineet
tai aineet on viipymatté luovutettava poliisille tai, jollei siihen lain mukaan ole estettd, palautet-
tava henkildlle.

Ydinlaitoksella tydskenteleva ja sielld asioiva henkild sekd ydinaineiden tai ydinjatteiden kul-
jetukseen osallistuva henkil® on turvahenkilon pyynnésta velvollinen suorittamaan nautitun al-
koholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi tehtdvan kokeen. Kokeen tekemiseen sovel-
letaan, mitéd pakkokeinolain 9 luvun 2 §:ssé saadetaan.

Henkild, joka kieltaytyy turvatarkastuksesta tai alkoholin tai muun huumaavan aineen totea-
miseksi tehtdvasta kokeesta tai on pdihdyttavien aineiden vaikutuksen alainen, voidaan poistaa
3d/dinlaitoksen alueelta tai hanen osallistumisensa ydinaineiden ja ydinjétteen kuljetukseen voi-

aan estaa.

7t8
Voimakeinojen kaytto ja tapahtumailmoitus
Turvahenkil6lld on 7 n §:ssd tarkoitetuissa toimenpiteissd oikeus kéyttdd voimakeinoja.
Voima-keinojen kéytosté sdddetdén rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:ssé.
Kiinni otettu henkild on viipyméttd luovutettava poliisille ja hdneltd pois otetut esineet tai

aineet on viipymatta luovutettava poliisille tai, jollei siihen lain mukaan ole estettd, palautettava
henkildlle.
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Turvahenkilon velvollisuuteen laatia kiinniotto- tai voimankayttétilannetta koskeva tapahtu-
mailmoitus seka luvanhaltijan velvollisuuteen séilyttaa ja havittad tapahtumailmoitukset sovel-
letaan, mité yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 8 §:ss& séadetdéan vartijan velvolli-
suudesta laatia tapahtumailmoitus seké turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan velvollisuudesta
sdilyttad ja havittad tapahtumailmoitukset. Ampuma-aseen kayttamisesta on lisaksi viipymatta
ilmoitettava poliisille.

Jos turvahenkil6 on tyotehtdvissddn saanut tietoonsa rikoslain 15 luvun 10 §:n 1 momentissa
mainitun jo tehdyn rikoksen, hanen on viipymaétté ilmoitettava siitd poliisille. llmoitusvelvolli-
suutta ei kuitenkaan ole, jos turvahenkilon taytyisi antaa ilmi joku mainitun pykaldn 2 momen-
tissa tarkoitetuista.

7u8§
Voimakayttovalineet

Turvahenkilon sallittuja voimankayttovalineitd ovat ampuma-aselain (1/1998) 2 8:ssa tarkoi-
tettu ampuma-ase ja mainitun lain 11 8:ssd tarkoitettu kaasusumutin, késiraudat, enintaan 70
senttimetria pitka patukka ja teleskooppipatukka.

Liséksi voimankayttovalineiksi voidaan turvaochjesddnndssa hyvaksya muita ominaisuuksil-
taan ja asianmukaisesti kdytettyiné vaikutuksiltaan ampuma-asetta lievempia voimankayttova-
lineitd, jos sen on ydinenergian kayton turvaamiseksi perusteltua.

7v8
Lennokin ja miehittaméattdoman ilma-aluksen kulkuun puuttuminen

Ydinvoimalaitoksen turvahenkil6ill& on oikeus ottaa lennokki ja miehittdmaton ilma-alus tek-
nisté laitetta tai voimakeinoa kéyttaen tilapdisesti haltuun, estéa sen kayttd tai muutoin puuttua
sen kulkuun, jos lennokki tai miehittdméton ilma-alus saapuu oikeudetta luvanhaltijan pysy-
vassa kaytdssa olevan alueen ylapuoliseen ilmatilaan, jolle on asetettu lentokieltoalue.

Rikoslain 38 luvun 5 §:n estamatta ydinvoimalaitoksen luvanhaltijan turvahenkild saa lyhyt-
aikaisesti kayttad 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa teknista laitetta, josta ei aiheudu va-
haistd suurempaa haittaa muulle radioviestinnélle tai yleisen viestintdverkon laitteille tai palve-
luille. Teknisen laitteen kdytén on oltava tarpeellisessa suhteessa turvaamistoimenpiteen tér-
keyteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan paamaaraan, viestinnalle aiheutuvaan haittaan seka
muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin nahden. Teknista laitetta saa kéyt-
taa vain siind maadrin ja siihen saakka, kuin se on vélttdmatta tarpeen tehtdvan suorittamiseksi.
Toimivaltuuksia kéyttavalla turvahenkilolla tulee olla tehtdv&an nahden riittdva osaaminen ja
koulutus.

Haltuun otettu lennokki tai miehittdmaton ilma-alus on viipymatt4 luovutettava poliisille.

Lennokin tai miehittdmattéméan ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta, kdyton estamisesta ja
haltuun ottamisesta on laadittava 7 t §:ssd tarkoitettu tapahtumailmoitus.

7wS8§
Terveystarkastukset ja terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoikeus
Luvanhaltijan on vuosittain ty6terveyshuollossa toteutettavilla 1adkarintarkastuksilla varmis-
tuttava, ettd turvahenkilot ja ydinvoimalaitoksen ohjaajina ydinvoimalaitoksen valvomossa

tyoskentelevat henkildt soveltuvat terveydentilansa puolesta tehtaviinsa. Tyodntekijan velvolli-
suudesta osallistua ladk&rintarkastukseen saddetaan tyoterveyshuoltolain 13 §:ssd.
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Laakarilla ja muulla terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994) tarkoi-
tetulla terveydenhuollon ammattihenkil6lla on oikeus salassapitosdadnndsten estamatta tehda il-
moitus luvanhaltijan vastuulliselle johtajalle seka Séteilyturvakeskukselle ydinvoimalaitoksen
ohjaajasta tai turvahenkildstd, jonka hén potilastietojen ja henkilon tapaamisen perusteella kat-
soo perustellusta syystd olevan terveydentilansa tai kéyttdytymisensa perusteella soveltumaton
tehtavadnsa tai vaaraksi ydin- tai sateilyturvallisuudelle. Ennen ilmoituksen tekemistd henki-
I6lle on kerrottava oikeudesta ilmoituksen tekemiseen ja terveydentilan vaikutuksesta ydin- ja
séteilyturvallisuuden kannalta kriittisissa tehtévissé osallistuvan toimintakykyyn.

Edella 2 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa voidaan antaa tieto ainoastaan siité:

1) ettd ilmoituksen kohteena oleva henkil0 ei mahdollisesti ole soveltuva tehtdvaéansé tai etta
hén voi olla vaaraksi ydin- tai sateilyturvallisuudelle; ja

2) mita lisdtoimenpiteita l1&akari tai muu terveydenhuollon ammattihenkild ehdottaa tervey-
dentilan tai siitd tehtdvadn aiheutuvien vaikutusten tarkemmaksi selvittdmiseksi.

Luvanhaltijan vastuullinen johtaja saa kayttd4 ilmoituksessa annettua tietoa ainoastaan valit-
tdmien ydin- tai sateilyturvallisuuden edellyttdmien toimenpiteiden suorittamiseen.

Tieto voidaan toimittaa teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisessa muodossa.
Luvanhaltijan on varmistettava, etta Sateilyturvakeskuksella on tieto ilmoituksesta. Sateilytur-
vakeskus ilmoittaa turvahenkilta koskevasta ilmoituksesta poliisille.

23§

Lupahakemuksen kasitteleminen

Edelld 4 momentissa tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus saatetaan tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mita hallintolain 62 a 8:ssa sdadetaan. Kuulutus julkaistaan myds
kunnissa kuntalain (410/2015) 108 §:n mukaisesti. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
selle on liséksi varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen hakemuksesta. Rekisterdity yh-
distys tai sdtio, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympariston viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessé olevat
ymparistovaikutukset ilmenevat, voi esittad mielipiteensd hakemuksesta.

Tama laki tulee voimaan  péivdna  kuuta 20 .
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Laki

turvallisuusselvityslain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 21 §:n 1 momentin 5 kohta seuraavasti:

218
Suppean henkildturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtévét

Suppea henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toimeksi-
anto-tehtavaa suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehtévaé hoita-
vasta, joka:

5) osallistuu ydinaineen kuljetukseen taikka paasee ydinlaitokseen tai paasemalla ydinlaitok-
sen rakentamisalueelle tai muutoin osallistumalla ydinlaitoksen suunnitteluun tai rakentamiseen
saa tietoja ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista taikka paasee ydinaineen kaytto-
tai varastointitilaan tai sellaiseen sateilylahteen kéayttopaikkaan tai varastointitilaan, jossa si-
jaitse-vien radioaktiivisten aineiden maara vastaa sateilylainsaddanndssa tarkoitettua korkea-
aktiivisen umpilahteen aktiivisuustasoa tai on sitad korkeampi;

Tama laki tulee voimaan  pdivana kuuta 20 .

Helsingissa péivana kuuta 20
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 momentin 6 kohta, 7 §, 7 g § :n 2 momentti

sekd 71 —7 0 § ja 23 &:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistid ovat 3 8:n 1 momentin 6 kohta laissa 1420/1994, 7 g &:n 2 momentti
laissa 905/2017, 7 i § laeissa 342/2008, 269/2011, 410/2012 ja 905/2017, 7 | § laeissa 342/2008
ja 410/2012, 7 m ja 7 o § laeissa 342/2008 ja 861/2011, 7 n § laissa 342/2008 sek& 23 8:n 5

momentti laissa 260/2017, ja

lisataan lakiin uusi 7 i 8:n 7 momentti ja 7 s—7 w § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

6) turvajarjestelyilla ydinenergian kayton
turvaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta tar-
vittavia toimenpiteitd ydinlaitoksessa, sen alu-
eella, muussa paikassa tai kulkuvélineessd,
jossa ydinenergian kayttoa harjoitetaan;

78

Turva- ja valmiusjarjestelyt ja muut niihin
verrattavat jarjestelyt

Ydinenergian k&yton edellytyksend on, ett4
turvajdrjestelyt ja valmiusjarjestelyt sekd
muut  jdrjestelyt ydinvahinkojen rajoitta-
miseksi ja ydinenergian kayton turvaamiseksi
lainvastaiselta toiminnalta ovat riittavat.

Ehdotus

38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

6) turvajarjestelyilla tarvittavia turvaamis-
toimenpiteita ydinenergian kayton turvaa-
miseksi lainvastaiselta ja muulta ydinturvalli-
suutta vaarantavalta luvattomalta toiminnalta;

78

Turva- ja valmiusjarjestelyt ja muut niihin
verrattavat jarjestelyt

Ydinenergian k&yton edellytyksend on, ettd
turvajdrjestelyt ja valmiusjarjestelyt sekd
muut  jarjestelyt ydinvahinkojen rajoitta-
miseksi ja ydinenergian k&yton turvaamiseksi
lainvastaiselta ja muulta ydinturvallisuutta
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Voimassa oleva laki

708
Kéaytostéa poistaminen

Luvanhakijan ja luvanhaltijan tulee laatia
suunnitelma ydinlaitoksen kéytostd poista-
miseksi. Jollei lupaehdoissa méaéaratd toisin,
luvanhaltijan on luvanvaraisen toiminnan kes-
téessa lisaksi esitettdva sdénnollisesti vahin-
tdan kuuden vuoden vélein ydinlaitoksen kéy-
tOstd poistamista koskevan suunnitelman péi-
vitys Sateilyturvakeskuksen arvioitavaksi.

Kun ydinlaitoksen kéaytté on lopetettu, lu-
vanhaltijalla on velvollisuus huolehtia siit,
ettd ydinlaitos poistetaan kéytostd 20 a 8:n
mukaisen luvan ehtojen, turvallisuusvaati-
musten ja Sateilyturvakeskuksen hyvaksyman
suunnitelman mukaisesti.

Suunnitelmiin sisallytettavista selvityksista
ja asiakirjojen toimittamisesta seké suunnitel-
mien kasittelystd annetaan tarkemmat s&én-
nokset valtioneuvoston asetuksella

7i8
Henkilostod

Luvanhaltijan on nimettava henkildt, joiden
vastuulla on huolehtia ydinlaitoksen valmius-
jarjestelyistd, turvajérjestelyista ja ydinmate-
riaalivalvonnasta. Vastuuhenkiloksi ja hanen
varahenkilokseen voidaan nimetd vain Satei-
lyturvakeskuksen kunkin tehtévén osalta erik-
seen hyvaksymaét henkildt.

Luvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd
edelld tarkoitetut henkil6t ovat t&ssé tehtévés-
séén sellaisessa asemassa, etta heilld on riit-
tava toimivalta ja tosiasiallinen mahdollisuus
kantaa heille osoitettu vastuu.

Luvanhaltijan on jérjestettava riittdva kou-
lutus ydinturvallisuuteen liittyvia tehtdvia hoi-
tavan henkildstonsa asiantuntemuksen ja tai-
tojen yllapitdmiseksi ja kehittamiseksi.

Luvanhaltijan on varmistettava, ettd toimit-
tajalla ja alihankkijalla, joiden toiminnalla on

Ehdotus

vaarantavalta luvattomalta toiminnalta ovat
riittavat.

7908
Kaytosta poistaminen

Luvanhakijan ja luvanhaltijan tulee laatia
suunnitelma ydinlaitoksen kéytostd poista-
miseksi. Jollei lupaehdoissa maarata toisin,
luvanhaltijan on luvanvaraisen toiminnan kes-
téessa lisaksi esitettdva saénnollisesti vahin-
tdan kuuden vuoden vélein ydinlaitoksen kéy-
tOstd poistamista koskevan suunnitelman péi-
vitys tyo- ja elinkeinoministerion hyvéksytta-
vaksi.

7i8
Henkildsto

Luvanhaltijan ja luvanhakijan on varmistet-
tava palvelukseen tai toimeksiantosuhteeseen
ottamansa henkilén nuhteettomuus ja luotetta-
vuus turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tar-
koitetulla turvallisuusselvityksell& tai turvalli-
suusselvitystodistuksella, jos henkildsta voi-
daan mainitun lain 21 8:n 1 momentin 5 koh-
dan mukaan tehda turvallisuusselvitys. Tur-
vallisuusselvitykset on tehtdva ennen Kkuin
henkilGlle annetaan padsy turvallisuusselvi-
tyslain 21 §&:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tetulle alueelle tai tarkoitettuun tietoon. Lu-
vanhaltijan on myo6s varmistettava, ettd kay-
tettdvien toimittajien ja alihankkijoiden henki-
|0stOstd on vastaavasti tehty turvallisuusselvi-
tys.
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Voimassa oleva laki

vaikutusta luvanhaltijan ydinlaitoksen ydin-
turvallisuuteen, on riittdvd, tehtdviin sovel-
tuva, ammattitaitoinen ja koulutettu henki-
10st0.

718
Turvajarjestelyt

Ydinenergian kayton turvajarjestelyjen tu-
lee perustua ydinenergian kayttoon kohdistu-
viin uhkakuviin ja suojaustarpeiden analyy-
seihin.

Ydinlaitoksella on oltava turvajérjestelyjen
suunnitteluun ja toimeenpanoon koulutettuja
turvahenkil6ita (turvaorganisaatio). Ydinlai-
toksen toimintaan liittyvan ydinmateriaalin tai
ydinjatteen kuljetuksen ja varastoinnin turvaa-
miseksi on oltava turvahenkilita.

Turvaorganisaation ja turvahenkiléiden teh-
tavét ja koulutusvaatimukset on maéariteltava
ja heilld on oltava kéytossaan tehtavien mu-
kaiset valvontavalineet, viestintavélineet, suo-
javalineet ja voimankayttdvalineet.

VVoimankayttovalineet tulee suhteuttaa uh-
kakuviin ja suojaustarpeisiin siten, etta ne so-
pivat tarkoitukseensa.

Ydinlaitoksen sd&énndnmukaiseen turvaval-
vontaan kuuluvista toimenpiteista tulee asian-
mukaisesti tiedottaa ydinlaitoksella tydsken-
televille ja sen alueella muuten asioiville.

7m§8
Turvavalvonta

Turvaorganisaatioon kuuluva saa suorittaa
ydinlaitoksella tydskentelevén tai sen alueella
muuten asioivan henkilon turvatarkastuksen,
jossa metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa
teknista laitetta kayttden tarkastetaan, ettei
henkil6ll4 ole mukanaan esinetta tai ainetta,
jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle
tai jarjestykselle tai jota voidaan kayttaa omai-
suuden vahingoittamiseen. Tavarat tai henkild
saadaan tarpeen vaatiessa tarkastaa myos
muulla sopivalla tavalla. Tarkastuksen yhtey-
dessa henkil6lta pois otetut esineet tai aineet
on viipymatta luovutettava poliisille tai, jollei

Ehdotus

718
Turvajarjestelyt

Luvanhaltijalla on oltava turvajérjestelyt
ydinenergian kayton turvaamiseksi ydinlai-
toksessa ja sen alueella sekd muussa paikassa
tai kulkuvalineessd, jossa ydinenergian kayt-
t04 harjoitetaan. Turvajérjestelyjen ja niihin
tehtdvien muutosten on oltava Séteilyturva-
keskuksen hyvéksymiit.

Turvajarjestelyjen on oltava riittdvat suh-
teessa ydinenergian kayttoéon kohdistuviin uh-
kiin.

Turvajérjestelyista on tiedotettava ydinlai-
tqhsella tyoskenteleville ja sen alueella asioi-
ville.

7m§
Turvahenkilot

Luvanhaltijalla on oltava riittavasti turva-
henkilGitd, joiden tehtdvand on ydinlaitoksen
sekd ydinlaitoksen toimintaan liittyvan ydin-
aineen ja ydinjatteen kuljetuksen ja varastoin-
nin turvaaminen lainvastaiselta ja muulta
ydinturvallisuutta vaarantavalta luvattomalta
toiminnalta.

Turvahenkiloitd on kaytettdva ydinlaitok-
sella siitd lahtien, kun vydinlaitokselle on
myonnetty rakentamislupa, ja siihen asti, kun
ydinaineet on viety laitokselta pois seka ydin-
jate on viety laitokselta pois tai loppusijoitettu
laitoksen alueelle. Turvahenkildita on kaytet-
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Voimassa oleva laki

siihen lain mukaan ole estettd, palautettava
henkil6lle hanen poistuessaan alueelta.

Ydinlaitoksen turvaamisen varmistamiseksi
on ydinlaitoksella tydskenteleva tai sielld asi-
oiva henkild velvollinen turvaorganisaatioon
kuuluvan pyynnosta suorittamaan alkoholin
tai muun huumaavan aineen toteamiseksi teh-
tavan kokeen. Koe tehddan siten kuin pakko-
keinolain (806/2011) 9 luvun 2 §:ss§ sddde-
tdan. Tyontekijan velvollisuudesta esittaa
huumausainetestia koskeva todistus sdédetaan
yksityisyyden suojasta tydelamassé annetussa
laissa

Henkild, joka kieltdytyy 1 momentin mukai-
sesta tarkastuksesta, 2 momentin mukaisesta
alkoholin tai muun huumaavan aineen totea-
miseksi tehtdvasta kokeesta tai on paihdytta-
vien aineiden vaikutuksen alainen, voidaan
poistaa ydinlaitoksen alueelta.

7n8

Varautuminen lainvastaisen toiminnan torju-
miseen

Turvaorganisaation varautumisesta lainvas-
taisen toiminnan torjumiseen madarataan tar-
kemmin ydinlaitoksen turvaohjesdédnnossa,
jonka vahvistaa Sateilyturvakeskus sisdasiain-
ministeriotd ja 56 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tua neuvottelukuntaa kuultuaan.

Turvaohjesadnndssa on maarattava ainakin:

1) miten turvaorganisaatiota johdetaan ja
miten sen toiminta on jarjestetty;

2) mink&lainen varustus ja minkalaisia voi-
m?(nkéyttdvélineité turvaorganisaatiolla on;
seké

3) milloin hélytetaan poliisi ja miten vastuu
siirretdan turvaorganisaatiolta poliisiviran-
omaiselle poliisin saavuttua paikalle.

Turvahenkil6ltd edellytettavan koulutuksen
perusvaatimuksista saddetédan valtioneuvos-
ton asetuksella. Turvaohjesd&dnntssd maaré-
td4&n erikoiskoulutuksesta ottaen erityisesti
huomioon varustuksen ja voimankayttovali-
neiden kaytdssd vaadittava taitotaso ja sen
osoittaminen.

Ehdotus

tdva myos ydinainetta tai ydinjatetta kuljetet-
taessa. Muu turvahenkildiden kayttd on kiel-
letty.

Turvahenkilona voi toimia ainoastaan hen-
kilo, jolla on:

1) voimassa oleva yksityisista turvallisuus-
palveluista (1085/2015) annetun lain 10 8:ssé
tarkoitettu hyvaksynta;

2) tarpeellinen koulutus voimakeinojen
kayttdmisen oikeutuksen perusteisiin ja niiden
noudattamiseen kéaytannon tilanteissa seké
tarvittavien voimankayttévalineiden kaytta-
miseen; ja

3) riittdva koulutus ja perehtyneisyys turvat-
tavan kohteen erityisolosuhteisiin.
Turvahenkil6 tulee asunsa perusteella tunnis-
taa turvahenkildksi. Asussa kdytettavien
merkkien on selvasti erotuttava poliisin, Ra-
javartiolaitoksen, Puolustusvoimien, Tullin,
Rikosseuraamuslaitoksen ja pelastushallin-
non kéytdssé olevista virkapuvuista ja soti-
laspuvuista seké niissé kéytettavista viralli-
sista merkeista ja teksteista.

7n8

Turvahenkilon tehtavissa noudatettavat peri-
aatteet seka toimivaltuudet

Turvahenkilon on tehtavissdén noudatettava
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain 6 §:ss& séédettyja vartioimistehtavissa
noudatettavia yleisid periaatteita ja 7 8:ssé
séadettyd velvollisuutta ilmoittaa toimenpi-
teen peruste sen kohteena olevalle henkil6lle
tai taman edustajalle.

Turvahenkil6lld on 7 m 8:n 1 momentissa
tarkoitetun tehtavéansa suorittamiseksi oikeus:

1) estad henkilon paasy alueelle;

2) poistaa henkil alueelta;

3) estdd henkilda osallistumasta tai puuttu-
masta ydinaineiden tai ydinjatteen kuljetuk-
seen;

4) estda henkilda pakenemasta;

5) ottaa henkil® Kkiinni;

6) tarkastaa kiinni otettu henkil ja hénen
mukanaan olevat tavarat;

7) ottaa henkil6ltd ihmisen tai omaisuuden
vahingoittamiseen soveltuva aine tai esine
pois;

8) poistaa este;
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708
Voimakeinojen kayttd

Turvahenkil6dlld on 7 | ja 7 m §:ssé tarkoite-
tussa turvaamistehtdvéssédan oikeus valitto-
maésti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen
teon ehkéisemiseksi, henkilon paasyn esté-
miseksi, henkilon paikalta poistamiseksi, pa-
kenemisen estamiseksi, kiinniottamiseksi,
kiinniotetun tarkastamiseksi, esineen tai ai-
neen poisottamiseksi seka esteen poista-
miseksi kéyttda sellaisia tarpeellisia voima-
keinoja, joita voidaan pitd4 puolustettavina.
Taman lain nojalla tapahtuva voimakeinojen
kayttd on rajoitettava ydinlaitoksella alueelle,
jolle kulku on rajoitettu ja valvottu seka ydin-
materiaalin ja ydinjatteen kuljetus- ja varas-
tointitoimintoja turvattaessa uhkiin, jotka
kohdistuvat valittomésti naihin toimintoihin.
Kiinni otettu henkild ja haneltd mahdollisesti
pois otetut esineet tai aineet on viipymatta
luovutettava poliisille.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioita-
essa on otettava huomioon suojaustarpeen tér-
keys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus,
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Ehdotus

9) suorittaa 7 s 8:ssé tarkoitettu turvatarkas-
tus;

10) suorittaa 7 s §:ssd tarkoitettu paihdetes-
taus;

11) pitaa koiraa mukana siten kuin yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa
séadetaan vartijan oikeudesta pitéa koiraa mu-
kana;

12) ottaa ilmailulain (864/2014) 2 §:n 1 mo-
mentin 21 kohdassa tarkoitettu lennokki tai 22
kohdassa tarkoitettu miehittdmaton ilma-alus
tilapdisesti haltuun, estéa sen kayttd tai muu-
toin puuttua sen kulkuun siten kuin tdman lain
7 v 8:ssé sdadetadn.

Toimivaltuudet ovat voimassa ydinlaitok-
sen alueella, jossa liikkumista ja oleskelua on
poliisilain (872/2011) 9 luvun 8 §:n annettujen
sdanndsten nojalla rajoitettu, sekd muulla
ydinlaitoksen alueella, jonne kulku on rajoi-
tettu. Toimivaltuuksia saadaan liséksi kayttaa
turvattaessa ydinaineiden ja ydinjatteen kulje-
tuksia ja varastointia néihin vélittdmasti koh-
distuvan uhkan torjumiseksi.

708
Turvaohjesaanto

Ydinlaitoksen luvanhaltijalla on oltava tur-
vajdrjestelyja koskeva turvaohjesaantd, joka
on pidettava ajan tasalla. Turvaohjesd&dnnon
on oltava Séteilyturvakeskuksen hyvaksyma.
Hyvaksynté tarvitaan myos ennen turvaohje-
s&anndn muuttamista.

Turvaohjesadnndssa on esitettdva tiedot:

1) riskien arvioinnista ja suojaustarpeista;

2) turvahenkil@istd ja turvajarjestelyisté vas-
taavaan organisaatioon kuuluvista muista hen-
kiloista;

3) turvajarjestelyistd vastaavan organisaa-
tion johtamisesta ja toiminnan jarjestamisesta;

4) turvahenkilOiden tehtévista ja vastuista
turvajdrjestelyistd vastaavassa organisaatiossa
sekd turvahenkil@iltd vaadittavasta koulutuk-
sesta;

5) turvallisuustarkastuksista ja péaihdetes-
tauksesta;

6) ydinaineiden ja ydinjétteiden kuljetuksen
turvaamisesta;

7) turvahenkildille annettavasta keskeisim-
masta ohjeistuksesta;
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kaytettavissd olevat voimavarat sekd muut ti-
lanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat sei-
kat.

Turvahenkiloiden tulee olla koulutettuja
voimakeinojen kayttdmisen oikeutuksen pe-
rusteisiin ja niiden noudattamiseen kéytannén
tilanteissa.

Poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 8:n 3 mo-
mentissa séadetddn poliisimiesta tilapaisesti
avustavan henkilon oikeudesta voimakeinojen
kayttoon. (22.7.2011/861)

Voimakeinojen kayton liioittelusta sadde-
taan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 8:n 3 mo-
mentissa ja 7 §:ssd.

Ehdotus

8) kaytettavista valvontavalineistd, voiman-
kayttovélineistd ja muusta varustuksesta;

9) turvajarjestelyihin liittyvista harjoituk-
sista ja voimankayttovalineiden kayttotaidon
varmistamisesta;

10) yhteistoiminnasta poliisin kanssa;

11) muista tarpeellisista jarjestelyista ydin-
energian k&yton turvaamiseksi.

Turvaohjesddnnon hyvaksymisen edelly-
tyksend on:

1) 1 momentissa tarkoitettujen tietojen esit-
tdminen riittavassa laajuudessa;

2) turvajérjestelyjen oikeasuhtaisuus suh-
teessa ydinenergian kayttéon kohdistuviin uh-
Kiin; ja

3) turvahenkildiden riittavyys ja kelpoisuus-
vaatimusten tayttyminen.

Sateilyturvakeskus voi edellyttaa turvachje-
sdanndn muuttamista, jos ydinlaitosten turva-
jarjestelyjen yhdenmukaisuus tai ydin- tai sé-
teilyturvallisuuden varmistaminen sitd edel-
Iyttaa.

Sateilyturvakeskus varaa ennen turvaohje-
sdanndn hyvaksymista ja muuttamista sisami-
nisteriolle ja 56 &:n 3 momentissa tarkoitetulle
neuvottelukunnalle tilaisuuden tulla kuul-
luksi, jollei se ole turvachjesaantoon tehtavien
muutosten vahdisyyden vuoksi selvésti tar-
peetonta.

758
Turvatarkastus ja paihdetestaus

Turvahenkil6lla on oikeus suorittaa ydinlai-
toksella tydskentelevén ja sen alueella asioi-
van henkilon sek& ydinaineiden tai ydinjéttei-
den kuljetukseen osallistuvan henkilon turva-
tarkastus ydinenergian kayton turvaamiseksi.
Tarkastus suoritetaan ensisijaisesti metallinil-
maisinta tai muuta sellaista teknista laitetta
kayttden. Tarkastus voidaan suorittaa myos
muulla sopivalla tavalla.

Turvahenkil6lld on liséksi oikeus ottaa tur-
vatarkastuksessa pois henkilén tai omaisuu-
den vahingoittamiseen soveltuva aine tai
esine. Tarkastuksen yhteydessd henkildlta
pois otetut esineet tai aineet on viipymatta
luovutettava poliisille tai, jollei siihen lain
mukaan ole estettd, palautettava henkilélle.
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Ehdotus

Ydinlaitoksella tyéskenteleva ja sielld asi-
oiva henkil6 seka ydinaineiden tai ydinjattei-
den kuljetukseen osallistuva henkilo on turva-
henkilon pyynnosta velvollinen suorittamaan
nautitun alkoholin tai muun huumaavan ai-
neen toteamiseksi tehtavan kokeen. Kokeen
tekemiseen sovelletaan, mitd pakkokeinolain
9 luvun 2 §:ssa séadetaan.

Henkil0, joka kieltaytyy turvatarkastuksesta
tai alkoholin tai muun huumaavan aineen to-
teamiseksi tehtdvasta kokeesta tai on paihdyt-
tavien aineiden vaikutuksen alainen, voidaan
poistaa ydinlaitoksen alueelta tai hdnen osal-
listumisensa ydinaineiden ja ydinjatteen kul-
jetukseen voidaan estéa.

7u8
Voimakayttovalineet

Turvahenkilon sallittuja voimankayttovali-
neitd ovat ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssé
tarkoitettu ampuma-ase ja mainitun lain
11 8:ssé tarkoitettu kaasusumutin, késiraudat,
enintdan 70 senttimetrid pitké patukka ja tele-
skooppipatukka.

Liséksi voimankayttévalineiksi voidaan tur-
vaohjesédanndssa hyvéaksya muita ominaisuuk-
siltaan ja asianmukaisesti kaytettyind vaiku-
tuksiltaan ampuma-asetta lievempia voiman-
kayttovalineitd, jos sen on ydinenergian kay-
ton turvaamiseksi perusteltua.

7v8§

Lennokin ja miehittdméattoman ilma-aluksen
kulkuun puuttuminen

Ydinvoimalaitoksen turvahenkil6illd on oi-
keus ottaa lennokki ja miehittdméaton ilma-
alus teknisté laitetta tai voimakeinoa kayttaen
tilapéisesti haltuun, estéd sen kaytto tai muu-
toin puuttua sen kulkuun, jos lennokki tai mie-
hittdmé&ton ilma-alus saapuu oikeudetta luvan-
haltijan pysyvassa kdytdssé olevan alueen yla-
puoliseen ilmatilaan, jolle on asetettu lento-
kieltoalue.
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Ehdotus

Rikoslain 38 luvun 5 8:n estamétta ydinvoi-
malaitoksen luvanhaltijan turvahenkil saa ly-
hytaikaisesti kayttdad 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa teknista laitetta, josta ei ai-
heudu vahéistd suurempaa haittaa muulle ra-
dioviestinnélle tai yleisen viestintdverkon lait-
teille tai palveluille. Teknisen laitteen kayton
on oltava tarpeellisessa suhteessa turvaamis-
toimenpiteen tarkeyteen ja kiireellisyyteen,
tavoiteltavaan padmaéaraan, viestinnélle aiheu-
tuvaan haittaan sekd muihin tilanteen koko-
naisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin nah-
den. Teknista laitetta saa kayttda vain siind
maérin ja siihen saakka, kuin se on vélttamatt
tarpeen tehtévéan suorittamiseksi. Toimival-
tuuksia kayttavalla turvahenkildlla tulee olla
tehtdvaan nahden riittdva osaaminen ja koulu-
tus.

Haltuun otettu lennokki tai miehittdméaton
ilma-alus on viipymattd luovutettava polii-
sille.

Lennokin tai miehittdméattdman ilma-aluk-
sen kulkuun puuttumisesta, kayton estami-
sestd ja haltuun ottamisesta on laadittava 7 t
8:ssd tarkoitettu tapahtumailmoitus.

7w8

Terveystarkastukset ja terveydenhuollon am-
mattihenkilon ilmoitusoikeus

Luvanhaltijan on vuosittain ty6terveyshuol-
lossa toteutettavilla ldakarintarkastuksilla var-
mistuttava, etté turvahenkil6t ja ydinvoimalai-
toksen ohjaajina ydinvoimalaitoksen valvo-
mossa tyoskentelevét henkil6t soveltuvat ter-
veydentilansa puolesta tehtaviinsd. Tyodnteki-
jan velvollisuudesta osallistua ladkarintarkas-
gukseen séédetddn tyoterveyshuoltolain 13

'SSA.

Laakarilla ja muulla terveydenhuollon am-
mattihenkildistd annetussa laissa (559/1994)
tarkoitetulla terveydenhuollon ammattihenki-
16114 on oikeus salassapitosdanndsten esta-
matt4 tehdd ilmoitus luvanhaltijan vastuulli-
selle johtajalle sekd Séteilyturvakeskukselle
ydinvoimalaitoksen ohjaajasta tai turvahenki-
10st&, jonka han potilastietojen ja henkilon ta-
paamisen perusteella katsoo perustellusta
syysté olevan terveydentilansa tai kayttayty-
misensa perusteella soveltumaton tehtavaansa
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23§

Lupahakemuksen kéasitteleminen

Edellda 4 momentissa tarkoitettua hanketta
koskevan lupahakemuksen vireilletulosta on
tiedotettava kuulutuksella, joka julkaistaan lu-
paviranomaisen ja kuntien internetsivuilla.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
on lis&ksi varattava mahdollisuus lausunnon
antamiseen hakemuksesta. Rekisterdity yh-
distys tai saatid, jonka tarkoituksena on ympé-
ristdn-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympariston viihtyisyyden edistdminen ja
jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat
ymparistovaikutukset ilmenevét, voi esittdé
mielipiteensd hakemuksesta.

Ehdotus

tai vaaraksi ydin- tai sateilyturvallisuudelle.
Ennen ilmoituksen tekemistd henkildlle on
kerrottava oikeudesta ilmoituksen tekemiseen
ja terveydentilan vaikutuksesta ydin- ja sétei-
Iyturvallisuuden kannalta kriittisissa tehté-
vissé osallistuvan toimintakykyyn.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa ilmoituk-
sessa voidaan antaa tieto ainoastaan siité:

1) etta ilmoituksen kohteena oleva henkild
ei mahdollisesti ole soveltuva tehtdvaéansa tai
ettd han voi olla vaaraksi ydin- tai sateilytur-
vallisuudelle; ja

2) mitd lisdtoimenpiteita laékéri tai muu ter-
veydenhuollon ammattihenkild ehdottaa ter-
veydentilan tai siitd tehtdvadn aiheutuvien
vaikutusten tarkemmaksi selvittdmiseksi.

Luvanhaltijan vastuullinen johtaja saa kayt-
t&8 ilmoituksessa annettua tietoa ainoastaan
valittémien vydin- tai sateilyturvallisuuden
edellyttdmien toimenpiteiden suorittamiseen.

Tieto voidaan toimittaa teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai muutoin s&hkdisessa muo-
dossa. Luvanhaltijan on varmistettava, ettd
Sateilyturvakeskuksella on tieto ilmoituk-
sesta. Sateilyturvakeskus ilmoittaa turvahen-
kiloa koskevasta ilmoituksesta poliisille.

238§

Lupahakemuksen kasitteleminen

Edelld 4 momentissa tarkoitettua hanketta
koskeva lupahakemus saatetaan tiedoksi jul-
kisella kuulutuksella noudattaen, mit& hallin-
tolain 62 a §:ssa saadetaan. Kuulutus julkais-
taan myos kunnissa kuntalain (410/2015) 108
8:n mukaisesti. Elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukselle on liséksi varattava mahdol-
lisuus lausunnon antamiseen hakemuksesta.
Rekisterdity yhdistys tai saatid, jonka tarkoi-
tuksena on ympariston-, terveyden- tai luon-
nonsuojelun taikka asuinymparistén viihtyi-
syyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella
kysymyksessa olevat ympéristovaikutukset il-
menevét, voi esittdd mielipiteensd hakemuk-
sesta.

44



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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Ehdotus

Laki

turvallisuusselvityslain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 21 §:n 1 momentin 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
218

Suppean henkil6turvallisuusselvityksen pii-
riin kuuluvat tehtavat

Suppea henkil6turvallisuusselvitys voidaan
laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toi-
meksiantotehtdvaa suorittamaan valittavasta
taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantoteht&-
vaa hoitavasta, joka:

5) osallistuu ydinaineen kuljetukseen taikka
paasee ydinlaitokseen tai padsemalla ydinlai-
toksen rakentamisalueelle saa tietoja ydinlai-
toksen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista
taikka p&ésee ydinaineen kéytto- tai varastoin-
titilaan tai sellaiseen sateilylahteen kaytto-
paikkaan tai varastointitilaan, jossa sijaitse-
vien radioaktiivisten aineiden mé&ard vastaa
séteilylainsdaddanndssa tarkoitettua korkea-
aktiivisen umpildhteen aktiivisuustasoa tai on
sitd korkeampi;

Esitys
21§

Suppean henkil6turvallisuusselvityksen pii-
riin kuuluvat tehtavat

Suppea henkil6turvallisuusselvitys voidaan
laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toi-
meksianto-tehtdvéa suorittamaan valittavasta
taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantoteht&-
vaa hoitavasta, joka:

5) osallistuu ydinaineen kuljetukseen taikka
paasee ydinlaitokseen tai paasemalla ydinlai-
toksen rakentamisalueelle tai muutoin osallis-
tumalla ydinlaitoksen suunnitteluun tai raken-
tamiseen saa tietoja ydinlaitoksen turvallisuu-
teen vaikuttavista tekijoista taikka padsee
ydinaineen kaytto- tai varastointitilaan tai sel-
laiseen sateilylahteen kayttopaikkaan tai va-
rastointitilaan, jossa sijaitse-vien radioaktii-
visten aineiden madard vastaa sateilylainsaa-
dannossé tarkoitettua korkea-aktiivisen umpi-
ldhteen aktiivisuustasoa tai on sitd korkeampi;

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana Kkuuta
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