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FORSLAG TILL STATSRADETS FORORDNING OM SVAVELHALTEN I TUNG
BRANNOLJA OCH LATT BRANNOLJA

1 HUVUDSAKLIGT INNEHALL

Genom den foreslagna statsradsforordningen foreskrivs det om svavelhalten i tung
brannolja och latt bréannolja.

Forordningen foreslas upphava den gallande forordningen om svavelhalten i tung
brannolja och l1&tt brannolja (413/2014). | likhet med den gallande forordningen
grundar sig den foreslagna forordningen pa Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/802 om att minska svavelhalten i vissa flytande branslen, nedan svaveldi-
rektivet.

Innehallet i den foreslagna forordningen motsvarar i huvudsak den gallande férord-
ningen. Kraven i fraga om svavelhalten i tung brannolja och latt brannolja andras inte
I forslaget. De viktigaste &ndringarna jamfort med den géllande forordningen har att
gora med forordningens bestdammelser om tillsyn och om lamnande av information
till myndigheterna. De rapporteringsskyldigheter som alaggs tillverkare och importo-
rer av tung brannolja och latt brannolja samt miljotillstandspliktiga verksamhetsut6-
vare som anvander tung brannolja stryks som onddiga. | fortsattningen svarar Fin-
lands miljécentral for att uppgifterna om brénsleprover ldamnas till Europeiska kom-
missionen samt for de atgarder som ska vidtas om de skyldigheter som avses i for-
ordningen inte fullgors. Tullens roll som den instans som utarbetar provtagningspla-
nen, ansvarar for provtagningen och analyserar proverna andras inte. Dessutom upp-
dateras forordningens hanvisningsbestdmmelser.

Avsikten &r att forordningen utfardas med stod av 216 8 2 mom. och 218 § 1 mom. i
miljoskyddslagen (527/2014). Foérordningen avses trada i kraft i november 2022.

2 NULAGE OCH BEHOV AV REFORMERING

Svaveldirektivets bestdammelser om svavelhalten i tung brannolja och latt brannolja
har genomforts genom statsradets forordning om svavelhalten i tung brannolja och
latt bréannolja.

I den foreslagna forordningen har det ansetts nodvandigt att fortydliga de kontroll-
skyldigheter som hanfor sig till svavelhalten i tung brénnolja och Iatt brannolja samt
de bestdmmelser som hanfor sig till myndigheterna. Dessutom har det ansetts anda-
malsenligt att forenhetliga forordningens bestammelser om tillsyn samtidigt med de
bestammelser som hanfor sig till tillsyn och myndigheter i statsradets forordning om
kvalitetskraven pa motorbensin, dieselolja och vissa andra flytande bréanslen
(1206/2010, nedan forordningen om kvaliteten pa drivmedel). Miljoministeriet och
Tullen har 2002 ingatt avtalet YM45/481/2002 om provtagning och om att lamna
uppgifter till kommissionen i enlighet med forordningen om kvaliteten pa drivmedel
och férordningen om svavelhalten i tung brannolja och l&tt brannolja (413/2014).
Avtalet har varit nodvandigt for att mojliggora bransleprovtagning pa ett vederborligt
sétt i Finland och for att kunna dverlamna de analyserade resultaten till kommiss-
ionen. Avtalet &r dock inte langre nédvandigt, eftersom anslag for provtagning redan



2013 har anvisats direkt till Tullens anslagsmoment och det foreskrivs om andra
myndighetsuppgifter i lagstiftningen. Det finns endast behov for att i denna forord-
ning infora bestdammelser om ldamnandet av uppgifter om provtagningsresultaten till
Europeiska kommissionen, och dessutom preciseras det i motiveringspromemorian
att utarbetandet av en provtagningsplan ar en del av Tullens provtagningsuppgifter.
Dérefter kan avtalet mellan miljéministeriet och Tullen konstateras ha upphort.

3 FORSLAGETS INNEHALL
De viktigaste forslagen

Den foreslagna forordningen innehaller bestammelser om krav pa svavelhalten i tung
brannolja och 1&tt brannolja och om myndighetsuppgifter i samband med dessa. Den
foreslagna férordningen motsvarar innehallsmassigt i huvudsak den gallande forord-
ningen. De viktigaste férandringarna jamfort med den géllande foérordningen hanfor
sig till bestammelserna om myndigheternas behdrighet och om lamnande av uppgif-
ter till myndigheter. | forslaget avlidgsnas de rapporteringsskyldigheter som géller
tillverkare och importorer av tung brannolja och latt brannolja samt miljétillstands-
pliktiga verksamhetsutdvare som anvénder tung bréannolja som onddiga. Tullens roll
som ansvarig for provtagning och analysering av proverna éndras inte. | fortsatt-
ningen ansvarar Finlands miljécentral for att lamna uppgifterna om bransleproverna
till Europeiska kommissionen samt for évervakningen av efterlevnaden av forord-
ningen. | fortsattningen har narings-, trafik- och miljocentralen inga uppgifter i an-
slutning till bestimmelserna om svavelhalten i latt brannolja och tung brannolja.

Specialmotivering

1 8. Tillampningsomrade. Den foreslagna paragrafen grundar sig pa artikel 1 i
svaveldirektivet och motsvarar i sak 1 § i den gallande forordningen. Hanvisningen
till forordningen om kvaliteten pa drivmedel i den gallande férordningen uppdateras.

2 8. Definitioner. Den foreslagna paragrafen grundar sig pa artikel 2 i svaveldirekti-
vet.

I 1 mom. 1 och 2 punkten foreskrivs definitioner av latt brannolja och tung bréannolja
genom hanvisning till definitionerna av latt brannolja och tung brannolja i lagen om
punktskatt pa flytande branslen (1472/1994). Definitionerna av tung brannolja och
latt brannolja andras till sin utformning men inte till sitt sakinnehall jamfort med de-
finitionerna i den gallande férordningen.

Definitionen av latt brannolja i 2 § i lagen om punktskatt pa flytande branslen mots-
varar till sitt innehall (ordalydelsen avviker) definitionen av dieselbrannolja i artikel
2 b i svaveldirektivet. | Finland anvénds den etablerade bendmningen latt brannolja
for dieselbrénnolja. Enligt svaveldirektivet avses med dieselbrannolja

i) alla petroleumbaserade flytande branslen, exklusive marina branslen, som omfat-
tas av KN-nummer 2710 19 25, 2710 19 29, 2710 19 47, 2710 19 48, 2710 20 17
eller 2710 20 19, eller

ii) alla petroleumbaserade flytande branslen, exklusive marina branslen, som till
mindre &n 65 volymprocent (inklusive forluster) destillerar vid 250 °C och som



till minst 85 volymprocent (inklusive forluster) destillerar vid 350 °C enligt
ASTM D86-metoden.

Enligt artikel 2 b i svaveldirektivet omfattas dieselbranslen och branslen som an-
vands i mobila maskiner och jordbrukstraktorer enligt definitionen i artikel 2.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och diesel-
branslen och om &ndring av radets direktiv 93/12/EEG inte av definitionen av diesel-
brannolja i svaveldirektivet. P4 motsvarande satt som i den gallande forordningen
omfattas ovan ndmnda brénslen inte av den foreslagna forordningens tillampnings-
omrade enligt 1 § 2 mom. 5 punkten i férordningen.

Definitionen av tung brannolja i 2 § 18 punkten i lagen om punktskatt pa flytande
branslen motsvarar till sitt innehall (ordalydelsen avviker) definitionen av tung eld-
ningsolja i artikel 2 a i svaveldirektivet. Enligt svaveldirektivet avses med tung eld-
ningsolja

1) alla petroleumbaserade flytande branslen, exklusive marina branslen, som omfat-
tas av KN-nummer 2710 19 51-2710 19 68, 2710 20 31, 2710 20 35 eller 2710
20 39, eller

ii) alla petroleumbaserade flytande branslen andra &n dieselbrannolja enligt definit-
ionen i led b och andra &n marina branslen enligt definitionen i leden c, d och e,
som pa grund av sina destillationsgréanser tillhor kategorin tunga oljor avsedda for
anvéandning som bransle och som till mindre &n 65 volymprocent (inklusive for-
luster) destillerar vid 250 °C enligt ASTM D86-metoden. Om destillationen inte
kan faststéllas med ASTM D86-metoden klassas petroleumprodukten likaledes
som tung eldningsolja.

Kommissionen har antagit genomférandeforordningen (EU) 2021/1832 om &ndring
av bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomen-
klaturen och om Gemensamma tulltaxan. Enligt genomférandeférordningen motsva-
rar 1ISO 3405-metoden ASTM D86-metoden. Detta tillampas ocksa vid genomforan-
det av den forordning som foreslas i Finland.

Det ar inte langre nédvandigt att i den foreslagna forordningen i enlighet med 2 § 1
mom. 3 punkten i den géllande forordningen féreskriva om utslappande pa mark-
naden, eftersom det i svaveldirektivet endast géaller marina branslen som inte omfat-
tas av denna forordning. Dessutom &r 2 § 2 mom. i den gallande f6rordningen inte
langre nodvandig, eftersom definitionen av tung brannolja i sin helhet ingar i 1 mom
2 punkten.

3 8. Svavelhalten i tung brannolja. Den foreslagna paragrafen grundar sig pa artikel 3
I svaveldirektivet och motsvarar 3 8 i den gallande férordningen.

I 2 mom. 1 punkten i paragrafen ersatts den géllande forordningens foraldrade han-
visning till statsradets forordning om begransning av utslapp fran forbranningsan-
laggningar (96/2013) med en hanvisning till den géllande statsradsférordningen om
begréansning av utslapp fran stora forbranningsanlaggningar (936/2014). Hanvis-
ningen enligt vilken statsradets forordning om begransning av utslapp av svaveldi-



oxid och kvaveoxider samt partikelutslapp fran forbranningsanlaggningar och gastur-
biner med en bransleeffekt pa minst 50 megawatt (1017/2002) tillampas fram till den
31 december 2015 stryks som foraldrad. Till 2 mom. 2 och 3 punkterna fogas ett pre-
ciserande omnamnande av torr bas. Tilldgget grundar sig pa artikel 3.3 i svaveldirek-
tivet. | 2 mom. 4 punkten ersétts den géllande forordningens foraldrade hanvisning
till statsradets foérordning om miljoskyddskrav for energiproducerande enheter med
en bransleeffekt som understiger 50 megawatt (750/2013) med en hanvisning till den
gallande statsradsforordningen om miljoskyddskrav for medelstora energiproduce-
rande enheter och energiproducerande anldggningar (1065/2017).

Om det i miljétillstandet for en stor férbranningsanlaggning som iakttar forordning
936/2014 eller en medelstor energiproducerande enhet som iakttar férordning
1065/2017 bestams utslappsgransvarden for svaveldioxid som &r strangare &n vad
som foreskrivs i den forordning som ska iakttas, anses anlaggningen i fraga fortfa-
rande vara en sadan anlaggning som avses i 2 mom. 1 eller 4 punkten i paragrafen.

En forbranningsanldggning som anvander tung brannolja och for vilken det till exem-
pel pa grund av liten bransleeffekt eller pa grund av att den arliga anvandningstiden
ar liten inte har foreskrivits eller i miljotillstandet bestamts utslappsgransvarden for
svaveldioxid &r inte en sadan férbranningsanlaggning som avses i paragrafens 2
mom. Da ska forbranningsanlaggningen iaktta den maximala svavelhalten for tung
brannolja som anges i 1 mom.

4 8. Svavelhalten i latt brannolja. Den foreslagna paragrafen grundar sig pa artikel 4
I svaveldirektivet och motsvarar i sak 4 § i den géllande férordningen.

5 8. Beviljande av undantag. | den féreslagna paragrafen foreskrivs om beviljande av
undantag fran de krav som foreskrivs i forordningen. Bestammelsen grundar sig pa
artikel 12 i svaveldirektivet och motsvarar med vissa andringar 5 § i den gallande
forordningen. Jamfort med den gallande forordningen stryks fran paragrafen och dess
rubrik omndmnandet av miljoministeriet som den aktér som beviljar undantag, ef-
tersom det redan foreskrivs om detta i 218 8 1 mom. i miljoskyddslagen. Dessutom
hanvisar paragrafen i fortsattningen till den géllande miljoskyddslagen, och hanvis-
ningarna till EU-bestdmmelserna stryks som onddiga.

6 8. Bestamningsmetoder. Den foreslagna paragrafen grundar sig pa artikel 13.3 i
svaveldirektivet och motsvarar i sak 6 § i den gallande férordningen. Namnet pa
standarden EN I1SO 14596 (2007) som anges i denna bestammelse uppdateras genom
att Pr-markningen stryks som foraldrad. De senaste versionerna av standarderna ska
anvandas. For att faststalla den maximala svavelhalten i tung brénnolja och latt
brannolja kan aven andra CEN-standarder anvandas eller, om CEN-standarder sak-
nas, ISO-standarder, nationella standarder eller andra internationella standarder vars
anvandning sakerstaller att det tillhandahalls motsvarande vetenskaplig information
som genom anvéndningen av de standarder som ndmns i paragrafen.

7 8. Tillsyn. | den foreslagna paragrafen foreskrivs om tillsyn 6ver forordningen. Be-
stammelsen baserar sig pa artikel 13.1 i svaveldirektivet. | forhallande till bestam-
melserna i den géllande férordningen &ndras den féreslagna férordningen genom att
den géllande forordningens 7 och 8 § sammanslas och tillsynsbestammelserna precis-
eras.



Enligt paragrafens 1 mom. ar i fortséttningen i statsradsforordningen avsedd behorig
myndighet Finlands miljocentral, som Overvakar efterlevnaden av forordningen och
ldmnar uppgifter om de analyserade brénsleprov som avses i denna férordning till
Europeiska kommissionen. | fortsattningen ansvarar Finlands miljocentral for att
medlemsstaternas skyldighet enligt artikel 14.1 i svaveldirektivet att senast den 30
juni varje ar lamna en rapport till kommissionen 6ver féregaende kalenderar genom-
fors. Dessutom ar Finlands miljocentral behorig myndighet om det upptécks att de i
forordningen avsedda gransvardena for svavelhalten 6verskrids.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om Tullens uppgifter. Tullens
uppgifter forblir oférandrade. Tullen har till uppgift att utarbeta provtagningsplaner
for i denna forordning avsedd tung brannolja och latt brannolja sa att provtagningen
ar tillrackligt representativ. Dessutom ska Tullen ordna provtagning och ta en repre-
sentativ mangd prover fran lager och distributionsstationer samt analysera svavelhal-
ten i proverna. Tullen lamnar uppgifter om resultaten till Finlands milj6central. Tul-
len fungerar inte langre i framtiden som tillsynsmyndighet enligt denna férordning
men nar det géller provtagning och 6vervakning har Tullen en roll i tillsynen enligt
denna forordning.

Enligt artikel 13.1 i svaveldirektivet ska medlemsstaterna vidta de atgarder som
kravs for att genom stickprov kontrollera att svavelhalten i de bréanslen som anvénds
uppfyller kraven i direktivet. Tullens provtagning kan anses vara en tillracklig atgard
for att uppfylla kraven i artikel 13.1 i svaveldirektivet. | paragrafen stryks darfor
skyldigheten i 7 § i den géllande forordningen for tillverkare och importorer av latt
brannolja och tung brannolja att arligen uppréatta och lamna till miljoministeriet en
redogorelse 6ver mangderna brannolja som slappts ut pa marknaden och om brannol-
jornas svavelhalter samt om skyldigheterna for dem som idkar verksamhet som kré-
ver miljotillstand att till narings-, trafik- och miljocentralen anmala den arliga mang-
den anvand tung brannolja och dess svavelhalt. Ovan namnda krav grundar sig inte
pa svaveldirektivets bestimmelser och anses inte langre vara andamalsenliga vid
overvakningen av efterlevnaden av forordningen. Bestammelser om arsrapporte-
ringen av miljotillstandspliktig verksamhet, inklusive rapportering om méangden och
kvaliteten pa de branslen som anvands, finns i miljotillstanden for verksamheten.

I den foreslagna paragrafen &r det inte heller langre nddvandigt att i enlighet med 8 8
i den géllande forordningen féreskriva om att provtagningen inleds den dag det till-
lampliga gransvardet for maximal svavelhalt i brénslet trader i kraft. Gransvardena
for i forordningen avsedd maximal svavelhalt ar redan i kraft.

8 8. Ikrafttradande. Det foreslas att férordning trader i kraft den xx xxxx 202x.
4 FORSLAGETS KONSEKVENSER

Forslaget uppdaterar, och fortydligar darmed, den nationella lagstiftningen om sva-
velhalten i tung brannolja och latt brannolja. Férslaget minskar den administrativa
bordan for tillverkare och importérer av tung brannolja och l&tt brannolja eftersom
det i den foreslagna forordningen inte langre foreskrivs nagon skyldighet for dem att
lamna till miljoministeriet en redogorelse éver méngderna bréannolja som slappts ut
pa marknaden i Finland under féregaende ar och 6ver brannoljornas svavelhalt. For-
slaget fortydligar och delvis minskar den administrativa bérdan for dem som idkar



miljctillstandspliktig verksamhet eftersom det i den foreslagna forordningen inte
langre foreskrivs nagon skyldighet for dem att till narings-, trafik- och miljécentralen
anmala den arliga mangden anvand tung brannolja och dess svavelhalt. | fortsatt-
ningen ska verksamhetsutdvarna anmala méngden tung brannolja och svavelhalten i
den enbart pa det satt som anges i miljotillstandet. Forslaget fortydligar myndigheter-
nas roller eftersom NTM-centralernas uppgifter stryks fran den foreslagna forord-
ningen.

En ny uppgift ar anvisningen av den i forordningen avsedda behdriga myndighetens
uppgifter till Finlands miljocentral. 1 sin helhet beddms myndighetsuppgiften vara
mycket smaskalig. Den behdriga myndigheten har till uppgift att 6vervaka efterlev-
naden av férordningen och vid behov vidta atgarder om férordningen inte iakttas.
Finlands miljocentral bor vidta atgarder till exempel om Tullens provtagning visar att
den tillatna maximala svavelhalten i tung brannolja eller latt brannolja har 6verskri-
dits. Sadana 6verskridningar av den maximala halten anses dock vara mycket sall-
synta. Skyldigheten att Iamna uppgifter till Europeiska kommissionen, som fore-
skrivs for Finlands miljocentral, berdknas krava en arbetsinsats pa ungefar ett dags-
verken per ar. | Tullens uppgifter eller arbetsméangd forvantas inga andringar. Tullen
ansvarar fortfarande for utarbetandet av en provtagningsplan for bréanslen samt for
provtagningen och analysen av proverna. Det har inte foreskrivits om uppréattande av
en provtagningsplan tidigare. Tullen har redan 2003 anvisats finansiering for skotseln
av dessa uppgifter. Finlands miljécentral och Tullen ska i fortsattningen samarbeta
for att sakerstalla att de uppgifter som avses i denna forordning skots pa ett anda-
malsenligt stt.

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for miljon. De tillatna svavelhalterna i
tung brénnolja och latt brannolja &ndras inte.

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser eller andra
samhalleliga konsekvenser.

5 BEREDNINGEN AV FORSLAGET
Forslaget har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet.

Forslaget till férordning var pa remiss xx.xx.2022-xx.xx.2022 och xx yttranden lam-
nades in. Enligt remissvaren...

6 FORORDNINGENS IKRAFTTRADANDE

Forordningen foreslas trada i kraft i november 2022.



