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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MOOTTORIBENSIININ,
DIESELOLJYN JA ERAIDEN MUIDEN NESTEMAISTEN POLTTOAINIEDEN
LAATUVAATIMUKSISTA

1 PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin raskaan ja kevyen polttodl-
jyn rikkipitoisuudesta.

Asetus kumoaisi voimassa olevan asetuksen raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoi-
suudesta (413/2014). Asetus perustuisi voimassa olevan asetuksen tapaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2016/802 tiettyjen nestemdisten polttoai-
neiden rikkipitoisuuden vahentamisestd, jaljempéana rikkidirektiivi.

Ehdotettava asetus vastaisi sisalloltaan paéséantoisesti voimassa olevaa asetusta.
Raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuusvaatimuksissa ei tapahtuisi muutoksia.
Merkittdvimméat muutokset voimassa olevaan asetukseen verrattuna liittyisivat ase-
tuksen valvontaa ja tietojen toimittamista viranomaisille koskevaan sééntelyyn. Ras-
kaan ja kevyen polttodljyn valmistajien ja maahantuojien seka raskasta polttodljya
kayttavien ymparistdluvanvaraisten toiminnanharjoittajien raportointivelvollisuudet
poistettaisiin tarpeettomina. Jatkossa Suomen ymparistokeskus vastaisi polttoai-
nendytteita koskevien tietojen toimittamisesta Euroopan komissiolle seka toimenpi-
teistd, joihin olisi ryhdyttavé, jos asetuksen velvoitteita ei noudateta. Tullin roolia
naytteenottosuunnitelman laatijana seké néytteenotosta vastaavana tahona ja nayttei-
den analysoijana ei muutettaisi. Lisaksi péivitettaisiin muun muassa asetuksen viit-
taussaantelya.

Asetus annettaisiin ympéristonsuojelulain (527/2014) 216 §:n 2 momentin ja 218 8:n
1 momentin nojalla. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan marraskuussa 2022.

2NYKYTILA JA MUUTOKSEN TARVE

Valtioneuvoston asetuksella raskaan ja kevyen poltto6ljyn rikkipitoisuudesta on
pantu taytantoon rikkidirektiivin raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuuksia kos-
keva séantely.

Ehdotettavassa asetuksessa raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuutta koskevia
valvontavelvoitteita ja viranomaisia koskevaa saantelyé on katsottu tarpeelliseksi sel-
keyttad. Lisdksi on katsottu tarkoituksenmukaiseksi yhdenmukaistaa asetuksen val-
vontaa koskevat sddnnokset samaan aikaan uudistettavan valtioneuvoston asetuksen
moottoribensiinin, dieseldljyn ja erdiden muiden nestemaisten polttoaineiden laatu-
vaatimuksista (1206/2010, jaljempéna liikennepolttoaineasetus) valvontaa ja viran-
omaisia koskevien sdénnosten kanssa. Raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuutta
koskevan asetuksen seké liikennepolttoaineasetuksen mukaisista ndytteenotoista seké
tietojen toimittamisesta komissiolle on sovittu vuonna 2002 tehdylld ympéristominis-
terion ja Tullin valisella sopimuksella YM45/481/2002. Sopimus on ollut aikanaan
tarpeen, jotta polttoainendytteiden ottaminen on saatu jarjestettyd asianmukaisesti
Suomessa ja analysoidut tulokset on saatu toimitettua komissiolle. Sopimus ei kui-
tenkaan enda olisi tarpeen, silla ndytteenottoon kéytettdvat madrérahat on osoitettu jo



vuonna 2013 suoraan Tullin mé&ararahamomentille ja muista viranomaistehtavista
séédetdan lainsaddannossa. Ainoastaan nédytteenottotuloksia koskevien tietojen toi-
mittamisesta EU-komissiolle olisi tarpeen lisétd sdannokset tdhan valtioneuvoston
asetukseen, minka lisaksi asetuksen perustelumuistiossa tdsmennettéisiin, etta nayt-
teenottosuunnitelman laatiminen kuuluu osaksi Tullin ndytteenottotehtévida. Taman
jalkeen ympéristoministerion ja Tullin valinen sopimus voitaisiin todeta rauenneeksi.

3 EHDOTUKSEN SISALTO
Keskeiset ehdotukset

Ehdotettavalla asetuksella saadettaisiin raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuutta
koskevista vaatimuksista ja niihin liittyvistd viranomaistehtavista. Asetus vastaisi si-
sélloltaan padosin voimassa olevaa asetusta. Merkittavimméat muutokset voimassa
olevaan saéntelyyn verrattuna liittyisivat viranomaistoimivaltuuksia ja tietojen toi-
mittamista viranomaisille koskevaan sdantelyyn. Raskaan ja kevyen polttodljyn val-
mistajien ja maahantuojien seka raskasta polttodljyé kéayttavien ympéristéluvanva-
raisten toiminnanharjoittajien raportointivelvollisuudet poistettaisiin tarpeettomina.
Tullin roolia ndytteenotosta vastaavana tahona ja ndytteiden analysoijana ei muutet-
taisi. Jatkossa Suomen ymparistokeskus vastaisi polttoainendytteita koskevien tieto-
jen toimittamisesta Euroopan komissiolle seka asetuksen noudattamisen valvonnasta.
Jatkossa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella ei olisi tehtavia kevyen ja ras-
kaan polttodljyn rikkipitoisuutta koskevassa saantelyssa.

Saannoskohtaiset perustelut

1 8. Soveltamisala. Pykal& perustuisi rikkidirektiivin 1 artiklaan ja vastaisi asiasisal-
I6llisesti voimassa olevan asetuksen 1 §:84. Voimassa olevan asetuksen viittaus lii-
kennepolttoaineasetukseen paivitettaisiin ajantasaiseksi.

2 8. Maaritelmét. Pyké&la perustuisi rikkidirektiivin 2 artiklaan.

Ensimmaisen momentin 1 ja 2 kohdissa s&é&dettéisiin kevyen polttodljyn ja raskaan
polttodljyn maaritelmista viittaamalla laissa lakiin nestemaisten polttoaineiden val-
misteverosta (1472/1994) séé&dettyihin kevyen ja raskaan poltto6ljyn maaritelmiin.
Kevyen ja raskaan poltto6ljyn maaritelmat muuttuisivat esitystavaltaan, mutta eivéat
asiasiséllollisesti verrattuna voimassa olevan asetuksen maéaritelmiin.

Nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 8:n kevyen polttodljyn
madritelma vastaa asiasisaltonsé puolesta (sanamuoto poikkeaa) rikkidirektiivin 2 ar-
tiklan b kohdan kaasu6ljyn maaritelmaa. Suomessa kaytetaan kaasudljysta vakiintu-
neesti nimed kevyt polttodljy. Rikkidirektiivin mukaan kaasuoljylla tarkoitetaan:

i) CN-koodiin 2710 19 25, 2710 19 29, 2710 19 47, 2710 19 48, 2710 20 17 tai
2710 20 19 kuuluvaa raakadljysté saatua nestemadista polttoainetta, lukuun otta-
matta meriliikenteessa kdytettavaa polttoainetta, tai

i) raaka®ljystd saatua nestemdista polttoainetta, lukuun ottamatta meriliikenteessa
kaytettavaa polttoainetta, josta vahemman kuin 65 tilavuusprosenttia, mukaan lu-
kien havikki, tislautuu 250 °C:ssa ja vahintéan 85 tilavuusprosenttia, mukaan lu-
kien havikki, tislautuu 350 °C:ssa ASTM D86 —menetelmalla.



Rikkidirektiivin 2 artiklan b kohdan mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 98/70/EY bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin
93/12/ETY muuttamisesta 2 artiklan 2 kohdassa maaritellyt dieselpolttoaineet seka
liikkuvissa tyokoneissa ja maataloustraktoreissa kaytettavat polttoaineet eivat kuulu
rikkidirektiivin kaasudljyn maaritelmén piiriin. Edella mainitut polttoaineet on voi-
massa olevaa asetusta vastaavalla tavalla rajattu pois ehdotettavan asetuksen sovelta-
misalasta sen 1 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan.

Nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 8:n 18 kohdan raskaan

polttodljyn maaritelméa vastaa asiasisaltonsa puolesta (sanamuoto poikkeaa) rikkidi-
rektiivin 2 artiklan a kohdan raskaan poltto6ljyn maaritelméa. Rikkidirektiivin mu-
kaan raskaalla poltto6ljylla tarkoitetaan:

i) CN-koodiin 2710 19 51-2710 19 68, 2710 20 31, 2710 20 35 tai 2710 20 39 kuu-
luvaa raakadljysta saatua nestemaisté polttoainetta, lukuun ottamatta meriliiken-
teessé kéytettdvad polttoainetta, tai

ii) raakadljysta saatua nestemaisté polttoainetta, lukuun ottamatta jaljempana b koh-
dassa madriteltyd kaasuodljya ja lukuun ottamatta c, d, ja e kohdassa maariteltya
meriliikenteessa kaytettavia polttoaineita, joka tislautuvuutensa perusteella lue-
taan polttoaineena kéytettaviksi tarkoitettuihin raskaisiin 6ljyihin ja josta vahem-
man kuin 65 tilavuusprosenttia, mukaan lukien havikki, tislautuu 250 °C:ssa
ASTM D86 -menetelmall&. Jos tislautuvuutta ei ole mahdollista maarittad ASTM
D86 -menetelmalla, dljytuote luokitellaan niin ikddn raskaisiin polttodljyihin.

Komissio on 12.10.2021 antanut tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2021/1832 tariffi- ja
tilastonimikkeistosta ja yhteisesta tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 2658/87 liitteen | muuttamisesta. Taytantdonpanoasetuksen mukaan 1SO 3405 —
menetelma vastaa ASTM D86 —menetelméa. Tamé soveltuu myds Suomessa ehdo-
tettavan asetuksen toimeenpanossa.

Ehdotettavassa asetuksessa ei olisi tarpeen enda saatéda voimassa olevan asetuksen 2
8:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti markkinoille luovuttamisesta, silla se koskee
rikkidirektiivissa vain meriliikenteen polttoaineita, jotka eivét kuulu tdman asetuksen
soveltamisalaan. Myosk&&n voimassa olevan asetuksen 2 §:n 2 momentti ei olisi jat-
kossa endaa tarpeellinen, silla raskaan polttodljyn méaaritelma sisaltyisi kokonaisuu-
dessaan 1 momentin 2 kohtaan.

3 8. Raskaan polttodljyn rikkipitoisuus. Pykala perustuisi rikkidirektiivin 3 artiklaan
ja vastaisi voimassa olevan asetuksen 3 §:a4.

Pykalan 2 momentin 1 kohdassa muutettaisiin voimassa olevan asetuksen vanhentu-
nut viittaus polttolaitosten paastdjen rajoittamisesta annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen (96/2013) viittaukseksi voimassa olevaan valtioneuvoston asetukseen suur-
ten polttolaitosten paastojen rajoittamisesta (936/2014). Viittaus valtioneuvoston ase-
tuksen polttoaineteholtaan vahintdan 50 megawatin polttolaitosten ja kaasuturbiinien
rikkidioksidi-, typenoksidi- ja hiukkaspaastojen rajoittamisesta (1017/2002) sovelta-
misesta 31.12.2015 saakka poistettaisiin vanhentuneena. Toisen momentin 2 ja 3
kohtiin lisattaisiin tarkentava maininta kuivista kaasuista. Lisdys perustuu rikkidirek-



tilvin 3 artiklan 3 kohtaan. Toisen momentin 4 kohdassa muutettaisiin voimassa ole-
van asetuksen vanhentunut viittaus polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energian-

tuotantoyksikoiden ymparisténsuojeluvaatimuksista annettuun valtioneuvoston ase-

tukseen (750/2013) viittaukseksi voimassa olevaan valtioneuvoston asetukseen kes-
Kisuurten energiantuotantoyksikdiden ja —laitosten ymparistonsuojeluvaatimuksista

(1065/2017).

Jos asetusta 936/2014 noudattavan suuren polttolaitoksen tai asetusta 1065/2017 nou-
dattavan keskisuuren energiantuotantoyksikon ympéristoluvassa maarataan noudatet-
tavaa asetusta tiukempia rikkidioksidin paastoraja-arvoja, katsottaisiin kyseisen lai-
toksen edelleen olevan pykéalan 2 momentin 1 tai 4 kohdassa tarkoitettu laitos.

Jos raskasta polttodljya kéyttavalle polttolaitokselle ei olisi esimerkiksi pienen polt-
toainetehon tai vahaisen vuotuisen kayttGajan vuoksi sdddetty tai ymparistéluvassa
maarétty rikkidioksidin paastoraja-arvoa, ei kyseinen polttolaitos olisi pykalan toi-
sessa momentissa tarkoitettu polttolaitos. Tallgin polttolaitoksen tulisi noudattaa en-
simmaéisessa momentissa sdédettya raskaan polttodljyn enimmaisrikKipitoisuutta.

4 §. Kevyen polttodljyn rikkipitoisuus. Pykalé perustuisi rikkidirektiivin 4 artiklaan ja
vastaisi asiasisallollisesti voimassa olevan asetuksen 4 §:4a.

5 8. Poikkeuksen myontaminen. Pykél&ssa sdédettéisiin poikkeuksen myontdmisesté
asetuksen mukaisista vaatimuksista. Saannos perustuisi rikkidirektiivin 12 artiklaan
ja vastaisi erdin muutoksin voimassa olevan asetuksen 5 8:44. Voimassa olevaan ase-
tukseen verrattuna pykéalésta ja sen otsikosta jatettéisiin pois viittaus ymparistominis-
terioon poikkeuksen myontéjand, silla asiasta on jo sdadetty ympaéristonsuojelulain
218 8:n 1 momentissa. Liséksi pyké&ldssa viitattaisiin jatkossa voimassa olevaan ym-
paristonsuojelulakiin ja viittaukset EU-saantelyyn jatettaisiin pois tarpeettomina.

6 8. Maaritysmenetelmat. Pykala perustuisi rikkidirektiivin 13 artiklan 3 kohtaan ja
vastaisi asiasisallollisesti voimassa olevan asetuksen 6 8:4a. Saannoksessé mainitun
standardin EN 1SO 14596 (2007) nimi paivitettaisiin ajan tasalle siten, etta siita pois-
tettaisiin vanhentuneena Pr-merkinta. Standardeista tulisi kayttaa niiden uusimpia
versioita. Raskaan ja kevyen poltto6ljyn enimmaisrikkipitoisuuden maarittamiseen
voitaisiin kayttdd myos muita CEN-standardeja, tai jos CEN-standardeja ei ole kay-
tettavissa, 1SO-standardeja, kansallisia standardeja tai muita kansainvélisia standar-
deja, joilla varmistetaan vastaavaa tieteellista tasoa olevat tiedot kuin pykaléssa mai-
nittuja standardeja kayttamalla saavutettaisiin.

7 8. Valvonta. Pykalassa saddettaisiin asetuksen valvonnasta. Se perustuisi rikkidi-
rektiivin 13 artiklan 1 kohtaan. Suhteessa voimassa olevan asetuksen sééntelyyn, eh-
dotettavassa pykélassa yhdistettdisiin voimassa olevan asetuksen 7 §:n ja 8 8:n sdén-
nokset, ja valvontasaantelya tarkennettaisiin.

Pykaldn 1 momentin mukaan jatkossa valtioneuvoston asetuksen mukaisena toimi-
valtaisena viranomaisena toimisi Suomen ymparistokeskus, joka valvoisi asetuksen
noudattamista, seka toimittaisi tarpeelliset tiedot t4ssa asetuksessa tarkoitetuista ana-
lysoiduista polttoainendytteista Euroopan komissiolle. Jatkossa Suomen ympaéristo-
keskus vastaisi siit4, etté rikkidirektiivin 14 artiklan 1 kohdan mukainen jasenvaltioi-
den velvollisuus toimittaa komissiolle edellistd kalenterivuotta koskeva kertomus



vuosittain 30 péivaan kesakuuta mennessé toteutetaan. Liséksi Suomen ympéristo-
keskus olisi toimivaltainen viranomainen, mikéli havaitaan asetuksessa saadettyjen
rikkipitoisuusrajojen ylityksia.

Ehdotettavan pykalan 2 momentissa saddettdisiin Tullin tehtdvista. Sen tehtévat séi-
lyisivat ennallaan. Tullin tehtédvana olisi laatia ndytteenottosuunnitelma téssa asetuk-
sessa sdadetyille raskaalle ja kevyelle polttodljylle siten, ettd naytteenotto on riittavén
edustavaa. Liséksi Tullin tulisi jarjestda naytteenotto ja ottaa edustava méaara nayt-
teitd polttoaineiden varastoilta ja jakeluasemilta seka analysoida naytteiden rikkipi-
toisuudet. Tulli toimittaisi tiedot tuloksista Suomen ympéristokeskukselle. Tulli ei
toimisi end4 jatkossa taman asetuksen mukaisena valvontaviranomaisena, mutta
naytteenotto- ja tarkkailutehtavissa Tullilla olisi rooli tdméan asetuksen mukaisessa
valvonnassa.

Rikkidirektiivin 13 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava kaikKki
tarvittavat toimenpiteet tarkastaakseen naytteiden perusteella, ettd kéytettyjen poltto-
aineiden rikkipitoisuus on direktiivin vaatimusten mukainen. Tullin suorittaman
naytteenoton voidaan katsoa olevan yksinaan riittdva toimenpide tayttdmaan rikkidi-
rektiivin 13 artiklan 1 kohdan vaatimukset. Taméan vuoksi pykél&sta jatettaisiin pois
voimassa olevan asetuksen 7 8:n vaatimukset kevyen ja raskaan polttodljyn valmista-
jien ja maahantuojien velvollisuudesta raportoida ymparistéministeriolle markki-
noille luovutettujen polttodljyjen mééristd ja rikkipitoisuuksista, sekd ymparistolu-
vanvaraisten toiminnanharjoittajien velvollisuudesta raportoida elinkeino-, lilkenne-
ja ymparistokeskukselle kaytetyn raskaan polttodljyn maarésté ja rikkipitoisuudesta.
Edelld mainitut vaatimukset eivat perustu rikkidirektiivin sdantelyyn, eika niiden kat-
sota olevan en&a tarkoituksenmukaisia asetuksen noudattamisen valvonnassa. Y mpé-
ristéluvanvaraisten toimintojen vuosiraportoinnista, mukaan lukien raportointi kdy-
tettyjen polttoaineiden méarasta ja laadusta, méaérataan toimintojen ymparistéluvissa.

Pykalassa ei olisi myoskaan tarpeen enad séataa voimassa olevan asetuksen 8 8:n
mukaisesti vaatimuksesta naytteidenoton aloittamisesta sind pdivané, jona vastaava
polttoaineen enimmadisrikkipitoisuutta koskeva raja-arvo tulee voimaan. Asetuksen
enimmaisrikkipitoisuutta koskevat raja-arvot ovat jo voimassa.

8 §. Voimaantulo. Ehdotetaan, etté asetus tulee voimaan xx.xx.202x.
4 EHDOTUKSEN VAIKUTUKSET

Ehdotus ajantasaistaisi ja siten selkeyttaisi kansallista saantelyé raskaan ja kevyen
polttodljyn rikkipitoisuudesta. Ehdotus vahentaisi raskaan ja kevyen polttodljyjen
valmistajien ja maahantuojien hallinnollista taakkaa, kun asetuksessa ei olisi enaa
niille sadettyd vaatimusta toimittaa ymparistoministeriolle selvitysté edellisen ka-
lenterivuoden aikana Suomessa markkinoille luovutettujen 6ljyjen maarista ja rikKki-
pitoisuuksista. Ehdotus selkeyttéisi ja osin keventdisi ymparistoluvanvaraisten toi-
minnanharjoittajien hallinnollista taakkaa, kun asetuksessa ei olisi enaa niille saddet-
tyd vaatimusta ilmoittaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille vuosittain kay-
tetyn raskaan polttodljyn maaraa ja rikkipitoisuutta. Jatkossa toiminnanharjoittajat
ilmoittaisivat raskaan polttodljyn maarésta ja rikkipitoisuudesta pelké&stdén ymparis-
toluvassa maaréatylla tavalla. Ehdotus selkeyttéisi viranomaisten rooleja, kun ELY -
keskusten tehtdvat poistettaisiin ehdotettavasta asetuksesta.



Asetuksen toimivaltaisen viranomaisen tehtavien osoittaminen Suomen ympaéristo-
keskukselle olisi uusi tehtavé. Kokonaisuudessaan viranomaistehtdvan arvioidaan
olevan hyvin pienimuotoinen. Toimivaltaisen viranomaisen tehtéviin kuuluisi valvoa
asetuksen noudattamista ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin, jos asetusta ei nouda-
teta. Suomen ymparistokeskuksen tulisi ryhtya toimenpiteisiin esimerkiksi silloin, jos
Tullin suorittaman naytteenoton perusteella havaittaisiin raskaan tai kevyen poltto6l-
jyn sallitun enimmaisrikkipitoisuuden ylittyneen. Tallaisten ylitysten arvioidaan kui-
tenkin olevan hyvin harvinaisia. Suomen ymparistokeskukselle sdadettavan velvolli-
suuden toimittaa tietoja Euroopan komissiolle arvioidaan edellyttavén noin yhden
henkilotyOpaivan tyopanosta vuosittain. Tullin tehtévissa tai tydmaéarissa ei arvioida
tapahtuvan muutoksia. Tulli vastaisi edelleen polttoaineiden néytteenottosuunnitel-
man laatimisesta sekd naytteenotosta ja ndytteiden analysoinnista. Ndytteenottosuun-
nitelman laatimisesta ei ole aiemmin séadetty. Tullille on osoitettu rahoitus nédiden
tehtavien hoitamiseen jo vuonna 2003. Suomen ympéristokeskuksen ja Tullin olisi
jatkossa tehtavé yhteistyota tdman asetuksen mukaisten tehtavien asianmukaisen hoi-
tamisen varmistamiseksi

Ehdotuksella ei arvioida olevan ympéristovaikutuksia. Raskaan ja kevyen polttodljyn
sallituissa rikkipitoisuuksissa ei tapahdu muutoksia.

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia eikd muita yh-
teiskunnallisia vaikutuksia.

5 EHDOTUKSEN VALMISTELU
Ehdotusta on valmisteltu virkaty6na ymparistoministeriossa.

Asetusehdotuksen lausuntokierros pidettiin xx.xx.2022 — xx.xx.2022, ja siita annet-
tiin xx lausuntoa. Lausuntojen mukaan...

6 ASETUKSEN VOIMAANTULO

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan marraskuussa 2022.



