YMPARISTOMINISTERIO Muistio Liite

7.9.2022

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MOOTTORIBENSIININ,
DIESELOLJYN JA ERAIDEN MUIDEN NESTEMAISTEN POLTTOAINIEDEN
LAATUVAATIMUKSISTA

1 PAAASIALLINEN SISALTO

Valtioneuvoston asetus moottoribensiinin, diesel6ljyn ja erdiden muiden nestemais-
ten polttoaineiden laatuvaatimuksista (1206/2010), jaljempéna liikennepolttoaineiden
laatuasetus, endotetaan kumottavaksi ja sen tilalle saadettavéksi uusi asetus. Asetuk-
sen uudistamisella paivitettaisiin moottoribensiinin, dieseléljyn ja erdiden muiden
nestemadisten polttoaineiden laatuun liittyvat viranomaisia ja viranomaisten toimival-
tuuksia koskevat saannokset ja velvoitteet, joissa otettaisiin huomioon muun muassa
EU:n markkinavalvonta-asetuksen kansallinen toimeenpano. Ehdotuksessa ei muu-
tettaisi sdantelya, joka koskee varsinaista polttoaineen laatua ja sitd koskevia EU-
sééntelysté johtuvia velvoitteita.

Asetuksen mukaisten tuotteiden markkinavalvontaviranomaisena toimii ympariston-
suojelulain (527/2014) 24 a §:n 2 momentin mukaisesti Suomen ymparistokeskus.
Asetuksen viranomaisia koskevat vaatimukset paivitettéisiin ja asetuksessa sdédettai-
siin lakia tarkempia saannoksié viranomaisten tehtévistd. Jatkossa Suomen ympaéris-
tokeskus vastaisi muun muassa polttoainendytteitd koskevien tietojen toimittamisesta
Euroopan komissiolle sek& toimenpiteistd, joihin olisi ryhdyttdva vaatimustenvastai-
suustilanteissa. Tullin roolia ndytteenotosta vastaavana tahona ja naytteiden analysoi-
jana ei muutettaisi.

Liséksi ehdotetussa uudessa asetuksessa tdsmennettdisiin viittaussdéntelyd muuhun
lainsdadantoon, seka poistettaisiin vanhentunutta sadntelyd muun muassa siirtyma-
s&annoksista.

Asetus annettaisiin ymparistonsuojelulain 216 §:n 2 momentin ja 218 §:n 1 momen-
tin nojalla. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan marraskuussa 2022.

2NYKYTILA JA MUUTOKSEN TARVE

Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY, annettu 13 pdivéana loka-
kuuta 1998, bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin
93/12/ETY muuttamisesta, jaljempané polttoaineiden laatudirektiivi, on toimeen-
pantu liikennepolttoaineiden laatuasetuksella. Direktiivin markkinavalvontaa koske-
vat velvoitteet kohdistuvat polttoaineisiin, joiden laadusta ja laadunvalvonnasta saa-
det&an direktiivissa. Direktiivi kuuluu markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimus-
tenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja
(EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2019/1020, jaljempéna EU:n markkinavalvonta-asetus, soveltamisalaan.

Polttoainedirektiivin soveltamisalaan kuuluvia tuotteita koskevat markkinavalvonta-
velvoitteet toteutettiin ympéristonsuojelulain muutoksella 916/2021, ja muutokset
tulivat voimaan 1.1.2021. Muutoksella ympéristonsuojelulakiin liséttiin uusi 24 a §,



Nykytila

jonka 2 momentin mukaan Suomen ymparistokeskus toimii 216 §:n 2 momentin no-
jalla annetun polttoaineiden laatuasetuksen mukaisten tuotteiden markkinavalvonta-
viranomaisena. Lain uudessa 24 b §:ssé sdddetdan markkinavalvontaviranomaisten
toimivallasta. Hallituksen esityksessé eduskunnalle laeiksi ymparisténsuojelulain,
jatelain ja EU-ymparistomerkista annetun lain seké eréiden tuotteiden markkinaval-
vonnasta annetun lain muuttamisesta (HE 153/2021) todetaan, ettd markkinavalvon-
talain (1137/2016) soveltamisalaan kuuluvia EU-s&&doksia on toimeenpantu lakien
lisdksi useilla valtioneuvoston asetuksilla. Asetuksiin tulee tehdd eréitd muutoksia
markkinavalvontasadntelyn muutosten voimaantulon jélkeen, ja asetusmuutokset esi-
telladn valtioneuvostolle tdméan hallituksen esityksen voimaantulon jalkeen. Téassa
esityksessd ehdotettavat muutokset ja uuden asetuksen antaminen liittyvat edella
mainittuun hallituksen esitykseen sekd markkinavalvontalain muutokseen.

Markkinavalvonta koskee EU:n sisdmarkkinoille saatettuja tai saataville asetettuja
tuotteita, joille on erityissdéntelyssa asetettu erilaisia vaatimuksia esimerkiksi tuot-
teen ominaisuuksista, ymparistoystavéallisyydesta tai turvallisuudesta. Markkinaval-
vonnassa valvotaan, etta tuotteet vastaavat niille asetettuja erityisié vaatimuksia, kun
tuotteet ovat saatavilla EU:n sisémarkkinoilla. Tuotteita koskevissa erityissaadok-
sisséd voi olla my6s muuta kuin markkinavalvontaa ja tuotteita koskevaa saantelya,
joka ymparistohallinnon hallinnonalalla koskee esimerkiksi ymparistén pilaantumi-
sen tai jatteiden synnyn ehkéisemistd. N&iden vaatimusten valvonnassa on kysymys
muusta valvonnasta kuin tuotteiden markkinavalvonnasta. Polttoaineiden laatuase-
tuksen mukainen polttoaineiden laadunvalvonta tai muu valvonta on kuitenkin vaikea
erottaa markkinavalvonnasta. Asetuksen mukaisena muuna valvontana voitaisiin pi-
tad esimerkiksi sité, ettd varmistetaan asetuksen 8 §:n mukaisesti, ettd jakeluasemilla
on riittdvat merkinnét. Erotuksena markkinavalvonnalle ja laadunvalvonnalle voitai-
siin pita4 sitd, ettd markkinavalvontaa tulisi toteuttaa riskiperusteisesti eika kaiken
kattavana tadysvalvontana. Kuitenkin riskiperusteinen, tiettyyn otantaan perustuva
markkinavalvonta koskisi aivan samoja polttoainendytteitd, joita jo talla hetkelld ote-
taan laadunvalvonnan nimissa eri polttoaineista. Asetuksen mukainen markkinaval-
vonta ja laadunvalvonta vastaavatkin kaytdnndsséa lahes taysin toisiaan, eika niiden
erottaminen toisistaan kaytanndssa tai viranomaisvastuutahon nakdkulmasta ole lain-
kaan tarkoituksenmukaista.

Liikennepolttoaineiden laatusetuksessa saddetaan erilaisia vaatimuksia lyijylliselle ja
lyijyttomalle moottoribensiinille, dieseldljylle ja muille nestemaéisille polttoaineille.
Polttoaineiden laadunvalvontaa toteutetaan polttoaineiden naytteenotolla ja analy-
soinnilla. Tulli on laatinut vuosittain ndytteenottosuunnitelman, jonka ympéristomi-
nisterid on hyvaksynyt. Tulli ottaa naytteenottosuunnitelman mukaisesti ndytteet ja-
keluasemilla, ja ne analysoidaan tullilaboratoriossa. Sielta analyysitulokset on toimi-
tettu ymparistoministeritlle, joka puolestaan toimittaa tiedot tuloksista Euroopan ko-
missiolle. Kéytannossa polttoaineiden laadunvalvonta on ollut selkeéa ja rutiinin-
omaista sek& pienimuotoista toimintaa. Rikkomuksia, joihin olisi ollut tarve puuttua,
ei valvonnassa ole viime vuosina todettu.

Liikennepolttoaineiden markkinavalvontatehtdva on katsottu asiaa koskevassa halli-
tuksen esityksessa (HE 153/2021 s. 7, 10, 12, 14) olevan uusi tehtava. Kuitenkin voi-
massa olevan valtioneuvoston asetuksen mukainen valvonta ja ndytteenotto vastaavat



melko pitkalle niita toimenpiteitd, jotka kuuluvat markkinavalvonnan toteuttamiseen.
Tullin t&ll& hetkell& tekemd laadunvalvonta kattaa kaytanndsséd EU:n markkinaval-
vonta-asetuksen edellyttdmét tuotteita koskevat tarkastukset ja ovat jopa laajempia
kuin markkinavalvonnassa edellytetty riskiperusteisuuteen tai pistokoeluontoisuuteen
perustuva tuotteiden vaatimustenmukaisuuden tarkastaminen. Jos vaatimustenvastai-
suuksia ilmenisi, tulee markkinavalvontaviranomaisen, eli Suomen ymparistokeskuk-
sen, ryhtyd markkinavalvontalain ja EU:n markkinavalvonta-asetuksen mukaisiin toi-
menpiteisiin. Vaatimustenvastaisuustilanteita eli polttoaineiden tiettyjen haitallisten
aineiden pitoisuuksien ylittymisié on ollut vuosien mittaan vain yksittaisid. Suomen
ymparistokeskus tekee Tullin kanssa yhteisty6td asetuksen toimeenpanossa.

Liikennepolttoaineiden laatuasetuksen seké raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoi-
suudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (413/2014) mukaisista ndytteenotoista
seka tietojen toimittamisesta Euroopan komissiolle on sovittu vuonna 2002 tehdylla
ympéristoministerion ja Tullin vélisella sopimuksella YM45/481/2002. Sopimus on
ollut aikanaan tarpeen, jotta polttoainendytteiden ottaminen on saatu jarjestettya asi-
anmukaisesti Suomessa ja analysoidut tulokset on saatu toimitettua komissiolle. So-
pimus ei kuitenkaan enaé olisi tarpeen, silla ndytteenottoon kaytettavéat maararahat on
osoitettu jo vuonna 2013 suoraan Tullin m&&ardrahamomentille ja muista viranomais-
tehtdvista saadetaan lainsdéddannosséd. Ainoastaan naytteenottotuloksia koskevien tie-
tojen toimittamisesta Euroopan komissiolle olisi tarpeen lisata sddnnokset tahan val-
tioneuvoston asetukseen, minké liséksi asetuksen perustelumuistiossa tdsmennettéi-
siin, ettd naytteenottosuunnitelman laatiminen kuuluu osaksi Tullin ndytteenottoteh-
tavid. Taman jalkeen ympéristdministerion ja Tullin vélinen sopimus voitaisiin to-
deta rauenneeksi. Raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuudesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen sadntelyd muutettaisiin samaan aikaan nyt ehdotettavan asetuk-
sen kanssa, muun muassa viranomaistehtavien paivittdmistarpeen vuoksi.

3 EHDOTUKSEN SISALTO
Keskeiset endotukset

Liikennepolttoaineiden laatuasetuksen mukainen polttoaineiden naytteenotto ja ana-
lysointi, eli asetuksen mukainen laadunvalvonta, voidaan katsoa markkinavalvontaa
vastaaviksi toimenpiteiksi, joita EU:n markkinavalvonta-asetuksessa edellytetaan.
Markkinavalvonnan liséksi polttoaineiden laatuasetuksessa on eréita pienehkoja vel-
voitteita, joiden voidaan tulkita liittyvdn muuhun viranomaistyéhoén kuin markkina-
valvontaan, esimerkiksi 9 8:ssd sdddetty poikkeuksen myéntdminen polttoaineiden
laatuvaatimuksista. Kokonaisuudessaan niin saddoksen mukaiset markkinavalvonta-
kuin laadunvalvontatehtdvéat ovat hyvin pienimuotoisia tehtavia ja liittyvét toisiinsa
siten, ettei aina ole mahdollista selkedrajaisesti erottaa, onko kyseessa markkinaval-
vonta vai muu saddoksen mukainen valvonta. Tésté syysta olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd ehdotettavan asetuksen mukainen valvontaviranomainen olisi Suomen
ympéristokeskus, joka on jo nimetty ymparistonsuojelulain 24 a §:ssa markkinaval-
vontaviranomaiseksi tassa asetuksessa tarkoitetuille polttoaineille. Suomen ympéris-
tokeskukselle on osoitettu vuoden 2022 valtion talousarviosta alkaen yksi henkilo-
tyévuosi (80 000 euroa) nimenomaan tdman valtioneuvoston asetuksen mukaisiin
tehtaviin. Markkinavalvontatehtavén ohella talla samalla yhden henkilotyévuoden
voimavaralla on mahdollista hoitaa my6s muu polttoaineiden laatuasetuksen mukai-
nen viranomaistyd. Lisaksi Suomen ymparistokeskukselle on osoitettu vuodelle 2022



kertaluontoinen 15 000 euron maéraraha sen seka Tullin ja Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston valvontajarjestelmien vélisten tietojarjestelmien liittymén rakentamiseen ja
toimintatapojen luomiseen.

Liikennepolttoaineiden laadunvalvontaa on hoidettu valtioneuvoston asetuksen 12
8:n mukaisesti siten, ettd Tulli on s&&detty asetuksen mukaiseksi valvontaviran-
omaiseksi. Kaytannossa Tulli on hoitanut tehtdvaa ottamalla néytteet polttoaineista
seka analysoimalla ne tullilaboratoriossa. Jatkossa asetuksen mukaisena valvontavi-
ranomaisena toimisi Suomen ympaéristokeskus, ja Tullin vastuulle kuuluisivat nykyti-
laa vastaavasti naytteenottosuunnitelman laatiminen, liikennepolttoaineiden nayt-
teenotto seka ndytteiden analysointi siten, kuin tdmén asetuksen nojalla sdadetéan.
Néytteenottosuunnitelman laatimisesta ei ole aiemmin séadetty. Naytteenottosuunni-
telmaa ei olisi tarpeen en&a erikseen hyvaksyttaa, kuten tdhan saakka ympéristomi-
nisterio on hyvaksynyt Tullin laatiman suunnitelman vuosittain. Tulli ja Suomen ym-
paristokeskus tekisivat yhteisty6ta niin ndytteenottosuunnitelman laatimisessa kuin
muissa polttoaineiden laadunvalvontaa koskevissa tehtavissa toimivaltuuksiensa mu-
kaisesti.

Koska ympéristoministerion ja Tullin vélisesta sopimuksesta luovuttaisiin, tulisi polt-
toainendytteiden tuloksia koskevien tietojen toimittamisesta Euroopan komissiolle
s&atai ehdotettavassa asetuksessa. Asetuksen 12 §:n lisattdisiin sddnnos, jonka mu-
kaan Suomen ympéristokeskus valvoo tdman asetuksen noudattamista ja toimittaa
yhteenvedon tdssé asetuksessa tarkoitettujen analysoitujen polttoainendytteiden tu-
loksista Euroopan komissiolle.

Ehdotuksella ei muuteta sadntelyd, jolla on toimeenpantu polttoainedirektiivin poltto-
aineen laadulle asettamia vaatimuksia. Voimassa olevan asetuksen 3—7 §:ssé saadetyt
bensiinin, diesel6ljyn ja muiden nestemdisten polttoaineiden vaatimukset siirretaan
sellaisenaan ehdotettavaan uuteen asetukseen. VVoimassa olevan asetuksen 8 §:ssa
olevat merkintdvaatimukset ja 11 8:ssd séadetyt velvoitteet maaritysmenetelmille ja
naytteenotolle séilyvat vastaavasti muuttumattomina ja siirretadn uuteen asetukseen.
Edelld mainittuja sdéannoksia ei ole tarpeen muuttaa, ja niita koskevat perustelut lii-
kennepolttoaineiden laatuasetukseen liittyvassé perustelumuistiossa ovat edelleen
paikkansa pitavia.

Saannoskohtaiset perustelut

1 8. Soveltamisala. Pykal&ssa saddettdisiin asetuksen soveltamisalasta. S&&4nnos vas-
taisi paddosiltaan voimassa olevan asetuksen 1 §:a4.

Pykaldn 1 momentin mukaan asetusta sovelletaan Suomessa markkinoille luovutetta-
vaan, moottorikayttoisissa ajoneuvoissa kaytettdvaadn moottoribensiiniin ja diesel6l-
jyyn seka liikkuvissa tyokoneissa, maa- ja metsataloustraktoreissa ja sisavesialuk-
sissa kéytettavaan dieseloljyyn ja muihin nestemadisiin polttoaineisiin. Momentin suo-
menkielisessé versiossa sailyisi voimassa olevan sadnnoksen mukaisesti termi
”markkinoille luovutettava”, silli titd termid on kiytetty myos laissa erdiden poltto-
aineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéaastojen vahentamisesta (170/2018),
jolla on toimeenpantu polttoaineiden laatudirektiivin polttoaineiden kasvihuonekaa-
supaastoja koskevia velvoitteita. Polttoaineiden laatudirektiivissa kaytetaan termia
”markkinoille saattaminen”, mutta kansallisessa toimeenpanossa on paddytty termiin



”markkinoille luovuttaminen”. Koska timén asetuksen mukaisten tuotteiden markki-
navalvontaan sovellettaisiin jatkossa EU:n markkinavalvonta-asetusta sekd markki-
navalvontalakia, katsottaisiin, ettd tissd asetuksessa kdytetty termi “markkinoille luo-
vuttaminen” vastaisi EU:n markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan asetta-
misen saataville markkinoilla” sekd 2 kohdan “markkinoille saattamisen” mééritel-
mid. Asiasiséllollisesti “markkinoille luovuttaminen” ja ”markkinoille saattaminen”
vastaavat toisiaan.

Moottorikayttoiselld ajoneuvolla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 715/2007 moottoriajoneuvojen tyyppihyvéaksynnésta kevyiden
henkil6- ja hyOtyajoneuvojen paastéjen (Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajoneuvojen kor-
jaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuudesta ja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 595/2009 moottoriajoneuvojen ja moottorien
tyyppihyvéaksynnésta raskaiden hyotyajoneuvojen paastdjen osalta (Euro VI) ja ajo-
neuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuudesta ja asetuk-
sen (EY) N:o 715/2007 ja direktiivin 2007/46/EY muuttamisesta seka direktiivin
80/1269/ETY, 2005/55/EY ja 2005/78/EY kumoamisesta maériteltyj& henkildautoja
ja raskaita ajoneuvoja. Liikkuvalla tydkoneella tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/1628 liikkuviin ty6koneisiin tarkoitettujen polt-
tomoottoreiden kaasu- ja hiukkaspaastojen raja-arvoihin ja tyyppihyvaksyntéan liitty-
vistd vaatimuksista, asetusten (EU) N:o 1024/2012 ja (EU) N:o0 167/2013 muuttami-
sesta ja direktiivin 97/68/EY muuttamisesta ja kumoamisesta maariteltyja liikkuvia
tyokoneita. Asetus kattaa myos sisdvesialukset. Maa- ja metsétaloustraktorilla tarkoi-
tettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2000/25/EY maatalous- ja
metsatraktoreiden kayttdvoimaksi tarkoitettujen moottoreiden kaasu- ja hiukkaspéaas-
tdjen vahentamiseksi toteutettavista toimenpiteisté ja neuvoston direktiivin
74/150/ETY muuttamisesta tarkoitettuja maa- ja metsataloustraktoreita.

Voimassa olevan asetuksen 1 8:n 1 momentin mukaan soveltamisalaan kuuluneet hu-
viveneet eivét kuuluisi enda nyt ehdotettavan asetuksen soveltamisalaan, silla yksi-
tyisesta huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain (1307/2007) 1
8:n 2 momentissa sdddetdan, ettd maksuvelvollisuuden aiheuttavan polttoaineen
kaytto yksityisessa huvialuksessa on kielletty. Ehdotettavan valtioneuvoston asetuk-
sen mukaiset polttoaineet ovat nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain mukaisia maksuvelvollisuuden aiheuttavia polttoaineita.

Pyké&lan 2 momentti vastaisi voimassa olevan asetuksen 1 §:n 2 momentissa saddettya
silla pienella muutoksella, etta viittaus ajoneuvolakiin (1090/2002) poistettaisiin. So-
tilasajoneuvot eivat kuulu endé uuden ajoneuvolain (82/2021) soveltamisalan piiriin.

Pykalan 3 momentti vastaisi voimassa olevan asetuksen 1 8:n 3 momentissa saadet-
tya.

2 8. Maaritelmét. Pyké&lassa saadettéisiin asetuksen maaritelmista. Pykaldn 1-3 koh-
taa muutettaisiin siten, ettd moottoribensiinin, diesel6ljyn ja kevyen polttoljyn méa-
ritelmiin tarkennettaisiin sdéanndskohtaiset viittaukset lakiin nesteméisten polttoainei-
den valmisteverosta (1472/1994). Kohdassa 3 paivitettdisiin viittaussaannds voi-
massa olevaan valtioneuvoston asetukseen nestemaisten polttoaineiden valmisteve-
rosta (1375/2021), minka liséksi kohdasta poistettaisiin viittaus huviveneisiin. Saan-



noksestad kumottaisiin 4—7 kohta tarpeettomina. Moottorikayttdisen ajoneuvon, liik-
kuvan tyokoneen ja sisévesialuksen maaritelmia ei olisi tarpeen sisallyttdd endd maa-
ritelmia koskevaan pykéléan, vaan riittavaa olisi, ettd ne on mainittu jo asetuksen 1
8:n soveltamisalaa koskevassa 1 momentissa ja sen perusteluissa.

3 8. Lyijyllisen moottoribensiinin laatuvaatimukset. Pyké&ld vastaisi voimassa olevan
asetuksen 3 §:44, jonka mukaan lyijyllisen moottoribensiinin markkinoille luovutta-
minen on kielletty.

4 §. Lyijyttdman moottoribensiinin laatuvaatimukset. Pykal& vastaisi voimassa ole-
van asetuksen 4 8:44, jonka mukaan sdadnnoksen mukaan markkinoille luovutettavan
lyijyttémén moottoribensiinin tulee tayttaa liitteen taulukon I mukaiset laatuvaati-
mukset.

5 8. Dieseldljyn laatuvaatimukset. Pyké&l& vastaisi voimassa olevan asetuksen 5 §:44,
ja sen mukaan markkinoille luovutettavan diesel6ljyn tulee tayttaa liitteen taulukon 11
mukaiset laatuvaatimukset.

6 8. Muiden nestemaisten polttoaineiden rikkipitoisuusvaatimus. Pykal& vastaa paa-
osin sisalloltadn voimassa olevan asetuksen 6 §:84, jossa asetetaan rajoituksia muille
nestemadisille polttoaineille kuin moottoribensiinille tai diesel6ljylle. Viittaukset hu-
viveneisiin poistettaisiin 1 ja 3 momentista.

7 8. Metalliset lisdaineet. Pykala vastaisi siséllollisesti voimassa olevan asetuksen 7
§:44.

8 8. Polttoaineiden jakelupisteiden merkitseminen ja tietojen antaminen kuluttajille.
Pykalaa tdésmennettéisiin siten, ettd 1 momenttiin lisattéisiin, ettd polttoaineen jakelija
on vastuussa liitteen taulukoissa I ja Il tarkoitetun moottoribensiinin ja dieseldljyn
jakelupisteiden merkitsemisesta. Merkintdja valvoisi asetuksen mukainen valvontavi-
ranomainen eli Suomen ympéristokeskus.

9 8. Poikkeuksen mydntaminen. Pykalassé saddettaisiin poikkeuksen myontdmisesta
asetuksen mukaisista velvoitteista. Pykalaa muutettaisiin suhteessa voimassa olevaan
sédannokseen siten, etté siitd poistettaisiin maininta ymparistoministeriosté poikkeuk-
sen myontéjana ja pykalan 1 momentissa vain viitattaisiin taltd osin voimassa ole-
vaan ympaéristonsuojelulakiin. Sdanndksen mukaan poikkeusta voi hakea ymparis-
tonsuojelulain 218 §:n nojalla, ja poikkeus voidaan myonta4 polttoaineen valmista-
jalle, maahantuojalle taikka muulle polttoaineen markkinoille luovuttajalle 4-6 §:n
mukaisista laatuvaatimuksista. Sdannoéksen 2 momentin mukaan poikkeus voitaisiin
my0Ontad enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan, jos Euroopan komissio on hy-
véaksynyt poikkeuksen. Ehdotettavaan 9 §:44n ei otettaisi mukaan voimassa olevan
pykaldn 2 momentin 1 ja 2 kohtien kaltaista séantelyd, silla néisté poikkeamisen eh-
doista sdédetadn ympadristonsuojelulain 218 8:n 1 momentissa. Mydsk&an ei olisi tar-
peen sd4taa endé voimassa olevan asetuksen 10 §:n mukaisesti poikkeuksen hakemi-
sesta.

10 8. Maaritysmenetelmat, laaduntarkkailujarjestelma ja naytteenotto. Pykéala vas-
taisi voimassa olevan asetuksen 11 §:44. Siind s&adettdisiin maaritysmenetelmista,
laaduntarkkailujérjestelmistd ja ndytteenotosta. Pyké&ldn 1 momentissa saadetaan



niistd standardeista, joiden mukaisia analyysimenetelmia kaytetddn moottoribensiinin
ja diesel6ljyn vaatimustenmukaisuuden analysoinnissa. Pykéldn 2 momentissa puo-
lestaan saddetadn niistd standardeista, joita noudatetaan moottoribensiinin ja dieseldl-
jyn laaduntarkkailujérjestelmissa seka kun jakeluasemilta ja varastoilta otettaan polt-
toainendytteitd. Saannoksen 3 momentti vastaisi voimassa olevan asetuksen 11 8:n 3
momenttia.

11 8. Valvonta. Jatkossa valtioneuvoston asetuksen mukaisena toimivaltaisena viran-
omaisena toimisi Suomen ymparistokeskus, joka pykalan 1 momentin mukaan val-
voisi asetuksen noudattamista, seka toimittaisi tarpeelliset tiedot tassd asetuksessa
tarkoitetuista analysoiduista polttoainendytteistd Euroopan komissiolle. Jatkossa Suo-
men ymparistokeskus vastaisi siitd, ettd lilkennepolttoainedirektiivin 8 artiklan 4
kohdan mukainen jasenvaltioiden velvollisuus toimittaa komissiolle edellisté kalente-
rivuotta koskeva tiivistelmansa vuosittain 30 paivaan kesakuuta mennessa toteute-
taan. Suomen ymparistokeskus toimisi myds pykalan 3 momentin mukaan tdman ase-
tuksen mukaisten tuotteiden markkinavalvontaviranomaisena siten kuin siité sadde-
taan ympaéristonsuojelulain 24 a 8:n 2 momentissa ja 24 b 8:ssa.

Ehdotettavan pykalan 2 momentissa saddettaisiin Tullin tehtdvista. Sen tehtévat séi-
lyisivat ennallaan. Tullin tehtavané olisi laatia naytteenottosuunnitelma téssa asetuk-
sessa sdadetyille liikennepolttoaineille siten, ettd naytteenotto on riittdvan edustavaa.
Liséksi Tullin tulisi jarjestadd ndytteenotto ja ottaa edustava maaré naytteita polttoai-
neiden varastoilta ja jakeluasemilta sekéd analysoida naytteet. Tulli toimittaa alustavat
tiedot analysoiduista nédytteista seka yhteenvetoraportti ja sen liitteend yksityiskohtai-
set valvontatiedot. Tulli toimittaisi tiedot tuloksista Suomen ymparistokeskukselle.
Tulli ei toimisi en&é jatkossa tdman asetuksen mukaisena valvontaviranomaisena,
mutta ndytteenotto- ja tarkkailutehtavissa Tullilla olisi rooli tdman asetuksen mukai-
sessa valvonnassa.

12 §. Voimaantulo. Ehdotetaan, etta asetus tulee voimaan xx.xx.2022.

13 8. Siirtymasaannos. Pykéla vastaisi voimassa olevan asetuksen 14 8:n 1 moment-
tia. Voimassa olevan asetuksen 2 momentti ei enad olisi tarpeen, silld siina esitetyt
madréajat ovat umpeutuneet jo aiemmin.

Liite. Liitteen taulukot I ja Il vastaisivat voimassa olevan asetuksen liitteen vastaavia
taulukoita.

Moottoribensiinin laatuvaatimuksia koskevan liitteen taulukon I mukaan enim-
maishdyrynpaine ajalla 1.6.—31.8. on 70,0 kPa. Tdmé perustuu polttoaineiden laatu-
direktiivin 3 artiklan 4 ja 5 kohdan nojalla Euroopan komission Suomelle myonta-
maan oikeuteen poiketa direktiivin liitteen 1 mukaisesta hoyrynpainerajasta kesakau-
delle (60 kPa). Euroopan komissio on antanut 9.8.2022 taytantdonpanopaatoksen
(C(2022) 5591 final), jonka mukaan Suomessa saadaan saattaa markkinoille kesa-
kuukausina (1.6.—31.8.) 31.12.2030 saakka bensiini&, jonka enimmaishdyrynpaine on
70 kPa.



4 EHDOTUKSEN VAIKUTUKSET

Valtioneuvoston asetus annettaisiin kokonaan uudelleen, mutta sen liikennepolttoai-
neita koskevaa siséltda, muun muassa polttoaineiden laatuvaatimuksia, ei kuitenkaan
muutettaisi. T&std syysta ehdotuksen vaikutukset liittyisivat l&hinnd viranomaisiin,
koska keskeisimmat muutokset liittyvat viranomaisvastuiden tdsmentédmiseen lain-
sé&adannossa.

Vaikutukset viranomaisiin

Ehdotus vaikuttaisi Suomen ympéristokeskuksen tehtaviin. Tullin tehtévien séantelyé
tdsmennettéisiin. Asetuksen mukaisena toimivaltaisena viranomaisena olisi jatkossa
Suomen ymparistokeskus, joka vastaisi asetuksen mukaisista liikennepolttoaineiden
vaatimustenmukaisuutta koskevista tehtavista. Kaytdnnossa tehtavét olisivat pieni-
muotoisia, silld ympéristonsuojelulain 24 a 8:ssd sdddettyjen markkinavalvontatehta-
vien liséksi ehdotetun asetuksen viranomaistehtéviin kuuluisi jakeluasemien merkin-
t6jen tarkastamista, kansalaisten neuvontaa, litkennepolttoainedirektiivin mukaisten
tietojen toimittaminen Euroopan komissiolle, seka toimenpiteisiin ryhtyminen silloin,
jos vaatimustenvastaisuuksia ilmenisi. Markkinavalvontatehtavisté sadtamisen yhtey-
dessa Suomen ymparistokeskukselle on osoitettu yksi henkilotydvuosi tahén tehta-
vaan, mika on katsottu riittdvaksi voimavaraksi tehtavan asianmukaiseksi hoita-
miseksi.

Tullin rooli ehdotettavassa asetuksessa tarkentuisi. Tulli vastaisi liitkennepolttoainei-
den ndytteenottosuunnitelman laatimisesta sekéd ndytteenotosta ja naytteiden analy-
soinnista, ja tahan jo nykyisin Tullilla olevaan tehtdvaan ei ehdotettaisi muutoksia.
Tullilla ei olisi ehdotuksessa valvontaviranomaistehtévid. Tullille on osoitettu rahoi-
tus tdmén tehtavén hoitamiseen jo vuonna 2003.

Suomen ymparistokeskuksen ja Tullin olisi jatkossa tehtavé yhteistyota tdman ase-
tuksen mukaisten tehtévien asianmukaisen hoitamisen varmistamiseksi.

5 EHDOTUKSEN VALMISTELU
Ehdotusta on valmisteltu virkatyond ymparistoministeriossa.

Asetusehdotuksen lausuntokierros pidettiin xx.xx.2022—xx.xx.2022, ja siitd annettiin
xx lausuntoa. Lausuntojen mukaan...

6 ASETUKSEN VOIMAANTULO

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan marraskuussa 2022.



