Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi meriliikenteessa kaytettévien alusten kilpailukyvyn pa-
rantamisesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn pa-

rantamisesta annettua lakia valiaikaisesti siten, etta valtio maksaisi merenkulun tukena tyénan-

tajille takaisin tydnantajan sairausvakuutusmaksun, tydnantajan osuuden tyéttdmyysvakuutus-

maksusta, ryhmahenkivakuutusmaksusta sekd tyénantajan osuuden vapaaehtoisesta vapaa-ajan

'l[(agpa&g_rmavakuutus- ja vapaa-ajan lisdvakuutusmaksusta. Ehdotuksella ei muutettaisi muita tu-
itekijoita.

Esityksen tavoitteena on pyrkia lieventdamaan covid-19-pandemian merenkulkualalle aiheutta-
mia taloudellisia vahinkoja ja tukea elinkeinoeldamén kilpailukykya. Myos merikuljetusten ja
toimitusketjujen jatkuvuutta pyritdan edistdméan, koska niilla on keskeinen merkitys yhteiskun-
nan ja elinkeinoelaman toimivuudelle. Esityksen tavoitteena on lisaksi varautua Ukrainan soti-
laallisesta kriisista seuraavien taloudellisten toimintaedellytysten heikentymiseen.

Lakia sovellettaisiin vain vuonna 2021 aiheutuneiden kustannusten perusteella maksettavaan
tukeen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelté-
vaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heinakuuta 2022 ja se olisi voimassa 31 paiva
maaliskuuta 2023 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomen yhteiskunta ja elinkeinoeld&man toiminta ovat pitkalti riippuvaisia meriteitse tapahtu-
vista tavarakuljetuksista. Lahes 90 prosenttia Suomen viennisté ja 80 prosenttia tuonnista kulkee
meritse. Matkustaja-autolautat ovat aikataulutettuine linjaliikenteineen olennainen osa Suomen
logistisessa kokonaisketjussa. Suomeen meriteitse kuljetettavasta tavarasta noin 10 prosenttia
kuljetetaan matkustaja-autolautoilla. Matkustaja-autolauttojen merkitys on lisdantynyt viime
vuosina. Matkustaja-autolautoilla kuljetetaan kappaletavaraviennista yli 60 prosenttia ja kappa-
letavaratuonnista 50 prosenttia. Kappaletavara on tyypillisesti valmistuotteita, kuten elintarvik-
keita ja muita pdivittdistavara- ja kulutustuotteita.

Varustamoille mydnnettavasta valillisid tydévoimakustannuksia alentavasta tuesta (”miehisto-
tuki”) sdédetddn meriliikenteessd kéytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetussa
laissa (1277/2007, ”miehistotukilaki’). Suomi on notifioinut tukiohjelman komissiolle ja tukeen
sovelletaan komission paatdsta SA.35110 (2012/N). Nykyinen miehistotukilaki on ollut voi-
massa vuodesta 2008 lahtien, jolloin edelld mainittu laki korvasi ulkomaanliikenteen kauppa-
alusluettelosta annetun lain (1707/1991). Tuen saamisen edellytyksena on, ettd alus on merkitty
laissa tarkoitettuun kauppa-alusluetteloon ja ettd alus on tukivuoden aikana toiminut padasiassa
tukeen oikeuttavassa meriliikenteessé. Valtion toteutunut miehistétuki merenkululle oli noin
74,4 miljoonaa euroa vuonna 2020 ja noin 67,6 miljoonaa euroa vuonna 2021. VVuoden 2021
lopussa kauppa-alusluetteloon oli merkittynd 90 lastialusta ja 16 matkustaja-alusta. Aluksilla
tyoskenteli merimiesammateissa reilu 5 000 merenkulkijaa, tehdyn meritydn maaran ollessa
noin 3500 henkilétydvuotta. Vuoden 2020 ja 2021 budjeteista maksettu miehistétuen maaré oli
selkeésti alhaisempi aikaisempiin vuosiin 2013-2019 verrattuna, jolloin tukea on maksettu 84-
89 miljoonaa euroa vuodessa. Viimeisen kahden viime vuoden osalta tarvittavan tuen maaraan
vaikutti muun muassa covid-19-pandemiasta johtuneet lomautukset ja tehdyn merityon méérén
vaheneminen, jotka alensivat tydnantajien suorittamien lakiperusteisten maksujen méaéaraa.

Miehistotukilain perusteella varustamoille maksettavaa tukea leikattiin merimieselakejarjestel-
man uudistamisen yhteydessa vuonna 2016. Merimieselékejarjestelman etuuksien ja rahoituk-
sen uudistamista valmisteltiin sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tydryhmassa vuonna
2014, jonka esitysten pohjalta hallitus antoi eduskunnalle esityksen merimieselékelain ja erdi-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 321/2014 vp). Esityksessé ehdotettiin muutetta-
vaksi merimieselékelakia (1290/2006), merimieseldkelain voimaanpanosta annettua lakia
(1291/2006), tuloverolakia (1535/1992) ja miehist6tukilakia.

Merimieselakejarjestelman uudistuksella oli tarkoitus nostaa keskimaaraista elakkeellesiirty-
misikad merimieselékejarjestelmassé ja yhtendistad merenkulkijoiden eldketurvaa muiden tyon-
tekijoiden tyoelaketurvan kanssa. Liséksi tavoitteena oli vahentéd pitkélla aikavalilla merimies-
eldkejarjestelmén kustannuksia ja niihin kohdistuvaa valtion osuutta. Talléin katsottiin, ettd val-
tion merimieseldkkeiden rahoitukseen kayttdman osuuden vahentdminen ei kuitenkaan ole pe-
rusteltua, jos valtion menot samalla lisadntyvat muiden tukijarjestelmien tai verotuksen kautta
vastaavasti tai jopa enemman. Sen vuoksi merimieselakejérjestelmaan ehdotettujen muutosten
yhteydessa ehdotettiin tehtavaksi muutoksia myds merenkulun tukiin ja verotukseen (HE
321/2014 vp - Hallituksen esitys eduskunnalle merimieseldkelain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta).



Muutoksen yhteydessé miehistotukilain 11 §:44 muutettiin siten, ettd valtio maksoi miehistotu-
kilain mukaisena merenkulun tukena takaisin tydnantajille vuodesta 2016 lukien ty6nantajan
elakevakuutusmaksun, tyénantajan tapaturmavakuutusmaksun ja tyontekijoiden ennakonpida-
tykset. Tukena ei enda maksettu tyonantajan sosiaaliturvamaksua, tyénantajan osuutta tyotto-
myysvakuutusmaksusta, tydnantajan osuutta ryhmahenkivakuutusmaksusta eika tydnantajan
osuutta vapaaehtoisesta vapaa-ajan tapaturmavakuutus- ja vapaa-ajan lisdvakuutusmaksusta.
Miehistotukilain 12 §:44 muutettiin lisaksi lailla (940/2016) vuodesta 2017 alkaen niin, etta jos
rajoitetusti verovelvollisen tyontekijan osalta on lahdeveron sijasta maksettu ennakonpidétys,
tuki palautetaan 11 8:n mukaisesti. Muutokset tulivat voimaan 1 pdivana tammikuuta 2016 ja
niitd sovellettiin 1 paivand tammikuuta 2016 ja sen jalkeen aiheutuneista kustannuksista mak-
settavaan tukeen.

Ty0Onantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu palautettiin valiaikaisesti miehistotuen piiriin merilii-
kenteessé kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain valiaikaisesta muut-
tamisesta annetulla lailla (1176/2018) vuonna 2018. Lakia sovellettiin vain vuonna 2018 aiheu-
tuneiden kustannusten perusteella maksettavaan tukeen.

Ty6nantajan sairausvakuutusmaksu, tydnantajan osuus tyottomyysvakuutusmaksusta, ryhma-
henkivakuutusmaksusta seké tydnantajan osuuden vapaaehtoisesta vapaa-ajan tapaturmavakuu-
tus- ja vapaa-ajan lisdvakuutusmaksusta palautettiin valiaikaisesti miehistétuen piiriin merilii-
kenteessé kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain véliaikaisesta muut-
tamisesta annetulla lailla (1065/2020), joka oli voimassa mééaraaikaisena 1.1.2021 — 31.12.2021.
Lakia sovellettiin vain vuonna 2020 aiheutuneiden kustannusten perusteella maksettavaan tu-
keen. Lakimuutoksella palautettiin tydnantajasuorituksia tukena noin 6,0 miljoonaa euroa.

Koronaviruksen (SARS-CoV 2) aiheuttaman covid-19-pandemian pitkittyminen ja pahenemi-
nen syksylla 2020 ja vuonna 2021 on aiheuttanut vakavia ongelmia Suomen elinkeinoelamélle
ja merenkulkuelinkeinolle. Erityisesti matkustaja-alusvarustamot ovat kérsineet rajusti vahen-
tyneistd matkustajamaaristd, mik& on nopeasti vaikuttanut saannollista reittiliikennetta liiken-
noivien alusten toiminnan taloudelliseen kannattavuuteen. Covid-19-pandemian pitkittyminen
on myos vaikuttanut lastialusten toimintaedellytyksiin. Merenkulkusektorin kannattavuus alkoi
palautua covid-19-pandemiasta kevéalla 2022, mutta Vendjan helmikuussa 2022 aloittamat Uk-
rainaan kohdistuneet sotatoimet ja sotatoimien seurauksena Venéjélle asetetut taloudelliset pa-
kotteet ovat lisdnneet taloudellista epavarmuutta ja nostaneet merenkulkusektorin toimintakus-
tannusten madraa. Nyt tehtdvan véliaikaisen muutoksen tarkoituksena olisi tukea varustamoita
poikkeuksellisesta covid-19-pandemiasta johtuen ja turvata osaltaan toimialan taloudellisten
toimintaedellytysten palautuminen Ukrainan sotilaallisesta kriisista vélillisesti seuraavan talou-
dellisen epdvarmuuden aikana. Valiaikaisella muutoksella ei otettaisi kantaa merimieseldkejar-
jestelman uudistamisen tavoitteiden toteutumiseen miltédéan osin.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on ryhtynyt ripeisiin toimenpiteisiin yhteiskunnan toimin-
nan turvaamiseksi sekd elinkeinoelamén ahdingon helpottamiseksi. Osana n&ité tukitoimenpi-
teitd esitetdén, ettd valtio maksaisi merenkulun tukena varustamotytnantajille takaisin tyonan-
tajan sairausvakuutusmaksun, tydnantajan osuuden tyéttomyysvakuutusmaksusta, ryhmahenki-
vakuutusmaksusta seka tyénantajan osuuden vapaaehtoisesta vapaa-ajan tapaturmavakuutus- ja
vapaa-ajan lisdvakuutusmaksusta. Ehdotuksella ei muutettaisi muita tukitekijoita.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa yhteistydssa Liikenne- ja viestintéviras-
ton kanssa.



Esityksen kiireellisyyden vuoksi tavanomaisista lainvalmistelua koskevista lausunto- ja kuule-
misohjeista on jouduttu poikkeamaan. Hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella
28.4.2022-3.5.2022.

Lausunnot pyydettiin 12 eri taholta, joiden joukossa oli muun muassa valtiovarainministerio,
ty6- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerié, Suomen Varustamot ry, Suomen me-
rimiesunioni SMU ry, Suomen konepaéallystoliitto ry sekd Suomen Laivanpéaallystoliitto ry. Esi-
tys oli myos vapaasti lausuttavana lausuntopalvelu.fi —palvelussa.

Kooste lausunnoista 10ytyy valtioneuvoston Hankeikkunasta (LVVM017:00/2022).

2 Nykytila ja sen arviointi

Miehistotuen tarkoituksena on Suomen lipun alla purjehtivien alusten kansainvalisen kilpailu-
kyvyn parantaminen seka suomalaisen huoltovarmuuden turvaaminen. Liséksi tavoitteena on
sailyttaa riittdvd suomalainen merenkulkijavéestd. Miehistdtukena varustamoille palautetaan
meripalkoista suoritettavat verot ja erdat tydnantajan sivukulut siten, ettd tarkoituksena on tuki-
kelpoisten verojen ja sosiaaliturvamaksujen palauttaminen tyonantajalle padosin. Tuella pyri-
tdan laskemaan suomalaisten merimiesten tyollistamisen kustannuksia suomalaisille tyénanta-
jille ja sita kautta tukemaan varustamoiden kustannuskilpailukykya kansainvalisessa toimin-
taymparistdssa. Tukena palautettavat tukitekijat ovat aluksella tydskennelleiden ennakonpidéa-
tyksenalaista merity6tuloa saaneiden yleisesti ja rajoitetusti verovelvollisten osalta seuraavat
suoritukset: merity6tulosta toimitettu ennakonpidéatys, tyénantajan osuus merimieseldkemak-
susta ja tyGnantajan osuus tapaturmavakuutusmaksusta. Muiden rajoitetusti verovelvollisten eli
lahdeverotuksessa olevien merenkulkijoiden osalta palautettavat tukitekijat ovat palkkatulosta
toimitettu l&hdevero ja tyGnantajan sairausvakuutusmaksu. Kaytannossa hakijoille palautetaan
miehistétukena takaisin niiden valtiolle, Merimieseldkekassalle ja vakuutusyhtidlle maksamia
ty6nantajan osuuksia henkildstokustannuksista. Tukena voidaan palauttaa vain sellaisia veroja
ja muita tydnantajasuorituksia, jotka on ensin maksettu Suomeen.

Tukea haetaan lasti- ja matkustaja-aluksille Kirjallisella hakemuksella tukijaksoittain tukiviran-
omaisena toimivalta Liikenne- ja viestintdvirastolta. Matkustaja-aluksen, joka saa kuljettaa
enemman kuin 120 matkustajaa, tukijakso on yksi kalenterikuukausi Verohallinnolle toimitet-
tujen suoritusten osalta. Muutoin tukijakso on puoli vuotta. Kaytanndssa tukea haetaan sahkoi-
sen asioinnin kautta. Hakemuksesta tulee ilmeta vaadittu tuki ja sen perusteet ja hakijan on an-
nettava oikeat ja riittdvat tiedot tuen myontdmisen kannalta tarpeellisista seikoista. Tukea hae-
taan tukijaksoittain tukiviranomaiselle toimitetulla hakemuksella kolmen kuukauden kuluessa
kunkin tukijakson paattymisesta. Tukijaksot ovat 1.1.-30.6. ja 1.7. —31.12. Lisdksi matkustaja-
aluksille haetaan kuukausittaista tukea Verohallinnolle maksettavien suoritusten osalta. Muut
tukitekijat (merimieseldkevakuutusmaksu ja tapaturmavakuutusmaksu) matkustaja-alusten
osalta palautetaan puolivuosittain. Verot ja maksut palautetaan tukena puolivuosittain keski-
maarin noin puoli vuotta jalkikateen, lukuun ottamatta suurten matkustaja-alusten osalta Vero-
hallinnolle toimitettavia suorituksia (ennakonpidatys, lahdevero ja tyfnantajan sairausvakuu-
tusmaksu), jotka palautetaan kuukausittain hakemuksesta keskimaarin noin 2—-3 kuukauden ku-
luttua maksun tapahtumisesta.

Euroopan komissio valvoo Suomen miehistétukiohjelman noudattamista ja puuttuu toimenpi-

teisiin, jotka ovat vastoin hyvéaksytyn tukiohjelman ehtoja tai Euroopan unionin oikeutta. Tu-
kiohjelmaa koskevat muutokset tulee ilmoittaa etukateen komissiolle, eikd muutoksia saa panna
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taytantoon ilman komission hyvaksyntda. Kéytdnnossa vain hallinnollisluonteiset ja muut pie-
nimuotoiset muutokset ovat sellaisia, joita ei tarvitse ilmoittaa komissiolle. Nyt k&silla olevassa
ehdotuksessa olisi kyse véliaikaisesta muutoksesta. Tukeen palautettavaksi ehdotetut erat on
notifioitu komissiolle vuonna 2012, mink& vuoksi muutosta ei tarvitsisi ilmoittaa ennakkoon
komissiolle. Esitetty muutos ei poikkeaisi Suomen notifioimasta tukiohjelmasta SA.35110
(2012/N).

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan lieventda covid-19 -pandemian merenkulkualalle aiheuttamia
taloudellisia vahinkoja ja tukea elinkeinoeldméan kilpailukykyé ja turvata osaltaan toimialan ta-
loudellisten toimintaedellytysten palautuminen Ukrainan sotilaallisesta kriisista vélillisesti seu-
raavan taloudellisen epavarmuuden aikana. Myds merikuljetusten ja toimitusketjujen jatku-
vuutta pyritdén tukemaan niiden yhteiskunnalle keskeisen merkityksen vuoksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtio maksaisi merenkulun tukena tyénantajille takaisin tydnanta-
jan sairausvakuutusmaksun, tydnantajan osuuden tydttdmyysvakuutusmaksusta, ryhméhenki-
vakuutusmaksusta sekd tydnantajan osuuden vapaaehtoisesta vapaa-ajan tapaturmavakuutus- ja
vapaa-ajan lisdvakuutusmaksusta. Ehdotuksella ei muutettaisi muita tukitekijoitd. Lakia sovel-
lettaisiin vain vuonna 2021 aiheutuvien kustannusten perusteella maksettavaan tukeen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 2016 tuen piirista poistettujen tukierien palauttaminen miehistétuen piiriin vuodelta
2021 lisaisi valtion kustannuksia vuonna 2022 yhteensé noin 6,5 miljoonaa euroa. Valtion to-
teutunut miehistétuki merenkululle oli noin 74,4 miljoonaa euroa vuonna 2020 ja noin 67,6
miljoonaa euroa vuonna 2021. Tukimaaran merkittdva pudotus edellisvuosiin verrattuna johtuu
koronapandemiasta aiheutuneista lomautuksista suomalaisilla aluksilla, ja siitd seuraten pie-
nempana tehtynd merity6tulona ja siitd toimitettuina tyonantajasuorituksina.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022 talousarviossa on va-
rattu (momentille 31.20.43) 89 000 000 euron arviomaararaha meriliikenteessa kaytettavien
alusten kilpailukyvyn parantamiseen. Momentille ehdotetun maérarahan pitéisi kattaa muutok-
sesta aiheutuva tukimdaran nousu. Arvio perustuu maaliskuussa 2022 padttyneen vuoden 2021
miehistotukien hakukierrokselta saatuihin tietoihin. Vuoden 2022 arviomddrarahaa esitetaan
pienennettdvaksi 1 miljoonalla eurolla vuoden 2022 toisen lisdtalousarvioesityksen yhteydessa.

Covid-19-pandemian vaikutukset ndkyvat miehistdtuen méaréssé ja siten valtion budjetissa vii-
veelld, koska tuki maksetaan jélkikateen jo maksettujen tyGnantajasuoritusten perusteella.
Vuonna 2022 tukea maksetaan 1.7.2021—30.6.2022 vélisena aikana syntyneista kustannuk-
sista. Matkustaja-aluksilla, jotka saavat kuljettaa enemman kuin 120 matkustajaa, tuki vastaa



Verohallinnolle toimitettujen ja maksettujen tyGnantajasuoritusten osalta ennakonpidatysten,
tyonantajan sairausvakuutusmaksujen seka lahdeveron maaraa ajalta 1.11.2021—31.10.2022.

Ehdotettujen tukierien taloudellinen vaikutus on arvioitu vuoden 2021 tukihakemusten palkka-
madrien suuruuden perusteella. Tamén perusteella on laskettu tukivuodelle 2021 ennakoitavissa
oleva miehistotukilain 11 §:n tuen maéran perustana oleva aluksilla tehdyn ennakonpidatyksen-
alaisen merity6tulon maaré. Vuonna 2021 tydnantajan sairausvakuutusmaksun suuruus oli 1,53
prosenttia tyontekijoille maksettavien palkkojen yhteisméarésta. Tyonantajan sairausvakuutus-
maksun suuruudeksi on noin 2,7 miljoonaa euroa. Tydnantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu on
porrastettu tydnantajan maksaman palkkasumman mukaan siten, ettd vuonna 2021 se oli 0,5
prosenttia 2 169 000 euroon asti ja sen ylittavéltd osalta 1,90 prosenttia palkkasummasta. Tyot-
tdmyysvakuutusmaksun osalta vaikutus on noin 2,8 miljoonaa euroa. Keskiméaérdinen ryhma-
henkivakuutusmaksu on ollut keskima&rin noin 0,1 prosenttia palkkasummasta. Myds vapaaeh-
toisen vapaa-ajan vahinkovakuutuksen ja vapaa-ajan lisdvakuutusmaksun suuruus vaihtelee va-
kuutusyhtidittain ja varustamokohtaisesti, ollen aiemmin noin 0,5 prosenttia meritytulon maa-
rastd. Edella mainittujen ryhméhenki- ja vapaa-ajan vahinkoja koskevien vakuutusten, huomi-
oiden mahdollinen vapaa-ajan lisavakuutusmaksu, maksujen yhteenlasketuksi suuruudeksi on
arvioitu noin 0,6 prosenttia aluksilla tehdysta tydstd maksetuista palkoista eli yhteensd noin 1
miljoonaa euroa. Yhteenlaskettu ehdotettujen tukierien suuruus on arviolta noin 6,5 miljoonaa
euroa tukivuoden 2021 ajalta.

Ehdotettujen tukierien palauttaminen miehistétuen piiriin lisdisi varustamojen saamaa tukea
noin 6,5 miljoonaa euroa vuonna 2022. Varustamokohtaisesti vuoden 2021 ajalta maksettava
tuki lisadntyisi varustamon merenkulkijoiden ma&rasté riippuen muutamasta tuhannesta eurosta
reiluun puoleentoista miljoonaan euroon, mediaaniltaan reilu viisikymmenta tuhatta euroa, va-
rustamoa kohden. Ehdotetusta tukimaaran lisdyksestd noin kolmeviidennestd kohdistuisi mat-
kustaja-aluksille maksettavaan tukeen ja kaksiviidennesta lastialuksille. Varustamojen kannalta
ehdotettujen tukierien palauttaminen tukijarjestelméan piiriin parantaisi varustamoiden maksu-
valmiutta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettujen tukierien véliaikainen palauttaminen tukikelpoisten maksujen piiriin lisaa tukivi-
ranomaisen tyotd. Tukijakson 1.7.-31.12.2021 koskevien tukien hakuaika paattyi 31.3.2022,
minka vuoksi palautettavia tukieria koskevia hakemuksia ei ole mahdollista kasitella yhdessa
tukijakson normaalien tukihakemusten kanssa. Liikenne- ja viestintaviraston tulee jarjestad uusi
hakukierros, jotta lakiin véliaikaisesti palautettavia tukia koskevat hakemukset on mahdollista
kasitell& ja myontéa tuet. Viraston arvion mukaan muutos lisad resurssitarvetta vahintdén 0,5
henkildtyovuotta.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomen lipun alla purjehtivien alusten kansainvalinen kilpailukyky vaikuttaa suoraan ty6llisten
suomalaisten merenkulkijoiden méaréan ja laajemminkin suomalaisen meriklusterin laajuuteen
jasiihen, ettd alan asiantuntemus ja osaaminen pysyvat Suomessa. Esitys tukee tdman tavoitteen
saavuttamista. Kansainvélisen kilpailukyvyn kautta tavoitteena on myds osaltaan turvata huol-
tovarmuutta, vaikka huoltovarmuuden turvaamisessa kdytetddn myos muita keinoja. Huoltovar-
muuden perustana talléin on, ettd Suomen lipun alla oleviin aluksiin sovelletaan Suomen lakia
sekd normaalioloissa etta poikkeusoloissa. Esitys lieventdisi covid-19-pandemian elinkeinoela-
malle aiheuttamia taloudellisia vahinkoja seka antaisi paremmat taloudelliset valmiudet sopeu-



tua tilanteeseen ja tukisi elinkeinoeldmén kilpailukykyé ja siten myés suomalaista huoltovar-
muutta. Erityisesti esitys tukisi merikuljetusten jatkuvuutta, milla olisi suuri yhteiskunnallinen
merkitys.

5 Lausuntopalaute
6 Sddnnodskohtaiset perustelut

11 8 Yleisesti verovelvollisen merenkulkijan merity6tulon perusteella maksettavan tuen maara.
Pykalaan esitetdén lisattavéaksi uudet kohdat 4-7.

Nykyisin tukena maksetaan tuloverolain (1535/1992) 9 8:n mukaisen yleisesti verovelvollisen
merenkulkijan osalta maard, joka vastaa tukijaksolta maksettua: 1) tuloverolain 74 §:ssd tarkoi-
tetusta merity6tulosta toimitettua ennakonpidatystd, joka on toimitettu merity6tuloa varten méa-
ratyn ennakonpidatysprosentin mukaisesti; tukea ei kuitenkaan makseta silta osin kuin enna-
konpidatysta on ennakkoperintélain (1118/1996) 17 8:n nojalla korotettu; 2) tydnantajan meri-
mieselakelain (1290/2006) 141 §:ssé saddettya eldkevakuutusmaksua; merimieselakelain 141 a
8:ss4 séadettya tyonantajan eldkevakuutusmaksun korotusta tai alennusta ei huomioida makset-
tavan tuen méaérassa; sekd 3) tyonantajan osuutta tapaturmavakuutusmaksusta. Esityksessa eh-
dotetaan, etté tukikelpoiseksi kustannukseksi palautettaisiin tydnantajan sairausvakuutusmaksu,
tybnantajan osuus ty6ttomyysvakuutusmaksusta, tydnantajan osuus ryhmahenkivakuutusmak-
susta, sekd tydnantajan osuus vapaaehtoisesta vapaa-ajan tapaturmavakuutus- ja vapaa-ajan li-
sdvakuutusmaksusta. Talldin tukena maksettaisiin myos yleisesti verovelvollisen merenkulki-
jan ja sellaisen miehist6tukilain 12 8:n 2 momentissa tarkoitetun rajoitetusti verovelvollisen
merenkulkijan osalta, jonka osalta on lahdeveron sijasta maksettu ennakonpidatystd, maaré,
joka vastaa edella mainittuja tukijaksona maksettuja tydnantajan maksuja.

Pykélan 4 kohdan mukaan tukena maksettaisiin ennakonpidatyksessa olevien merenkulkijoiden
osalta méard, joka vastaa tukijaksolta maksettua tynantajan sairausvakuutusmaksua. Tydnan-
tajan sairausvakuutusmaksusta saddetddn tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa
laissa (771/2016). Tyonantajan sosiaaliturvamaksun maksuprosentista saddetéan vuosittain val-
tioneuvoston asetuksella. Vuonna 2021 tyénantajan sairausvakuutusmaksun suuruus oli 1,53
prosenttia tyontekijoille maksettavien palkkojen yhteismaardstd (valtioneuvoston asetus
819/2020, 3 8). Tydnantaja on velvollinen maksamaan tydnantajan sairausvakuutusmaksun, jos
tyontekija on sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaan Suomessa vakuutettu.

Pykélan 5 kohdan mukaan tukena maksettaisiin ennakonpidatyksessa olevien merenkulkijoiden
osalta maard, joka vastaa tukijaksolta maksettua tydnantajan osuutta tydttdmyysvakuutusmak-
susta. Tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998) sdadetadn tynantajan
tyottdmyysvakuutusmaksun perusteista. Nama maksut maarataan tyonantajalle ja tyéntekijalle
lain 2 §:n mukaan siten, etta laissa saadetty Tyollisyysrahasto voi suoriutua sen vastattavana
olevien tyottomyysetuuksien ja aikuiskoulutustuen rahoituksesta ja muista séadetyistd tehta-
vistd. Lain 18 8:ssé saddetéan tyottomyysvakuutusmaksun maérasté. TyOnantajan tyottomyys-
vakuutusmaksu on porrastettu tydnantajan maksaman palkkasumman mukaan siten, ettd vuonna
2021 se oli 0,50 prosenttia 2 169 000 euroon asti ja sen ylittavalta osalta 1,90 prosenttia palk-
kasummasta.

Pykélan 6 kohdan mukaan tukena maksettaisiin ennakonpidatyksessa olevien merenkulkijoiden
osalta maard, joka vastaa tukijaksolta maksettua tyénantajan osuutta ryhméhenkivakuutusmak-
susta. Ryhmahenkivakuutusmaksu peritdan tapaturmavakuutusmaksun yhteydessd. Maksu las-



kutetaan erilliselld laskulla samasta palkkasummasta kuin tyottomyysvakuutusmaksu. Ryhma-
henkivakuutusmaksun suuruus vaihtelee vakuutusyhtioittain. Keskiméaaréainen ryhmahenkiva-
kuutusmaksu on ollut vuonna 2021 noin 0,1 prosenttia palkkasummasta.

Pykélan 7 kohdan mukaan tukena maksettaisiin ennakonpidatyksessa olevien merenkulkijoiden
osalta maard, joka vastaa tukijaksolta maksettua tydnantajan osuutta vapaaehtoisesta vapaa-ajan
tapaturmavakuutus- ja vapaa-ajan lisdvakuutusmaksusta. Merenkulkijoita koskevista vapaa-
ajan tapaturmavakuutuksista on neuvoteltu merenkulkualan tydmarkkinajéarjestojen valilla ja
varustamo on sen mukaisesti velvoitettu ottamaan mainitun vakuutuksen. Niit& koskevat ehdot
ja maksut madraa vakuutusyhtid. Ty6tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 25 luvussa saa-
det&én vapaaehtoisesta vapaa-ajan tapaturmavakuutuksesta.

14 8. Tuen hakeminen. Pyk&l&dn 3 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd siihen lisattaisiin
s&anto, jonka mukaan tukivuoden 1.1.-31.12.2021 tydnantajan sairausvakuutusmaksua, tyon-
antajan osuutta tyottoémyysvakuutusmaksusta, ryhmahenkivakuutusmaksusta, vapaaehtoisesta
vapaa-ajan tapaturmavakuutus- ja vapaa-ajan lisdvakuutusmaksusta vuoden 2021 tukivuodelta
olisi haettava viimeistaan 31 péivana elokuuta 2022. Menettely poikkeaisi paasaannostd, jonka
mukaan tukea haetaan tukijaksoittain tukiviranomaiselle toimitetulla hakemuksella kolmen
kuukauden kuluessa kunkin tukijakson péaattymisestd. Ehdotettu poikkeava menettely on valt-
tdméatontd, koska vuoden 2021 miehistdtukien hakuaika péattyi 31 pdivana maaliskuuta 2022 ja
lakiin palautettavia tukieria varten on kdynnistettava uusi hakukierros.

16 8. Tarvittavat tiedot ja selvitykset. Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd momenttiin
lisatdén viittaus hakijan velvollisuuteen toimittaa tukiviranomaiselle Ty6llisyysrahaston todis-
tus, joka tarvitaan tyonantajan osuuden tyottomyysvakuutusmaksuista maksamiseksi tukena
vastaavan sisaltdisend kuin ennen lain 940/2016 voimaantuloa. Lailla 940/2016 miehistotuki-
lain 4 momenttia muutettiin siten, ettd momentista poistettiin viittaus velvollisuuteen toimittaa
Tyo6ttémyysvakuutusrahaston todistus. Muutos perustui tuolloin siihen, etta ty6ttomyysvakuu-
tusmaksu ei endd 1 pdivasta tammikuuta 2016 alkaen oikeuttanut laissa tarkoitettuun tukeen
(lakimuutos 298/2015). Tuolloin momenttia muutettiin vastaamaan lain 11 §:n vuoden 2016
alusta voimaantullutta muutosta, jolloin mm. tydnantajan osuus ty6ttomyysvakuutusmaksuista
poistettiin tukikelpoisten maksujen piirista (HE 321/2014 vp s. 16-17). Liséksi pyk&laan tehtdi-
siin kielellisia tarkistuksia.

7 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.7.2022 ja olemaan voimassa 31.3.2023 saakka. Lakia sovel-
lettaisiin vain vuonna 2021 aiheutuvien kustannusten perusteella maksettavaan tukeen.

8 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Lakiehdotus ei sisalla perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai muita val-
tiosaantdoikeudellisia kysymyksid, jonka johdosta lakiesitys voidaan kasitella tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 toiseen lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltavaksi sen yhteydessa.



Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain véliaikai-
sesta muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta
annetun lain (1277/2007) 11 §, 14 §:n 3 momentti ja 16 8:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
11 § laissa 298/2015 seké 14 §:n 3 momentti ja 16 §:n 4 momentti laissa 940/2016, seuraavasti:

118
Yleisesti verovelvollisen merenkulkijan merityotulon perusteella maksettavan tuen maara

Tukena maksetaan tuloverolain (1535/1992) 9 §:n mukaisen yleisesti verovelvollisen meren-
kulkijan osalta maard, joka vastaa tukijaksolta maksettua:

1) tuloverolain 74 §:ssé tarkoitetusta merity6tulosta toimitettua ennakonpidétysta, joka on toi-
mitettu merity6tuloa varten maaratyn ennakonpidatysprosentin mukaisesti; tukea ei kuitenkaan
makseta siltd osin kuin ennakonpidatysta on ennakkoperintalain (1118/1996) 17 §:n nojalla ko-
rotettu;

2) tyonantajan merimieselékelain (1290/2006) 141 §:ssd s&adettyd eldkevakuutusmaksua;
mainitun lain 141 a §:ssd s&adettya tyonantajan eldkevakuutusmaksun korotusta tai alennusta ei
huomioida maksettavan tuen maarassa;

3) ty6nantajan osuutta tapaturmavakuutusmaksusta;

4) ty6nantajan sairausvakuutusmaksua;

5) ty6nantajan osuutta ty6ttomyysvakuutusmaksusta;

6) tybnantajan osuutta ryhmahenkivakuutusmaksusta; seka

7) ty6nantajan osuutta vapaaehtoisesta vapaa-ajan tapaturmavakuutus- ja vapaa-ajan liséva-
kuutusmaksusta. g

14

Tuen hakeminen

Tukea haetaan tukijaksoittain tukiviranomaiselle toimitetulla hakemuksella kolmen kuukau-
den kuluessa kunkin tukijakson paattymisestd. Tydnantajan sairausvakuutusmaksua, tyénanta-
jan osuutta tyottomyysvakuutusmaksusta, ryhmahenkivakuutusmaksusta, vapaaehtoisesta va-
paa-ajan tapaturmavakuutus- ja vapaa-ajan lisavakuutusmaksusta tukivuodelta 2021 on haettava
viimeistaén 31 péivané elokuuta 2022.

16 §

Tarvittavat tiedot ja selvitykset

11



Hakijan on toimitettava tukijaksoittain tukiviranomaiselle vakuutusyhtion ja Tyollisyysrahas-
ton antamat aluskohtaiset selvitykset tukijaksolta maksetuista merity&tuloon perustuvista
11 8:ssé tarkoitetuista vakuutusmaksuista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 ja on voimassa 31 paivaan maaliskuuta
2023.

Téta lakia sovelletaan vuoden 2021 aikana aiheutuvista kustannuksista maksettavaan tukeen.

Helsingissa xx.xx.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liite

Rinnakkaisteksti

Laki

meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain véliaikai-
sesta muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisesti meriliikenteessé kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta
annetun lain (1277/2007) 11 §, 14 §:n 3 momentti ja 16 &:n 4 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 11 § laissa 298/2015 seka 14 &:n 3 momentti ja 16 §:n 4 momentti laissa 940/2016, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

118

Yleisesti verovelvollisen merenkulkijan meri-
ty6tulon perusteella maksettavan tuen maara

Tukena maksetaan tuloverolain
(1535/1992) 9 §:n mukaisen yleisesti verovel-
vollisen merenkulkijan osalta mééré4, joka vas-
taa tukijaksolta maksettua:

1) tuloverolain 74 §:ssa tarkoitetusta meri-
ty6tulosta toimitettua ennakonpidéatystd, joka
on toimitettu merity6tuloa varten maaratyn
ennakonpidatysprosentin mukaisesti; tukea ei
kuitenkaan makseta silta osin kuin ennakonpi-
datysté on ennakkoperintélain (1118/1996) 17
8:n nojalla korotettu;

2) tyénantajan merimieselakelain
(1290/2006) 141 §:ssa saadettya eldkevakuu-
tusmaksua; merimieseldkelain 141 a 8:ssa
séédettyd tyonantajan eldkevakuutusmaksun
korotusta tai alennusta ei huomioida makset-
tavan tuen maarassa; seka

3) tydnantajan osuutta tapaturmavakuutus-
maksusta.

13

Ehdotus

118

Yleisesti verovelvollisen merenkulkijan meri-
ty6tulon perusteella maksettavan tuen maara

Tukena maksetaan tuloverolain
(1535/1992) 9 §:n mukaisen yleisesti verovel-
vollisen merenkulkijan osalta méér4, joka vas-
taa tukijaksolta maksettua:

1) tuloverolain 74 §:ssa tarkoitetusta meri-
ty6tulosta toimitettua ennakonpidétystd, joka
on toimitettu merity6tuloa varten madratyn
ennakonpidatysprosentin mukaisesti; tukea ei
kuitenkaan makseta silta osin kuin ennakonpi-
datysté on ennakkoperintélain (1118/1996) 17
8:n nojalla korotettu;

2) tydnantajan merimieselakelain
(1290/2006) 141 §:ssa saadettya elakevakuu-
tusmaksua; mainitun lain 141 a §:ssé séédet-
tya tyonantajan eldkevakuutusmaksun koro-
tusta tai alennusta ei huomioida maksettavan
tuen maarassa;

3) tydnantajan osuutta tapaturmavakuutus-
maksusta;

4) tydnantajan sairausvakuutusmaksua;

5) tydnantajan osuutta tydttdmyysvakuutus-
maksusta;

6) tydnantajan osuutta ryhmé&henkivakuu-
tusmaksusta; seka



Voimassa oleva laki

14§

Tuen hakeminen

Tukea haetaan tukijaksoittain tukiviran-
omaiselle toimitetulla hakemuksella kolmen
kuukauden kuluessa kunkin tukijakson paatty-
misestd. (11.11.2016/940)

16§

Tarvittavat tiedot ja selvitykset

Hakijan tulee tukijaksoittain toimittaa tuki-
viranomaiselle vakuutusyhtién antama alus-
kohtainen selvitys tukijaksolta maksetuista
merity6tuloon perustuvista 11 §:ssé tarkoite-
tuista vakuutusmaksuista. (11.11.2016/940)

Ehdotus

7) tybnantajan osuutta vapaaehtoisesta va-
paa-ajan tapaturmavakuutus- ja vapaa-ajan
lisdvakuutusmaksusta.

148

Tuen hakeminen

Tukea haetaan tukijaksoittain tukiviran-
omaiselle toimitetulla hakemuksella kolmen
kuukauden kuluessa kunkin tukijakson pééatty-
misestd. TyOnantajan sairausvakuutusmak-
sua, tydnantajan osuutta tyottomyysvakuutus-
maksusta, ryhméhenkivakuutusmaksusta, va-
paaehtoisesta vapaa-ajan tapaturmavakuu-
tus- ja vapaa-ajan lisavakuutusmaksusta tuki-
vuodelta 2021 on haettava viimeistaan 31 pai-
vana elokuuta 2022.

16 §

Tarvittavat tiedot ja selvitykset

Hakijan on toimitettava tukijaksoittain tuki-
viranomaiselle vakuutusyhtién ja Tyollisyys-
rahaston antamat aluskohtaiset selvitykset tu-
kijaksolta maksetuista merityétuloon perustu-
vista 11 8:ss& tarkoitetuista vakuutusmak-
suista.
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