Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupankaynnisté rahoitusvélineilld annetun lain ja erai-
den muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kaupankaynnista rahoitusvalineilla annettua lakia, Fi-
nanssivalvonnasta annettua lakia, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annettua
lakia, Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia ja sijoituspalvelulakia.

Esityksen tarkoituksena on panna osittain kansallisesti taytdntoon vakuutus- ja jalleenvakuutus-
toiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun direktiivin, rahoitusvélineiden markki-
noista annetun direktiivin sekd rahoitusjarjestelman kayton estdmisesta rahanpesuun tai terro-
rismin rahoitukseen annetun direktiivin muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi.

Esityksen tarkoituksena on myos toteuttaa Euroopan valvontaviranomaisten perustamisesta an-
nettujen asetusten, rahoitusvélineiden markkinoista annetun asetuksen, rahoitusvalineissa ja ra-
hoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kay-
tettavista indekseistd annetun asetuksen ja varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista an-
netun asetuksen muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen edellyt-
tamat muutokset kansalliseen lainsdadantoon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan siten, ettd 3. lakiehdotus tulee voimaan 30.6.2021 ja muut
lakiehdotukset 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan finanssivalvontajérjestelmé (eng. European System of Financial Supervision, ESFS)
kasittda4 kolme Euroopan valvontaviranomaista eli Euroopan pankkiviranomaisen (EBA), Eu-
roopan vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen (EIOPA) seka Euroopan arvopaperimarkkinaviran-
omaisen (ESMA) (jaljempana kaikki yhdesséd Euroopan valvontaviranomaiset), jotka valvovat
ja antavat maarayksia yksittéisille aloille ja laitoksille. Lisdksi Euroopan jarjestelmariskikomi-
tea (ESRB) valvoo koko rahoitusjarjestelméa ja yhteensovittaa EU:n rahoitusvakauspolitiikkaa.
Jarjestelma kattaa ndin ollen sek& makro- ettd mikrotason valvonnan finanssimarkkinoilla. Eu-
roopan finanssivalvontajérjestelméan tavoitteena on varmistaa, ettd finanssialaan sovellettavat
sdannokset pannaan asianmukaisesti taytantoon finanssivakauden séilyttamiseksi, seké varmis-
taa luottamus finanssijarjestelmaan yleisesti ja riittdva suoja finanssipalvelujen asiakkaille.

Euroopan finanssivalvontajarjestelméé uudistettiin vuonna 2019 seuraavilla EU-s&adoksilla:

1) Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta anne-
tun asetuksen (EU) N:o0 1093/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuu-
tus- ja lisdeldkeviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1094/2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perus-
tamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010, rahoitusvalineiden markkinoista an-
netun asetuksen (EU) N:o0 600/2014, rahoitusvélineissa ja rahoitussopimuksissa vertai-
luarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kdytettévisté indekseisté
annetun asetuksen (EU) 2016/1011 ja varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista
annetun asetuksen (EU) 2015/847 muuttamisesta 18.12.2019 annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/ 2175, jaljempéand Euroopan finanssivalvonta-
asetusten muutosasetus tai ESFS-asetus;

2) finanssivalvontajarjestelmén makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja
Euroopan jarjestelmdriskikomitean perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
1092/2010 muuttamisesta 18.12.2019 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) 2019/2176, jéljempéana ESRB-asetuksen muutosasetus; ja

3) vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun direk-
tiivin 2009/138/EY (Solvenssi Il), rahoitusvalineiden markkinoista annetun direktiivin
2014/65/EU seké rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 muuttamisesta 18.12.2019 annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/2177, jaljempéana ESFS-direk-
tiivi.

Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutosasetuksesta, ESRB-asetuksen muutosasetuksesta
ja ESFS-direktiivista kaytetadn tassa esityksessa jaljempéna yhteistd nimitysta Euroopan fi-
nanssivalvontajarjestelman tarkistuspaketti.

ESFS-direktiivi on tullut voimaan 30.12.2019. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava di-
rektiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset viimeistaan
30.6.2021. ESFS-direktiivin osittaisesta taytantéonpanosta annettiin 23.1.2020 sosiaali- ja ter-
veysministeridssé valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vakuutusyhtidlain muutta-
misesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 108/2019 vp). Kyseisella esitykselld pantiin
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kansallisesti tdytantoon ESFS-direktiivin 2 artikla, joka koskee vakuutus- ja jalleenvakuutustoi-
minnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2009/138/EY, jaljempana Solvenssi Il -direktiivi, muutoksia.

Talla esitykselld pannaan kansallisesti taytantdoén ESFS-direktiivin muut saannékset kuin esi-
tyksella HE 108/2019 vp taytdntoonpantu 2 artikla. Liséksi talla esitykselld tehdédan Euroopan
finanssivalvonta-asetusten muutosasetuksen edellyttdmid muutoksia kansalliseen lainsdadan-
toon.

1.2 Valmistelu
EU-saadosten valmistelu

Komissio julkisti 20.9.2017 finanssimarkkinoiden valvontaa koskevan tiedonannon otsikolla
yhdennetyn valvonnan lisédminen padomamarkkinaunionin ja finanssimarkkinoiden yhdenty-
misen vahvistamiseksi muuttuvassa ymparistossa (COM(2017) 542 final). Samana péivana tuon
tiedonannon kanssa komissio antoi Euroopan finanssivalvontajarjestelmén tarkistusta koskevan
sdéntelypaketin, joka koostui useista erillisista ehdotuksista. Sdantelypaketin keskion muodosti
komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan valvontaviran-
omaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
1093/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisaeldkeviranomainen)
perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1094/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Eu-
roopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
1095/2010, eurooppalaisista riskipddomarahastoista annetun asetuksen (EU) N:o 345/2013, eu-
rooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista annetun asetuksen
(EU) N:o 346/2013, rahoitusvélineiden markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o 600/2014,
eurooppalaisista pitkaaikaissijoitusrahastoista annetun asetuksen (EU) 2015/760, rahoitusvali-
neissa ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaami-
sessa kaytettavista indekseistd annetun asetuksen (EU) 2016/1011 ja arvopapereiden yleisolle
tarjoamisen tai kaupankaynnin kohteeksi saannellyll&d markkinalla ottamisen yhteydessa julkais-
tavasta esitteestd annetun asetuksen (EU) 2017/1129 muuttamisesta (COM(2017) 536 final).
Ehdotuksen yhteydessa komissio julkisti myds ehdotukseen liittyvat vaikutusarviot
(SWD(2017) 308 final ja SWD(2017) 309 final).

Lisaksi komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi finanssijar-
jestelman makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jarjestelmariski-
komitean perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1092/2010 muuttamisesta (COM(2017)
538 final) seké julkisti ehdotukseen liittyvét vaikutusarviot (SWD(2017) 313 final).

Asetusehdotusten yhteydessa komissio antoi myds ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi rahoitusvélineiden markkinoista annetun direktiiviin 2014/65/EU ja vakuu-
tus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun direktiivin
2009/138/EY (Solvenssi 1) muuttamisesta (COM(2017) 537 final).

Liséksi komissio teki vield muutoksen silloin kasiteltdvana olleeseen ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta
sekd asetuksen (EU) N:0 648/2012 muuttamisesta keskusvastapuolten toimilupamenettelyjen ja
niihin osallistuvien viranomaisten sekéd kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista
koskevien vaatimusten osalta (komission EMIR Il -ehdotus) (COM(2017) 539 final).



Ehdotusten yhteydessé komissio julkisti myos ehdotuksiin liittyvét vaikutusarviot (SWD(2017)
308 final ja SWD(2017) 309 final)

Euroopan finanssivalvontajarjestelman tarkistusta koskevassa sadntelypaketissa komissio eh-
dotti lainsdadannollisia toimenpiteitd, joilla pyritddn vahvistamaan eurooppalaista finanssi-
markkinoiden valvontaa sekd Euroopan valvontaviranomaisten ja ESRB:n asemaa. Ehdotukset
perustuivat komission mukaan Euroopan finanssivalvontajérjestelméan yli kuuden toimintavuo-
den aikana saatuihin kokemuksiin sek& palautteeseen, jota on saatu Euroopan parlamentilta, ja-
senvaltioilta, neuvostolta, julkisista kuulemisista ja vuoropuhelusta kaikkien asianomaisten si-
dosryhmien kanssa. Yhtendisemman finanssivalvonnan avulla pyritddn edistimadn pédédoma-
markkinaunionia, yhteismarkkinoiden toimivuutta, finanssimarkkinoiden yhdentymista seka ra-
jat ylittdvaa rahoitustoimintaa.

Muutosehdotusten tarkoituksena on ollut péivittdd EBA:n, EIOPA:n ja ESMA:n hallintoa, me-
nettelyja ja rahoitusta koskevia sdéntoja, vahvistaa niiden nykyisid toimivaltuuksia seké antaa
niille uusia tehtdvia. Komission tavoitteena oli erityisesti uudistaa Euroopan valvontaviran-
omaisten hallintoa siten, etta siita tulisi toimivampi ja tehokkaampi ja etta paatoksenteossa ko-
rostuisi enemman EU:hun suuntautunut lahestymistapa kansallisten intressien ajamisen sijaan.
Euroopan valvontaviranomaisille ehdotetut uuden tehtavat edellyttivat komission mukaan myaés
niiden rahoituspohjan péivittamista, jotta nykyiset budjettijarjestelyt eivét rajoittaisi Euroopan
valvontaviranomaisten toimintaa.

Kesken Euroopan finanssivalvontajérjestelman tarkistusta koskevan saantelypaketin kasittelya
Euroopan parlamentissa ja neuvostossa komissio julkaisi 12.9.2018 tiedonannon unionin vaka-
varaisuusvalvontaa ja rahanpesun torjuntaa koskevan sééntelykehyksen lujittamista rahoituslai-
toksia varten (COM(2018) 645 final) sekd ehdotti muutoksia aiemmin antamaansa esitykseen
rahanpesun torjunnan osalta. Komissio antoi muutetun ehdotuksen Euroopan valvontaviran-
omaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
1093/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisaeldkeviranomainen)
perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1094/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Eu-
roopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
1095/2010, eurooppalaisista riskipddomarahastoista annetun asetuksen (EU) N:o 345/2013, eu-
rooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista annetun asetuksen
(EU) N:o 346/2013, rahoitusvalineiden markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o 600/2014,
eurooppalaisista pitkaaikaissijoitusrahastoista annetun asetuksen (EU) 2015/760, rahoitusvali-
neissa ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaami-
sessa kaytettavista indekseista annetun asetuksen (EU) 2016/1011, arvopapereiden yleisolle tar-
joamisen tai kaupankaynnin kohteeksi saannellylld markkinalla ottamisen yhteydessé julkaista-
vasta esitteestd annetun asetuksen (EU) 2017/1129 ja rahoitusjarjestelman kayton estamisesta
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 muuttamisesta
(COM(2018) 646 final).

Komission asetus- ja direktiivienhdotukset seka luonnos valtioneuvoston kirjelmdsta eduskun-
nalle komission ehdotuksista olivat lausuntokierroksella EU-asioiden komitean alaisessa rahoi-
tuspalvelut ja padomaliikkeet -jaoston (jaosto EU-10) kirjallisessa menettelyssa. Komission eh-
dotuksista annettiin eduskunnalle U-kirjelma (U 62/2017 vp) 2.11.2017. Talousvaliokunta antoi
28.11.2017 asiasta lausunnon (TaVL 53/2017 vp).

Komission muutettua alkuperéistd ehdotustaan rahanpesun torjuntaa koskevien muutosten joh-
dosta komission muutettu asetusehdotus ja tiedonanto sek& luonnos valtioneuvoston kirjelmaksi
komission ehdotuksesta olivat lausuntokierroksella jaoston EU-10:n kirjallisessa menettelyssa.



Komission muutetusta asetusehdotuksesta ja tiedonannosta annettiin eduskunnalle U-jatkokir-
jelmd (UJ 21/2018 vp) 11.10.2018. Talousvaliokunta antoi 22.11.2018 asiasta lausunnon (TaVL
59/2018 vp).

Euroopan finanssivalvontajarjestelmén tarkistuspakettia neuvoteltaessa Suomi suhtautui ylei-
sesti myonteisesti ja rakentavasti Euroopan finanssivalvontajarjestelman toiminnan kehittami-
seen ja vahvistamiseen. Suomi katsoi finanssimarkkinoiden yhdentymisen, yhtenéisen valvon-
nan ja yhdenmukaisen sééntelyn soveltamisen olevan oikeansuuntaisia p4ddméaaria EU:n rahoi-
tusmarkkinoiden kehittdmisen kannalta. Suomi piti kannatettavana perusteellisempaakin ole-
vassa olevan valvonta-arkkitehtuurin tarkastelua ja tehostamista.

Komissio ehdotti siirrettdvaksi eréitd suoria valvontavaltuuksia kansallisilta toimivaltaisilta vi-
ranomaisilta ESMA:lle. Suomi Kkatsoi kuitenkin, ettd eurooppalaisen finanssivalvontajérjestel-
méan kokonaiskuva ja pidemman aikavalin tavoitteet erityisesti suoran toimivallan keskittami-
sessd eivat ilmenneet ehdotuksista. Toimet ESMA:n suoran valvonnan laajentamiseksi jéivat
osittain hajanaisiksi. Suomi piti l&htokohtaisesti Euroopan valvontaviranomaisten suoraa toimi-
valtaa ja valvontaa perusteltuna, kun on kyse selkeésti rajat ylittavastd toiminnasta tai valvotta-
via on rajattu mééara. Pienten kansallisten toimijoiden valvonta oli kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista sailyttaa kansallisella tasolla.

Rahanpesun torjunnan osalta Suomi tuki yleisesti tavoitetta vahvistaa rahanpesun torjunnan val-
vontaa sekd tehostaa viranomaisten valista tietojenvaihtoa. Suomi piti periaatteessa oikeansuun-
taisena EBA:n roolin vahvistamista unionissa ja katsoi, etta keskittamalla nykyista Euroopan
valvontaviranomaisten toimivaltaa rahoitussektorin rahanpesun torjunnan valvonnassa yhdelle
valvontaviranomaiselle voitaisiin edistdd toiminnan tehokkuutta ja rahoitusmarkkinoiden va-
kautta. Suomi piti kuitenkin térkednd sen varmistamista, ettd kaikki muutosehdotukset olivat
ehdottoman tarpeellisia, silla EU:n rahanpesusaéantelya oli muutettu useasti viime vuosina.

Komission ehdotuksista neuvoteltaessa Euroopan parlamentissa ja neuvostossa jasenvaltioiden
enemmisto ei kuitenkaan néhnyt tarvetta perustavanlaatuisille muutoksille Euroopan valvonta-
viranomaisten hallintoon, menettelyihin, rahoitukseen ja toimivaltuuksiin yleisesti. Rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen osalta kuitenkin kannatettiin EBA:n roolin kasvattamista.
ESMA:lle ehdotettujen uusien valvontavastuiden osalta komission ehdotus muuttui neuvotte-
luissa enemméan Suomen neuvottelutavoitteiden mukaiseksi.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitysluonnos on valmisteltu virkatyéna valtiovarainministeriossa. Esitysluonnos lahetettiin
laajalle julkiselle lausuntokierrokselle [xx.xx.2020]. Lausuntoja pyydettiin [...].

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla valtioneuvoston julkisessa palvelussa
osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM112:00/2019.

ESFS-direktiivin osittaisesta taytantéonpanosta Solvenssi Il -direktiivin muutosten (ESFS-di-
rektiivin 2 artikla) osalta annettiin 23.1.2020 sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteltu halli-
tuksen esitys eduskunnalle laiksi vakuutusyhtilain muuttamisesta seké eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 108/2019 vp, TaVM 3/2020 vp, EV 20/2020 vp)). Kyseiseen esitykseen liittyvat lait
vahvistettiin 8.5.2020 sadddskokoelmanumeroilla 321/2020-324/2020.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM112:00/2019

2 EU-saadosten tavoitteet ja padasiallinen sisalto
2.1 Tavoitteet

Euroopan valvontaviranomaiset perustettiin vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen edistamaan ja
valvomaan yhteisen saéntokirjan yhdenmukaista soveltamista kaikissa jasenvaltioissa. Euroo-
pan finanssivalvontajérjestelman toiminta kdynnistyi vuoden 2011 alusta, kun sita koskevat seu-
raavat EU-asetukset tulivat voimaan:

1) Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta seké
paatdksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatoksen 2009/78/EY ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010,
jaljempanéd EBA-asetus;

2) Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisaeldkeviranomainen) perus-
tamisesta seka paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatdksen
2009/79/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0 1094/2010, jaljempénd EIOPA-asetus;

3) Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perus-
tamisesta seka paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatdksen
2009/77/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0 1095/2010, jaljempénd ESMA-asetus; ja

4) finanssijarjestelman makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroo-
pan jarjestelmariskikomitean perustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) N:o 1092/2010, jaljempéana ESRB-asetus.

EBA-asetuksesta, EIOPA-asetuksesta ja ESMA-asetuksesta kdytetddn tassa esityksessé yhtei-
sesti nimitystd Euroopan finanssivalvonta-asetukset.

Euroopan valvontaviranomaiset ovat yhdenmukaistaneet Euroopan unionin finanssimarkkinoi-
den séantelya antamalla panoksensa asetuksia ja direktiiveja koskeviin komission lainsaadanto-
aloitteisiin. Euroopan valvontaviranomaiset ovat myds toimittaneet komissiolle luonnoksia yk-
sityiskohtaisista teknisisté standardeista, jotka on annettu delegoituina sdadoksina ja taytantoon-
panosaadoksind. Euroopan valvontaviranomaiset ovat liséksi lahenténeet finanssimarkkinoiden
valvontaa ja valvontakaytantoja antamalla ohjeita toimivaltaisille viranomaisille, finanssilaitok-
sille ja finanssimarkkinoiden toimijoille sek& koordinoimalla valvontakdytanttjen vertaisarvi-
ointeja eri jasenvaltioissa. Valvonnan ja valvontakéaytanttjen lahentdmiseksi Euroopan valvon-
taviranomaisilla on lisaksi valineindén toimivaltaisten viranomaisten erimielisyyksien sovittelu
ja unionin oikeuden rikkomismenettelyt.

Komission mukaan Euroopan valvontaviranomaiset eivét kuitenkaan ole kuuden ensimmaisen
toimintavuotensa aikana aktiivisesti kdyttaneet kaikkia tyokalujaan valvonnan yhdenmukaisuu-
den edistamiseksi. Finanssimarkkinoiden ja -palveluiden tuloksekkaampaa ja johdonmukaisem-
paa valvontaa on kuitenkin pidetty olennaisen tarkeana, jotta toimijalle suotuisimman séantelyn
hyvaksikaytto saadaan poistettua jdsenvaltioiden valiltd ndiden toteuttaessaan valvontatehtavi-
aan. Nain voidaan nopeuttaa markkinoiden yhdentymisté ja luoda sisdmarkkinoiden tarjoamia
mahdollisuuksia finanssilaitoksille ja finanssimarkkinoiden toimijoille seka sijoittajille.

Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin tehddidn muutoksia, joilla pyritddn tekemdin Euroopan
valvontaviranomaisten paatoksenteosta riippumattomampaa ja vahvistamaan niiden olemassa
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olevia toimivaltuuksia. Euroopan valvontaviranomaisille annettavat lisdvaltuudet tavoitteidensa
saavuttamiseksi edellyttavat asianmukaista hallinto- ja ohjausjéarjestelmad, resurssien tehokasta
kayttoa ja riittdvaa rahoitusta. Lisavaltuudet eivét yksinaan riittaisi saavuttamaan Euroopan val-
vontaviranomaisten tavoitteita, jos niilla ei ole riittdvat rahoitusta tai jos niitd ei hallinnoida
tehokkaalla ja tuloksekkaalla tavalla (ESFS-asetuksen johdanto-osan 4 perustelukappale).

2.2 Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutosasetus
2.2.1 Yleista

Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutosasetus koostuu 7 artiklasta, jonka 1 artiklassa séé-
detadn EBA-asetuksen, 2 artiklassa EIOPA-asetuksen ja 3 artiklassa ESMA-asetuksen muutok-
sista. Nama muutokset ovat rakenteeltaan ja sisalloltadn pitkalti yhdenmukaisia muuten kuin
EBA:lle myOnnettavien rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehk&isemiseen ja torjuntaan liit-
tyvien erityistehtavien ja valtuuksien osalta.

ESFS-asetuksen 4 artiklassa saddetddn muutoksista rahoitusvélineiden markkinoista seké ase-
tuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseen (EU) N:o 600/2014, jaljempana MiFIR-asetus.

ESFS-asetuksen 5 artiklassa saadetadn muutoksista rahoitusvélineissa ja rahoitussopimuksissa
vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kaytettavista indekseisté ja
direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU seké asetuksen (EU) N:o0 596/2014 muuttamisesta an-
nettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/1011, jaljempéné vertailuar-
voasetus.

ESFS-asetuksen 6 artiklassa saddetddn muutoksista varainsiirtojen mukana toimitettavista tie-
doista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseen (EU) 2015/847, jaljempanéd maksajan tiedot -asetus.

ESFS-asetuksen 7 artiklassa saddetddn asetuksen voimaantulosta ja soveltamisesta.

EU-sddadoksen sisallosta tehdadn jaljempana selkoa sen verran kuin esityksessa ehdotettavan
sdantelyn ymmarrettavyyden kannalta on tarkoituksenmukaista.

2.2.2 Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutokset
Yleiset

Euroopan valvontaviranomaisten toimivaltaa ja tehtdvia koskevaa 1 artiklaa on paivitetty sovel-
tamisalaan kuuluvien EU-séaddsten osalta seka siten, ettd Euroopan valvontaviranomaisten ni-
menomaisena tehtdvand mainitaan valvontakéytanttjen lahentamisen tehostaminen sisamarkki-
noilla. Suhteellisuusperiaatteen roolia Euroopan valvontaviranomaisen toiminnassa on koros-
tettu saatdmalla erikseen siitd, ettd Euroopan valvontaviranomaisten on tehtavidan hoitaessaan
jatoimivaltaansa kayttdessaan toimittava suhteellisuusperiaatteen sekd parempaa saantelyé kos-
kevan politiikan mukaisesti. Euroopan valvontaviranomaisten toimien olisi aina perustuttava
Euroopan finanssivalvonta-asetuksessa tarkoitettuihin lainsdatdmisjarjestyksessa hyvaksyttyi-
hin sadadoksiin ja pysyttava ndiden saddosten rajoissa tai kuuluttava Euroopan valvontaviran-
omaisten toimivallan piiriin. Euroopan valvontaviranomaiset perustavat myds komitean anta-
maan neuvoja siitd, miten toimissa ja toimenpiteissé otettaisiin huomioon alalla vallitsevat erot,
jotka liittyvat riskien luonteeseen, laajuuteen ja monitahoisuuteen, liiketoimintamalleihin ja -
kaytantoihin sekd finanssimarkkinoiden ja niiden toimijoiden kokoon.
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Toimista pidattaytymista koskevat kirjeet

Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin on lisatty uusi 9 ¢ artikla toimista pidattaytymista koske-
vista Kirjeista (eng: no action letter). Artiklassa saddetdén toimenpiteista, joihin Euroopan val-
vontaviranomaisen on ryhdyttava silloin, kun tietyn EU-s&&doksen soveltaminen todennakoi-
sesti aiheuttaisi merkittavié ongelmia. Nait4 ongelmia voisi aiheutua siitd syysté, ettd saddok-
seen siséltyvat sddnnokset ndyttéisivat olevan suoraan ristiriidassa toisen asiaan liittyvan séa-
doksen kanssa, saadosta tdydentavien tai tismentévien alemman tasoisten saaddsten puuttumi-
nen aiheuttaisi perusteltuja epdilyja saddoksen seurauksista taikka ohjeiden ja suositusten puut-
tuminen aiheuttaisi kdytannon vaikeuksia sdadoksen soveltamisessa. Jos Euroopan valvontavi-
ranomainen katsoo, ettd s&ados aiheuttaa merkittavié poikkeuksellisia ongelmia markkinoiden
luottamukselle, kuluttajien, asiakkaiden tai sijoittajien suojalle, finanssi- ja hyodykemarkkinoi-
den moitteettomalle toiminnalle ja eheydelle taikka finanssijarjestelmén vakaudelle, Euroopan
valvontaviranomainen lahettaa toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle kirjallisen selvityk-
sen ndista ongelmista ja antaa tarvittaessa komissiolle lausunnon tarpeellisista toimista ja asian
kiireellisyydesté.

Kysymykset ja vastaukset

Euroopan valvontaviranomaisten julkaisemat kysymykset ja vastaukset (eng: guestions and
answers, Q&A) ovat olleet tarked valvonnan lahentdamiskeino, jolla on edistetty yhteisten kéy-
tdntdjen noudattamista antamalla ohjeita Euroopan valvontaviranomaisten toimivallan piiriin
kuuluvien sdédosten soveltamisesta. Euroopan finanssivalvontajarjestelméan tarkistuspaketissa
Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin on lisatty nimenomaiset sdéédnnokset ndiden kysymysten
ja vastausten oikeudellisesta asemasta seka vastausten antamiseen sovellettavasta menettelysta.
Uuden 16 b artiklan mukaan luonnolliset henkil6t, oikeushenkil6t, toimivaltaiset viranomaiset
sekd unionin toimielimet ja elimet voivat esittdd Euroopan valvontaviranomaisille kysymyksia
sdadosten seké niiden nojalla hyvéksyttyjen ohjeiden ja suositusten kdytdnnon soveltamista tai
taytantoonpanoa varten. Euroopan valvontaviranomaisten antamat vastaukset néihin kysymyk-
siin eivét kuitenkaan ole sitovia. Lisdksi Euroopan valvontaviranomaisten tulee jatkossa valittaa
komissiolle sellaiset kysymykset, jotka edellyttavét unionin oikeuden tulkintaa. Euroopan val-
vontaviranomaiset yllapitavat verkkosivuillaan verkkopohjaista vélinettd kysymysten esitté-
misté seké kysymysten ja vastausten julkaisua varten.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkaisemiseen ja torjuntaan liittyvat Euroopan pank-
kiviranomaisen tehtavat

Koska rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeilld on todennékdisimmin jarjestelméavaiku-
tusta pankkisektorilla, Euroopan finanssivalvontajérjestelmén tarkistuksen yhteydessd EBA:lle
siirretd&n unionin tasolla johtava koordinointi- ja seurantatehtévé, jotta voidaan estaa rahoitus-
jarjestelman kayttdminen vaarin rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen liittyviin tarkoituk-
siin. EBA:lle annetaan valtuudet toimia myds EIOPA- ja ESMA-asetusten soveltamisalalla
siind maarin kuin tallaiset valtuudet liittyvét rahanpesun tai terrorismin rahoituksen ehkaisemi-
seen ja torjumiseen ja silloin, kun on kyse naiden asetusten soveltamisalaan kuuluvista finans-
sialan toimijoista ja niitd valvovista toimivaltaisista viranomaisista. EBA koordinoi toimin-
taansa tiiviisti EU:n rahanpesun selvittelykeskusten kanssa.

EBA:n toimenpiteisiin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkéisemiseksi kuuluu EBA-ase-

tuksen uuden 9 a artiklan mukaan muun muassa tietojen keradminen toimivaltaisilta viranomai-
silta niistd heikkouksista, jotka on havaittu toimilupien myontamisen tai jatkuvan valvonnan

10



yhteydessa finanssialan toimijoiden prosesseissa ja menettelyissé sekd toimivaltaisten viran-
omaisten toteuttamissa toimenpiteisséd. EBA perustaa keratyista tiedoista keskustietokannan ja
edistda viranomaisten valista yhteistydta varmistamalla, ettd merkityksellisia tietoja valitetadan
asianmukaisesti. EBA voi my0s tarvittaessa toimittaa jasenvaltioiden kansallisille oikeusviran-
omaisille ja Euroopan syyttdjanvirastolle hallussaan olevia todisteita.

EBA:n toimenpiteisiin kuuluu toimintansa tiivis koordinointi ja tietojenvaihto toimivaltaisten
viranomaisten, Euroopan keskuspankin (EKP) ja EU:n rahanpesun selvittelykeskusten kanssa.
Liséksi EBA laatii yhteisia ohjeita ja standardeja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen eh-
kaisemiseksi finanssialalla, avustaa toimivaltaisia viranomaisia niiden pyynnosté seka seuraa
markkinakehitysta ja arvioi rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyvid haavoittuvuuksia
ja riskejé finanssialalla.

EBA suorittaa yhdessa toimivaltaisten viranomaisten kanssa riskinarviointeja arvioidakseen,
millaiset strategiat, valmiudet ja resurssit toimivaltaisilla viranomaisilla on kasitella ylikansal-
lisessa riskiarviossa unionin tasolla méaritettyja rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liitty-
via suurimpia kehittymassa olevia riskeja. Jos on viitteita siitd, ettd finanssialan toimijat ovat
rikkoneet rahoitusjérjestelméan k&yton estdmisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sek& Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2015/849, jéljem-
pané rahanpesudirektiivi, sdadettyja vaatimuksia ja ndma tapaukset ulottuvat rajojen yli ja kol-
mansiin maihin, EBA:lla on johtava tehtdvé unionissa toimivien toimivaltaisten viranomaisten
ja tarvittaessa kolmansissa maissa toimivien asianomaisten viranomaisten valisen yhteistyon
helpottamisessa.

EBA perustaa myds rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisen pysyvan sisaisen komitean
koordinoimaan toimenpiteitd, joilla estetdén ja torjutaan rahoitusjérjestelmien kéytt6a rahanpe-
suun ja terrorismin rahoitukseen, ja valmistelemaan luonnokset paatoksiksi, jotka EBA tekee.
Tama komitea koostuu kaikkien jasenvaltioiden rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjun-
taa koskevan lainsdddannon noudattamisesta vastaavien viranomaisten ja elinten sek& Euroopan
valvontaviranomaisten korkean tason edustajista. Liséksi komissio, ESRB ja EKP:n valvonta-
elin nimittavat kukin korkean tason edustajan osallistumaan komitean kokouksiin tarkkailijana.

EBA-asetukseen on lisatty myods uusi 9 b artikla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkaise-
miseen ja torjuntaan liittyvista tutkintapyynnoistd. Asioissa, jotka koskevat rahoitusjarjestelmén
kayton estdmista ja torjumista rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, EBA voi, jos silla on
viitteitd olennaisista rikkomisista, pyytaa toimivaltaista viranomaista tutkimaan finanssialan toi-
mijan tekeméat mahdolliset unionin oikeuden rikkomiset ja sellaisen kansallisten lainsaadannon
rikkomiset, jolla direktiivit saatetaan osaksi kansallista lainsaadantoa tai joissa kdytetdan jasen-
valtioille mydnnettyja vaihtoehtoja. Lisaksi EBA voi pyytaa toimivaltaista viranomaista harkit-
semaan seuraamusten maéaradmistd. Toimivaltaisen viranomaisen on noudatettava sille esitet-
tyja pyyntéja ja ilmoitettava EBA:lle toteuttamistaan toimista.

Unionin oikeuden rikkomista koskevaa 17 artiklaa on liséksi tdydennetty siten, ettd EBA voi
vaatia toimivaltaista viranomaista noudattamaan kyseisen artiklan 4 kohdassa tarkoitettua ko-
mission virallista lausuntoa asioissa, jotka koskevat rahoitusjérjestelman kayton estamisté ra-
hanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, vaikka kyse ei olisikaan finanssialan toimijoihin suo-
raan sovellettavista sdédoksista. Jos toimivaltainen viranomainen ei télléin noudata kyseistéd
vaatimusta, EBA voi kohdistaa paatoksen suoraan finanssialan toimijaan. Tat4 varten EBA so-
veltaa kaikkea asiaa koskevaa unionin oikeutta ja direktiivin taytdntdonpanevaa kansallista lain-
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sdadantod, myos mahdolliset jasenvaltio-optiot mukaan lukien. Vastaavalla tavalla myds toimi-
valtaisten viranomaisten valisten erimielisyyksien ratkaisemista koskevaan 19 artiklaan on li-
sétty sdannokset siitd, ettd EBA voi lopulta tehdé finanssialan toimijalle osoitetun yksittéisen
paatoksen, vaikka saddokset eivat olisi suoraan sovellettavia.

Yhteinen valvontakulttuuri

Yhteisté valvontakulttuuria koskevaa 29 artiklaa on muutettu siten, ettd jatkossa EBA:n lisaksi
myos EIOPA:a ja ESMA:a koskevat sdannokset unionin valvontakasikirjan luomisesta. Yhtei-
sen valvontakulttuurin luomiseksi myds EIOPA ja ESMA laativat ja pitavét ajan tasalla unionin
finanssilaitosten ja finanssimarkkinoiden toimijoiden valvontaa koskevan unionin valvontaka-
sikirjan, joka ottaa asianmukaisesti huomioon riskien luonteen, laajuuden ja monitahoisuuden,
finanssilaitosten ja finanssimarkkinoiden toimijoiden liiketoimintakdytannét ja -mallit sekd
koon. Unionin valvontakasikirjassa esitetddn parhaat kéytannot ja tdsmennetddn korkealaatui-
set menetelmat ja prosessit.

Liséksi EBA:n tehtavéksi on séadetty unionin finanssilaitosten kriisinratkaisua koskevan Krii-
sinratkaisukésikirjan laatiminen.

Unionin strategiset valvonnan painopisteet

Euroopan valvontaviranomaisille on saddetty 29 a artiklassa uusi valtuus méaaritella saannolli-
sesti vahintadn joka kolmas vuosi enintdén kaksi unionin laajuisesti merkittdvaa painopistetta,
jotka toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon omia tydohjelmia laatiessaan. Kunkin
Euroopan valvontaviranomaisen on keskusteltava toimivaltaisten viranomaisten asiaankuulu-
vista toimista seuraavana vuonna ja tehtava tata koskevat paatelmat. Unionin laajuiset merkit-
tavat painopisteet eivat kuitenkaan saa estdd kansallisia toimivaltaisia viranomaisia sovelta-
masta kansallisia parhaita kaytantdjaan ja toimimasta muiden kansallisten painopisteidensa ja
kehityssuuntaustensa mukaisesti. Unionin laajuisissa valvonnan painopisteissé olisi otettava
huomioon myds kansalliset erityispiirteet.

Vertaisarvioinnit

Euroopan finanssivalvonta-asetusten 30 artiklan mukaista toimivaltaisten viranomaisten toi-
mien vertaisarviointeja on uudistettu saatamalla taté tehtdvaa varten perustettavasta vertaisarvi-
ointikomiteasta sekd vertaisarvioinnin tulosten seurannasta. Euroopan valvontaviranomaiset pe-
rustavat vertaisarviointien suorittamiseksi tilapdisia vertaisarviointikomiteoita, jotka koostuvat
Euroopan valvontaviranomaisten henkildstdsta ja toimivaltaisten viranomaisten jasenista. Ver-
taisarviointikomiteoiden puheenjohtajana toimii Euroopan valvontaviranomaisen henkildston
jasen.

Euroopan valvontaviranomainen laatii vertaisarvioinnin tuloksista vertaisarviointikertomuksen,
jonka vertaisarviointikomitea valmistelee ja hallintoneuvosto hyvaksyy. Kertomuksessa on ker-
rottava jatkotoimista, joiden katsotaan vertaisarvioinnin tuloksena olevan asianmukaisia, oikea-
suhteisia ja tarpeellisia. Toimivaltaisten viranomaisten on kaikin tavoin pyrittdva noudattamaan
annettuja ohjeita ja suosituksia. Kahden vuoden kuluttua vertaisarviointikertomuksen julkaise-
misesta Euroopan valvontaviranomainen laati seurantakertomuksen, jossa arvioidaan vertaisar-
vioinnin kohteena olevien toimivaltaisten viranomaisten toteuttamien toimien riittavyytta ja vai-
kuttavuutta. Euroopan valvontaviranomainen julkaisee vertaisarvioinnin ja seurantakertomuk-
sen perustellut pad&havainnot. Jos Euroopan valvontaviranomaisen perustellut padahavainnot
poikkeavat vertaisarviointikomitean madrittdmistd, Euroopan valvontaviranomainen toimittaa
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vertaisarviointikomitean havainnot luottamuksellisesti Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle.

Kansainvaliset suhteet

Euroopan finanssivalvonta-asetusten 33 artiklassa sdddettyd komission vastaavuuspaitdsten
valvontajarjestelméaa on lujitettu sen varmistamiseksi, ettd kolmannen maan vastaavuuden arvi-
ointi olisi lapindkyvampad, ennakoitavampaa ja johdonmukaisempaa. Kunkin Euroopan val-
vontaviranomaisen on jatkossa seurattava saantelyn ja valvonnan kehitysté seké taytantoonpa-
nokaytantoja ja markkinakehitysta niissa kolmansissa maissa, joiden osalta komissio on tehnyt
vastaavuutta koskevat paatokset. Liséksi Euroopan valvontaviranomaisen on tarkistettava, tayt-
tyvatko vastaavuuspaédtoksen perustana olevat edellytykset edelleen. Euroopan valvontaviran-
omaisen on toimitettava seurantatoimistaan Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle
seké toisille Euroopan valvontaviranomaisille luottamuksellinen raportti. Lisaksi Euroopan par-
lamentille, neuvostolle ja komissiolle on ilmoitettava ilman aiheetonta viivastysta sellaisista
kolmansia maiden sadntely- ja valvontakdytantdjen muutoksista, jotka saattavat vaikuttaa fi-
nanssivakauteen, markkinoiden eheyteen, sijoittajansuojaan tai sisamarkkinoiden toimintaan.

Organisaatio ja paatoksenteko

Euroopan valvontaviranomaista edustaa puheenjohtaja, joka on kokopdivatoiminen riippuma-
ton ammattihenkil®d. Puheenjohtaja vastaa hallintoneuvoston tydn valmistelusta ja johtaa hallin-
toneuvoston kokouksia seka vastaa johtokunnan esityslistan laatimisesta johtokunnan hyvék-
syttavaksi ja johtaa johtokunnan kokouksia. Puheenjohtajan asemaa on muutettu hallintoneu-
vostossa siten, ettd puheenjohtajasta on tehty &énivaltainen jasen, mutta puheenjohtaja ei saa
ddnestaa 10-16 artiklassa yksiloityjen sdéddosten sekd 9 artiklan 5 kohdan kolmannen alakohdan
ja VI luvun mukaisista paatoksista. Puheenjohtajan valintaprosessia on uudistettu siten, etta hal-
lintoneuvosto ei endéd nimitd puheenjohtajaa, vaan hallintoneuvosto laatii komission avustama
luettelon péatevista hakijoista puheenjohtajan tehtavaan, mutta paatéksen puheenjohtajan nimit-
tdmisestd tekee jatkossa neuvosto Euroopan parlamentin vahvistuksen jélkeen. Jos puheenjoh-
taja ei enda tayta 49 artiklassa esitettyja edellytyksia tai jos hdnen on todettu syyllistyneen va-
kavaan véarinkéytokseen, neuvosto voi komission ehdotuksesta, jonka Euroopan parlamentti
on hyvaksynyt, tehdé paatoksen puheenjohtajan erottamiseksi tehtavastaan.

Paatoksenteon osalta Euroopan finanssivalvonta-asetuksen 44 artiklaa on uudistettu siten, etta
unionin oikeuden rikkomista koskevan 17 artiklan, kansallisten valvontaviranomaisten véalisten
erimielisyyksien ratkaisemista koskevan 19 artiklan seka toimivaltaisten viranomaisten ver-
taisarviointia koskevan 30 artiklan mukaisten patosten osalta hallintoneuvostossa otetaan kayt-
toon kirjallinen menettely. Hallintoneuvosto ddnestad ehdotetuista paatoksista kayttaen kirjal-
lista menettelyd, jossa hallintoneuvoston ddnivaltaisilla jasenilla on kahdeksan tyopéivaa aikaa
adnestad. Ehdotettu paatos katsotaan hyvaksytyksi, ellei hallintoneuvoston dénivaltaisten jasen-
ten yksinkertainen enemmist0 vastusta sitd. Jos kolme &&nivaltaista hallintoneuvoston jasenta
vastustaa kirjallista menettelyd, hallintoneuvosto keskustelee ja paattaa paatésehdotuksesta hal-
lintoneuvoston normaalia paatoksentekomenettelyd noudattaen.

Paatoksenteon riippumattomuuden varmistamiseksi hallintoneuvoston kokouksiin osallistuvien
hallintoneuvoston jésenten, puheenjohtajan seké &anioikeudettomien edustajien ja tarkkailijoi-
den on ilmoitettava ennen kokousta sellaisista etunédkokohdista, joiden voidaan katsoa heiken-
tdvan heidan riippumattomuuttaan esityslistalla olevien asioiden suhteen, ja pidattaydyttava
osallistumasta kyseisia kohtia koskevaan keskusteluun ja danestykseen. Hallintoneuvosto vah-
vistaa tyQjarjestyksesséan kaytannonjarjestelyt eturistiriitojen ehkaisemista ja hallintaa varten
(Euroopan finanssivalvonta-asetusten 42 artikla).

13



Koordinointiryhmat

Euroopan valvontaviranomaiset voivat uuden 45 b artiklan nojalla perustaa omasta aloitteestaan
tai toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta koordinointiryhmia kasittelemaan maériteltyja ai-
heita, joiden osalta koordinointi voi olla tarpeen. Kaikkien toimivaltaisten viranomaisten on
osallistuttava koordinointiryhmiin ja annettava koordinointiryhmille tarvittavat tiedot, jotta
nédmé voivat hoitaa koordinointitehtdvénsa toimeksiantonsa mukaisesti. Ryhmien puheenjohta-
jana toimii yksi Euroopan valvontaviranomaisen johtokunnan jasenistd. Kukin koordinointiryh-
masté vastuussa oleva johtokunnan jasen antaa vuosittain hallintoneuvostolle kertomuksen kes-
kustelujen tarkeimmista kohdista ja havainnoista ja tarvittaessa ehdottaa saéntelya koskevia jat-
kotoimia tai vertaisarviointia kyseiselld alalla. Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava
Euroopan valvontaviranomaiselle, miten ne ovat ottaneet koordinointiryhmien tydn huomioon
toiminnassaan.

Rahoitus

Euroopan finanssivalvontajarjestelman tarkistuspaketissa Euroopan valvontaviranomaisten ra-
hoitusmalliin ei tehty merkittdvid muutoksia. Euroopan valvontaviranomaisten rahoitus muo-
dostuu edelleen Euroopan finanssivalvonta-asetusten 62 artiklan mukaan kolmesta osasta: kan-
sallisten finanssivalvontaviranomaisten pakollisista maksuosuuksista, Euroopan unionin ylei-
seen talousarvioon (péddluokka “Komissio”) otetusta unionin avustuksesta sekd Euroopan val-
vontaviranomaisille asianomaisissa unionin sadadoksissa tarkemmin séddetyissa tapauksissa
suoritettavista maksuista. Euroopan valvontaviranomaisten rahoituksesta 40 prosenttia on ollut
peréisin unionin varoista ja 60 prosenttia kansallisten finanssivalvontaviranomaisten maksu-
osuuksista, jotka suoritetaan siirtomadréayksia koskevan poytakirjan (N:o 36) 3 artiklan 3 koh-
dassa maaratyn &anten painotusten mukaisesti. Euroopan finanssivalvonta-asetusten 62 artiklan
1 kohtaan lisattiin kuitenkin Euroopan valvontaviranomaisille mahdollisuus saada tuloja jasen-
valtioiden ja tarkkailijoiden mahdollisista vapaaehtoisista rahoitusosuuksista (d alakohta) seké
julkaisuista, koulutuksesta ja muista Euroopan valvontaviranomaisen tarjoamista palveluista,
joista yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen on pyytanyt, kannettavaksi sovituista mak-
suista (e alakohta). Jasenvaltioiden ja tarkkailijoiden mahdollisia vapaaehtoisia rahoitusosuuk-
sia ei kuitenkaan hyvéksyté, jos niiden hyvaksyminen asettaisi Euroopan valvontaviranomaisen
riippumattomuuden ja puolueettomuuden kyseenalaiseksi.

2.2.3 MIFIR-asetuksen muutokset

Rahoitusvélineiden markkinoista seka direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muut-
tamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2014/65/EU (jaljempéna
MIFID Il -direktiivi) luotiin raportointipalvelujen tarjoajia koskeva saantelykehys. MIiFID Il -
direktiivissa edellytetaan, etta sijoituspalveluyrityksen toteuttamia kauppoja koskevia tietoja ta-
man puolesta julkistavalla toimijalla on toimilupa hyvaksytyn julkistamisjarjestelyn (eng. ap-
proved publication arrangement, APA) muodossa. Liséksi konsolidoitujen kauppatietojen tar-
joajan (eng. consolidated tape provider, CTP) edellytetddn kerd&dvén oman padoman ehtoisia
rahoitusvalineitd ja muita kuin oman padoman ehtoisia rahoitusvélineitd koskevia konsolidoi-
tuja kauppatietoja unionissa MiFID Il -direktiivin mukaisesti. Samalla my®s virallistettiin liike-
toimista ilmoittamisessa kéytettavat kanavat edellyttamalld, etta sijoituspalveluyrityksen puo-
lesta toimivaltaiselle viranomaiselle raportoitavalla kolmannella osapuolella on toimilupa hy-
vaksytyn ilmoitusjarjestelmén (eng. approved reporting mechanism, ARM) muodossa.

Kaupankéayntitietojen seka niiden késittelyn ja tarjoamisen laadulla on suuri merkitys rahoitus-
markkinoiden avoimuudelle. Euroopan finanssivalvontajarjestelmén tarkistuksen yhteydessé on
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tasta syysté katsottu perustelluksi siirtaa raportointipalvelujen tarjoajien toimilupien myontami-
seen ja valvontaan liittyvét tehtdvat sekd eréét tietojenkeruuvaltuudet kansallisilta toimivaltai-
silta viranomaisilta ESMA:lle. Talla muutoksella pyritddn huomioimaan kaupankéyntitietojen
rajat ylittava ulottuvuus, toimivallan keskittamisen hyddyt seka valvontakaytantdjen mahdollis-
ten eroavaisuuksien haitallinen vaikutus kaupankayntitietojen laatuun ja raportointipalvelujen
tarjoajien tehtéviin. Naiden uusien tehtavien on my0s katsottu tukevan ESMA:a sen muissa teh-
tavissé, joita se jo hoitaa MiFIR-asetuksen mukaisesti, kuten markkinoiden valvonnassa seka
véliaikaisiin interventiotoimiin ja positionhallintaan liittyvien valtuuksien kaytossa. (ESFS-di-
rektiivin johdanto-osan 2 perustelukappale)

MiFIR-asetuksen uuden 27 b artiklan 1 kohdan mukaan hyvéksytyn julkistamisjarjestelyn, kon-
solidoitujen kauppatietojen tarjoajan tai hyvaksytyn ilmoitusjérjestelman toiminta séannollisena
ammatti- tai litketoimintana edellyttdd paasaantoisesti ESMA:n ennakolta antamaa toimilupaa.
MiFIR-asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa ja 27 b artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa séadetdan
kuitenkin raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan myontdmista ja valvontaa koskevasta
poikkeuksesta. Komissiolle siirretdan valta antaa delegoituja saadoksia, joissa tismennetaan pe-
rusteet maarittdd ne hyvaksytyt ilmoitusjarjestelmét ja hyvaksytyt julkistamisjarjestelyt, joille
niiden sisdmarkkinoiden kannalta vahdisesta merkityksesta johtuen toimiluvan myéntaa ja joi-
den valvonnasta vastaa MiFID Il -direktiivin 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdassa maaritelty
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen. Komissio ottaa t4ssd huomioon sen, missd maarin
palveluja tarjotaan vain yhdessa jasenvaltiossa toimiluvan saaneille sijoituspalveluyrityksille,
millainen on kauppoja koskevien ilmoitusten ja liiketoimien maara sekd kuuluuko hyvaksytty
ilmoitusjarjestelma tai hyvaksytty julkistamisjarjestely rajojen yli toimivien finanssimarkkinoi-
den toimijoiden ryhmaan. Kuitenkin jos ESMA valvoo yhteisoé sellaisten palvelujen osalta,
joita se tarjoaa raportointipalvelun tarjoajana, mitddn sen toimintaa hyvéaksyttyna ilmoitusjar-
jestelmana tai hyvaksyttyna julkistamisjarjestelyné ei jatetd ESMA:n valvonnan ulkopuolelle.

Toimiluvan mydntamista ja valvontaa koskevien valtuuksien johdonmukainen siirtdminen EU-
tasolle on edellyttényt, ettd raportointipalvelujen tarjoajien toimintaa koskeviin vaatimuksiin
sekd raportointipalvelujen tarjoajia koskeviin toimivaltaisten viranomaisten toimivaltuuksiin
liittyvét asiaankuuluvat MiFID Il -direktiivin sddnndkset kumotaan ja kyseiset sdéédnnokset lisa-
td4dn MiFIR-asetuksen uuteen raportointipalveluja IV a osastoon. Samoin MiFIR-asetukseen on
lisatty uusi VI a osasto ESMA:n valtuuksista ja toimivallasta, jossa sdadetdan suoraan valvon-
taan liittyvista valttamattomistd Euroopan valvontaviranomaisen valtuuksien kaytosta ja val-
vontatoimenpiteistd, tietojenvaihdosta, yleisista tutkimuksista ja paikalla tehtavista tarkistuk-
sista seké toimilupa- ja valvontamaksuista ja tehtévien siirtdmisesta jasenvaltioiden toimivaltai-
sille viranomaisille. Lisaksi kyseisessd osastossa séddetdan raportointipalvelujen tarjoajiin so-
vellettavista hallinnollista seuraamuksista ja muista hallinnollisista toimenpiteista seka néiden
madraamista koskevista menettelysaannoksista ja muutoksenhausta.

Raportointipalvelujen tarjoajia koskevat valtuudet ja tehtavat siirtyvat ESMA:lle 1.1.2022. Sel-
laista toimilupahakemusta, jonka toimivaltaiset viranomaiset ovat vastaanottaneet ennen
1.10.2021, ei kuitenkaan siirretda ESMA:lle, vaan asianomainen toimivaltainen viranomainen
tekee asiaa koskevan paatoksen.

Raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan myéntadmisen ja valvonnan lisaksi MiFIR-asetusta
on muutettu siten, ettd jatkossa ESMA voi suoraan 22 artiklan nojalla vaatia tietoja kauppapai-
koilta, hyvaksytyilta julkistamisjarjestelyiltd ja konsolidoitujen kauppatietojen tarjoajilta kaup-
paa edeltavien ja kaupan jalkeisten avoimuusvaatimusten ja kaupankayntivelvollisuuksien maa-
rittdmiseksi. Lisaksi 27 artiklassa tarkoitetut rahoitusvéalineitd koskevat viitetiedot on jatkossa
toimitettava kansallisen toimivaltaisen viranomaisen sijaan ESMA:lle.
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MiFIR-asetusta on muutettu myds siten, ettd komissiolle siirretddn valta tdydentda asetusta hy-
vaksymalla:

— delegoituja sdadoksia, joissa madritetadn 27 artiklan 4 kohdan ensimmaisessé alakoh-
dassa tarkoitetut edellytykset ja se, missa olosuhteissa mainitussa alakohdassa tarkoi-
tettua keskeyttamisté lakataan soveltamasta (27 artiklan 4 kohdan neljés alakohta);

— tekniset sdantelystandardit ylimman hallintoelimen jésenten sopivuuden arvioinnista
ottaen huomioon heidén eri asemansa ja tehtdvansa sekd tarpeen vélttaa eturistiriitoja
ylimman hallintoelimen jasenten ja hyvéksytyn julkistamisjarjestelyn, konsolidoitujen
kauppatietojen tarjoajan tai hyvaksytyn ilmoitusjarjestelman kayttéjien valilla (27 f ar-
tiklan 5 kohta)

— delegoidun sdadoksen méaarittddkseen tarkemmin sakkojen tai uhkasakkojen méaaraa-
mista koskevan valtuuden kayttod koskevat menettelysaannét, mukaan luettuina puo-
lustautumisoikeuksia koskevat sadnnokset, ajalliset sadnnokset, sakkojen tai uhkasak-
kojen perimista koskevat sadnnokset sekd seuraamusten maaraamisen ja taytantoonpa-
non vanhentumisaikoja koskevat saannokset (38 k artiklan 10 kohta); ja

— delegoidun s&adoksen, jolla se méadrittelee tarkemmin maksujen lajin, maksujen koh-
teet, maksujen maéaran ja maksutavan (38 n artiklan 3 kohta).

2.2.4 Vertailuarvoasetuksen muutokset

Vertailuarvoasetuksessa séadetddn vertailuarvoja koskevasta yhteisesta séantelykehyksesta,
jolla varmistetaan rahoitusvalineissa ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina kéytettévien tai si-
joitusrahastojen arvonkehityksen mittaamiseen kaytettavien indeksien tarkkuus ja koskematto-
muus unionissa. Vertailuarvoasetusta sovelletaan vertailuarvojen tarjontaan, vertailuarvojen
syottotietojen toimittamiseen ja vertailuarvojen kéyttéon unionissa.

Kriittisia vertailuarvoja kéayttavié rahoitustuotteita on saatavilla kaikissa jasenvaltioissa ja sen
vuoksi kyseiset vertailuarvot ovat tarkeita finanssimarkkinoiden toiminnan ja vakauden kan-
nalta. Kriittisen vertailuarvon valvonnassa on pidetty tarkedna sitd, etté siina otettaisiin koko-
naisvaltaisesti huomioon mahdolliset vaikutukset koko unionin alueella eika pelkastadn siina
jasenvaltiossa, jossa kriittisen vertailuarvon hallinnoija sijaitsee, tai siind jasenvaltiossa, jossa
sen tietol&hteet sijaitsevat. Tdméan johdosta Euroopan finanssivalvontajarjestelmén tarkistuksen
yhteydessa vertailuarvoasetusta on muutettu siirtamalla tiettyjen kriittisten vertailuarvojen val-
vonta unionin alueella ESMA:lle. P&éllekkéisten tehtévien valttdmiseksi ESMA valvoo kriittis-
ten vertailuarvojen hallinnoijia myds niiden hallinnoimien muiden kuin Kriittisten vertailuarvo-
jen osalta (ESFS-asetuksen johdanto-osan perustelukappale 53).

Vertailuarvoasetuksen 40 artiklaa toimivaltaisista viranomaisista on muutettu siten, ettd ESMA
on toimivaltainen viranomainen 20 artiklan 1 kohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen kriittisten
vertailuarvojen hallinnoijille. Nd&ma kriittiset vertailuarvot joko tayttavat a alakohdassa asetetun
500 miljardin euron méaarallisen raja-arvon tai niita pidetaan kriittising, koska vertailuarvolla ei
ole lainkaan tai on hyvin vahan markkinaperusteisia korvaavia vertailuarvoja ja sen olemassaolo
ja tarkkuus ovat merkityksellisia markkinoiden eheyden, rahoitusvakauden, kuluttajien, reaali-
talouden tai kotitalouksien ja yritysten rahoituksen kannalta yhdessa tai useammassa jasenval-
tiossa. Sen sijaan, jos kyse on saman artiklan b alakohdassa tarkoitetusta kriittisesta vertailuar-
vosta, joka perustuu sellaisten tietol&hteiden toimittamiin tietoihin, joiden enemmisto sijaitsee
yhdessa jasenvaltiossa, ja kyseinen jésenvaltio on tunnustanut vertailuarvon Kriittiseksi artiklan
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2, 3, 4 ja 5 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti, kansallinen toimivaltainen viranomainen
séilyy edelleen toimivaltaisena.

Tiettyjen Kriittisten vertailuarvojen hallinnoijien valvonnan lisdksi ESMA on jatkossa toimival-
tainen myos 32 artiklassa tarkoitetun kolmannen maan vertailuarvojen hallinnoijien tunnusta-
misen suhteen.

Valvontavaltuuksien siirtdmisen johdosta vertailuarvoasetuksen VI osastoon on lisétty uusi 4
luku, jossa saddetéan suoraan valvontaan liittyvista valttamattémista Euroopan valvontaviran-
omaisen valtuuksien kaytosta ja valvontatoimenpiteistd, tietojenvaihdosta, yleisistd tutkimuk-
sista ja paikalla tehtédvista tarkistuksista seka toimilupa- ja valvontamaksuista ja tehtavien siir-
tamisestd jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Liséksi kyseisessa luvussa sdédetdaan
hallinnollista seuraamuksista ja muista hallinnollisista toimenpiteisté seka ndiden maaraamista
koskevista menettelysadnnoksistd ja muutoksenhausta.

Kaikki viitearvoasetuksen 40 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille
annetut valtuudet ja tehtavat, jotka liittyvat 40 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja hallinnoijia kos-
kevaan valvonta- ja tdytantéonpanotoimintaan, on lakkautettava 1 paivand tammikuuta 2022.
Samana pdivana kyseiset valtuudet ja tehtavét siirtyvat ESMA:lle. Sellaisia 20 artiklan 1 kohdan
a ja c alakohdassa tarkoitettuja kriittisen vertailuarvon hallinnoijien toimilupahakemuksia ja 32
artiklan mukaisia tunnustusta koskevia hakemuksia, jotka toimivaltaiset viranomaiset ovat vas-
taanottaneet ennen 1.10.2021 ei kuitenkaan siirretda ESMA:lle, vaan asianomaiset toimivaltaiset
viranomaiset tekevét hyvaksyntaa tai tunnustusta koskevan péétoksen.

Vertailuarvoasetusta on muutettu myos siten, ettd komissiolle siirretddn valta tdydentda asetusta
hyvaksymalla:

— tekniset saantelystandardit méaaritelldkseen vaatimukset, joilla varmistetaan, ettd 4 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetut hallintojarjestelyt ovat riittdvan vakaat (4 artiklan 9 kohta);

— tekniset sdéntelystandardit maaritellakseen edellytykset, joilla varmistetaan 12 artiklan
1 kohdassa tarkoitetut menetelmét ovat kyseisen kohdan a-e alakohdan mukaiset (12
artiklan 4 kohta);

— tekniset sadntelystandardit maéarittadkseen 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen jarjes-
telmien ja valvonnan ominaisuudet (14 artiklan 4 kohta);

— tekniset sééntelystandardit niiden perusteiden tdsmentémiseksi, joihin 21 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitetun arvion on perustuttava (21 artiklan 5 kohta);

— tekniset séantelystandardit niiden perusteiden maarittamiseksi, joilla toimivaltainen vi-
ranomainen voi vaatia muutoksia 26 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun vaatimustenmu-
kaisuusvakuutukseen (26 artiklan 6 kohta)

Komissio voi myds antaa vertailuarvoasetuksen 49 artiklan mukaisen delegoidun saadoksen,
jossa tasmennetadn 30 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut
edellytykset, sek& delegoidun sdddoksen, jossa tdsmennetdan artiklan 3kohdan ensimmaisen
alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut edellytykset (30 artiklan 2a ja 3a kohta).
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2.2.5 Maksajan tiedot -asetuksen muutokset

Maksajan tiedot -asetuksen 17 artiklan 3 kohtaa ja 25 artiklaa on muutettu huomioimaan rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevien tehtévien keskittdminen EBA:lle. Li-
séksi komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen kyseisen asetuksen
seuraamuksia ja valvontaa koskevan IV luvun soveltamisesta kiinnittaen erityista huomiota rajat
ylittaviin tapauksiin (22 artiklan 2 kohta).

2.3 ESRB-asetuksen muutosasetus

ESRB-asetuksessa saddetddn Euroopan jarjestelmariskikomiteasta ja sen tehtavistd. ESRB vas-
taa finanssijarjestelmén makrotason vakauden valvonnasta unionissa edistddkseen finanssijar-
jestelman kehityksesté johtuvien unionin finanssivakauteen kohdistuvien jarjestelmariskien es-
tdmista tai lieventamisté ja makrotalouden kehityksen huomioon ottamista, jotta voidaan valttaa
finanssialan hairididen laajalle leviamista.

Euroopan finanssivalvontajarjestelmén tarkistuksen yhteydessa ESRB-asetukseen on tehty
ESRB:n hallintoon liittyvid muutoksia. Pankkiunionin perustaminen ESRB:n perustamisen jal-
keen on otettu huomioon asetuksessa siten, ettd EKP:n valvontaelimen puheenjohtaja ja yhtei-
sen kriisinratkaisuneuvoston puheenjohtaja on lisatty ESRB:n hallintoneuvoston d4nioikeudet-
tomiksi jaseniksi. Samalla EKP:n padjohtajan aiemmin tilapdisena ollut rooli ESRB:n puheen-
johtaja on muutettu pysyvaksi. Puheenjohtajalle annetaan mahdollisuus delegoida tehtavia, ku-
ten ESRB:n ulkoiseen edustukseen ja tydohjelman esittelyyn liittyvia tehtévid, ensimmaiselle
\l:a:?puheenjohtajalle ja tarpeen mukaan toiselle varapuheenjohtajalle tai sihteeriston paalli-
olle.

Jotta aanivaltaisten hallintoneuvoston jasenten valinnan suhteen olisi joustavuutta, jasenvalti-
oille annetaan jatkossa mahdollisuus valita adnivaltaiseksi edustajakseen joko kansallisen kes-
kuspankin padjohtaja tai oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoitus-
palveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seka direk-
tilvien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/36/EU (jaljempana luottolaitosdirektiivi) tai luottolaitosten ja sijoituspalvelu-
yritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 (jaljempéana vakavaraisuus-
asetus) mukaisen nimetyn viranomaisen korkean tason edustaja, kun kyseisella nimetylla viran-
omaisella on johtava rooli rahoitusvakaudesta toimivaltaansa kuuluvalla alalla. Tdma jousta-
vuus danivaltaisen hallintoneuvoston jasenen valinnan suhteen ei koske niitd jasenvaltioita,
joissa kansallinen keskuspankki on edell& mainittujen asetusten mukainen nimetty viranomai-
nen (ESRB-asetuksen muutosasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohta). Asetusta on tdsmen-
netty myds siten, etta hallintoneuvoston jasen ei saa toimia jasenvaltion keskushallinnon tehta-
vissa. Hallintoneuvoston aanivaltaisen jasenen valintaan liittyvan kansallisen liikkumavaran
johdosta myds &énioikeudettomien jasenten madritelmaé on muutettu siten, etta danioikeudeton
jasen on jasenvaltion ddnivaltaista jasentd koskevasta paatoksesta riippuen jasenvaltion kansal-
listen valvontaviranomaisten, kansallisen viranomaisen, jonka tehtévéksi on annettu makrota-
son vakautta koskevan politiikan toteuttaminen, tai kansallisen keskuspankin korkean tason
edustaja. Kuitenkin jos kansallisen keskuspankin paéjohtaja ei ole dénivaltainen hallintoneu-
voston jasen, kansallisen keskuspankin korkean tason edustaja on d&nioikeudeton jasen (ESRB-
asetuksen muutosasetuksen 1 artiklan 4 kohdan b alakohta).

ESRB:n toimintaan liittyvia salassapitosaannoksid on tdsmennetty siten, ettd sellaiset ESRB:n
jasenet, jotka ovat kansallisista keskuspankeista, kansallisista valvontaviranomaisista tai kan-
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sallisista viranomaisista, voivat antaa ESRB:lle osoitettuihin tehtéviin liittyvié tietoja myos fi-
nanssijarjestelmén vakaudesta vastaaville kansallisille viranomaisille tai elimille, jos tiedot ovat
tarpeen naiden lakisdateisten tehtavien hoitamiseksi.

ESRB:n toimivaltuuksia on uudistettu lisaksi siten, etta se voi antaa jatkossa suosituksia ja va-
roituksia myos EKP:lle luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvad politiikkaa koskevien
erityistehtavien antamisesta Euroopan keskuspankille annetun neuvoston asetuksen N:o
1024/2013 (jaljempdand YVM-asetus) 4 artiklan 1 ja 2 kohdan sekd 5 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti osoitettujen tehtavien osalta. Myds jasenvaltioiden kriisinratkaisuviranomaiset ja yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto on lisatty mahdollisen saajien joukkoon.

2.4 ESFS-direktiivi
2.4.1 Yleista

ESFS-direktiivin 1 artiklassa saadetaan MiFID Il -direktiivin muutoksista, 2 artiklassa Sol-
venssi Il -direktiivin muutoksista, 3 artiklassa rahanpesudirektiivin muutoksista. Solvenssi Il -
direktiivin muutoksia on kasitelty jo aiemmin hallituksen esityksessa HE 108/2019 vp.

2.4.2 MiFID Il -direktiivin muutokset

MiFIR-asetukseen tehdyilld muutoksilla MiFID Il -direktiivilla sdanneltyjen raportointipalve-
lujen tarjoajien toimilupien mydntdminen ja valvonta seka tietyt tietojenkeruuvaltuudet siirre-
taan kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta ESMA:n hoidettavaksi muun kuin sellaisen hy-
vaksytyn ilmoitusjarjestelman tai hyvaksytyn julkistamisjérjestelyn osalta, jota koskee MiFIR-
asetuksen mukainen poikkeus. Toimivallan siirtdminen on edellyttanyt, ettd samalla raportoin-
tipalvelujen tarjoajien toimintaa koskeviin vaatimuksiin seka raportointipalvelujen tarjoajia
koskeviin kansallisten toimivaltaisten viranomaisten toimivaltuuksiin liittyvat asianmukaiset
MIFID Il -direktiivin sdannokset kumotaan. Kyseiset sadannokset on lisdtty MiFIR-asetukseen
ESMA:lle siirretyn toimivallan yhteydessé.

MIFID Il -direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa saddettya direktiivin soveltamisalaa on muutettu
poistamalla siitd raportointipalvelujen tarjoajat. Muutokset myo6ta direktiivia sovelletaan jat-
kossa pelkastaan sijoituspalveluyrityksiin, markkinoiden yllapitéjiin ja kolmansien maiden yri-
tyksiin, jotka tarjoavat sijoituspalveluja tai harjoittavat sijoitustoimintaa unionissa sinne perus-
tetun sivuliikkeen vélityksell&.

MIFID Il -direktiivin 2 artiklan d kohdan kumoamisen my®éta direktiivissé ei endd vahvisteta
vaatimuksia raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan myéntamiselle ja toiminnalle. Tama il-
menee konkreettisesti direktiivin koko V osaston kumoamisen myota, silla kyseiseen osastoon
on siséltynyt sadnnokset raportointipalvelujen tarjoajien toimilupamenettelyista (59-63 artikla),
hyvéksyttyja julkistamisjarjestelyja koskevista edellytyksista (64 artikla), konsolidoitujen kau-
pankayntitietojen tarjoajia koskevista edellytyksista (65 artikla) ja hyvéaksyttyja ilmoitusjarjes-
telmid koskevista edellytyksista (66 artikla). Myods MiFID 11 -direktiivin liitteestd | on poistettu
raportointipalveluja koskeva D osa.

Raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan myontdmistd ja toimintaa koskevien sé&nndsten
poistamisen johdosta MiFID Il -direktiivin 4 artiklaa ma&ritelmistd on muutettu siten, ett4 ra-
portointipalvelujen tarjoajien madritelmat 4 artiklan 1 kohdan 52-54 ja 56 alakohdassa on ku-
mottu. Samoin saman artiklan 1 kohdan 36 alakohdan mukaisesta ylimman hallintoelimen, 37
kohdan mukaisesta toimivan johdon ja 55 alakohdan mukaisesta kotijasenvaltion maaritelmisté
on poistettu viittaukset raportointipalvelun tarjoajiin.
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MiFID Il -direktiivin 22 artiklaan jatkuvaa valvontaa koskevasta yleisestd velvoitteesta on li-
sétty uusi kohta koskemaan niit4 tilanteita, jolloin toimivaltainen viranomaisen myont&é toimi-
luvan hyvéksytylle julkistamisjarjestelylle tai hyvéksytylle ilmoitusjérjestelmalle MiFIR-ase-
tuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisin poikkeuksin. Uuden kohdan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd kun toimivaltainen viranomaisen tehtdva on myontaé toimilupa tallaiselle
toiminnalle ja valvoa sitd, ne valvovat kyseisten toimijoiden toimintaa arvioidakseen, taytty-
vétkd MiFIR-asetuksessa saadetyt toiminnan harjoittamista koskevat edellytykset. Jdsenvaltioi-
den on varmistettava, etté aiheelliset toimenpiteet toteutetaan, jotta toimivaltaiset viranomaiset
voivat hankkia tarvittavat tiedot arvioidakseen, tayttavatkd hyvéaksytyt julkistamisjérjestelyt tai
hyvaksytyt ilmoitusjérjestelméat edelld mainitut velvoitteet.

MIiFID Il -direktiivin rikkomisten johdosta méarattavia seuraamuksia koskevaa 70 artiklaan on
muutettu siten, ettd direktiivin sanktioitavien sddnndsten luettelosta on kumottu viittaukset ra-
portointipalveluja koskeviin sddnndksiin. Puolestaan kansallisesti sanktioitavien MiFIR-asetuk-
sen saannosten luetteloa on tasmennetty uusilla raportointipalveluja koskevilla sadnndksilla, jos
hyvaksyttya julkistamisjarjestelya tai hyvaksyttya ilmoitusjarjestelmaé koskee kyseisen asetuk-
sen mukainen poikkeus.

MIiFID Il -direktiivin 71 artiklan 6 kohtaa paatosten julkistamisesta ja 77 artiklan ensimmaista
kohtaa suhteista tilintarkastajiin on muutettu siten, ettd raportointipalvelujen tarjoajien sijaan
sitd sovelletaan sellaiseen hyvaksyttyyn julkistamisjarjestelyyn tai hyvaksyttyyn ilmoitusjarjes-
telméan, jolle on myénnetty toimilupa MiFIR-asetuksen mukaisesti ja jota koskee kyseisen ase-
tuksen mukainen poikkeus.

MIFID Il -direktiivin 89 artiklan 2, 3 ja 5 kohdan luetteloihin komissiolle siirretysta vallasta
antaa delegoituja sdddoksia on tehty tekniset péivitykset raportointipalveluja koskevien kumot-
tavien sdanndsten johdosta.

MIFID Il -direktiivin uudelleentarkastelua koskevasta 90 artiklasta on kumottu konsolisoituja
kauppatietoja koskevat 2 ja 3 kohta.

2.4.3 Rahanpesudirektiivin muutokset

Euroopan finanssivalvontajadrjestelman tarkistuspaketissa EBA:lle annetaan uusi johtava rooli
rahoitusjdrjestelman kayton estdmisessa rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, minka
vuoksi rahanpesudirektiivid on muutettu tata roolia vastaavasti.

Rahanpesudirektiivin 6 artiklan 3 kohtaa komission laatimasta kertomuksesta sisamarkkinoihin
vaikuttavista rahapesun ja terrorismin rahoituksen riskeistd on muutettu siten, ettd Euroopan
valvontaviranomaisten sijaan viitataan EBA:an. Samoin artiklan muutetun 5 kohdan johdosta
jatkossa EBA toimittaa lausunnon unionin rahoitusalaan vaikuttavista rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskeista.

Rahanpesudirektiivin 7 artiklaa on muutettu siten, ettd jasenvaltioiden on ilmoitettava Euroopan
valvontaviranomaisten sijasta jatkossa EBA:lle sen viranomaisen nimi tai sen mekanismi ku-
vaus, jonka tehtdvana on koordinoida kansallisia toimia, joilla puututaan rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen riskeihin. EBA:n saataville on myds asetettava kansallisen riskiarvion tulok-
set.

Rahanpesudirektiivid on muutettu myos siten, ettd 1.1.2020 alkaen Euroopan valvontaviran-
omaisten sijaan EBA antaa tarvittaessa:
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— ohjeet sellaisissa tilanteissa, joissa on asianmukaista toteuttaa yksinkertaistettuja asiak-
kaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, huomioon otettavista riskitekijoista
ja toteutettavista toimenpiteista (17 artikla);

— ohjeet sellaisissa tilanteissa, joissa on asianmukaista toteuttaa tehostettuja asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, huomioon otettavista riskitekijoista ja
toteutettavista toimenpiteista (18 artiklan 4 kohta);

— ohjeet valvontaa koskevan riskiperusteisen lahestymistavan ominaisuuksista ja niista
toimista, jotka on otettava huomioon toteutettaessa riskiperusteista valvontaa (48 artik-
lan 10 kohta).

EBA myo0s laatii Euroopan valvontaviranomaisten sijaan 45 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut
luonnokset teknisiksi saantelystandardeiksi, joissa méaaritellddn tarkemmin, minka tyyppisia 5
kohdassa tarkoitetut lisdtoimenpiteet ovat ja mitd vahimmaistoimia luotto- ja finanssilaitosten
on toteutettava, jos kolmannen maan lainsdadanndssa ei sallita 1 ja 3 kohdassa edellytettyjen
toimenpiteiden taytdntéonpanoa. Samoin EBA laatii Euroopan valvontaviranomaisten sijaan 45
artiklan 10 kohdassa tarkoitetut luonnokset teknisistd sadntelystandardeista perusteista, joilla
maéritetddn olosuhteet, joissa 9 kohdan mukaisen keskitetyn yhteyspisteen perustaminen on
asianmukaista, seka téllaisen yhteyspisteen tehtdvista.

Rahanpesudirektiivin 41 artiklan 1 kohdassa on paivitetty henkil&tietojen kasittelyn osalta viit-
taukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiin (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725.

Rahanpesudirektiivin 45 artiklan 4 kohtaa on muutettu siten, ettd jatkossa jasenvaltioiden ja
EBA:n on ilmoitettava toisilleen tapauksista, joissa kolmannen maan lainsdadanndssa ei sallita
1 kohdassa edellytettyjen toimintaperiaatteiden ja menettelyjen taytantdonpanoa.

Rahanpesudirektiivin 48 artiklassa saddetéan toimivaltaisten viranomaisten valtuuksista, tehok-
kaasta yhteistyosté ja tietojenvaihdosta. Artiklan 1a kohdan toista alakohtaa on tdsmennetty si-
ten, ettd jasenvaltioiden finanssivalvontaviranomaisten on toimittava yhteyspisteena EBA:lle.

Rahanpesudirektiivin 50 artikla on muutettu koskemaan yhteisty6td EBA:n kanssa. Toimival-
taisten viranomaisten on toimitettava EBA:lle kaikki tiedot, joita ndma tarvitsevat tdman direk-
tiivin mukaisten tehtaviensa hoitamiseen.

Rahanpesudirektiivin muutetun 62 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat Euroopan valvontaviranomaisten sijaan jat-
kossa EBA:lle kaikista luotto- ja finanssilaitoksille 58 ja 59 artiklan mukaisesti maéaratyista hal-
linnollisista seuraamuksista ja toimenpiteistd. EBA yllapitaa verkkosivustoa, jossa on linkit toi-
mivaltaisten viranomaisten julkaisemiin tietoihin luottolaitoksille madréatyista hallinnollista seu-
raamuksista ja toimenpiteista.

3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Laki kaupankaynnisté rahoitusvalineilla

Euroopan finanssivalvontajarjestelman tarkistuspaketissa muutetaan MiFID 1l -direktiivid, joka
on pantu kansallisesti taytantoon sijoituspalvelulaissa (747/2012), kaupankaynnisté rahoitusva-

lineilld annetussa laissa (1070/2017) seka Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) (HE
151/2017 vp). MIFID Il -direktiivin muutokset kohdistuvat ensisijaisesti kaupankaynnista ra-
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hoitusvalineill& annettuun lakiin, jota sovelletaan kaupankdynnin jérjestamiseen rahoitusvéli-
neilla sek& rahoitusvélineiden kaupankayntiin liittyvien tietojen julkistamiseen. Laki sisaltda
sddnnokset muun muassa sadnnellyn markkinan yllapitamisestd ja toiminnan jarjestamisesta,
monenkeskisté ja organisoitua kaupankayntijarjestelmaa koskevista vaatimuksista seka kaupan-
kaynnin l&pindkyvyysvaatimuksista ja raportointipalveluista.

Raportointipalveluja koskevat MiFID Il -direktiivin sdé&nnokset on pantu padasiallisesti taytan-
toon kaupankaynnisté rahoitusvalineilla annetun lain 8 ja 9 luvussa. Kyseisissa luvuissa on
pantu taytantéon MiFID 11 -direktiivin V osaston sadnndkset, jotka on nyt Euroopan finanssi-
valvontajadrjestelman tarkistuspaketin yhteydessa siirretty MiFIR-asetukseen. Kansalliset séan-
nokset on talta osin kumottava. Samalla lain soveltamisalaa ja mééaritelmia on supistettava ase-
tukseen siirtyvan sadntelyn osalta.

Kaupankaynnisté rahoitusvalineilla annetun lain 8 lukuun siséltyy myos sellaisia s&&dnnoksia,
jotka eivat suoraan johdu MiFID Il -direktiivin asettamasta saantelyvelvoitteesta. Tallaisia ra-
portointipalvelun tarjoajille asetettuja vaatimuksia ovat esimerkiksi 6 §:n sdéannokset raportoin-
tipalvelun tarjoajan merkittavien omistajien luotettavuudesta. Saannéksen nojalla raportointi-
palvelun tarjoajan merkittaviin omistajiin on sovellettu sen asiakkaiden ja yleison finanssimark-
kinoita kohtaan tunteman luottamuksen yllapitdmiseksi samanlaisia vaatimuksia kuin mita si-
joituspalvelulaissa on sdadetty sijoituspalveluyrityksen merkittdvien omistajien luotettavuu-
desta (HE 151/2017 vp, s. 197). Kaupankaynnista rahoitusvalineilla annetun lain 8 luvun 13
8:ssd4 on puolestaan sdaadetty raportointipalvelun tarjoajan vahimmaispadomavaatimuksesta,
jonka mukaan raportointipalvelun tarjoajalla on tullut olla toiminnan aloittamishetkell& véhin-
td4&n 50 000 euron osakepd&oma tai vaihtoehtoisesti kaikissa ETA-valtioissa voimassa oleva
vastuuvakuutus. Liséksi laissa on sdannokset osakkeiden hankinnasta ilmoittamisesta (8 luvun
18 8) ja osakkeiden hankinnan kieltdmisesta (8 luvun 19 §), jotka velvoittavat ilmoittamaan
Finanssivalvonnalle aikomuksesta hankkia huomattava omistus- ja aaniosuus raportointipalve-
lun tarjoajasta ja joiden nojalla Finanssivalvonta voi kieltdéd sanottujen osakkeiden hankinnan.
Saannoksia on perusteltu silld, ettd omistajakontrollin tarkoituksena on ollut varmistaa, etté fi-
nanssialan yritysten merkittavat omistajat eivat ole esimerkiksi syyllistyneet l&hihistoriassa ta-
lousrikoksiin tai muutoin taustoiltaan tallaisten yritysten omistajiksi sopimattomia (TaVM
22/2017 vp, s. 11-12). Koska aineelliset sdédnndkset oikeudesta tarjota raportointipalveluja ja
raportointipalvelujen tarjoajien toiminnan jarjestamista koskevista vaatimuksista siirtyvét suo-
raan sovelletaan EU-asetukseen, on myds tata koskevat, direktiiviin kuulumattomat kansalliset
sdannokset kumottava saantelyerojen valttdmiseksi ja Euroopan finanssivalvontajarjestelman
tarkistuspaketin tavoitteiden saavuttamiseksi. Vaikka Finanssivalvonnalle voi viel& jadda rapor-
tointipalvelujen tarjoajiin liittyvia toimilupa- ja valvontatehtévid poikkeusséannoksen perus-
teella, ei asetusta tdydentavaa kansallista sadntelya voida pitda perusteltuna.

Kaupankéynnista rahoitusvélineilld annetun lain 2 luvun 1 8:ssd sdadetaan sdannellyn markki-
nan luvanvaraisuudesta ja porssille sallitusta muusta toiminnasta. Kyseisen saannoksen mukaan
porssi saa sdannellyn markkinan yll&pitdmisen lisaksi muun muassa yllapitdé raportointipalve-
luja. Koska kyseisen sdédnnoksen taustalla ollut MiFID Il -direktiivin 59 artikla on kumottu, on
my0s tatd koskeva kansallinen sadnnos kumottava. Porssilla on jatkossa suoraan MiFIR-asetuk-
sen 27 b artiklan 2 kohdan nojalla oikeus tarjota hyvéaksytyn julkistamisjarjestelyn, konsolidoi-
tujen kaupankayntitietojen tarjoajan tai hyvaksytyn ilmoitusjarjestelmén palveluja edellyttaen,
ettd ESMA tai Finanssivalvonta tarkistaa etukéteen, ettd porssi noudattaa asetuksen V1 a osaston
1 lukua.

Kaupankaynnisté rahoitusvalineilld annetun lain 10 luvun 1 §:n mukaan lain, sen nojalla annet-
tujen sdénndsten ja madraysten seka lain nojalla vahvistettujen pdrssin sdéntdjen noudattamista
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valvoo Finanssivalvonta. Raportointipalvelujen tarjoamista koskevien sdanndsten siirtyessé Mi-
FIR-asetukseen laissa on saddettavd MiFID Il -direktiivin 22 artiklaan lisdtyn uuden kohdan
mukaisesti Finanssivalvonnan tehtavista silloin, kun Finanssivalvonnan tehtavana on asetuk-
sessa saadetyn poikkeuksen mukaisesti myontéaa toimilupa hyvéksytylle julkistamisjarjestelylle
tai hyvaksytylle ilmoitusjarjestelmélle ja valvoa sité.

Kaupankaynnistd rahoitusvélineill4 annetun lain 12 luvun 2 8:n seuraamusmaksua koskeviin
séannoksiin on tehtdva ESFS-direktiivin 1 artiklan 5 kohdan edellyttdmat muutokset siiné lue-
telluista sanktioitavista MiFIR-asetuksen saannoksistd. Liséksi lain 13 luvun 2 8:n mukainen
rangaistussaannos on korjattava kattamaan vain laissa sadnnelty toiminta.

3.2 Laki Finanssivalvonnasta

Finanssivalvonnasta annetussa laissa saadetdén Finanssivalvonnan tehtavistd, hallinnosta ja val-
vontavaltuuksista. Lain mukaan Finanssivalvonnan tehtdvand on valvoa finanssimarkkinoilla
toimivien toimintaa niin kuin kyseisessa laissa ja muualla laissa saddetddn. Finanssivalvonta
edistaa lisdksi hyvien menettelytapojen noudattamista finanssimarkkinoilla seké yleison tieta-
mysté finanssimarkkinoista. Tehtéviensa toteuttamiseksi Finanssivalvonta muun muassa myon-
taa finanssimarkkinoilla toimiville toimilupia ja rekisterdi niit4 sekd vahvistaa niiden toimintaa
koskevia séantoja. Lisaksi Finanssivalvonta valvoo, etta finanssimarkkinoilla toimivat noudat-
tavat niihin sovellettavia finanssimarkkinoita koskevia sédannoksia, niiden nojalla annettuja
madrayksid, toimilupansa ehtoja ja toimintaansa koskevia séantoja.

Finanssivalvonta osallistuu Euroopan finanssivalvontajarjestelmén puitteissa tapahtuvaan yh-
teisty6éhon Euroopan unionissa sek& muuhun viranomaisten véliseen kansainvaliseen yhteistyo-
hon (3 8:n 3 momentin 7 kohta). Finanssivalvonnasta annetun lain 3 a 8:n mukaan Finanssival-
vonta kuuluu Euroopan finanssivalvonta-asetuksissa sekd ESRB-asetuksessa tarkoitettuun Eu-
roopan finanssivalvontajarjestelmaan, jonka tarkoituksena on Euroopan unionin finanssijarjes-
telman valvonnan varmistaminen. Tehtdvid suorittaessaan Finanssivalvonnan on muun muassa
otettava huomioon Euroopan valvontaviranomaisten paatokset, ohjeet ja suositukset, ESRB:n
suositukset seké teknisid standardeja siséltavat komission saddokset, jotka komissio antaa sille
Euroopan finanssivalvonta-asetuksissa saddetyn toimivallan nojalla. Liséksi Finanssivalvonnan
on finanssimarkkinoita koskevissa Euroopan unionin saadoksissa tarkoitetuissa tapauksissa Eu-
roopan finanssivalvonta-asetusten ja ESRB-asetuksen mukaisesti tehtdva yhteistyota Euroopan
valvontaviranomaisten ja niiden yhteiskomitean sekd ESRB:n kanssa. Finanssivalvonnan joh-
taja on virkansa puolesta Euroopan valvontaviranomaisten hallintoneuvoston jasen.

Euroopan finanssivalvontajérjestelman tarkistuspaketissa Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin
tehdyt muutokset vaikuttavat myds Finanssivalvonnan yhteistyéhdn tdmén jarjestelman puit-
teissa. Finanssivalvonnan on toiminnassaan otettava huomioon Euroopan valvontaviranomais-
ten madrittelemat unionin strategiset valvonnan painopisteet seka osallistuttavat naiden perus-
tamiin koordinaatioryhmiin. Euroopan finanssivalvontajarjestelmén tarkistuspaketti myods
muun muassa tehostaa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vertaisarviointiprosessia seké
lisdd Finanssivalvonnan muuta yhteisty6td Euroopan finanssivalvontajarjestelman puitteissa.
Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutosasetus on kuitenkin Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 288 artiklassa tarkoitettu asetus, joka patee yleisesti. Se on kaikilta
osin velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. N&in ollen asetus ei
sindnsd vaadi kansallista voimaan saattamista. Finanssivalvontaa koskevan nykyisen saéntelyn
arvioidaan mahdollistavan myds jatkossa Finanssivalvonnan toiminnan osana Euroopan finans-
sivalvontajarjestelmé&a Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin tehdyt muutokset huomioon ot-
taen.
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Finanssivalvonnasta annetussa laissa on kuitenkin huomioitava MiFIR-asetukseen ja vertailuar-
voasetukseen tehdyt muutokset siltd osin kuin Finanssivalvonnan valvontatehtévid siirtyy
ESMA:lle. Raportointipalvelujen tarjoajien osalta Finanssivalvonnan valvottavia koskevaa 4
§8:84 on muutettava siten, ettd valvottavan madritelma kattaa sellaiset hyvaksytyt julkistamisjar-
jestelyt ja hyvéksytyt ilmoitusjarjestelmat, joille Finanssivalvonta myontaa toimiluvan ja joiden
valvonta séilyy edelleen Finanssivalvonnan tehtdvand. TAm& muutos on valttdmaton, jotta Fi-
nanssivalvonta voi kohdistaa kyseisiin toimijoihin laissa sdddettyja valvontavaltuuksia ja hal-
linnollisia seuraamuksia.

Lisaksi Finanssivalvonnan tehtévia vertailuarvoasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena on tdsmennettdva vastaamaan vertailuarvoasetukseen tehtyjd muutoksia ESMA:N ja
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélisesté tehtdvanjaosta. Lain ymmaérrettdvyyden pa-
rantamiseksi laissa olisi myos syyté siirtyéd kayttdmaan asetuksesta lyhytnimed vertailuarvoase-
tus, silla nykyista lyhytnimea voidaan pitaa harhaanjohtava ja asetuksen sisallon kannalta risti-
riitaisena.

Euroopan jarjestelmariskikomitean perustamisesta lahtien sen hallintoneuvoston &énivaltainen
jasen on Suomesta ollut Suomen Pankin padjohtaja. Finanssivalvonnan johtaja on puolestaan
osallistunut ESRB:n toimintaan hallintoneuvoston &&nioikeudettomana jasenend suoraan
ESRB-asetuksen nojalla. ESRB-asetuksen muutosasetuksella on annettu jasenvaltioille jousta-
vuutta hallintoneuvoston jasenten valinnan suhteen. ESRB:n hallintoneuvoston aanivaltaisten
jasenten kokoonpanoa on muutettu siten, ettd jasenvaltio, jonka kansallinen keskuspankki ei ole
luottolaitosdirektiivin tai vakavaraisuusasetuksen mukainen nimetty viranomainen, voi vaihto-
ehtoisesti kansallisen keskuspankin padjohtajan sijasta nimittda &anivaltaiseksi jaseneksi luot-
tolaitosdirektiivin tai vakavaraisuusasetuksen mukaisen nimetyn viranomaisen korkean tason
edustajan, kun kyseisell& nimetyll4 viranomaisella on johtava rooli rahoitusvakaudesta toimi-
valtaansa kuuluvalla alalla (ESRB-asetuksen muutettu 6 artiklan 1 kohdan b alakohta). Suo-
messa Suomen Pankki ei ole luottolaitosdirektiivin tai vakavaraisuusasetuksen mukainen ni-
metty viranomainen, vaan tdméa viranomainen on Finanssivalvonta. Jasenvaltio-option hyddyn-
tdmista olisi siten mahdollista kansallisesti harkita.

ESRB vastaa EU:n rahoitusjérjestelman makrotason valvonnasta. Suomessa makrovakauspoli-
tilkan paatoksentekijana toimii Finanssivalvonnan johtokunta, jolle on lainsaddanndssa annettu
valtuudet erilaisten valineiden kaytt6én makrovakauspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi.
N&méa makrovakausvélineet perustuvat vakavaraisuusasetukseen ja luottolaitosdirektiiviin, joita
voidaan taydentda kansallisessa lainsaddannosséd makrovakaudesta vastaavalle viranomaiselle
erikseen myonnetyilla valtuuksilla. Suomen Pankki, valtiovarainministerio ja sosiaali- ja ter-
veysministerié nimedvat kukin Finanssivalvonnan johtokuntaan yhden jésenen. Liséksi johto-
kuntaan valitaan vahintdan kaksi muuta jasentd. Finanssivalvonnan johtokunnan tiedonsaannin
turvaamiseksi Finanssivalvonnasta annetun lain 12 8:n 1 momentin 4 kohdassa on séadetty Fi-
nanssivalvonnan johtajan velvollisuudesta pitaa johtokunta tietoisena ESRB:n toiminnan kautta
tulleista finanssimarkkinoiden kehitykseen ja finanssialan lainsdadantoon vaikuttavista sei-
koista ja aloitteista sek& vastata muista johtokunnalle annettavista selvityksistd. Finanssivalvon-
nan johtokunnan rooli Suomen makrovakauspolitiikan paatoksentekija voisi puoltaa sitd, etta
ESRB:n hallintoneuvoston danivaltaiseksi jaseneksi madriteltéisiin Finanssivalvonnan johto-
kunnan puheenjohtaja. Talta osin on kuitenkin syyta huomioida ESRB:n hallintoneuvoston aa-
nioikeudettoman jasenen méadritelméan tehty muutos. Jos jasenvaltio-optio otettaisiin kayttoon,
aanioikeudeton jasen olisi suoraan asetuksen nojalla kansallisen keskuspankin korkean tason
edustaja. S&annos johtaisi kdytannossé siihen, ettd Suomen molemmat jasenet ESRB:n hallin-
toneuvostossa olisivat Suomen Pankista, sill4 Finanssivalvonnan johtokunnan puheenjohtajana
toimii Suomen Pankin edustaja. Voidaan pitaa perustellumpana séilyttd4 nykyinen tilanne, jossa
molemmat viranomaiset ovat ESRB:ssa edustettuina.
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3.3 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta

Rahanpesudirektiivi on pantu kansallisesti tdytantdon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd annetussa laissa (444/2017), jonka sdanndsten noudattamista valvovat Finanssival-
vonta, Poliisihallitus, Patentti- ja rekisterihallitus ja aluehallintovirasto lain 7 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa maériteltyjen vastuualueiden mukaisesti. Lisaksi asianajajayhdistys valvoo 1 luvun 2
8:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. Rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisestd annetussa laissa on huomioitava rahanpesudirektiiviin tehdyt muutokset
siltd osin kuin Euroopan valvontaviranomaisten tehtavia on keskitetty EBA:lle. Tdméan johdosta
lain 2 luvun 1 §:48 on muutettava kansallisen rahapesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion
vastaanottajien osalta. Samoin lain 8 luvun 11 §:8a on muutettava siten, etta luotto- tai rahoitus-
laitoksille madrétyista seuraamuksista ilmoitetaan EBA:lle.

Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutosasetus muuttaa nykyista rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevaa valvontakehikkoa EBA:lle annettavien rahanpesun ja terroris-
min rahoituksen torjuntaan liittyvien erityistehtdvien osalta. Myds Suomessa kansallisten val-
vontaviranomaisten on jatkossa suoraan EBA-asetuksen nojalla muun muassa toimitettava
EBA:lle tietoja havaitsemistaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvista
heikkouksista ja toteuttamistaan toimenpiteistd. Samoin EBA voi pyytd4 valvontaviranomaisia
tutkimaan finanssialan toimijan tekemét rikkomiset sek& harkitsemaan seuraamusten méaaréa-
mista toimijoille tallaisten rikkomusten johdosta. Ndiden muutosten ei kuitenkaan arvioida edel-
Iyttdvan muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.

Koska Suomessa useampi kuin yksi viranomainen on toimivaltainen varmistamaan, etté finans-
sialan toimijat noudattavat rahanpesudirektiivid, EBA:n perustamaan rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen vastaiseen pysyvaan sisdiseen komiteaan voidaan Suomesta nimittaé yksi edustaja
kustakin toimivaltaisesta viranomaisesta (EBA-asetuksen uuden 9 a artiklan 8 kohta). Suomella
on kuitenkin kaytossa vain yksi dani riippumatta siitd, kuinka monta toimivaltaista viranomaista
kokouksessa on edustettuna. Suomen edustuksen ja aanivallan kéytdn arvioidaan jarjestyvan
riittavalla tavalla valvontaviranomaisten nykyisten yhteystyojarjestelyjen kautta ilman asiaa
koskevia nimenomaisia sdannoksia.

3.4 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

Finanssivalvonnan toiminnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi peritddn toimenpide-
maksuja ja valvontamaksuja. Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettuun lakiin (879/2008)
siséltyy yksityiskohtaiset sadnnokset siitd, ketka ovat maksuvelvollisia ja miten kunkin maksu-
velvollisen valvontamaksu maaraytyy. Raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan myonté-
misté ja valvontaa koskevien tehtdvien siirtyessa erailta osin Finanssivalvonnalta ESMA:lle on
Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia tarpeen muuttaa vastamaan naita valvonta-
tehtdvien muutoksia. Laissa olisi edelleen tarpeen saataa raportointipalvelujen tarjoamiseen liit-
tyvistd perusmaksuista silloin, kun Finanssivalvonta vastaa tallaisen toiminnan valvonnasta.

Siltd osin kuin raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan myontamiseen ja valvontaan liittyvét
tehtévat siirtyvat ESMA:Ile tdma voi veloittaa nailta toimilupa- ja valvontamaksuja MiFIR-ase-
tuksen uuden 38 n artiklan nojalla. N&illa maksuilla on korvattava kokonaan myos mahdolliset
kustannukset, joita toimivaltaisille viranomaisille voi aiheutua asetuksen mukaisten tehtdvien
noudattamisesta, erityisesti 38 o artiklan mukaisesta tehtavien siirtdmisestd. Komissio tdydent&a
asetusta delegoidulla saadokselld, jossa maaritelladn tarkemmin naiden maksujen laji, kohde,
madré ja maksutapa.
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3.5 Sijoituspalvelulaki

Sijoituspalvelulaissa séadetaan sijoituspalvelun tarjoamisesta ja sijoitustoiminnan harjoittami-
sesta. Laki sisaltaa sdannokset sijoituspalveluyritysten toimiluvan mydntamisesta ja toiminnan
jarjestamisté koskevista vaatimuksista. Lisaksi laissa saadetaan sijoituspalveluyrityksen menet-
telytavoista asiakassuhteessa ja sijoittajien korvausrahastosta. Merkittdva osa MiFID |1 -direk-
tiivin sdannoksistd on pantu kansallisesti taytantdon sijoituspalvelulaissa.

Sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:ssd sdddetéan sijoituspalveluyrityksen oheispalveluista ja oikeu-
desta tarjota raportointipalveluja. Pykélan 2 momentin mukaan sijoituspalveluyritys, joka har-
joittaa monenkeskisen tai organisoidun kaupankéynnin jarjestamistd, saa liséksi yll&pitéé ja tar-
jota kaupankaynnista rahoitusvélineilla annetun lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 19 kohdassa
tarkoitettuja raportointipalveluja. Koska kyseisen sddnnoksen taustalla ollut MiFID II -direktii-
vin 59 artikla on kumottu, on myos tatd koskeva kansallinen saannés kumottava.

3.6 Direktiivin sdannokset, jotka eivat edellyta kansallista taytantdénpanoa
3.6.1 MIFID Il -direktiivin muutokset

MIFID Il -direktiivin 4 artiklan 1 kohdan 37 alakohdan mukaiseen toimivan johdon maéritel-
madan tehty muutos ei edellyta lainsdddanndn muutosta, koska kaupankaynnista rahoitusvali-
neilld annetun lain 1 luvun 2 8:n 1 momentin 32 kohdan mdaritelméssa viitataan ainoastaan
yleisesti yrityksiin. Mydskaan 4 artiklan 1 kohdan 55 alakohdan c alakohtaan tehty muutos ei
edellytd muutoksia kansalliseen lains@adantdon, koska kyseista méaritelmaé ei suoraan ole kan-
sallisessa laissa.

MIFID Il -direktiivin 71 artiklan muutettu 6 kohta koskee julkistettua rikosoikeudellista tai hal-
linnollista seuraamusta koskevan maininnan lisadmista ESMA:n rekisteriin. Artiklan muutos ei
edellytd kansallista tdytantéonpanoa.

MIiFID Il -direktiivin suhteita tilintarkastajiin koskevan 77 artiklan 1 kohdan ensimméisen ala-
kohdan johdantokappaletta on muutettu raportointipalvelujen tarjoajia koskevien viittausten
osalta. Artiklan muutos ei edellytd kansallisen lainsdddannén muutosta, silla Finanssivalvon-
nasta annetun lain 31 §:ssa tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuudesta viitataan yleisesti toimilu-
pavalvottaviin.

MIiFID Il -direktiivin 89 artiklan muutettu 2, 3 ja 5 kohta koskevat komissiolle siirretyn saados-
vallan kayttod, eivatka ne edellytd kansallista taytantéonpanoa.

MIFID Il -direktiivin uudelleentarkastelua koskevan 90 artiklan 2 ja 3 kohta ei edellyta kansal-
lista taytantdonpanoa. Mydskadn saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa koskevan 93 ar-
tiklan 1 kohdan toiseen alakohtaan tehty muutos ei edellytd taytantdonpanoa, koska sdannokset
ovat tulleet jo sovellettaviksi.

3.6.2 Rahanpesudirektiivin muutokset

Rahanpesudirektiivin muutettua 6 artiklan 3 kohtaa sovelletaan komissioon eikd muutos edel-
Iyt kansallista taytantdonpanoa.

Rahanpesudirektiivin muutettuja 6 artiklan 5 kohdan toista virkettd, 17 artiklan ensimmaisté
virkettd, 18 artiklan 4 kohdan ensimmaisté virkettd, 45 artiklan 6 ja 10 kohtaa, 48 artiklan 10
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kohdan ensimmaista virketta ja 62 artiklan 3 kohtaa sovelletaan EBA:an, eivatkd muutokset
edellytd kansallista taytdntédnpanoa.

Rahanpesudirektiivin 6 artiklan 5 kohtaa on muutettu siten, etta jatkossa Euroopan valvontavi-
ranomaisten yhteiskomitean sijasta EBA toimittaa lausunnon unionin rahoitusalaan vaikutta-
vista rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeistd. Artiklan muutos ei edellyta kansallista
taytantéonpanoa.

Rahanpesudirektiivin 7 artiklan 2 kohtaa on muutettu siten, ettd EBA:lle on ilmoitettava sen
viranomaisen nimi tai mekanismin kuvaus, jonka tehtdvana on koordinoida kansallisia toimia,
joilla puututaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin. Artiklan muutos ei edellyta
lainsaadanndn muutosta.

Rahanpesudirektiivin 41 artiklan 1 kohdassa on henkildtietojen késittelyn osalta pdivitetty viit-
taukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiin (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725. Ar-
tiklan muutos ei edellytd kansallista tdytant6onpanoa.

Rahanpesudirektiivin 45 artiklan 4 kohdan muutos ei edellyté taytdntdonpanoa. limoitusvelvol-
lisille on asetettu rahanpesulain 9 luvun 2 §:ssd velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle
ja asianajajayhdistykselle, jos muun kuin ETA-valtion lainsd&déant6 ei salli asiakkaan tunte-
miseksi tassa laissa saadettyjen menettelyjen noudattamista. Tietojenvaihto EBA:n kanssa ta-
pahtuu kéytdnndssa valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen kautta.

Rahanpesudirektiivin 48 artiklan 1 a kohdan toisen alakohdan kolmatta virkett4d on muutettu
siten, ettd jatkossa jasenvaltioiden finanssivalvontaviranomaisten on toimittava yhteyspisteend
Europan valvontaviranomaisten sijaan EBA:lle. Liséksi rahanpesudirektiivin 50 artiklaa on
muutettu siiten, ettd Euroopan valvontaviranomaisten sijaan toimivaltaisten viranomaisten on
toimitettava EBA:lle kaikki tiedot, jotka se tarvitsee rahanpesudirektiivin mukaisten tehtavien
hoitamiseen. Muutokset eivét edellytd kansallisen lainsdadannén muutosta, silla Finanssival-
vonnasta annetun lain 3 a-3 ¢ §:ssd saddetédan Finanssivalvonnan yhteistyostd Euroopan val-
vontaviranomaisten kanssa ja tata koskevasta tietojenvaihdosta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kaupankéynnista annettuun lakiin ehdotetaan tehtavaksi vélttamattomat muutokset raportointi-
palveluja koskevien sadnnosten siirtamiseksi suoraan sovellettavaan MiFIR-asetukseen seké ra-
portointipalvelujen tarjoajien valvonnan siirtdmiseksi Finanssivalvonnalta ESMA:lle. Lain 8
luku raportointipalveluista ja 9 luku raportointipalvelun tarjoajien toiminnan jarjestamista kos-
kevista vaatimuksista ehdotetaan kokonaisuudessaan kumottaviksi. Silt4 osin kuin voimassa
olevassa laissa on raportointipalvelujen tarjoamista koskevaa MiFID Il -direktiiviin perustuma-
tontakk_ansallista séantelyd, sddnnokset ehdotetaan myds kumottavaksi sadntelyerojen véltté-
miseksi.

Kaupankéynnista annetussa laissa saadettaisiin ESFS-direktiivin edellyttdmaélla tavalla Finans-
sivalvonnan tehtavista silloin, kun se myontda toimiluvan hyvéksytylle ilmoitusjarjestelmalle
tai hyvéksytylle julkistamisjarjestelylle ja valvoo sita asetuksessa saddetyn poikkeuksen nojalla.
Laissa s&adettaisiin lisaksi ESFS-direktiivin edellyttdmisté hallinnollista seuraamuksista rapor-
tointipalvelujen tarjoamista koskevien MiFIR-asetuksen saanndsten rikkomisen tai laiminlyon-
nin johdosta. Laissa sdddettéisiin myos rikkomuksista ilmoittamiseen kédytettavista kanavista.
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Finanssivalvonnasta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi raportointipalvelujen tarjoajien
valvonnan osalta. Laissa tarkoitettuina Finanssivalvonnan valvottavina olisivat sellaiset MiFIR-
asetuksessa tarkoitetut hyvaksytyt julkistamisjarjestelyt ja hyvaksytyt ilmoitusjarjestelmat,
joille Finanssivalvonta myontéaa kyseisen asetuksen nojalla toimiluvan ja joiden valvonta sailyy
Finanssivalvonnan tehtavana. Lisaksi laissa huomioitaisiin se, ettd kriittisten vertailuarvojen
hallinnoijien valvonta siirtyy tietyissa tilanteissa kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta
ESMA:lle.

Esityksessa ei ehdoteta otettavan kayttdén ESRB-asetuksen muutosasetuksen jasenvaltio-op-
tiota ESRB:n hallintoneuvoston dénivaltaisesta jasenestd. Kyseisen option perusteella Suomi
voisi nimittdd hallintoneuvoston aanivaltaiseksi jaseneksi luottolaitosdirektiivin tai vakavarai-
suusasetuksen mukaisen nimetyn viranomaisen korkean tason edustajan, kun kyseill& viran-
omaisella on johtava rooli rahoitusvakaudesta toimivaltaansa kuuluvalla alalla. Koska jasenval-
tio-option hyddyntdminen johtaisi kdytannossé siihen, ettei Finanssivalvonnalla olisi endd omaa
edustajaa hallintoneuvostossa, on pidetty tarkoituksenmukaisempana sailyttda voimassa oleva
kansallinen tilanne. Tilannetta on mahdollista arvioida myéhemmin uudelleen, jos jasenvaltio-
option hyddyntamiselle nahd&an tarvetta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta annettuun lakiin tehtéisiin véalttamattomat
muutokset, joilla huomioitaisiin EU-tasolla EBA:lle keskitettdvét rahanpesun ja terrorismin ra-
hoituksen ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvat tehtavat. VVoimassa olevan lain viittaukset Eu-
roopan valvontaviranomaisiin muutettaisiin viittauksiksi EBA:an tdman toimivallan keskitta-
misen seurauksena.

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetussa laissa sdadettéisiin MiFIR-asetuksessa tarkoi-
tettujen raportointipalvelujen tarjoajien velvollisuudesta suorittaa valvontamaksuja Finanssival-
vonnalle silloin, kun Finanssivalvonta on kyseisen asetuksen nojalla vastuussa naiden toimijoi-
den valvonnasta.

Sijoituspalvelulaissa huomioitaisiin raportointipalvelun tarjoajia koskevien saanndsten siirty-
minen suoraan sovellettavaan MiFIR-asetukseen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Yritysvaikutukset

Hallituksen esitykseen siséltyvilla endotuksilla ei ole merkittavia vaikutuksia Suomessa toimi-
viin yrityksiin.

Suomeen ei ole sijoittunut kriittisten vertailuarvojen hallinnoijia. Taten muutoksilla kriittisten
vertailuarvojen hallinnoijista ei ole suoria vaikutuksia Suomessa. Jos tulevaisuudessa kynnys-
arvot ylittava kriittisten vertailuarvojen hallinnoija sijoittautuisi Suomeen, se kuuluisi jatkossa
ESMA:n valvonnan piiriin. Niiltd osin kuin valvonta siirtyisi kansallisesta valvontakehyksesta
EU-tasolle myos kriittisen vertailuarvojen hallinnoijan valvontakustannukset muuttuisivat to-
denné&kdisesti. Finanssivalvonnan vertailuarvojen hallinnoijien vuosittainen valvontamaksu on
3 000 euroa tai 5 000 euroa. Edelld mainittujen kustannusten liséksi Finanssivalvonnan alle re-
kistergityminen aiheuttaisi vertailuarvon hallinnoijalle kuluja. Finanssivalvonta ei ole maaritel-
Iyt erikseen toimenpidemaksua kyseiselle toimenpiteelle. ESMA:n valvonta- ja toimilupamak-
sujen suuruutta ei vield tiedetd, koska ne tullaan maarittdméan alemman tasoisella lainsdadan-
nolla.
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Suomessa ei mydsk&an ole kaupankdynnisté rahoitusvélineissa annetussa laissa tarkoitettuja ra-
portointipalvelujen tarjoajia. Helsingin Porssill& on ollut ja on jatkossakin mahdollisuus ryhtya
tarjoamaan raportointipalveluja. Raportointipalveluiden tarjoamisen osalta komissio tulee
alemman tasoisessa lainsdadanndssa maéarittelemaéan kynnysarvon, jonka alittaessa raportointi-
palvelujen tarjoajaa jatkossakin valvoisi kansallinen toimivaltainen viranomainen. Téten jatkos-
sakin voi olla mahdollisuus, jos Helsingin Porssi pééatyisi tarjoamaan raportointipalvelua, sitd
valvoisi télta osin Finanssivalvonta. Raportointipalveluiden osalta valvontamaksut saattavat
muuttua ESMA:lle siirtyvén valvonnan osalta. ESMA:n valvonta- ja toimilupamaksujen suu-
ruutta ei viela tiedetd, koska ne tullaan méaarittamaan alemman tasoisella lainsaadannolla. Fi-
nanssivalvonnan raportointipalvelujen vuosittainen valvontamaksu on 10 700 euroa ja toimilu-
pamaksuarvio 7 500 euroa.

4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen
Esityksella ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen kuten valtion budjettitalouteen.
4.2.1.3 Kokonaistaloudelliset ja kansantaloudelliset vaikutukset

Esitetyilld endotuksilla ei ole suoranaisia euroméaéraisia vaikutuksia Suomeen, Suomessa toimi-
viin yrityksiin tai suomalaisiin kotitalouksiin. Mahdolliset taloudelliset vaikutukset tulevat siit4,
ettd rahoitusmarkkinat toimivat entista paremmin ja luotettavammin rahoitusmarkkinoiden val-
vonnan tehostuessa ja parantuessa.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Hallituksen esityksessé esitetyilla muutoksilla siirretdén joitakin toimilupa- ja valvontavelvoit-
teita kansalliselta toimivaltaiselta viranomaiselta EU-tasoiseen valvontaan. Suomessa ei kuiten-
kaan ole toimijoita, joita valvonnan siirto koskisi, joten ehdotetut muutokset eivéat suoraan vai-
kuta Finanssivalvonnan toimintaan.

Vaikka hallituksen esityksen muutokset eivét aiheuta suoraan Finanssivalvonnalle muutoksia
tydmaardan, Finanssivalvonnan tydmaara lisdytynee jonkin verran toimeenpantavan EU-lain-
sdadantdkokonaisuuden takia. Euroopan finanssivalvontajarjestelma perustuu Finanssivalvon-
taa suoraan velvoittaviin EU-asetuksiin. Voidaan arvioida, ettd Euroopan finanssivalvontajar-
jestelman tarkistuksen jalkeen nykyistd suurempi osa Finanssivalvonnan toiminnasta tulee liit-
tymaan EU-tason yhteistydhon. Keskeiset vaikutukset Finanssivalvonnan toimintaan johtuvat
suoraan sovellettavasta Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutosasetuksesta. Finanssival-
vonta on velvollinen noudattamaan Euroopan valvontaviranomaisten toimivaltansa puitteissa
antamia paatoksia. Erityisesti EBA:Ile myonnetyt rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen eh-
kaisyyn ja torjuntaan liittyvét erityistehtavat sekd EBA:n osoittamat tutkintapyynnét kansalli-
sille toimivaltaisille viranomaisille voivat ty6llistda Finanssivalvontaa jatkossa. Samoin Finans-
sivalvontaa voi tyollistdd Euroopan finanssivalvonta-asetuksissa tehostunut valvontayhteistyo.
kludistyksesta ei kuitenkaan arvioida aiheutuvan Finanssivalvonnalle olennaisia henkildstévai-
utuksia.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Annetulla EU-lainsdadannolla ja esitetyilld muutoksilla pyritaan tehostamaan ja yhdenmukais-
tamaan rahoitusmarkkinoiden valvontaa EU-alueella. Valvontakéyténtoja lahentdméllé voidaan

estad toimijoita hyvaksikayttaméastd EU-oikeuden mahdollista tulkinnanvaraisuutta ja toimijalle
suotuisinta sddntelyd markkinoiden eheyden kannalta haitallisella tavalla. VValvontakaytantoja
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lahentdamaélla voi myos olla mahdollista véhentéa finanssilaitosten ja finanssimarkkinoiden toi-
mijoiden hallinnollista taakkaa ja alentaa rajat ylittdvasta toiminnasta aiheutuvia kustannuksia.

Kriittisten vertailuarvojen hallinnoijat ja useat raportointipalvelujen tarjoajat ovat rajat ylittavia
toimijoita EU:ssa ja taten niiden vaikutuspiiriin saattaa kuulua usea jasenvaltio. Aikaisemmin
toimijoiden valvonnasta on vastannut toimijan kotijasenvaltion toimivaltainen viranomainen,
siten EU-valvonnan lisédminen varmistaa valvonnan tasapuolisen kohtelun myds muiden toi-
mijan vaikutuspiirissa olevien jasenvaltioiden osalta. Esimerkiksi Suomeen ei ole sijoittautunut
vertailuarvojen hallinnoijia, mutta Suomessa toimivat monet eri tahot ovat kriittisista vertailuar-
voista riippuvaisia. ESMA:Ila voidaan nahda olevan paremmat edellytykset valvoa néiden toi-
mijoiden toimintaa EU:ssa ja edistéé sitd kautta markkinoiden yhdentymista.

5 Lausuntopalaute

[Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen]

6 Saannodskohtaiset perustelut

6.1 Laki kaupankaynnista rahoitusvalineilla
1 luku Soveltamisala ja maaritelmat

1 8. Soveltamisala. Pykala ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykaldn 1 ja 2 mo-
mentti vastaisivat voimassa olevaa 1 ja 2 momenttia. Voimassa olevan pykalan 3 momentti eh-
dotetaan kumottavaksi, sillé laissa ei endé saédettdisi raportointipalvelun tarjoajista. Raportoin-
tipalvelun tarjoajia koskeva sadntely on siirtynyt MiFIR-asetuksen uuteen IV a osastoon. Ehdo-
tetun pykélan 3 momentti vastaisi voimassa olevan 4 momentin mukaista informatiivista viit-
taussaannostd MiFIR-asetukseen sillda muutoksella, ettd siina lueteltaisiin asetuksen soveltamis-
alan piiriin kuuluvan jatkossa myds raportointipalvelut.

2 §. Maaritelmat. Pykalan 1 momentin 19 ja 21-24 kohta ehdotetaan kumottavaksi seka 20 ja
31 kohta muutettavaksi. Kyseisen momentin raportointipalveluihin viittaavat 19 ja 21-24 koh-
dan madritelméat kumottaisiin tarpeettomina. Momentin 20 kohdassa sailytettdisiin raportointi-
palvelujen tarjoajan maaritelma, mutta maaritelmassa viitattaisiin MiFIR-asetuksen 2 artiklan 1
kohdan 36 a alakohdan mukaiseen maéaritelmaan. Saman momentin 31 kohdan mukaista johdon
maaritelmaa muutettaisiin siten, etta siita poistettaisiin viittaukset raportointipalvelun tarjo-
ajaan.

Ehdotuksella pannaan taytantoon ESFS-direktiivin 1 artiklan 2 kohta (MiFID Il -direktiivin
muutettu 4 artiklan 1 kohdan 36 alakohta sekd@ kumottu 52-54 ja 63 alakohta)

2 luku Saannellyn markkinan yllapitaminen

1 8. Saannellyn markkinan yllapitdmisen luvanvaraisuus ja muu sallittu toiminta. Pyké&ld ehdo-
tetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykélan 1 momentti vastaisi voimassa olevaa 1 mo-
menttia.

Pykélan 2 momentista poistettaisiin maininta siité, etta porssi saa sdannellyn markkinan yllapi-
tamisen lisaksi yllapitaa raportointipalveluja. Sdannoksen taustalla on ollut MiFID 11 -direktii-
vin 59 artiklan 2 kohta, joka on finanssivalvontajarjestelmén tarkistuksen yhteydessa kumottu.

Pykaldn 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 3 momenttia.
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Pykalan 4 momentti sisaltéisi informatiivisen viittaussdédnnoksen siité, ettd porssin oikeudesta
tarjota hyvéksytyn julkistamisjarjestelyn, konsolidoitujen kaupankayntitietojen tarjoajan tai hy-
vaksytyn ilmoitusjarjestelman palveluja saddetddn MiFIR-asetuksen uuden 27 b artiklan 2 koh-
dassa.

Pykéldn 5 momentti vastaisi voimassa olevaa 4 momenttia, jolla porssin toiminta rajoitetaan
vain pykalassa tarkoitettuun toimintaan.

Ehdotuksella pannaan osittain taytantéon ESFS-direktiivin 1 artiklan 4 kohta MiFID Il -direk-
tilvin V osaston sadnnosten (erityisesti 59 artiklan 2 kohdan) kumoamisesta.

111 OSA Kaupankéaynnin lapinakyvyys

Lain Il osan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan kyseisen osan sisaltoon ehdotettuja
muutoksia poistamalla viittaus raportointipalveluihin.

8 luku Raportointipalvelut

Luku ehdotetaan kumottavaksi kokonaisuudessaan, sill4 sitd koskeva saantely siirtyy MiFIR-
asetuksen IV a osastoon. Ehdotuksella pannaan osittain tdytantoon ESFS-direktiivin 1 artiklan
4 kohta MiFID Il -direktiivin V osaston kumoamisesta.

9 luku Raportointipalvelun tarjoajan toiminnan jarjestamista koskevat vaatimuk-
set

Luku ehdotetaan kumottavaksi kokonaisuudessaan, sill4 sitd koskeva saantely siirtyy MiFIR-
asetuksen IV a osastoon. Ehdotuksella pannaan osittain taytantoon ESFS-direktiivin 1 artiklan
4 kohta MiFID Il -direktiivin V osaston kumoamisesta.

10 luku Valvonta, salassapitovelvollisuus ja erityiset toimivaltuudet

5 §. Raportointipalvelujen tarjoajien valvonta. Pykala olisi uusi ja siihen sisaltyivét raportoin-
tipalvelujen tarjoajien valvontaa koskevat kansalliset saannokset. Pykalan 1 momentissa séadet-
taisiin informatiivisesta viittaussaannoksestd MiFIR-asetuksen IV a osastoon, johon jatkossa
sisdltyvat raportointipalvelujen tarjoajien toimilupaa ja toiminnan jarjestamista seké valvontaa
koskevat sadannodkset. Raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan myontad ja niiden valvon-
nasta vastaa jatkossa ESMA, ellei MiFIR-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan nojalla annetulla ko-
miss_ion“delegoidulla saddoksella toimivaltaa ole siirretty kansalliselle toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

Komissio antaa MiFIR-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan nojalla delegoidun saadoksen, jossa tas-
mennetdén perusteet maarittdd ne hyvaksytyt ilmoitusjarjestelmat ja hyvéksytyt julkistamisjar-
jestelyt, joille niiden sisdmarkkinoiden kannalta véhaisestd merkityksesta johtuen poiketen siit,
mitd MiFIR-asetuksessa saddetaén, toimiluvan myontéé jasenvaltion toimivaltainen viranomai-
nen. Tata delegoitua saadosta hyvaksyttaessa huomioidaan se, missa maarin palveluja tarjotaan
vain yhdessé jasenvaltiossa toimiluvan saaneille sijoituspalveluyrityksille, millainen on kaup-
poja koskevien ilmoitusten ja liiketoimien maar, seka se, kuuluuko hyvéksytty ilmoitusjarjes-
telmd tai hyvaksytty julkistamisjarjestely rajojen yli toimivien finanssimarkkinoiden toimijoi-
den ryhmaan.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin Finanssivalvonnan tehtévista silloin, kun Finanssivalvonta
myontéa toimiluvan hyvaksytylle julkistamisjarjestelylle tai hyvaksytylle ilmoitusjarjestelmélle
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ja valvoo sitd MiFIR-asetuksen 27 b artiklan nojalla. Finanssivalvonnan olisi talléin valvottava
tallaisen raportointipalvelujen tarjoajan toimintaa arvioidakseen, tayttyvatkd MiFIR-asetuk-
sessa saddetyt edellytykset toiminnan harjoittamiselle. Lisdksi Finanssivalvonnan olisi toteutet-
tava asianmukaiset toimenpiteet hankkiakseen néiden edellytysten tayttymisen arvioimiseksi
tarvittavat tiedot.

Pykalan 3 momentissa séadettaisiin rikkomuksista ilmoittamista koskevan 3 luvun 3 8:n sovel-
tamisesta my0s Finanssivalvonnan valvottavana olevaan raportointipalvelujen tarjoajaan. S&an-
noksen taustalla on MiFID Il -direktiivin 73 artiklan 2 kohta, jonka mukaan jasenvaltioiden on
edellytettavd, ettd sijoituspalveluyrityksilld, markkinoiden yllapitdjilla, raportointipalvelujen
tarjoajilla, sijoituspalvelujen tai -toiminnan ja oheispalvelujen osalta luottolaitoksilla seké kol-
mansien maiden yritysten sivuliikkeill& on kaytossaan asianmukaiset menettelyt tyontekijoitaén
varten, jotta ndma voivat ilmoittaa mahdollisista tai tosiasiallisista rikkomisista sisdisesti erityi-
sen riippumattoman ja itsendisen kanavan kautta. Kyseista sadnnosté ei ole muutettu finanssi-
valvontajarjestelman tarkistuksen yhteydessé, joten edelleen on tarpeen saataa raportointipalve-
lujen tarjoajia koskevista vaatimuksista erikseen silloin, kun Finanssivalvonta toimii toimilupa-
ja valvontaviranomaisena.

Ehdotuksella pannaan taytantéon ESFS-direktiivin 1 artiklan 3 kohta (MiFID Il -direktiivin 22
artiklaan lisatty uusi 2 kohta).

12 luku Hallinnolliset seuraamukset

2 §. Seuraamusmaksu. Pykalan 2 momentin 7 ja 8 kohta ehdotetaan kumottavaksi, koska myos
kyseisisséa kohdissa viitattavat saannokset on edelld ehdotettu kumottaviksi.

Ehdotuksella pannaan taytantéén ESFS-direktiivin 1 artiklan 5 kohdan a alakohdan i alakohta
ja b alakohta (MIFID Il -direktiivin 70 artiklan 3 kohdan a alakohdan xxxvii—xxxx alakohdan
kumoaminen ja 4 kohdan a alakohdan muuttaminen).

Pykélan 3 momenttiin lisattdisiin uusi 5 a kohta, jossa lueteltaisiin ne MiFIR-asetuksen rapor-
tointipalvelujen tarjoajia koskevat sadnnokset, joiden laiminlyonnisté tai rikkomisesta maarat-
taisiin seuraamusmaksu. Téllaisia seuraamusmaksun piiriin kuuluvia saannoksia olisivat 27 b
artiklan 1, 2 ja 4 kohdan saannokset raportointipalvelujen tarjoajien toimilupa-vaatimuksesta,
27 f artiklan 1-3 kohdan sdannokset raportointipalvelujen tarjoajan ylinta hallintoelinta koske-
vista vaatimuksista, 27 g artiklan 1-5 kohdan saannokset hyvaksytyn julkistamisjarjestelyn toi-
minnan jarjestamistd koskevista vaatimuksista ja 27 i artiklan 1-4 kohdan saannokset hyvaksy-
tyn ilmoitusjarjestelmén toiminnan jarjestamistd koskevista vaatimuksista, jos raportointipalve-
lujen tarjoajaa koskee 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukainen poikkeus

Ehdotuksella pannaan taytantoon ESFS-direktiivin 1 artiklan 5 kohdan a alakohdan ii alakohta
ja b alakohta (MiFID Il -direktiivin 70 artiklan 3 kohdan b alakohdan xxa alakohta ja 4 kohdan
b alakohta).

13 luku Vahingonkorvaus- ja rangaistussaannokset

2 8. Luvaton kaupankéaynnin jarjestaminen rahoitusvélineilld. Pyk&l4 ehdotetaan muutettavaksi
kokonaisuudessaan. Pykalasté ehdotetaan poistettavaksi maininta raportointipalvelun tarjoami-
sesta vastoin 8 luvun 1 tai 2 §:84, jolloin tdmé& toiminta ei end& kuuluisi luvattoman kaupan-
kaynnin jarjestamista rahoitusvélineillad koskevan rangaistussaannoksen piiriin. Raportointipal-
velujen tarjoamisen aineelliset sédnnokset ovat siirtyneet suoraan sovellettavaan MiFIR-asetuk-
seen ja raportointipalvelujen tarjoajien valvonta on siirtynyt ESMA:lle tietyin poikkeuksin.
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Vaikka Finanssivalvonta myontaa vield MiFIR-asetuksen 27 b artiklan 1 kohdan toisessa ala-
kohdassa saddetyll& poikkeuksella tietyissa tilanteissa toimiluvan hyvéksytylle julkistamisjér-
jestelylle tai hyvaksytylle ilmoitusjarjestelmalle ja valvoo niiden toimintaa, ei kansallista ran-
gaistussaannosta talta osin ndhda enda tarpeellisena. Muilta osin rangaistussaannos sailyisi en-
nallaan.

6.2 Laki Finanssivalvonnasta

4 8. Valvottavat. Pykdldn 2 momentin 6 ja 13 kohta ehdotetaan muutettavaksi ja momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi uusi 14 kohta. Lisaksi pykélan 4 momentin 10 kohta ehdotetaan muutet-
tavaksi. Pykédlan 2 momentin 6 kohtaa muutettaisiin siten, ettd toimilupavalvottavien joukosta
poistettaisiin kaupankaynnista rahoitusvalineilld annetussa laissa tarkoitettu raportointipalvelun
tarjoaja, koska maéaritelma on siirretty MiFIR-asetukseen. Momentin 13 kohtaan tehtdisiin laki-
tekninen muutos momenttiin lisattdvan uuden 14 kohdan johdosta. Uudessa 14 kohdassa méa-
riteltéisiin laissa tarkoitettuihin toimilupavalvottaviin kuuluvan myds sellainen hyvaksytty jul-
kistamisjarjestely tai hyvéksytty ilmoitusjarjestelmad, jolle Finanssivalvonta on myéntanyt toi-
miluvan ja joiden valvonnasta se vastaa MiFIR-asetuksen 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakoh-
dan perustella Ehdotus liittyy raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan myoéntamisté ja val-
vontaa koskevien tehtdvien siirtdmiseen kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta ESMA:lle
siten, ettd kansallisille toimivaltaisille viranomaisille ja& viela tietyissa tilanteissa toimivaltaa
hyvaksyttyjen julkistamisjarjestelyjen ja hyvéksyttyjen ilmoitusjarjestelmien osalta.

Pykélan 4 momentin 10 kohtaan ehdotetaan teknisté tarkistusta, jolla asetuksen (EU) 2016/1011
Iyhytnimi muutetaan vertailuarvoasetukseksi. Kyseisessa asetuksessa sédadetdadn nimenomaan
vertailuarvoista, minka johdosta aiempaa nimed voidaan pitd4 harhaanjohtavana. Vertailuarvo-
asetus on vakiintunut nimi myos komission ja ESMA:n tydssa.

5 8. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykalan 1 momentin 10, 32 ja 33 kohta ehdotetaan
muutettavaksi. Momentin 10 kohta muutettaisiin siten, etta siitd poistettaisiin viittaus kumotta-
vaan kaupankaynnista rahoitusvalineilld annetun lain 8 luvun 18 8:48n. Momentin 32 ja 33 koh-
taan tehtaisiin lakitekninen tarkistus vertailuarvoasetuksen nimen paivittamiseksi.

21 8. Markkinoiden vaarinkayttdon ja vertailuarvoasetuksen valvontaan liittyva erityinen tieto-
jensaantioikeus. Pykalan otsikko ja 5 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etta niihin teh-
taisiin lakitekninen tarkistus vertailuarvoasetuksen nimen péivittamiseksi.

32 a 8. Omistusosuuden hankinnan kieltdminen. Pykalan 1 ja 2 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi. Pykalan 1 momentin johdantokappaleesta ehdotetaan poistettavaksi viittaus kumottavaan
kaupankéaynnista rahoitusvalineilla annetun lain 8 luvun 18 §:44n sekd maininnat raportointipal-
velun tarjoajasta ja raportointipalvelun tarjoajan omistusyhteisostd, silla naista ei enad saddeta
kyseisessa laissa eika Finanssivalvonnalla olisi siten enada kyseisen lain nojalla mahdollisuutta
kieltdd omistusosuuden hankintaa. Muilta osin 1 momentti vastaisi voimassa olevaa. Pykalan 2
momentista ehdotetaan myds poistettavaksi viittaus kaupankaynnisté rahoitusvalineilld annetun
lain kumottavaan 8 luvun 18 §:n 5 momenttiin.

32 ¢ §. Osakkeisiin ja osuuksiin perustuvien oikeuksien rajoittaminen. Pykalan 1 momentti eh-
dotetaan muutettavaksi. Pykalan 1 momentin johdantokappaleesta poistettaisiin maininnat ra-
portointipalvelun tarjoajasta ja raportointipalvelun tarjoajan omistusyhteisosta, silla raportoin-
tipalvelun tarjoajista koskeva séantely on siirtynyt MiFIR-asetukseen. Samoin 1 momentin 1
kohdasta poistettaisiin viittaus kumottavaan kaupankaynnista rahoitusvalineilla annetun lain 8
luvun 18 §:84n.
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40 8. Seuraamusmaksu. Pykalan 2 momentin 6 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen
tehdaan lakitekninen tarkistus vertailuarvoasetuksen nimen péivittamiseksi.

50 k 8. Toiminta vertailuarvoasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Pykala
ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykalassa oleva viittaus ehdotetaan muutetta-
vaksi vertailuarvoasetuksen 40 artiklan 2 kohtaan, jossa séadetéén jatkossa jasenvaltioiden vel-
vollisuudesta nimetd toimivaltainen viranomainen.

6.3 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
1 luku Yleiset sdannokset

4 §. Maaritelmat. Pyk&lan 1 momentin 15 kohta ehdotetaan muutettavaksi. Pykaldssa méaaritel-
téisiin jatkossa pelkastadn Euroopan pankkiviranomainen Euroopan valvontaviranomaisten si-
jaan, silla laissa ei ole enada tarvetta sailyttad kyseistd maaritelméa. Ehdotus liittyy Euroopan
finanssivalvontajarjestelmén uudistukseen, jossa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjun-
taa koskevia tehtdvia keskitetddn Euroopan valvontaviranomaisten sisalla EBA:lle.

2 luku Riskiarvio

1 8. Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio. Pykalan 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio
on toimitettava jatkossa kaikkien Euroopan valvontaviranomaisten sijasta pelkastaan EBA:lle.
Ehdotus liittyy rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevan toimivallan keskit-
tdmiseen EBA:lle. Ehdotuksella pannaan taytantdén ESFS-direktiivin 3 artiklan 2 kohdan b ala-
kohta (rahanpesudirektiivin 7 artiklan 5 kohdan muutettu ensimmainen virke).

8 luku Hallinnolliset seuraamukset

11 8. Luotto- tai rahoituslaitokselle maaratyista seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan pank-
kiviranomaiselle. Pykal& ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pyk&lan otsikossa seké
1 ja 3 momentissa muutettaisiin viittaukset Euroopan valvontaviranomaisiin koskemaan pelkés-
taan EBA:a. Muilta osin pykala vastaisi voimassa olevaa sadnnosta. Ehdotuksella pannaan tay-
tantoon ESFS-direktiivin 3 artiklan 10 kohdan a alakohta (rahanpesudirektiivin 62 artiklan muu-
tettu 1 kohta).

6.4 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

5 8. Suhteellista valvontamaksua maksavan perusmaksu. Pykalan 1 momentin taulukko ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd raportointipalvelujen tarjoajien osalta viitattaisiin kaupankayn-
nisté rahoitusvélineilla annetun lain sijaan MiFIR-asetuksessa tarkoitettuihin raportointipalve-
lujen tarjoajiin. Talloin 4 §:ssa tarkoitetun maksuvelvollisen tarjotessa sellaisia raportointipal-
veluja, joiden valvonnasta Finanssivalvonta vastaa MiFIR-asetuksen nojalla, olisi suhteellisen
valvontamaksun liséksi maksettava tassé pykaldssa tarkoitettua perusmaksua. S&édnnos sovel-
tuisi esimerkiksi sellaisiin sijoituspalveluyrityksiin, jotka MiFIR-asetuksen 27 b artiklan 2 koh-
dan nojalla tarjoavat hyvaksytyn julkistamisjarjestelyn tai hyvaksytyn ilmoitusjarjestelman pal-
veluja sijoituspalvelujen lisaksi. Perusmaksun maara sailyisi ennallaan.

6 8. Muun maksuvelvollisen perusmaksu. Pykéldn 1 momentin taulukko ehdotetaan muutetta-

vaksi siten, etta kaupankaynnista rahoitusvalineilld annetussa laissa tarkoitettujen raportointi-
palvelujen tarjoajien sijaan momentissa saddettdisiin perusmaksusta Finanssivalvonnasta anne-
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tun lain 4 §:n 2 momentin 14 kohdassa tarkoitetulle hyvéksytylle julkistamisjarjestelylle ja hy-
vaksytylle ilmoitusjarjestelmélle. Nama olisivat muita kuin 4 §:ssd tarkoitettuja maksuvelvolli-
sia, joille Finanssivalvonta myontéa toimiluvan ja joita se valvoo MiFIR-asetuksen nojalla. Pe-
rusmaksun maéra vastaisi voimassa olevassa laissa raportointipalvelujen tarjoajille saddettya
maarad. Lisaksi taulukkoon tehtéisiin lakitekninen korjaus MiFIR-asetuksen viittauksen osalta.

6.5 Sijoituspalvelulaki
2 luku Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoittaa sijoitustoimintaa

3 8. Oheispalvelut ja oikeus tarjota raportointipalveluja. Pykalan 2 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi. Momentissa ei endé saadettdisi monenkeskisen tai organisoidun kaupankaynnin jar-
jestamisté harjoittavan sijoituspalveluyrityksen oikeudesta yll&pitéa ja tarjota raportointipalve-
luja, silla asiasta séadetddn jatkossa MiFIR-asetuksen 27 b artiklan 2 kohdassa. Selvyyden
vuoksi 2 momenttiin lisattaisiin informatiivinen viittaussaannos kyseiseen asetukseen.

Ehdotuksella pannaan osittain taytantéon ESFS-direktiivin 1 artiklan 4 kohta MiFID Il -direk-
tilvin V osaston sadnnosten (erityisesti 59 artiklan 2 kohdan) kumoamisesta.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevan voimaan siten, etta 3. lakiehdotus tulee voimaan 30.6.2021 ja muut esi-
tykseen siséltyvat lakiehdotukset 1.1.2022.

ESFS-direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava
direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaréykset viimeistaan
30.6.2020. Jasenvaltioiden on sovellettava 1 artiklan sdannoksia 1.1.2022 ja 2 ja 3 artiklan séan-
noksia 30.6.2021.

ESFS-asetus on tullut voimaan 30.12.2019 ja sité sovelletaan 1-3 ja 6 artiklan osalta 1.1.2020
alkaen ja 4 ja 5 artiklan osalta 1.1.2022.

ESRB-muutosasetus on tullut voimaan ja sovellettavaksi 30.12.2019.
8 Toimeenpano ja seuranta

Euroopan valvontaviranomaisten osalta komissio julkaisee viimeistédan 31.12.2021 ja tdmén jal-
keen kolmen vuoden vélein yleiskertomuksen Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta ja
Euroopan finanssivalvonta-asetuksissa saadettyjen menettelyjen tuloksena saaduista kokemuk-
sista (Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutettu 81 artikla).

Liséksi EBA:n osalta komissio tekee yleiskertomuksen osana kattavan arvioinnin EBA:lle an-
nettujen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkaisemiseen ja torjuntaan liittyvien erityisteh-
tévien tdytantdonpanosta. Tassa arvioinnissa komissio analysoi muun muassa EBA:n valtuuk-
sien oikeudellista kaytettavyytta siltd osin kuin ne antavat kyseille viranomaiselle mahdollisuu-
den toteuttaa toimia sellaisen kansallisen lainsdaddannon pohjalta, jolla direktiivit saatetaan
osaksi kansallista lainsdadantod (EBA-asetuksen 81 artiklaan lisatty 2b kohta).

ESRB-asetuksen osalta komissio raportoi viimeistéan viiden vuoden kuluttua muutosasetuksen
voimaantulosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle siitd, onko aiheellista tarkistaa ESRB:n
tehtavid tai organisaatiota ja olisiko nykyiselle mallille mahdollisia vaihtoehtoisia malleja
(ESRB-asetuksen muutettu 20 artikla).
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MiFIR-asetuksen osalta komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 1V
a osaston mukaisesti vahvistettujen konsolidoitujen kauppatietojen toimivuudesta. MiFIR-ase-
tuksen 27 h artiklan 1 kohtaa koskeva kertomus annetaan viimeistdan 3.9.2019 ja 2 kohtaa kos-
keva kertomus viimeistdan 3.9.2021. Jos komissio katsoo, ettd konsolidoitujen kauppatietojen
tarjoajat eivét ole toimittaneet tietoja siten, ettd ne tayttéisivat kyseisen asetuksen 52 artiklan 13
kohdan toisessa alakohdassa vahvistetut perusteet, se toimittaa kertomuksen yhteydessa
ESMA:lle pyynnon kdynnistdd neuvottelumenettely konsolidoitujen kauppatietojen yllapidosta
huolehtivan kaupallisen yhteison nime&dmiseksi ESMA:n hoitaman julkisen hankintamenettelyn
avulla. Jos esitetty menettely on kdynnistetty, komissiolla on valta antaa MiFIR-asetuksen tay-
dentamiseksi 50 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia, joissa méaaritetddn 52 artiklan 14
kohdassa yksiloidyt toimenpiteet (MiFIR-asetuksen 52 artiklaan lisatty 13 ja 14 kohta).

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
[Taydennetaan esityksen antamisen yhteydessd]

10 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksen siséltyvan 1. lakiehdotuksen 12 luvun 2 §:n 3 momenttiin lisattavassa 5 a kohdassa
ehdotetaan saédettavaksi seuraamusmaksusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan
mukaan tallaiset maksut ovat sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia, jotka eivat ole pe-
rustuslain 81 §:n mukaisia veroja tai maksuja. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut sank-
tioluonteisen hallinnollisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (katso esimer-
kiksi PeVVL 12/2019 vp, s. 8, PeVL 9/2018 vp, s. 2, PeVL 2/2017 vp, s. 4—5, PeVL 14/2013 vp
jaPeVL 17/2012 vp). Koska sanktioluonteisten hallinnollisten seuraamusten maaraamiseen si-
séltyy julkisen vallan kayttod, niista tulee sdataa perustuslain 2 §:n 3 momentin nojalla lailla.
Valiokunta on katsonut hallinnollisten seuraamusten maaraamisessa olevan kysymys merkitta-
vasta julkisen vallan kaytosta, minka vuoksi maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perus-
teista sekd maksuvelvollisuuden oikeusturvasta samoin kuin lain taytantddnpanon perusteista
tulee satéa lailla (katso esimerkiksi PeVL 12/2019 vp, s. 8, PeVVL 9/2018 vp, s. 2, PeVL 2/2017,
s. 5, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1). Valiokunta on myds katso-
nut, ettd perustuslain 8 §:ssé saadettyyn rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen sisaltyva
tasmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten saantelyyn, mutta
tarkkuuden yleista vaatimusta ei kuitenkaan voida téllaisenkaan sééntelyn yhteydessa sivuuttaa
(katso esimerkiksi PeVL 12/2019 vp, s. 8, PeVL 9/2018 vp, s. 3, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL
14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp ja PeVL 9/2012 vp). Liséksi sadnndsten tulee tayttaa sanktioiden
oikeasuhtaisuuteen liittyvat vaatimukset (PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 28/2014 vp, PeVL
15/2014 vp).

Edell&d mainitussa 1. lakiehdotuksen 12 luvun 2 8:n 3 momentin 5 a kohdassa on lisatty Finans-
sivalvonnalle oikeus méaarétd seuraamusmaksu seuraamukseksi myds erdiden MiFIR-asetuk-
seen lisétyissa artikloissa saadettyjen velvollisuuksien rikkomisesta tai laiminlyénnista. Esityk-
sessd on pyritty sovittamaan yhteen yhtaalta perustuslain vaatimukset seuraamusten tasmalli-
syydesta ja oikeasuhtaisuudesta seka toisaalta asetuksen vaatimukset seuraamusten tehokkuu-
desta ja varoittavuudesta. Ehdotetut hallinnolliset seuraamukset mahdollistaisivat tehokkaan
puuttumisen asetuksen vastaiseen menettelyyn, mika osaltaan tehostaisi raportointipalvelujen
tarjoamisen julkista valvontaa. Ehdotetut hallinnolliset seuraamukset myos vastaisivat pitkalti
jo voimassa olevassa laissa seuraamusmaksun piiriin saatettuja rikkomisia ja laiminlyontejé sil-
loin, kun oikeudesta tarjota raportointipalveluja ja raportointipalvelujen tarjoajan toiminnan jar-
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jestelmastd koskevista vaatimuksista saddettiin kansallisessa laissa suoraan sovellettavan ase-
tuksen sijaan. Sadntelyn katsotaan tayttdvan perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaisen lailla s&a-
tdmisen ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Kohdassa yksildityjen sadnndsten katsotaan myos
sisalloltaan tayttavan tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset, silla sanktioitavat teot
ja laiminlydnnit on luonnehdittu laissa niiden yksildimiseksi.

Edelld sanotun perusteella arvioidaan, ettd lakiehdotukset voidaan hyvaksyé tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.
Ponsi

Koska ESFS-direktiivissa on sadnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytantéon lailla, anne-
taan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kaupankaynnista rahoitusvélineilld annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan kaupankaynnisté rahoitusvélineilla annetun lain (1070/2017) 1 luvun 2 8:n 1 mo-
mentin 19 ja 21-24 kohta, 8-9 luku sek& 12 luvun 2 §:n 2 momentin 7 ja 8 kohta,

muutetaan 1 luvun 1 8§ ja 2 §:n 1 momentin 20 ja 31 kohta, 2 luvun 1 §, 11l osan otsikko seka
13 luvun 2 § sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 1 § ja 2 luvun 1 § osaksi laissa 295/2019, ja

lisataan 10 lukuun uusi 5 § ja 12 luvun 2 §:n 3 momenttiin uusi 5 a kohta seuraavasti:

1 luku
Soveltamisala ja maaritelmat
18§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kaupankdynnin jarjestamiseen rahoitusvalineilld ja rahoitusvélineiden
kaupankéayntiin liittyvien tietojen julkistamiseen.

Tata lakia sovelletaan porssia vastaavaan ulkomaiseen yhteisdon siten kuin 4 luvussa séade-
taan.

Rahoitusvélineiden kaupankayntiin liittyvien tietojen julkistamisesta ja kaupankaynnisté joh-
dannaissopimuksilla sd&detdén lisaksi rahoitusvalineiden markkinoista seké asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
600/2014, jaljempana EU:n rahoitusvalineiden markkinat -asetus. EU:n rahoitusvalineiden
markkinat -asetuksessa saadetadn myds rahoitusvélineilld tehtyjen liiketoimien raportoinnista
toimivaltaiselle viranomaiselle, syrjimattdmasta padsystd maarityspalveluihin ja vertailuarvoja
koskeviin tietoihin sek& raportointipalveluista.

28
Maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

20) raportointipalvelujen tarjoajalla EU:n rahoitusvalineiden markkinat -asetuksen 2 artiklan
1 kohdan 36 a alakohdassa tarkoitettua henkil64;

31) johdolla sijoituspalvelun tarjoajan tai pdrssin hallitusta ja, jos yrityksella on hallintoneu-
vosto, hallintoneuvostoa, toimitusjohtajaa seké kaikkia toimitusjohtajan vélittdmassa alaisuu-
dessa toimivia, jotka ovat yrityksen ylimmissa johtotehtavissa tai tosiasiallisesti johtavat yrityk-
sen toimintaa;



Saannellyn markkinan yllapitaminen
18§
Saannellyn markkinan yllapitdmisen luvanvaraisuus ja muu sallittu toiminta

Saanneltyd markkinaa ei saa yllapitaa ilman valtiovarainministerion myontamaa toimilupaa.

Porssi saa sadnnellyn markkinan yllapitamisen liséksi yllapitad monenkeskista kaupankaynti-
jarjestelméaa ja organisoitua kaupankayntijarjestelmaé ja tarjota rahoitusvélineiden vaihdantaan
Jja séilytykseen liittyvia tietojenkasittely- ja muita palveluja seké arvopaperi-, johdannais- ja ra-
hoitusmarkkinoiden kehittdmiseen liittyvia koulutus- ja tiedotuspalveluja seka harjoittaa muuta
edelld tdssd momentissa tarkoitettuun toimintaan laheisesti liittyvaé toimintaa.

Porssi saa toimia selvitysosapuolena sekd toimia tilinhoitajana sen mukaan kuin siitd saade-
t&én arvo-osuusjérjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (348/2017).

Pdrssin oikeudesta tarjota raportointipalveluja saadetddn EU:n rahoitusvalineiden markkinat
-asetuksen 27 b artiklan 2 kohdassa.

Porssi ei saa harjoittaa muuta kuin tassa pykélassa tarkoitettua toimintaa.

111 OSA
KAUPANKAYNNIN LAPINAKYVYYS
10 luku
Valvonta, salassapitovelvollisuus ja erityiset toimivaltuudet
58
Raportointipalvelujen tarjoajien valvonta

Oikeudesta tarjota raportointipalveluja seké raportointipalvelujen tarjoajien toiminnan jarjes-
tdmista koskevista vaatimuksista ja valvonnasta séadetdan EU:n rahoitusvalineiden markkinat -
asetuksen IV a osastossa.

Jos Finanssivalvonnan tehtdvand on EU:n rahoitusvalineiden markkinat -asetuksen 27 b ar-
tiklan mukaisesti myontaa toimilupa raportointipalvelujen tarjoajalle ja valvoa sitd, Finanssi-
valvonnan on valvottava raportointipalvelujen tarjoajan toimintaa arvioidakseen, tayttyvatko
kyseisessa asetuksessa tallaisen toiminnan harjoittamiselle asetetut edellytykset. Finanssival-
vonnan on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet hankkiakseen néiden edellytysten tayttymi-
sen arvioimiseksi tarvittavat tiedot.

“Mité 3 luvun 3 8:ssa saadetaan rikkomuksista ilmoittamisesta, sovelletaan vastaavasti Finans-
sivalvonnan valvottavana olevaan raportointipalvelujen tarjoajaan.

12 luku
Hallinnolliset seuraamukset
28

Seuraamusmaksu



Finanssivalvonnasta annetun lain 40 8:n 1 momentissa tarkoitettuja sddnnoksia olisivat 1 ja 2
momentissa saddetyn liséksi seuraavien EU:n rahoitusvélineiden markkinat asetuksen sadnnos-
ten rikkominen tai laiminlyonti:

5a) 27 b artiklan 1, 2 ja 4 kohdan sadnnokset raportointipalvelujen tarjoajien toimilupavaati-
muksesta, 27 f artiklan 1-3 kohdan sd&nnokset raportointipalvelujen tarjoajan ylinta hallin-
toelintd koskevista vaatimuksista, 27 g artiklan 1-5 kohdan sdénndkset hyvéksytyn julkistamis-
jarjestelyn toiminnan jarjestdmista koskevista vaatimuksista ja 27 i artiklan 1-4 kohdan s&én-
nokset hyvéksytyn ilmoitusjarjestelmén toiminnan jarjestamistad koskevista vaatimuksista, jos
raportointipalvelujen tarjoajaa koskee EU:n rahoitusvalineiden markkinat -asetuksen 27 b ar-
tiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukainen poikkeus;

13 luku
Vahingonkorvaus- ja rangaistussaannokset
28
Luvaton kaupankaynnin jarjestaminen rahoitusvalineilla
Joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta harjoittaa pdrssin toimintaa vastoin 2 luvun
1 §:44 taikka yllapitad monenkeskista tai organisoitua kaupankéyntijarjestelméaa vastoin 5 luvun
1 8:n 1 momenttia, on tuomittava, jollei teko ole vahdinen tai siitd muualla laissa sdédeta anka-

rampaa rangaistusta, luvattomasta kaupankaynnin jarjestamisesta rahoitusvélineilla sakkoon
tai vankeuteen enintédan yhdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2 momentin 6 ja 13 kohta ja 4
momentin 10 kohta, 5 §:n 1 momentin 10, 32 ja 33 kohta, 21 §:n otsikko ja 5 momentti, 32 a
8:n 1 ja 2 momentti, 32 ¢ §:n 1 momentti, 40 §8:n 2 momentin 6 kohta ja 50 k §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 8:n 2 momentin 6 kohta, 4 8:n 4 momentin 10 kohta, 5 &:n 1 mo-
mentin 32 kohta seka 21 8:n otsikko ja 4 momentti laissa 1071/2017, 4 §:n 2 momentin 13 kohta
ja 5 8&n 1 momentin 33 kohta laissa 1108/2018, 5 §:n 1 momentin 10 kohta, 32 a 8:n 1 ja 2
momentti ja 40 8:n 2 momentin 6 kohta laissa 215/2019, 32 ¢ §:n 1 momentti laissa 296/2019
sekd 50 k § laissa 1442/2016, ja

lisdtdan 4 8:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 170/2014,
311/2015, 1055/2016, 352/2017, 1071/2017, 1108/2018, 215/2019 ja 296/2019, uusi 14 kohta
seuraavasti:

48

Valvottavat

13) sellaista yleisesta arvopaperistamista koskevasta kehyksesté ja erityisestd kehyksesté yk-
sinkertaiselle, lapindkyvélle ja standardoidulle arvopaperistamiselle seka direktiivien
2009/65/EY, 2009/138/EY ja 2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/2402, jaljempana arvopaperistamisasetus, 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua yhteisoa,
jolle on myonnetty arvopaperistamisasetuksen 28 artiklassa tarkoitettu toimilupa;

14) sellaista rahoitusvalineiden markkinoista seka asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 600/2014, jaljempéna
EU:n rahoitusvélineiden markkinat -asetus, 2 artiklan 1 kohdan 34 alakohdassa tarkoitettua hy-
vaksyttya julkistamisjarjestelyé tai 36 alakohdassa tarkoitettua hyvéksyttya ilmoitusjarjestel-
mad, jolle Finanssivalvonta on myontényt toimiluvan ja jonka valvonnasta se vastaa 27 b artik-
lan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella.

10) sellaista vertailuarvon hallinnoijaa, joka ei ole 4 §8:n 2 momentissa tarkoitettu toimilupa-
valvottava, jolle Finanssivalvonta on myontanyt toimiluvan rahoitusvalineissa ja rahoitussopi-
muksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kaytettavista in-
dekseistd ja direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU seka asetuksen (EU) N:o 596/2014 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011, jaljempéna
vertailuarvoasetus, 34 artiklan perusteella.



58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tassé laissa:

10) sit4, joka kaupankaynnisté rahoitusvélineilld annetun lain 2 luvun 11 §:n, sijoitusrahasto-
lain 4 luvun 7 §:n, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 7 luvun 9 8:n, luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 3 luvun 1 §:n, sijoituspalvelulain 6 a luvun 1 8§:n, rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetun lain 11 8:n, vakuutusyhti6lain 4 luvun 5 §:n tai arvopaperi-
toimituksen parantamisesta Euroopan unionissa seka arvopaperikeskuksista ja direktiivien
98/26/EY ja 2014/65/EU seké asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 909/2014, jaljempand EU:n arvopaperikeskus-
asetus, nojalla on velvollinen tekemaan Finanssivalvonnalle ilmoituksen osakkeiden tai osuuk-
sien hankinnasta ja luovutuksesta;

32) sellaista vertailuarvon hallinnoijaa, jonka Finanssivalvonta on rekisterdinyt vertailuarvo-
asetuksen 34 artiklan perusteella;

33) muuta henkiléa kuin 4 §:ssé tarkoitettua valvottavaa tai edelld 32 kohdassa tarkoitettua
rekisterditynytta vertailuarvon hallinnoijaa, joka on velvollinen noudattamaan vertailuarvo-
asetusta;

218

Markkinoiden vaarinkayttoon ja vertailuarvoasetuksen valvontaan liittyva erityinen tietojen-
saantioikeus

Finanssivalvonnalla on salassapitosdanndsten estaméttd oikeus saada tietoja kaikilta henki-
16ilt4, jotka osallistuvat vertailuarvon tarjontaan ja tietojen toimittamiseen sitd varten, myos pal-
veluntarjoajilta, joille vertailuarvon tarjoamista koskevat tehtdvat, palvelut tai toiminta on ul-
koistettu vertailuarvoasetuksen 10 artiklassa saadetylla tavalla, sekéd heidan paamiehiltdan, ja
tarvittaessa kutsua téllainen henkild kuultavaksi.

32a8§
Omistusosuuden hankinnan kieltdminen

Finanssivalvonta voi saatuaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 luvun 1 8:ssd, sijoitus-
palvelulain 6 a luvun 1 8:ss4, sijoitusrahastolain 4 luvun 7 §:ssd, vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 7 luvun 9 8:ssé tai 14 luvun 9 8:ssd, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetun lain 11 8:ssd, maksulaitoslain 21 a tai 21 c¢ §:ssd, kaupankdynnista rahoitusvélineilld
annetun lain 2 luvun 11 §:ssd, EU:n arvopaperikeskusasetuksessa tai vakuutusyhtitlain 4 luvun
5 8:ss& tarkoitetun ilmoituksen kieltdd mainituissa lainkohdissa tarkoitetun omistusosuuden
hankkimisen luottolaitoksesta, sijoituspalveluyrityksestd, rahastoyhtiostd, vaihtoehtorahastojen
hoitajasta, sailytysyhteisosta, erityisesté sailytysyhteisostd, vakuutusyhtiosta seka niiden omis-
tusyhteisoistd, rahoitus- ja vakuutusryhmittyman omistusyhteisostd, sahkorahayhteisosta, mak-
sulaitoksesta, porssista, pdorssin omistusyhteisdstd, arvopaperikeskuksesta, arvopaperikeskuk-
sen omistusyhteisgstd, jos osuuden omistus vaarantaisi hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
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yhteison terveiden ja huolellisten liiketapaperiaatteiden mukaisen toiminnan tai, jos hankinnan
kohteena on vakuutusyhtid, vakuutetut edut silla perusteella, etta on perusteltua aihetta epéilla:

1) ilmoitusvelvollisen mainetta tai taloudellisen aseman riittavyytta;

2) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai yhteison johdon luotettavuuden tai sopivuuden
taikka muiden toimilupaedellytysten vaarantumista hankinnan johdosta;

3) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai yhteison vakavaraisuuden, valvonnan ja siihen
liittyvan viranomaisten tietojenvaihdon edellytysten vaarantumista hankinnan johdosta; tai

4) hankinnan liittymist& rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen.

Finanssivalvonta voi kieltdd 1 momentissa tarkoitetun hankinnan myds, jos se ei ole saanut
32 b 8:n 2 momentin mukaisen kasittelyajan kuluessa mainitussa momentissa tarkoitettuja lisa-
tietoja taikka luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 luvun 1 §:n 6 momentissa, sijoitusrahasto-
lain 4 luvun 7 8:n 6 momentissa, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 7 luvun 9 8:n 5
momentissa, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain 11 §:n 6 momentissa,
maksulaitoslain 21 a 8:n 6 momentissa tai 21 ¢ 8§:ss&, vakuutusyhtidlain 4 luvun 5 §:n 6 mo-
mentissa tai rahoitusvélineiden markkinoista seka asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 600/2014 taytantéénpanoase-
tuksessa tarkoitettuja tietoja tai selvityksid. Finanssivalvonta voi niin ikaan kieltdd 1 momen-
tissa tarkoitetun hankinnan, jos se ei ole saanut kaupankaynnisté rahoitusvalineilld annetun lain
2 luvun 11 8:n 5 momentissa taikka EU:n arvopaperikeskusasetuksessa tarkoitettuja selvityksié
kahden kuukauden kuluessa omistusosuuden hankintaa koskevan ilmoituksen vastaanottami-
sesta. Finanssivalvonta voi liséksi kieltdd hankinnan, jos se ei ole saanut 32 b §:n 1 momentissa
tarkoitettuja vaadittavia selvityksia 60 arkipdivan kuluessa siitd, kun se lahetti ilmoitusvelvolli-
selle tiedon puuttuvista selvityksista.

32c8§
Osakkeisiin ja osuuksiin perustuvien oikeuksien rajoittaminen

Finanssivalvonta voi kieltdd osakkeiden tai osuuksien omistajalta oikeuden danivallan kayt-
toon luottolaitoksessa, sijoituspalveluyrityksessd, rahastoyhtiossd, vaihtoehtorahastojen hoita-
jassa, sdilytysyhteisissa, erityisessa sdilytysyhteisossd, rahoitus- ja vakuutusryhmittyman omis-
tusyhteisossd, sdhkdrahayhteistssd, vakuutusyhtidssa seka niiden omistusyhteisdissa, porssissa,
porssin omistusyhteisdssa, arvopaperikeskuksessa ja arvopaperikeskuksen omistusyhteisossé,
enintdan yhden vuoden ajaksi kerrallaan, jos:

1) osakkeiden tai osuuksien hankinnasta ei ole tehty luottolaitostoiminnasta annetun lain 3
luvun 1 8:ss, sijoituspalvelulain 6 a luvun 1 §:ssd, sijoitusrahastolain 4 luvun 7 8:ssé, vaihto-
ehtorahastojen hoitajista annetun lain 7 luvun 9 8:ssé tai 14 luvun 9 §:ssd, rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetun lain 11 §:ss&, maksulaitoslain 21 a §:ssé, kaupankaynnisté
rahoitusvalineilld annetun lain 2 luvun 11 8:ssd, EU:n arvopaperikeskusasetuksessa tai vakuu-
tusyhtitlain 4 luvun 5 §:ssa tarkoitettua ilmoitusta;

2) osakkeet tai osuudet on hankittu Finanssivalvonnan 32 a §:ssé tarkoitetusta kiellosta huo-
limatta; tai

3) edelld 1 kohdassa mainituissa lainkohdissa sdddetyn omistusrajan saavuttanut tai ylittanyt
omistus vaarantaa 32 a 8:ssa tarkoitetulla tavalla kohdeyrityksen tai kohdeyhteison terveiden ja
huolellisten liiketapaperiaatteiden mukaisen toiminnan tai, jos kohdeyritys on vakuutusyhtio,
vakuutetut edut.

40 §

Seuraamusmaksu
43



Seuraamusmaksu maaratddn myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai
rikkoo:

6) vertailuarvoasetuksen 4-16 artiklan sadnnoksia vertailuarvojen koskemattomuudesta ja
luotettavuudesta, 21-26 artiklan sdannoksia kriittisista, merkittavista sekd muista kuin merkit-
tavistd vertailuarvoista, 27 artiklan sddnnoksié vertailuarvoselvityksestd, 28 artiklan sdannoksia
vertailuarvon muutoksista ja lakkaamisesta, 29 artiklan sddnnoksié vertailuarvon kaytostéd seka
34 artiklan sd&nndksia hallinnoijan toimiluvasta ja rekisterdinnista;

50k 8§
Toiminta vertailuarvoasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

_Finansgivalvonj[a toimii vertailuarvoasetuksen 40 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna toimival-
taisena viranomaisena.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 4 8:n 1 momentin 15 kohta, 2 luvun 1 8:n 1 momentti ja 8 luvun 11 §, sellaisena kuin niista
on 2 luvun 1 8:n 1 momentti laissa 573/2019, seuraavasti:

1 luku
Y leiset sdannokset
48
Maaritelmat
Tassd laissa tarkoitetaan:

15) Euroopan pankkiviranomaisella Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkivi-
ranomainen) perustamisesta sekd paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paa-
toksen 2009/78/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EVU) N:0 1093/2010 tarkoitettua Euroopan pankkiviranomaista;
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2 luku
Riskiarvio
18
Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio

Sisdministeri6 ja valtiovarainministeri¢ toimivat kansallisina viranomaisina, jotka sovittavat
yhteen kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion laadintaa. Sisaministerio
vastaa kansallisen terrorismin rahoittamisen ja valtiovarainministerié rahanpesun rahoittamisen
riskiarvion laadinnasta. Riskiarviossa on tunnistettava ja arvioitava Suomen rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen riskeja seka otettava huomioon Euroopan komission, jaljempéana komis-
sio, laatima Euroopan unionin laajuinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio.
Kansallista riskiarviota on péivitettava saanndllisesti, ja se on toimitettava komission, Euroopan
pankkiviranomaisen ja muiden jasenvaltioiden saataville.

8 luku
Hallinnolliset seuraamukset
118

Luotto- tai rahoituslaitokselle maaratyista seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan pankkivi-
ranomaiselle

Finanssivalvonnan on toimitettava Euroopan pankkiviranomaiselle:

1) tieto t&ssé luvussa tarkoitetusta luotto- tai rahoituslaitokselle maarétysta ja julkistetusta
seuraamuksesta samanaikaisesti, kun seuraamus julkistetaan seka tieto mahdollisesta muutok-
senhausta ja sen lopputuloksesta;

2) vuosittain yhdistelmatiedot kunakin vuonna méaaratyista timéan luvun mukaisista luotto- tai
rahoituslaitoksille maaratyista seuraamuksista.

Mitd 1 momentissa saddetddn seuraamuksesta, sovelletaan myds 7 luvun 47 §:ssd tarkoitet-
tuun paatokseen.

Aluehallintoviraston on toimitettava Finanssivalvonnalle 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot,
jotka koskevat rahoituspalveluja tarjoavia yrityksid. Finanssivalvonnan on toimitettava tiedot
edelleen Euroopan pankkiviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 5 ja 6 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 5 8:n 1 momentti ja
6 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 8:n 1 momentti laissa 1076/2017 ja 6 §:n 1 momentti

laissa 575/2019, seuraavasti:

58

Suhteellista valvontamaksua maksavan perusmaksu

Edella 4 §:ssd tarkoitetun suhteellisen valvontamaksun lisaksi maksettavan perusmaksun
maard euroina sekd maksun suorittamiseen velvolliset méaéraytyvat seuraavasti:

[Muutetaan taulukon viimeinen rivi:]

Maksuvelvollinen

Perusmaksu euroina

rahoitusvalineiden markkinoista sekd ase-
tuksen (EU) N:0 648/2012 muuttamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 600/2014 (EU:n rahoi-
tusvélineiden markkinat -asetus) tarkoitettu
raportointipalvelujen tarjoaja, jota Finanssi-
valvonta valvoo kyseisen asetuksen 27 b ar-
tiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla

10 700

68

Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 8:ssa tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun maara euroina seka maksun
suorittamiseen velvolliset maaraytyvat seuraavasti:

[Muutetaan taulukon 2 rivia:]

Maksuvelvollinen

Perusmaksu euroina

kaupankaynnista rahoitusvélineilla annetussa
laissa tarkoitetulla sadnnellylla markkinalla
Suomessa kaupankéaynnin kohteena olevan
osakkeen liikkeeseenlaskija

16 585 ja 17 120 euron korotus, jos osak-
keelle on EU:n rahoitusvéalineiden markkinat
-asetuksen 2 artiklan 17 kohdassa tarkoitetut
likvidit markkinat.

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 mo-
mentin 14 kohdassa tarkoitettu hyvéksytty
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julkistamisjérjestely tai hyvaksytty ilmoitus-
jarjestelmé

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 2 luvun 3 §&:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1069/2017, seuraavasti:
2 luku

Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoittaa sijoitustoimintaa
38

Oheispalvelut ja oikeus tarjota raportointipalveluja

Monenkeskisen tai organisoidun kaupankéynnin jarjestamista harjoittavan sijoituspalveluyri-
tyksen oikeudesta tarjota raportointipalveluja sdéddetddn EU:n rahoitusvalineiden markkinat -
asetuksen 27 b artiklan 2 kohdassa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin
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valtiovarainministeri Matti Vanhanen



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kaupankaynnista rahoitusvélineilla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan kaupankéaynnisté rahoitusvélineilla annetun lain (1070/2017) 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 19 ja 21-24 kohta, 8-9 luku sekd 12 luvun 2 8:n 2 momentin 7 ja 8 kohta,

muutetaan 1 luvun 1 § ja 2 §:n 1 momentin 20 ja 31 kohta, 2 luvun 1 §, Il osan otsikko seka
13 luvun 2 8§, sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 1 8 ja 2 luvun 1 8§ osaksi laissa 295/2019, ja

lisétaéan 10 lukuun uusi 5 § ja 12 luvun 2 §:n 3 momenttiin uusi 5 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Soveltamisala ja maaritelmat
18
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kaupankaynnin jar-
jestamiseen rahoitusvalineilld ja rahoitusvali-
neiden kaupankdyntiin liittyvien tietojen jul-
kistamiseen.

Tata lakia sovelletaan porssia vastaavaan ul-
komaiseen yhteis60n siten kuin 4 luvussa saa-
detéan.

Lain 8 ja 9 lukua sovelletaan tassa laissa
tarkoitettuun raportointipalvelun tarjoajaan.

Rahoitusvélineiden kaupankayntiin liitty-
vien tietojen julkistamisesta ja kaupankayn-
nistd johdannaissopimuksilla saadetdan li-
séksi rahoitusvélineiden markkinoista seka
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 600/2014, jéaljempéana
EU:n rahoitusvalineiden markkinat -asetus.
EU:n rahoitusvélineiden markkinat -asetuk-
sessa sdadetddn myas rahoitusvélineilla tehty-
jen liiketoimien raportoinnista toimivaltai-

Ehdotus

1 luku
Soveltamisala ja méaaritelmat
18
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kaupankaynnin jar-
jestamiseen rahoitusvalineilld ja rahoitusvali-
neiden kaupankayntiin liittyvien tietojen jul-
kistamiseen.

Tatd lakia sovelletaan porssia vastaavaan ul-
komaiseen yhteisd0n siten kuin 4 luvussa saa-
detéan.

Rahoitusvélineiden kaupankayntiin liitty-
vien tietojen julkistamisesta ja kaupankayn-
nistd johdannaissopimuksilla saadetdan li-
séksi rahoitusvélineiden markkinoista sek&
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 600/2014, jéaljempdana
EU:n rahoitusvalineiden markkinat -asetus.
EU:n rahoitusvélineiden markkinat -asetuk-
sessa saadetddn myos rahoitusvalineilla tehty-
jen liiketoimien raportoinnista toimivaltai-
selle viranomaiselle, syrjimattomasta péa-
systd maarityspalveluihin ja vertailuarvoja
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Voimassa oleva laki

selle viranomaiselle ja syrjimattomasta pééa-
systd maérityspalveluihin ja vertailuarvoja
koskeviin tietoihin.

28
Maaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan:

19) raportointipalvelulla hyvaksytyn julkis-
tamisjarjestelyn yllapitoa, konsolidoitujen
kaupankayntitietojen yllapitoa tai hyvaksytyn
ilmoitusjarjestelman yllapitoa;

20) raportointipalvelun tarjoajalla suoma-
laista osakeyhtiotd tai eurooppayhtitlaissa
(742/2004) tarkoitettua eurooppayhtiota, jolla
on tdman lain mukainen toimilupa hyvéaksytyn
julkistamisjarjestelyn, konsolidoitujen kau-
pankayntitietojen tai hyvéaksytyn ilmoitusjar-
jestelman yllépitoon;

21) hyvaksytyn julkistamisjarjestelyn tarjo-
ajalla edelld 20 kohdassa tarkoitettua yhtiota,
jolla on oikeus tarjota palvelua kauppoja kos-
kevien tietojen julkistamiseksi sijoituspalve-
lun tarjoajan puolesta EU:n rahoitusvalinei-
den markkinat -asetuksen 20 ja 21 artiklan
mukaisesti;

22) konsolidoitujen kaupankayntitietojen
tarjoajalla edella 20 kohdassa tarkoitettua
yhti6ta, jolla on oikeus tarjota palvelua EU:n
rahoitusvalineiden markkinat -asetuksen 6, 7,
10, 12, 13, 20 ja 21 artiklassa tarkoitetuilla
rahoitusvalineilld tehtévia kauppoja koske-
vien ilmoitusten kerdamiseksi téssa laissa tar-
koitetulta saannellyltd markkinalta, monen-
keskiseltd kaupankayntijarjestelmalta, orga-
nisoidulta kaupankayntijarjestelmalta ja hy-
vaksytyn julkistamisjarjestelyn tarjoajalta
sek& tietojen yhdistamiseksi sahkdisesti ylla-
pidetyksi tietovirraksi, josta saa ajantasaisia
hinta- ja maarétietoja rahoitusvélineestd;

23) hyvaksytyn ilmoitusjarjestelmén tarjo-
ajalla edellé 20 kohdassa tarkoitettua yhtiota,
jolla on oikeus tarjota palvelua liiketoimia
koskevien ilmoitusten antamiseksi Finanssi-

Ehdotus

koskeviin tietoihin sekd& raportointipalve-
luista.

28
Maaritelméat

Tassa laissa tarkoitetaan:

(kumotaan 19 kohta)

20) raportointipalvelujen tarjoajalla EU:n
rahoitusvalineiden markkinat -asetuksen 2 ar-
tiklan 1 kohdan 36 a alakohdassa tarkoitettua
henkildg;

(kumotaan 21-24 kohta)
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Voimassa oleva laki

valvonnalle, muulle ETA-valtion toimivaltai-
selle viranomaiselle tai Euroopan arvopape-
rimarkkinaviranomaiselle  sijoituspalvelun
tarjoajan puolesta;

24) ulkomaisella ETA-raportointipalvelun
tarjoajalla ulkomaista yritystd, jolla on muun
ETA-valtion kuin Suomen toimivaltaisen vi-
ranomaisen myontdamé 8 luvun mukaista toi-
milupaa vastaava lupa raportointipalvelun
tarjoamiseen;

31) johdolla sijoituspalvelun tarjoajan,
porssin tai raportointipalvelun tarjoajan hal-
litusta ja, jos yrityksella on hallintoneuvosto,
hallintoneuvostoa, toimitusjohtajaa seka kaik-
kia toimitusjohtajan valittdmassa alaisuudessa
toimivia, jotka ovat yrityksen ylimmissa joh-
totehtdvissa tai tosiasiallisesti johtavat yrityk-
sen toimintaa;

2 luku
Saannellyn markkinan yllapitaminen
18§

Saannellyn markkinan yllapitamisen luvan-
varaisuus ja muu sallittu toiminta

Sadnneltyd markkinaa ei saa yllapitaa ilman
valtiovarainministerion myontdmaa toimilu-
paa.

Pdrssi saa sadnnellyn markkinan yllapitami-
sen lisaksi yllapitdd monenkeskista kaupan-
kayntijarjestelmada ja organisoitua kaupan-
kayntijarjestelmad, yllapitda raportointipal-
veluja ja tarjota rahoitusvalineiden vaihdan-
taan ja séilytykseen liittyvié tietojenkasittely-
ja muita palveluja seka arvopaperi-, johdan-
nais- ja rahoitusmarkkinoiden kehittamiseen
liittyvid koulutus- ja tiedotuspalveluja seké
harjoittaa muuta edell& t4ss& momentissa tar-
koitettuun toimintaan l&heisesti liittyvaa toi-
mintaa.

Porssi saa toimia selvitysosapuolena seka
toimia tilinhoitajana sen mukaan kuin siitd
séédetddn arvo-osuusjérjestelmasta ja selvi-
tystoiminnasta annetussa laissa (348/2017).

Ehdotus

31) johdolla sijoituspalvelun tarjoajan tai
porssin hallitusta ja, jos yritykselld on hallin-
toneuvosto, hallintoneuvostoa, toimitusjohta-
jaa seké kaikkia toimitusjohtajan valittomassé
alaisuudessa toimivia, jotka ovat yrityksen
ylimmissa johtotehtdvissé tai tosiasiallisesti
johtavat yrityksen toimintaa;

2 luku
Saannellyn markkinan yllapitdéminen
18§

Saannellyn markkinan yllapitamisen luvan-
varaisuus ja muu sallittu toiminta

Sadnneltyd markkinaa ei saa yllapitaa ilman
valtiovarainministerion myontamaa toimilu-
paa.

Pdrssi saa sadnnellyn markkinan yllapitami-
sen lisaksi yllapitdéd monenkeskistd kaupan-
kayntijarjestelmada ja organisoitua kaupan-
kayntijarjestelmaa ja tarjota rahoitusvélinei-
den vaihdantaan ja séilytykseen liittyvid tieto-
jenkasittely- ja muita palveluja seka arvopa-
peri-, johdannais- ja rahoitusmarkkinoiden
kehittdmiseen liittyvia koulutus- ja tiedotus-
palveluja sekd harjoittaa muuta edella tassa
momentissa tarkoitettuun toimintaan lahei-
sesti liittyvaa toimintaa.

Porssi saa toimia selvitysosapuolena sek&
toimia tilinhoitajana sen mukaan kuin siitd
séédetddn arvo-osuusjérjestelmasta ja selvi-
tystoiminnasta annetussa laissa (348/2017).
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Voimassa oleva laki

Pdrssi ei saa harjoittaa muuta kuin tassa py-
kalassa tarkoitettua toimintaa.

11 OSA

KAUPANKAYNNIN LAPINAKYVYYS
JA RAPORTOINTIPALVELUT

8 luku

Oikeus tarjota raportointipalveluja

9 luku

Raportointipalvelun tarjoajan toiminnan
jarjestamista koskevat vaatimukset

10 luku

Valvonta, salassapitovelvollisuus ja erityi-
set toimivaltuudet

52

Ehdotus

Porssin oikeudesta tarjota raportointipalve-
luja saadetddn EU:n rahoitusvalineiden
markkinat -asetuksen 27 b artiklan 2 koh-
dassa.

Pdrssi ei saa harjoittaa muuta kuin tassa py-
kalassa tarkoitettua toimintaa.

11 OSA
KAUPANKAYNNIN LAPINAKYVYYS

(kumotaan 8 luku)

(kumotaan 9 luku)

10 luku

Valvonta, salassapitovelvollisuus ja erityi-
set toimivaltuudet

58
Raportointipalvelujen tarjoajien valvonta

Oikeudesta tarjota raportointipalveluja
seka raportointipalvelujen tarjoajien toimin-
nan jarjestamista koskevista vaatimuksista ja
valvonnasta saadetédan EU:n rahoitusvalinei-
den markkinat -asetuksen 1V a osastossa.

Jos Finanssivalvonnan tehtdvand on EU:n
rahoitusvalineiden markkinat -asetuksen 27 b
artiklan mukaisesti myontaa toimilupa rapor-
tointipalvelujen tarjoajalle ja valvoa sita, Fi-
nanssivalvonnan on valvottava raportointi-
palvelujen tarjoajan toimintaa arvioidakseen,
tayttyvatkd kyseisessa asetuksessa téllaisen
toiminnan harjoittamiselle asetetut edellytyk-
set. Finanssivalvonnan on toteutettava asian-
mukaiset toimenpiteet hankkiakseen naiden
edellytysten tayttymisen arvioimiseksi tarvit-
tavat tiedot.



Voimassa oleva laki

12 luku
Hallinnolliset seuraamukset
28

Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sadnnoksia ja paa-
toksia olisivat 1 momentissa séédetyn lisaksi
seuraavien sddnndsten ja patosten rikkomi-
nen tai laiminlyonti:

7) 8 luvun 1, 14 ja 15 §:n sadnnokset oikeu-
desta tarjota raportointipalveluita;

8) 9 luvun 1-10 8:n sdannokset raportointi-
palvelun tarjoajan toiminnan jarjestamista
koskevista vaatimuksista;

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sdanndksia olisivat 1
ja 2 momentissa sdaddetyn lisdksi seuraavien
EU:n rahoitusvalineiden markkinat asetuksen
séannosten rikkominen tai laiminlyonti:

Ehdotus

Mitd 3 luvun 3 §:ssd sdadetdan rikkomuk-
sista ilmoittamisesta, sovelletaan vastaavasti
Finanssivalvonnan valvottavana olevaan ra-
portointipalvelujen tarjoajaan.

12 luku
Hallinnolliset seuraamukset
28

Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 8:n 1
momentissa tarkoitettuja sddnnodksia ja paa-
toksia olisivat 1 momentissa séédetyn lisaksi
seuraavien saanngsten ja paatosten rikkomi-
nen tai laiminlyonti:

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 8:n 1
momentissa tarkoitettuja sdannoksia olisivat 1
ja 2 momentissa sdédetyn lisdksi seuraavien
EU:n rahoitusvalineiden markkinat asetuksen
séannosten rikkominen tai laiminlyonti:

5a) 27 b artiklan 1, 2 ja 4 kohdan saannok-
set raportointipalvelujen tarjoajien toimilu-
pavaatimuksesta, 27 f artiklan 1-3 kohdan
sdannokset raportointipalvelujen tarjoajan
ylinta hallintoelint& koskevista vaatimuksista,
27 g artiklan 1-5 kohdan saannokset hyvaksy-
tyn julkistamisjarjestelyn toiminnan jarjesta-
mista koskevista vaatimuksista ja 27 i artiklan
1-4 kohdan s&annokset hyvaksytyn ilmoitus-
jarjestelmén toiminnan jarjestamista koske-
vista vaatimuksista, jos raportointipalvelujen
tarjoajaa koskee EU:n rahoitusvélineiden
markkinat -asetuksen 27 b artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan mukainen poikkeus;



Voimassa oleva laki

13 luku

Vahingonkorvaus- ja rangaistussaannok-
set

28

Luvaton kaupankaynnin jarjestaminen rahoi-
tusvalineilld, organisoidun kaupankaynti-
jarjestelman yllapitdminen seka raportointi-
palvelun tarjoaminen rahoitusvalineilla

Joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuu-
desta harjoittaa porssin toimintaa vastoin 2 lu-
vun 1 8:44 taikka yllapitd4d monenkeskisté tai
organisoitua kaupankayntijarjestelmaa vas-
toin 5 luvun 1 §:n 1 momenttia taikka tarjoaa
raportointipalvelua vastoin 8 luvun 1 tai 2
§:44, on tuomittava, jollei teko ole vahdinen
tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, luvattomasta kaupankaynnin
jarjestamisesta rahoitusvalineilla sakkoon tai
vankeuteen enintdan yhdeksi vuodeksi.

Ehdotus
13 luku
Vahingonkorvaus- ja rangaistussaannok-
set
28
Luvaton kaupankaynnin jarjestaminen rahoi-
tusvalineilla

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta harjoittaa porssin toimintaa vastoin 2 lu-
vun 1 8:44 taikka yllapitd4d monenkeskist4 tai
organisoitua kaupankayntijarjestelmaa vas-
toin 5 luvun 1 8:n 1 momenttia, on tuomittava,
jollei teko ole véahdinen tai siitd muualla laissa
shédetd ankarampaa rangaistusta, luvatto-
masta kaupankaynnin jarjestamisesta rahoi-
tusvélineilla sakkoon tai vankeuteen enintdan
yhdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan péaivané kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2 momentin 6 ja 13 kohta ja 4
momentin 10 kohta, 5 §:n 1 momentin 10, 32 ja 33 kohta, 21 &:n otsikko ja 5 momentti, 32 a
8:n 1 ja 2 momentti, 32 ¢ §:n 1 momentti, 40 §:n 2 momentin 6 kohta ja 50 k §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 &:n 2 momentin 6 kohta, 4 8:n 4 momentin 10 kohta, 5 §:n 1 mo-
mentin 32 kohta sekd 21 8:n otsikko ja 4 momentti laissa 1071/2017, 4 §:n 2 momentin 13 kohta
ja 5 8&n 1 momentin 33 kohta laissa 1108/2018, 5 §:n 1 momentin 10 kohta, 32 a 8:n 1 ja 2
momentti ja 40 8:n 2 momentin 6 kohta laissa 215/2019, 32 ¢ §:n 1 momentti laissa 296/2019

sekd 50 k § laissa 1442/2016, ja

lisatdan 4 8:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 170/2014,
311/2015, 1055/2016, 352/2017, 1071/2017, 1108/2018, 215/2019 ja 296/2019, uusi 14 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Valvottavat

Toimilupavalvottavalla tarkoitetaan tassa
laissa:

6) kaupankaynnista rahoitusvélineilla anne-
tussa laissa (1070/2017) tarkoitettua porssid ja
raportointipalvelun tarjoajaa;

13) sellaista yleisestd arvopaperistamista
koskevasta kehyksesta ja erityisestd kehyk-
sestd yksinkertaiselle, lapinakyville ja stan-
dardoidulle arvopaperistamiselle seké direk-
tilvien  2009/65/EY, 2009/138/EY ja
2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009
ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/2402, jaljempana arvopaperista-
misasetus, 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
yhteisdd, jolle on myodnnetty arvopaperista-
misasetuksen 28 artiklassa tarkoitettu toimi-
lupa.

Ehdotus

48
Valvottavat

Toimilupavalvottavalla tarkoitetaan téassa
laissa:

6) kaupankaynnista rahoitusvélineilla anne-
tussa laissa (1070/2017) tarkoitettua porssia;

13) sellaista yleisestd arvopaperistamista
koskevasta kehyksesta ja erityisestd kehyk-
sestd yksinkertaiselle, lapinakyville ja stan-
dardoidulle arvopaperistamiselle seka direk-
tilvien  2009/65/EY, 2009/138/EY ja
2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009
ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/2402, jéljempana arvopaperista-
misasetus, 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
yhteisdd, jolle on myonnetty arvopaperista-
misasetuksen 28 artiklassa tarkoitettu toimi-
lupa;

14) sellaista rahoitusvalineiden markki-
noista sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
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Muulla valvottavalla tarkoitetaan téssa
laissa:

10) sellaista vertailuarvon hallinnoijaa, joka
ei ole 4 8:n 2 momentissa tarkoitettu toimilu-
pavalvottava, jolle Finanssivalvonta on myén-
tanyt toimiluvan rahoitusvalineissé ja rahoi-
tussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusra-
hastojen arvonkehityksen mittaamisessa kay-
tettdvistda  indekseistd  ja  direktiivien
2008/48/EY ja 2014/17/EU sekad asetuksen
(EU) N:o 596/2014 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1011 (viitearvoasetus) 34 artiklan
perusteella.

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan tasséa laissa:

10) sité, joka kaupankdynnista rahoitusvali-
neilla annetun lain 2 luvun 11 §:n ja 8 luvun
18 8:n, sijoitusrahastolain 4 luvun 7 8:n, vaih-
toehtorahastojen hoitajista annetun lain 7 lu-
vun 9 8:n, luottolaitostoiminnasta annetun lain
3 luvun 1 §:n, sijoituspalvelulain 6 a luvun 1
8:n, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetun lain 11 §:n, vakuutusyhtio-
lain 4 luvun 5 §:n tai arvopaperitoimituksen
parantamisesta Euroopan unionissa seka arvo-
paperikeskuksista ja direktiivien 98/26/EY ja
2014/65/EU seka asetuksen (EU) N:o
236/2012 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
909/2014, jaljemp&na EU:n arvopaperikes-

Ehdotus

600/2014, jéaljempana EU:n rahoitusvalinei-
den markkinat -asetus, 2 artiklan 1 kohdan
34 alakohdassa tarkoitettua hyvéksyttya jul-
kistamisjarjestelya tai 36 alakohdassa tarkoi-
tettua hyvaksyttya ilmoitusjarjestelmaa, jolle
Finanssivalvonta on mydntanyt toimiluvan ja
jonka valvonnasta se vastaa 27 b artiklan 1
kohdan toisen alakohdan perusteella.

Muulla valvottavalla tarkoitetaan téssa
laissa:

10) sellaista vertailuarvon hallinnoijaa, joka
ei ole 4 8:n 2 momentissa tarkoitettu toimilu-
pavalvottava, jolle Finanssivalvonta on myén-
tanyt toimiluvan rahoitusvalineissé ja rahoi-
tussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusra-
hastojen arvonkehityksen mittaamisessa kay-
tettdvistda  indekseistd  ja  direktiivien
2008/48/EY ja 2014/17/EU sekad asetuksen
(EVU) N:o 596/2014 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1011, jaljempéana vertailuarvoase-
tus, 34 artiklan perusteella.

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan tdssé laissa:

10) sité, joka kaupankadynnista rahoitusvali-
neilla annetun lain 2 luvun 11 §:n, sijoitusra-
hastolain 4 luvun 7 §:n, vaihtoehtorahastojen
hoitajista annetun lain 7 luvun 9 8:n, luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 3 luvun 1 §&:n, si-
joituspalvelulain 6 a luvun 1 8:n, rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 11 §:n, vakuutusyhtidlain 4 luvun 5 §:n tai
arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroo-
pan unionissa seka arvopaperikeskuksista ja
direktiivien 98/26/EY ja 2014/65/EU seka
asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 909/2014, jaljempéna
EU:n arvopaperikeskusasetus, nojalla on vel-
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kusasetus, nojalla on velvollinen tekeméaén Fi-
nanssivalvonnalle ilmoituksen osakkeiden tai
osuuksien hankinnasta ja luovutuksesta;

32) sellaista vertailuarvon hallinnoijaa,
jonka Finanssivalvonta on rekisterdinyt vii-
tearvoasetuksen 34 artiklan perusteella;

33) muuta henkil6a kuin 4 8:ssé tarkoitettua
valvottavaa tai edelld 32 kohdassa tarkoitettua
rekisterditynyttd vertailuarvon hallinnoijaa,
joka on velvollinen noudattamaan viitearvo-
asetusta;

218

Markkinoiden vaarinkayttoon ja viitearvo-
asetuksen valvontaan liittyva erityinen tieto-
jensaantioikeus

Finanssivalvonnalla on salassapitosdannds-
ten estamatta oikeus saada tietoja kaikilta hen-
kiloilta, jotka osallistuvat vertailuarvon tar-
jontaan ja tietojen toimittamiseen sité varten,
myo6s palveluntarjoajilta, joille vertailuarvon
tarjoamista koskevat tehtévét, palvelut tai toi-
minta on ulkoistettu viitearvoasetuksen 10 ar-
tiklassa saddetylla tavalla, sekd heidan paéa-
miehiltdén, ja tarvittaessa kutsua tallainen
henkil6 kuultavaksi.

32a§
Omistusosuuden hankinnan kieltdminen

Finanssivalvonta voi saatuaan luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 3 luvun 1 8:ssd, si-
joituspalvelulain 6 a luvun 1 8:ss4, sijoitusra-
hastolain 4 luvun 7 8:ssd, vaihtoehtorahasto-
jen hoitajista annetun lain 7 luvun 9 §:ssé tai
14 luvun 9 8:ssd, rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta annetun lain 11 8§:ssé,
maksulaitoslain 21 a tai 21 c¢ §:ssd, kaupan-
kaynnisté rahoitusvélineilld annetun lain 2 lu-
vun 11 §:ssé tai 8 luvun 18 8:ssd, EU:n arvo-
paperikeskusasetuksessa tai vakuutusyhtio-
lain 4 luvun 5 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
kieltdd mainituissa lainkohdissa tarkoitetun

Ehdotus

vollinen tekemaén Finanssivalvonnalle ilmoi-
tuksen osakkeiden tai osuuksien hankinnasta
ja luovutuksesta;

32) sellaista vertailuarvon hallinnoijaa,
jonka Finanssivalvonta on rekisterdinyt ver-
tailuarvoasetuksen 34 artiklan perusteella;

33) muuta henkil6a kuin 4 8:ssd tarkoitettua
valvottavaa tai edelld 32 kohdassa tarkoitettua
rekisterditynytta vertailuarvon hallinnoijaa,
joka on velvollinen noudattamaan vertailuar-
voasetusta,;

218

Markkinoiden vaarinkayttdon ja vertailuar-
voasetuksen valvontaan liittyva erityinen tie-
tojensaantioikeus

Finanssivalvonnalla on salassapitosaannos-
ten estamatta oikeus saada tietoja kaikilta hen-
kiloilta, jotka osallistuvat vertailuarvon tar-
jontaan ja tietojen toimittamiseen sité varten,
myods palveluntarjoajilta, joille vertailuarvon
tarjoamista koskevat tehtavét, palvelut tai toi-
minta on ulkoistettu vertailuarvoasetuksen 10
artiklassa saadetylla tavalla, seka heidan péa-
miehiltdan, ja tarvittaessa kutsua tallainen
henkil6 kuultavaksi.

32a8§
Omistusosuuden hankinnan kieltdminen

Finanssivalvonta voi saatuaan luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 3 luvun 1 8:ssd, si-
joituspalvelulain 6 a luvun 1 8:ss4, sijoitusra-
hastolain 4 luvun 7 §:ssd, vaihtoehtorahasto-
jen hoitajista annetun lain 7 luvun 9 §:ssé tai
14 luvun 9 8:ssd, rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta annetun lain 11 8§:ssé,
maksulaitoslain 21 a tai 21 c 8:ssd, kaupan-
kaynnisté rahoitusvélineilld annetun lain 2 lu-
vun 11 8:ssd, EU:n arvopaperikeskusasetuk-
sessa tai vakuutusyhtidlain 4 luvun 5 §:ssd tar-
koitetun ilmoituksen kieltdd mainituissa lain-
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omistusosuuden hankkimisen luottolaitok-
sesta, sijoituspalveluyrityksestd, rahastoyhti-
Ostd, vaihtoehtorahastojen hoitajasta, séily-
tysyhteisostd, erityisesta sailytysyhteisostd,
vakuutusyhtiosta sekd niiden omistusyhtei-
sOistd, rahoitus- ja vakuutusryhmittymén
omistusyhteisostd, séhkorahayhteisostd, mak-
sulaitoksesta, porssista, porssin omistusyhtei-
sOstd, raportointipalvelun tarjoajasta, rapor-
tointipalvelun tarjoajan omistusyhteisdsta, ar-
vopaperikeskuksesta,  arvopaperikeskuksen
omistusyhteisostd, jos osuuden omistus vaa-
rantaisi hankinnan kohteena olevan yrityksen
tai yhteison terveiden ja huolellisten liiketapa-
periaatteiden mukaisen toiminnan tai, jos han-
kinnan kohteena on vakuutusyhti6, vakuutetut
edut silla perusteella, ettd on perusteltua ai-
hetta epailla:

1) ilmoitusvelvollisen mainetta tai taloudel-
lisen aseman riittavyytt;

2) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteisén johdon luotettavuuden tai sopivuu-
den taikka muiden toimilupaedellytysten vaa-
rantumista hankinnan johdosta;

3) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteison vakavaraisuuden, valvonnan ja sii-
hen liittyvan viranomaisten tietojenvaihdon
edellytysten vaarantumista hankinnan joh-
dosta; tai

4) hankinnan liittymista rahanpesuun tai ter-
rorismin rahoitukseen.

Finanssivalvonta voi kieltdd 1 momentissa
tarkoitetun hankinnan mydgs, jos se ei ole saa-
nut 32 b 8:n 2 momentin mukaisen késittely-
ajan kuluessa mainitussa momentissa tarkoi-
tettuja lisdtietoja taikka luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 3 luvun 1 8:n 6 momentissa,
sijoitusrahastolain 4 luvun 7 8:n 6 momen-
tissa, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun
lain 7 luvun 9 §:n 5 momentissa, rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 11 8:n 6 momentissa, maksulaitoslain 21
a 8:n 6 momentissa tai 21 ¢ §:ssd, vakuutusyh-
tidlain 4 luvun 5 §:n 6 momentissa tai rahoi-
tusvélineiden markkinoista sekd asetuksen
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 600/2014 taytantéonpanoasetuk-

Ehdotus

kohdissa tarkoitetun omistusosuuden hankki-
misen luottolaitoksesta, sijoituspalveluyrityk-
sesta, rahastoyhtiostd, vaihtoehtorahastojen
hoitajasta, séilytysyhteisdst, erityisesta séily-
tysyhteiststd, vakuutusyhtiosta sekd niiden
omistusyhteisoistd, rahoitus- ja vakuutusryh-
mittyman omistusyhteisostd, sahkorahayhtei-
sOstd, maksulaitoksesta, porssistd, porssin
omistusyhteisostd, arvopaperikeskuksesta, ar-
vopaperikeskuksen —omistusyhteisostd, jos
osuuden omistus vaarantaisi hankinnan koh-
teena olevan yrityksen tai yhteison terveiden
ja huolellisten liiketapaperiaatteiden mukai-
sen toiminnan tai, jos hankinnan kohteena on
vakuutusyhtio, vakuutetut edut silld perus-
teella, ettd on perusteltua aihetta epéilla:

1) ilmoitusvelvollisen mainetta tai taloudel-
lisen aseman riittavyytta;

2) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteison johdon luotettavuuden tai sopivuu-
den taikka muiden toimilupaedellytysten vaa-
rantumista hankinnan johdosta;

3) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteison vakavaraisuuden, valvonnan ja sii-
hen liittyvan viranomaisten tietojenvaihdon
edellytysten vaarantumista hankinnan joh-
dosta; tai

4) hankinnan liittymista rahanpesuun tai ter-
rorismin rahoitukseen.

Finanssivalvonta voi kieltdd 1 momentissa
tarkoitetun hankinnan myds, jos se ei ole saa-
nut 32 b 8:n 2 momentin mukaisen késittely-
ajan kuluessa mainitussa momentissa tarkoi-
tettuja lisatietoja taikka luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 3 luvun 1 §:n 6 momentissa,
sijoitusrahastolain 4 luvun 7 8:n 6 momen-
tissa, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun
lain 7 luvun 9 8&:n 5 momentissa, rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 11 8:n 6 momentissa, maksulaitoslain 21
a 8:n 6 momentissa tai 21 ¢ §:ssd, vakuutusyh-
tiélain 4 luvun 5 §:n 6 momentissa tai rahoi-
tusvélineiden markkinoista sekd asetuksen
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 600/2014 taytantdéonpanoasetuk-
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sessa tarkoitettuja tietoja tai selvityksia. Fi-
nanssivalvonta voi niin ikdan kieltdd 1 mo-
mentissa tarkoitetun hankinnan, jos se ei ole
saanut kaupankéynnisté rahoitusvalineilla an-
netun lain 2 luvun 11 §:n 5 momentissa tai 8
luvun 18 §:n 5 momentissa taikka EU:n arvo-
paperikeskusasetuksessa tarkoitettuja selvi-
tyksid kahden kuukauden kuluessa omistus-
osuuden hankintaa koskevan ilmoituksen vas-
taanottamisesta. Finanssivalvonta voi liséksi
kieltdd hankinnan, jos se ei ole saanut 32 b §:n
1 momentissa tarkoitettuja vaadittavia selvi-
tyksid 60 arkipdivan kuluessa siitd, kun se I&-
hetti ilmoitusvelvolliselle tiedon puuttuvista
selvityksista.

32c§

Osakkeisiin ja osuuksiin perustuvien oikeuk-
sien rajoittaminen

Finanssivalvonta voi kieltd4 osakkeiden tai
osuuksien omistajalta oikeuden &anivallan
kayttoon luottolaitoksessa, sijoituspalveluyri-
tyksessd, rahastoyhtiossd, vaihtoehtorahasto-
jen hoitajassa, sdilytysyhteisossd, erityisessa
séilytysyhteisossd, rahoitus- ja vakuutusryh-
mittyman omistusyhteisdssd, sahkdrahayhtei-
sOssd, vakuutusyhtidssa seké niiden omistus-
yhteisdissd, porssissd, pdrssin omistusyhtei-
sOssd, raportointipalvelun tarjoajassa, rapor-
tointipalvelun tarjoajan omistusyhteis6ssa,
arvopaperikeskuksessa ja arvopaperikeskuk-
sen omistusyhteisdssd, enintdan yhden vuo-
den ajaksi kerrallaan, jos:

1) osakkeiden tai osuuksien hankinnasta ei
ole tehty luottolaitostoiminnasta annetun lain
3 luvun 1 8:ssd, sijoituspalvelulain 6 a luvun
1 8:ssd, sijoitusrahastolain 4 luvun 7 §:ss,
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 7
luvun 9 §:ssd tai 14 luvun 9 §:ss, rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 11 §:ssd, maksulaitoslain 21 a 8:ssd, kau-
pankaynnista rahoitusvélineilla annetun lain 2
luvun 11 8:ssé tai 8 luvun 18 §:ssé, EU:n ar-
vopaperikeskusasetuksessa tai vakuutusyhtio-
lain 4 luvun 5 8§:ssa tarkoitettua ilmoitusta;

Ehdotus

sessa tarkoitettuja tietoja tai selvityksia. Fi-
nanssivalvonta voi niin ikdin kieltdd 1 mo-
mentissa tarkoitetun hankinnan, jos se ei ole
saanut kaupankéynnisté rahoitusvélineilld an-
netun lain 2 luvun 11 §:n 5 momentissa taikka
EU:n arvopaperikeskusasetuksessa tarkoitet-
tuja selvityksid kahden kuukauden kuluessa
omistusosuuden hankintaa koskevan ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta. Finanssivalvonta
voi lisaksi kieltda hankinnan, jos se ei ole saa-
nut 32 b &:n 1 momentissa tarkoitettuja vaa-
dittavia selvityksid 60 arkipdivan kuluessa
siitd, kun se l&hetti ilmoitusvelvolliselle tie-
don puuttuvista selvityksista.

32c§

Osakkeisiin ja osuuksiin perustuvien oikeuk-
sien rajoittaminen

Finanssivalvonta voi kieltdd osakkeiden tai
osuuksien omistajalta oikeuden &anivallan
kayttoon luottolaitoksessa, sijoituspalveluyri-
tyksessd, rahastoyhtiossd, vaihtoehtorahasto-
jen hoitajassa, sdilytysyhteisgssa, erityisessé
séilytysyhteisossa, rahoitus- ja vakuutusryh-
mittyman omistusyhteistssa, sdhkdrahayhtei-
s0ssd, vakuutusyhtidssa seké niiden omistus-
yhteisOissd, porssissa, porssin omistusyhtei-
sOssd, arvopaperikeskuksessa ja arvopaperi-
keskuksen omistusyhteisdssa, enintddn yhden
vuoden ajaksi kerrallaan, jos:

1) osakkeiden tai osuuksien hankinnasta ei
ole tehty luottolaitostoiminnasta annetun lain
3 luvun 1 8:ssd, sijoituspalvelulain 6 a luvun
1 8:ssd, sijoitusrahastolain 4 luvun 7 §:ss,
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 7
luvun 9 8:ssd tai 14 luvun 9 §:ssd, rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 11 8:ssd, maksulaitoslain 21 a 8:ssd, kau-
pankaynnisté rahoitusvélineilld annetun lain 2
luvun 11 §:ssd, EU:n arvopaperikeskusasetuk-
sessa tai vakuutusyhtidlain 4 luvun 5 §:ssd tar-
koitettua ilmoitusta;
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2) osakkeet tai osuudet on hankittu Finans-
sivalvonnan 32 a §:ssé tarkoitetusta kiellosta
huolimatta; tai

3) edelld 1 kohdassa mainituissa lainkoh-
dissa saddetyn omistusrajan saavuttanut tai
ylittdnyt omistus vaarantaa 32 a 8:ssa tarkoi-
tetulla tavalla kohdeyrityksen tai kohdeyhtei-
son terveiden ja huolellisten liiketapaperiaat-
teiden mukaisen toiminnan tai, jos kohdeyri-
tys on vakuutusyhtid, vakuutetut edut.

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maaratdan myos sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lyo tai rikkoo:

6) viitearvoasetuksen 4-16 artiklan séan-
noksid vertailuarvojen koskemattomuudesta
ja luotettavuudesta, 21-26 artiklan saannoksia
kriittisistd, merkittavistd sekd muista kuin
merkittavistd vertailuarvoista, 27 artiklan
sédénnoksia vertailuarvoselvityksesta, 28 ar-
tiklan séannoksia vertailuarvon muutoksista ja
lakkaamisesta, 29 artiklan saannoksia vertai-
luarvon kaytostd sekéd 34 artiklan saannoksia
hallinnoijan toimiluvasta ja rekisterdinnista;

50k 8

Toiminta} vi_itear\_/oasetu_ksessa ta}rkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii rahoitusvalineissa
ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai
sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaami-
sessa kaytettavista indekseista ja direktiivien
2008/48/EY ja 2014/17/EU sek&@ asetuksen
(EVU) N:o 596/2014 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2016/1011 (viitearvoasetus) 40 ar-
tiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena.

Ehdotus

2) osakkeet tai osuudet on hankittu Finans-
sivalvonnan 32 a §:ssd tarkoitetusta kiellosta
huolimatta; tai

3) edelld 1 kohdassa mainituissa lainkoh-
dissa saddetyn omistusrajan saavuttanut tai
ylittdnyt omistus vaarantaa 32 a 8:ssa tarkoi-
tetulla tavalla kohdeyrityksen tai kohdeyhtei-
son terveiden ja huolellisten liiketapaperiaat-
teiden mukaisen toiminnan tai, jos kohdeyri-
tys on vakuutusyhtid, vakuutetut edut.

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maarataan mydos sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lyo tai rikkoo:

6) vertailuarvoasetuksen 4-16 artiklan
sédannoksia vertailuarvojen koskemattomuu-
desta ja luotettavuudesta, 21-26 artiklan saan-
noksid kriittisistd, merkittavistd sekd muista
kuin merkittavista vertailuarvoista, 27 artiklan
sédannoksia vertailuarvoselvityksestd, 28 ar-
tiklan séannoksia vertailuarvon muutoksista ja
lakkaamisesta, 29 artiklan saannoksia vertai-
luarvon kéaytostd seka 34 artiklan saédnnoksia
hallinnoijan toimiluvasta ja rekisterdinnist;

50k§

Toiminta vgrtailuar_voasetyksessa _tarkoitet-
tuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii vertailuarvoasetuk-
sen 40 grtlklar_w 2 kohdassa tarkoitettuna toi-
mivaltaisena viranomaisena.
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Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 4 8:n 1 momentin 15 kohta, 2 luvun 1 8:n 1 momentti ja 8 luvun 11 §, sellaisena kuin niista
on 2 luvun 1 8:n 1 momentti laissa 573/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset sdannokset
48
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

15) Euroopan valvontaviranomaisilla Eu-
roopan valvontaviranomaisen (Euroopan
pankkiviranomainen) perustamisesta seké
paatdksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja
komission paatoksen 2009/78/EY kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) N:o 1093/2010 tar-
koitettua Euroopan pankkiviranomaista, Eu-

Ehdotus

1 luku
Yleiset sdannokset
48
Maaritelmét

Téssa laissa tarkoitetaan:

15) Euroopan pankkiviranomaisella Eu-
roopan valvontaviranomaisen (Euroopan
pankkiviranomainen) perustamisesta seka
paatdksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja
komission paatoksen 2009/78/EY kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) N:o 1093/2010 tar-
koitettua Euroopan pankkiviranomaista;
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Voimassa oleva laki

roopan valvontaviranomaisen (Euroopan ar-
vopaperimarkkinaviranomainen) perustami-
sesta sekd paatoksen N:o 716/2009/EY muut-
tamisesta ja komission paatoksen 2009/77/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1095/2010 tarkoitettua Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomaista ja Euroopan valvonta-
viranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisaela-
keviranomainen) perustamisesta seka paatok-
sen N:0 716/2009/EY muuttamisesta ja komis-
sion paatodksen 2009/79/EY kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1094/2010 tarkoitettua

Euroopan vakuutus- ja liséelékeviran-
omaista;
2 luku
Riskiarvio
18

Kansallinen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskiarvio

Sisdministerio ja valtiovarainministeri¢ toi-
mivat kansallisina viranomaisina, jotka sovit-
tavat yhteen kansallisen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvion laadintaa. Si-
sédministeri6 vastaa kansallisen terrorismin ra-
hoittamisen ja valtiovarainministerio rahanpe-
sun rahoittamisen riskiarvion laadinnasta.
Riskiarviossa on tunnistettava ja arvioitava
Suomen rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskejd sek& otettava huomioon Euroopan
komission, jaljempéané komissio, laatima Eu-
roopan unionin laajuinen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvio. Kansallista
riskiarviota on péivitettdva saannollisesti, ja
se on toimitettava komission, Euroopan val-
vontaviranomaisten ja muiden jasenvaltioiden
saataville.
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Ehdotus

2 luku
Riskiarvio
18

Kansallinen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskiarvio

Sisdministerio ja valtiovarainministeri¢ toi-
mivat kansallisina viranomaisina, jotka sovit-
tavat yhteen kansallisen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvion laadintaa. Si-
sédministeri6 vastaa kansallisen terrorismin ra-
hoittamisen ja valtiovarainministerio rahanpe-
sun rahoittamisen riskiarvion laadinnasta.
Riskiarviossa on tunnistettava ja arvioitava
Suomen rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskeja sek& otettava huomioon Euroopan
komission, jaljempéné komissio, laatima Eu-
roopan unionin laajuinen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvio. Kansallista
riskiarviota on péivitettdva saannollisesti, ja
se on toimitettava komission, Euroopan pank-
kiviranomaisen ja muiden jasenvaltioiden saa-
taville.



Voimassa oleva laki

8 luku
Hallinnolliset seuraamukset
11§

Luotto- tai rahoituslaitokselle maaratyista
seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan val-
vontaviranomaiselle

Finanssivalvonnan on toimitettava asian-
omaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle:

1) tieto tassd luvussa tarkoitetusta luotto- tai
rahoituslaitokselle maarétysta ja julkistetusta
seuraamuksesta samanaikaisesti, kun seuraa-
mus julkistetaan seka tieto mahdollisesta
muutoksenhausta ja sen lopputuloksesta;

2) vuosittain yhdistelmatiedot kunakin
vuonna madratyistd tdamén luvun mukaisista
luotto- tai rahoituslaitoksille maératyisté seu-
raamuksista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn seuraamuk-
sesta, sovelletaan myds 7 luvun 47 §:ssé tar-
koitettuun péaatdkseen.

Aluehallintoviraston on toimitettava Fi-
nanssivalvonnalle 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tut tiedot, jotka koskevat rahoituspalveluja
tarjoavia yrityksia. Finanssivalvonnan on toi-
mitettava tiedot edelleen Euroopan valvonta-
viranomaiselle.
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Ehdotus

8 luku
Hallinnolliset seuraamukset
118

Luotto- tai rahoituslaitokselle maaratyista
seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan
pankkiviranomaiselle

Finanssivalvonnan on toimitettava Euroo-
pan pankkiviranomaiselle:

1) tieto tdssa luvussa tarkoitetusta luotto- tai
rahoituslaitokselle maarétysta ja julkistetusta
seuraamuksesta samanaikaisesti, kun seuraa-
mus julkistetaan seka tieto mahdollisesta
muutoksenhausta ja sen lopputuloksesta;

2) vuosittain yhdistelmatiedot kunakin
vuonna madratyistad tdman luvun mukaisista
luotto- tai rahoituslaitoksille maaratyista seu-
raamuksista.

Mitd 1 momentissa saddetddn seuraamuk-
sesta, sovelletaan my6s 7 luvun 4-7 §:ssé tar-
koitettuun paatdkseen.

Aluehallintoviraston on toimitettava Fi-
nanssivalvonnalle 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tut tiedot, jotka koskevat rahoituspalveluja
tarjoavia yrityksia. Finanssivalvonnan on toi-
mitettava tiedot edelleen Euroopan pankKivi-
ranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .



Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 5 §:n 1 momentti ja
6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentti laissa 1076/2017 ja 6 §:n 1 momentti

laissa 575/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Suhteellista valvontamaksua maksavan pe-
rusmaksu

Edelld 4 §:ssé tarkoitetun suhteellisen val-
vontamaksun lisdksi maksettavan perusmak-
sun maarad euroina seka maksun suorittami-
seen velvolliset maaréytyvat seuraavasti:

[Muutetaan taulukon viimeinen rivi:]

Ehdotus
58
Suhteellista valvontamaksua maksavan pe-
rusmaksu

Edella 4 §:ssa tarkoitetun suhteellisen val-
vontamaksun lisdksi maksettavan perusmak-
sun maara euroina seka maksun suorittami-
seen velvolliset maaréytyvat seuraavasti:

Maksuvelvollinen

Perusmaksu euroina

rahoitusvalineiden markkinoista seka ase-
tuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 600/2014 (EU:n ra-
hoitusvalineiden markkinat -asetus) tarkoi-
tettu raportointipalvelujen tarjoaja, jota Fi-
nanssivalvonta valvoo kyseisen asetuksen 27
b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla

10 700

68
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun maksuvelvol-
lisen perusmaksun méaré euroina sekd mak-
sun suorittamiseen velvolliset maaraytyvat
seuraavasti:

68
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun maksuvelvol-
lisen perusmaksun mé&aré euroina sekd mak-
sun suorittamiseen velvolliset méaéraytyvat
seuraavasti:
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[Muutetaan taulukon 2 rivia:]

Maksuvelvollinen

Perusmaksu euroina

kaupankaynnisté rahoitusvélineill& annetussa
laissa tarkoitetulla sadnnellylla markkinalla
Suomessa kaupankéynnin kohteena olevan
osakkeen liikkeeseenlaskija

16 585 ja 17 120 euron korotus, jos osak-
keelle on EU:n rahoitusvalineiden markki-
nat -asetuksen 2 artiklan 17 kohdassa tarkoi-
tetut likvidit markkinat.

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 8:n 2
momentin 14 kohdassa tarkoitettu hyvaksytty
julkistamisjarjestely tai hyvaksytty ilmoitus-
jarjestelma

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 2 luvun 3 §&:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1069/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoit-

taa sijoitustoimintaa

38

Oheispalvelut ja oikeus tarjota raportointi-

palveluja

Ehdotus

2 luku

Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoit-
taa sijoitustoimintaa

38
Oheispalvelut ja oikeus tarjota raportointi-
palveluja
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Sijoituspalveluyritys, joka harjoittaa mo-  Monenkeskisen tai organisoidun kaupan-
nenkeskisen tai organisoidun kaupankaynnin k&ynnin jarjestdmistd harjoittavan sijoituspal-
jarjestamistd, saa lisdksi yllapitaa ja tarjota veluyrityksen oikeudesta tarjota raportointi-
kaupankaynnistd rahoitusvalineilld annetun palveluja sdadetaan EU:n rahoitusvélineiden
lain 1 luvun 2 8&:n 1 momentin 19 kohdassa markkinat -asetuksen 27 b artiklan 2 koh-
tarkoitettuja raportointipalveluja. dassa.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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