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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om férhind-
rande av penningtvatt och av finansiering av terrorism, av lagen om centralen for utredning
av penningtvatt och av 6 § i lagen om ett gvervakningssystem fér bank- och betalkonton

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering
av terrorism, lagen om centralen for utredning av penningtvatt och lagen om ett 6vervaknings-
system for bank- och betalkonton éndras.

Pa grund av brister i det nationella genomférandet av Europaparlamentets och radets fjarde di-
rektiv om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism har det framkommit ett
behov att gora andringar savél i lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism som i lagen om centralen for utredning av penningtvatt.

Det foreslas dessutom att bestaimmelserna i lagen om forhindrande av penningtvatt och av finan-
siering av terrorism dndras for att samordna den nationella lagstiftningen med rekommendat-
ionerna fran aktionsgruppen for bekdampning av penningtvatt och finansiering av terrorism, som
lyder under Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD.

| propositionen foreslas det lagandringar endast i fraga om de mest akuta behoven av teknisk
karaktér.

Lagarna avses trada i kraft den 1 april 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Ar 2017 genomférdes Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om &tgarder for
att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism,
om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphéavande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EU, nedan fjarde penningtvattsdirektivet. Den 25 januari 2019 mottog Finland ett mo-
tiverat yttrande av Europeiska kommissionen, enligt vilket Finland inte har anpassat sin nation-
ella lagstiftning till alla bestimmelser i det fjarde penningtvattsdirektivet. | sitt svar till kom-
missionen ansag Finlands regering att Finland inte har forsummat sin skyldighet att bringa sin
nationella lagstiftning i 6verensstammelse med bestdmmelserna i det fjarde penningtvattsdirek-
tivet eller sin skyldighet att underrétta kommissionen om dessa bestdammelser. | svaret Idmnades
en mer detaljerad redogorelse for genomforandet pa de punkter som anges i kommissionens
motiverade yttrande. Samtidigt konstaterades det i svaret att sedan kommissionen fast sérskild
uppmarksamhet vid vissa bestammelser i direktivet, hade Finlands regering for avsikt att be-
doma behovet av eventuella preciseringar av lagstiftningen. I fraga om vilka bestammelser som
eventuellt ska preciseras lyfte Finland i sitt svar fram artiklarna 16, 18.3, 45.2 och 5 samt artikel
53.1 tredje stycket. Enligt information fran kommissionen den 14 maj 2020 har kommissionen
beslutat avsluta 6vertradelseforfarandet mot Finland. Beslutet hindrar inte kommissionen fran
att ateruppta forfarandet om den sa onskar.

Finland & medlem i aktionsgruppen for bek&mpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism Financial Action Task Force (nedan FATF), som lyder under Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling OECD. FATF &r en mellanstatlig aktor som utvecklar re-
kommendationer och strategier for att forebygga penningtvatt och finansiering av terrorism.
FATF utfor ocksa landerbedomningar for att kartlagga laget nar det galler att forhindra och
utreda penningtvatt och finansiering av terrorism i det land som ar foremal for granskning.
FATF genomforde l&nderbeddmningen av Finland for forhindrande av penningtvétt och finan-
siering av terrorism 2018-2019. | den rapport som darefter publicerades i april 2009 bedéms
Finlands sérskilda styrka vara internationellt samarbete. Dessutom ges positiva omdémen om
den nationella riskbedémningen och samordningen samt om insamlingen och anvéandningen av
underréttelse- och annan utredningsinformation. | rapporten patalas emellertid ocksa att tillsyns-
arbetet inte ar tillrackligt riskbaserat. Sammantaget ar orsaken till detta enligt rapporten att till-
synsaktorerna har begransad riskkannedom om de omraden som Gvervakas i kombination med
en betydande underdimensionering av resurserna i forhallande till ansvar och arbetsmangd. Pa
grund av de brister som FATF patalat maste de nationella bestimmelserna om forhindrande av
penningtvatt och av finansiering av terrorism, sarskilt bestimmelserna i lagen om férhindrande
av penningtvatt och av finansiering av terrorism, andras eller kompletteras for att samordna den
nationella lagstiftningen med FATF:s rekommendationer. Efter landerbeddmningen ar Finland
foremal for intensifierad uppféljning och rapporterar till FATF om sina framsteg nar det géller
att uppfylla rekommendationerna. Detta sker genom regelbundna uppféljningsrapporter som
lamnas till FATF. Finland hade for avsikt att 1damna sin forsta rapport om sina framsteg i ge-
nomforandet av FATF:s rekommendationer vid FATF-métet i juni 2020, men pa grund av co-
vid-19-pandemin framskots den forsta uppfoljande utvarderingen av Finland till oktober 2020.

Finansministeriet har under varen och sommaren 2020 hos de centrala aktérerna for forhind-
rande av penningtvétt och av finansiering av terrorism kartlagt eventuella behov av att &ndra
lagstiftningen om forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism. Synpunkter pa
behovet av saddana lagandringar har fatts av tillsynsmyndigheterna for forhindrande av penning-
tvatt och av finansiering av terrorism, av de rapporteringsskyldiga och av centralen for utredning
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av penningtvatt vid centralkriminalpolisen. Bland annat har det framforts vissa forslag till
lagandringar av teknisk natur, som har tagits med i denna proposition. En del av lagandringsbe-
hoven ar sddana som under 2020-2021 kommer att behandlas i en arbetsgrupp som tillsatts av
finansministeriet.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet i samverkan med inrikesmi-
nisteriet. Under beredningen har viktiga intressentgrupper horts skriftligen.

2 EU-rattsaktens malsattning och huvudsakliga innehall

Genom det fjarde penningtvattsdirektivet andrades tidigare direktiv om férhindrande av pen-
ningtvatt. Syftet med direktivet var att effektivisera bekd&mpningen av penningtvatt och av finan-
siering av terrorism genom att anpassa unionens rattsakter till de internationella standarder for
bekampning av penningtvatt samt finansiering av terrorism och spridning av massforstorelse-
vapen som FATF antog i februari 2012, dvs. de reviderade rekommendationerna fran FATF.
Ett ytterligare syfte med direktivet var att foreskriva om forebyggande atgarder for hantering av
pengar och insamling av pengar eller egendom for terrorismandamal for att sékerstalla det fi-
nansiella systemets integritet, funktion, anseende och stabilitet.

Direktivet innehaller bestammelser bland annat om uppdatering av uppgifter om foretags verk-
liga agare och formanstagare, harmonisering av minimikraven for pafoljdssystemet, framha-
vande av riskbaserade metoder, aldggande av en nationell skyldighet for medlemsstaterna att
gora en riskbedomning av penningtvatt och av finansiering av terrorism, utvidgning av tillamp-
ningsomradet till att omfatta alla typer av penningspel sa att undantag ska motiveras separat,
sankning av troskelvardet for personer som handlar med kontanter, inkludering av skattebrott i
tillampningsomradet som forbrott till penningtvatt, utvidgning av begreppet personer i politiskt
utsatt stallning och effektivisering av myndighetssamarbetet.

3 Nuladge och beddémning av nulaget
3.1 Lagen om foérhindrande av penningtvéatt och av finansiering av terrorism

Lagstiftningen om férhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism har under de
senaste aren reviderats i flera repriser bade inom EU och nationellt. Det fjarde penningtvattsdi-
rektivet har genomforts nationellt bland annat genom lagen om férhindrande av penningtvatt
och av finansiering av terrorism (444/2017, nedan penningtvattslagen) och lagen om centralen
for utredning av penningtvétt (445/2017). Det femte penningtvattsdirektivet har genomforts nat-
ionellt genom lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019), lagen
om tillhandahallare av virtuella valutor (572/2019) samt genom andringar bland annat i pen-
ningtvattslagen.

Den gallande penningtvéttslagen trddde i kraft den 3 juli 2017. Lagens syfte ar att forhindra
penningtvétt och finansiering av terrorism, att framja avsléjande och utredning av sadan verk-
samhet och att effektivisera sparning och atertagande av brottsvinningen.

Sedan penningtvattslagen tradde i kraft har det framkommit brister bade i genomférandet av det
fjarde penningtvattsdirektivet och av FATF:s rekommendationer, och darfor bor bada lagarna
ses over.



3.2 Lagen om centralen for utredning av penningtvatt

Lagen om centralen for utredning av penningtvatt tradde i kraft den 3 juli 2017. | lagen fore-
skrivs om centralens uppgifter, om registret for forhindrande, avsléjande och utredning av pen-
ningtvatt och av finansiering av terrorism, centralens befogenheter och om rétt att fa och lamna
ut information samt om internationellt samarbete. Sedan lagen tradde i kraft har det framkommit
behov av dndringar som i huvudsak &r tekniska och har samband med kompletteringen av ge-
nomforandet av det fjarde penningtvéttsdirektivet.

3.3 Lag om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton

Lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton tradde i kraft den 1 maj 2019.
Lagens 4 och 5 § har emellertid tillampats forst fran och med den 1 september 2020. | lagen
foreskrivs det om ett system for Gvervakning av bank- och betalkonton som bestar av ett register
over och datastksystem for bank- och betalkonton. Sedan lagen tratt i kraft har det framkommit
andringsbehov som har atgardats genom en lag om andring av lagen om ett évervakningssystem
for bank- och betalkonton (kompletteras med férfattningsnummer/2020). Den andring av 6 §
som var avsedd att goras hade emellertid av misstag fallit bort i regeringens proposition och
darfor foreslas den andringen bli gjord i den nu féreliggande propositionen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I lagforslag 1 forslas det att lagen om forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism
andras. | fraga om det nationella genomférandet av det fjarde penningtvattsdirektivet bygger
forslaget pa de brister i den nationella lagstiftningen som kommissionen lyfte fram, rekommen-
dationerna i FATF:s utvarderingsrapport om Finland samt de nationella behoven av lagand-
ringar.

| propositionen foreslas det att definitionen av utlandsk trust preciseras sa att begreppet en lik-
nande juridisk konstruktion som truster samt begreppet brevladebank fogas till definitionerna i
lagen. Definitionen av personer i politiskt utsatt stallning preciseras till den del det ar fraga om
personer vars verksamhet i ett betydande offentligt uppdrag har upphért.

Det foreslas vidare att paragrafen om en utlandsk trusts verkliga formanstagare preciseras sa att
det i bestammelsen ocksa hanvisas till personer som befinner sig i en motsvarande eller liknande
stallning som instiftaren av en trust eller en juridisk konstruktion med trustliknande struktur
eller som en av denne eventuellt utsedd beskyddare, forvaltare eller formanstagare.

| propositionen foreslas andringar i bestammelserna om riskbedémning i 2 kap. Det foreslas
preciseringar i fraga om vilka element rapporteringsskyldigas verksamhetsprinciper, forfaran-
den och tillsyn ska innehalla for att minska riskerna for penningtvatt och for finansiering av
terrorism och for att riskerna ska kunna hanteras effektivt.

| propositionen foreslas andringar i bestimmelserna om kundkontroll i 3 kap. Bestammelsen
om kundkontroll och riskbaserad bedémning preciseras genom att det i fraga om beaktandet av
riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism ocksa infors ett omnamnande om pro-
dukter, tjnster och transaktioner som &ar under utveckling samt om distributionskanaler och
tekniker.



| bestammelsen om kundidentifiering och kontroll av kundens identitet foreslas ett uttryckligt
forbud mot att inratta eller uppratthalla anonyma eller fiktiva kundforhallanden. Till bestam-
melsen fogas dessutom ett krav pa att gransen for skyldigheten att identifiera och verifiera en
kunds identitet i tillfalliga kundrelationer ska vara en genomsnittsoverforing pa 1 000 euro, nar
det ar fraga om dverforing av virtuella valutor. | bestammelsen ska det ocksa foreskrivas om de
rapporteringsskyldigas forpliktelse att dokumentera de atgarder som vidtagits for att faststalla
den verkliga agaren eller formanstagaren.

Till bestammelserna om uppgifter om kundkontroll och bevarande av dem foreslas bli fogat ett
krav i fraga om kunder som &r juridiska personer om att uppgifterna ocksa ska inbegripa adres-
sen pa hemorten och adressen till det huvudsakliga affarsstallet, om dessa skiljer sig at, samt
samfundsreglerna.

Bestammelsen om fullgérande av skyldigheter i fraga om kundkontroll fér den rapporterings-
skyldigas rakning foreslas bli kompletterad sa att till den fogas ett krav pa att tillsynen 6ver
skyldigheterna i fraga om kundkontroll och bevarande av uppgifter och 6ver att skyldigheterna
fullgors ska Gvervakas. Nar det galler forenklade atgarder for kundkontroll foreslas det att den
rapporteringsskyldiga inte ska kunna tillampa ett sadant forfarande om den upptacker except-
ionella eller tvivelaktiga transaktioner. | fraga om den skarpta skyldigheten att kanna till korre-
spondentforbindelser ska bestammelsen preciseras sa att ett kreditinstitut och ett finansiellt in-
stitut ska iaktta fortlépande kundkontroll.

Bestammelsen om ett effektiviserat forfarande for kundkontroll i fraga om personer i politiskt
utsatt stallning foreslas bli preciserad. Hanvisningarna till att en person har varit en person i
politiskt utsatt stallning foreslas slopade. Enligt den gallande bestammelsen betraktas en person
inte langre som en person i politiskt utsatt stallning nar han eller hon inte pa minst ett ar har haft
nagot betydande offentligt uppdrag. Den ovan namnda bestammelsen foreslas blir kompletterad
sa att de rapporteringsskyldiga i minst ett ar ska beakta den fortlopande risk som ar forknippad
med personen i fraga och tillampa de atgarder som foreskrivs om forfarandet for kundkontroll
till dess att personen inte langre anses vara forknippad med en risk som ar signifikant for en
person i politiskt utsatt stallning.

| propositionen foreslas det att bestammelsen i 4 kap. om anmalningsskyldighet, tystnadsplikt
och avbrytande av transaktioner. Den géllande bestammelsen méjliggor inte informationsutbyte
i fraga om rapporter om tvivelaktiga transaktioner inom en hel koncern och bestammelsen bor
darfor andras pa denna punkt.

| propositionen foreslas det att en sammanslutnings skyldighet enligt 6 kap. att forvalta uppgifter
om verkliga formanstagare andras sa att tillsynsmyndigheterna enligt penningtvattslagen och
centralen for utredning av penningtvatt utan ogrundat drojsmal ska ha tillgang till uppgifterna
om verkliga formanstagare.

Det foreslas att bestammelserna om tillsynsmyndigheten i 7 kap. kompletteras sa att dar hanvi-
sas till republikens presidents férordning om skotseln pa Aland av vissa uppgifter enligt lagen
om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (500/2018). | denna férord-
ning foreskrivs det att Alands landskapsregering och Alands Lotteriinspektion ar tillsynsmyn-
digheter for efterlevnaden av penningtvéttslagen och de bestdmmelser och foreskrifter som ut-
fardats med stod av dem. | och med andringen framgar det tydligare av penningtvattslagen vilka
myndigheter som ansvarar for tillsynen dver forhindrande av penningtvétt och av finansiering
av terrorism.



I lagforslag 2 foreslas det vissa andringar i lagen om centralen for utredning av penningtvatt.
Forslagen motiveras av brister av narmast teknisk natur som uppdagats vid genomfoérandet av
det fjarde penningtvattsdirektivet.

Det foreslas att till lagen fogas en bestimmelse om att centralen for utredning av penningtvatt
ska utfora operativa och strategiska analyser.

Dessutom foreslas det i Gverensstammelse med artikel 33.1 i penningtvattsdirektivet en hanvis-
ning till ansvariga enheters chefer och anstallda som sadana aktorer, av vilka centralen for ut-
redning av penningtvatt har ratt att fa de uppgifter och handlingar som &r nédvandiga for hind-
rande och utredning av penningtvatt och av finansiering av terrorism.

Vidare foreslas en precisering av lagen enligt vilken centralen for utredning av penningtvatt kan
végra lamna ut uppgifter om detta kan vara till forfang for att forhindra, avsldja eller utreda
penningtvatt, finansiering av terrorism eller det brott genom vilket vinningen av penningtvatt
eller finansiering av terrorism fas, eller om utbytet av information kan strida mot principerna
om de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna eller annars strida mot de grund-
ldggande principerna i Finlands réttsordning.

| lagforslag 3 foreslas det en andring i lagen om ett 6vervakningssystem fér bank- och betal-
konton nar det géller uppgifter som ska lagras i registret 6ver bank- och betalkonton. Enligt
forslaget ska det foreskrivas att nar kontoinnehavaren &r en juridisk person ska information
lamnas om dem som har rétt att anvanda den juridiska personens konton samt de uppgifter om
dessa som redan namnts i bestdmmelsen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushallen

Propositionen antas inte fa nagra betydande konsekvenser for hushallen. Det foreslas att defi-
nitionen av begreppet personer i politiskt utsatt stallning fértydligas. De foreslagna andringarna
innebar a ena sidan att vissa persongrupper kommer att omfattas av tillimpningsomradet, a
andra sidan att vissa persongrupper lamnas utanfor tillimpningsomradet. Det finns flera tusen
personer i politiskt utsatt stallning, deras familjemedlemmar och bolagspartner i Finland. Dessa
personer omfattas av bestimmelserna om skarpta atgarder for kundkontroll. De skarpta atgarder
for kundkontroll forutsétter att den rapporteringsskyldiga ska iaktta ett sérskilt omsorgsfullt for-
farande, vilket bland annat innebdar mer omfattade utredning och dokumentation av kundens
verksamhet och anvandning av tjansterna. Detta kan fa indirekta ekonomiska konsekvenser for
hushallen.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen

Propositionen bedoms inte fa nagra betydande ekonomiska konsekvenser for foretagen, ef-
tersom andringarna huvudsakligen ar tekniska och narmast fortydligar gallande bestimmelser
om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism. Propositionen kan dock i viss
utstrackning fa nagon form av ekonomiska konsekvenser for de foretag som ar rapporterings-
skyldiga, eftersom propositionen bland annat preciserar skyldigheter som géller dem. I Finland
finns tiotusentals foretag som kategoriseras som rapporteringsskyldiga och som ar verksamma
inom olika sektorer. De eventuella konsekvenserna kan variera stort mellan foretagen.



Propositionen innehaller forslag till precisering av definitionen av 'begreppet personer i politiskt
utsatt stallning och om att beakta de risker som ar forenade med sadana personer efter det att de
inte langre har négot betydande offentligt uppdrag. De rapporteringsskyldigas ratt att till cen-
tralen for utredning av penningtvatt anmala tvivelaktiga transaktioner utvidgas till alla koncern-
foretag. Vidare foreslas preciseringar i fraga om vilka element rapporteringsskyldigas verksam-
hetsprinciper, forfaranden och tillsyn ska innehalla for att minska riskerna for penningtvatt och
for finansiering av terrorism och for att riskerna ska kunna hanteras effektivt. Enligt proposit-
ionen ska rapporteringsskyldiga bevara och forvalta information om juridiska personers adress
pa hemorten och den ort dar det huvudsakliga affarsstallet finns, eftersom de kan avvika fran en
juridisk persons registrerade adress. Likasa ska de rapporterlngsskyldlga dokumentera sina at-

arder for kundkontroll. Vid tillfalliga kundforbindelser héjs gransen for skyldighet att vidta
atgarder for kundkontroll och identifiering till dverforingar av medel som Gverstiger 1 000 euro,
om det ar fraga om en virtuell valuta.

De ovan namnda forslagen leder eventuellt till att de rapporteringsskyldiga blir tvungna att se

dver och uppdatera sina verksamhetsprinciper, forfaranden och tillsyn i anslutning till kundkon-

troll, rapporter om misstankta transaktioner och riskbedémning. Forslagen kan ocksa ha konse-

kvenser for de datatekniska systemen. Andringarna kan medféra kostnader for de rapporterings-

skyldiga. A andra sidan minskar den féreslagna lagstiftningen tolknlngsmOJllgheterna och

skkapa[( darmed klarhet i foretagens verksamhetsmiljo, vilket kommer att fa kostnadsminskande
onsekvenser.

Dessutom ska de rapporteringsskyldiga enligt propositionen sakerstalla att dess filialer och ma-
joritetsdgda dotterforetag vidtar minimiatgarder och ytterligare atgarder i enlighet med kom-
missionens delegerade férordning (EU) 2019/758 om komplettering av Europarlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 med avseende pd tekniska tillsynsstandarder som faststéller mi-
nimiatgérder och ytterligare atgarder som kreditinstitut och finansiella institut ska vidta for att
minska risken for penningtvatt och finansiering av terrorism i stater dar lagstiftningen inte till-
later att kundkontroll bedrivs i enlighet med forfaranden i penningtvattslagen. Denna skyldighet
bedoms dock inte medfora nagra betydande kostnader for de rapporteringsskyldiga.

Konsekvenserna for de offentliga finanserna

Propositionen har inga direkta konsekvenser for Finlands budgetekonomi eller 6vriga offentliga
finanser. Syftet med férslagen i propositionen ér att forhindra att Finland blir foremal for ett
overtradelseforfarande fran kommissionens sida eller satts upp pa FATF:s hogrisklista, vilket
kan ha ekonomiska konsekvenser ocksa for de offentliga finanserna.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Syftet med de foreslagna andringarna ar att forbattra myndigheternas tillgang till information. |
propositionen foreslas det tillsynsmyndigheterna enligt penningtvattslagen och centralen for ut-
redning av penningtvatt utan ogrundat drojsmal ska fa tillgang till de uppgifter om verkliga
formanstagare som sammanslutningar forvaltar. Andringen fortydligar den gallande bestam-
melsen.

De rapporteringsskyldiga ska enligt propositionen sakerstalla att deras filialer och majoritets-
agda dotterforetag vidtar minimiatgarder och ytterligare atgérder i enlighet med kommissionens
delegerade forordning (EU) 2019/758 om komplettering av Europarlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2015/849 med avseende pa tekniska tillsynsstandarder som faststéller minimiatgarder
och ytterligare atgarder som kreditinstitut och finansiella institut ska vidta for att minska risken
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for penningtvatt och finansiering av terrorism i stater dar lagstiftningen inte tillater att kundkon-
troll bedrivs i enlighet med forfaranden i penningtvattslagen. Om de ovan namnda tillaggsat-
garderna dock inte ar tillrackliga, ska de tillsynsmyndigheter som aves i penningtvéttslagen en-
ligt forslaget vidta andra tillsynsatgarder. Detta forslag bedéms ha en viss inverkan pa tillsyns-
myndigheternas verksamhet och resursbehov, sérskilt nar det i dessa situationer ar fraga om
gransoverskridande tillsyn.

4.2.3 Andra samhélleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for brottshekdmpningen och sékerheten

Regeringens forslag far konsekvenser for brottshekdmpningen och sékerheten. | propositionen
fortydligas den nuvarande lagstiftningen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering
av terrorism. Tydligare lagstiftning minskar utrymmet for tolkning och gor det pa sa satt mojligt
att rikta uppmarksamheten mot fall dar risken for penningtvatt eller finansiering av terrorism ar
hogre.

Propositionen innehaller ocksa ett forslag till andring av lagen om centralen for utredning av
penningtvatt i anslutning till informationsutbytet mellan EU:s finansunderréttelseenheter. Enligt
andringsforslaget ska centralen for utredning av penningtvétt, nar den fér en sadan rapport enligt
4 kap. 1 8§ i lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism som galler
en annan medlemsstat, utan dréjsmal sanda rapporten till centralen for utredning av penningtvatt
i den aktuella medlemsstaten. | och med andringen har centralen for utredning av penningtvatt
en tydlig skyldighet att underratta en annan medlemsstat om en rapport om tvivelaktiga trans-
aktioner som galler den medlemsstaten. Detta forbattrar informationsutbytet mellan centralen
for utredning av_penningtvatt och darigenom bekampningen av penningtvatt och finansiering
av terrorism pa EU-niva.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Syftet med propositionen ar att avhjélpa tekniska brister i genomférandet av det fjarde penning-
tvattsdirektivet. Avsikten ar att kommissionen ska notifieras om dndringarna. Finland har i sam-
band med genomforandet av det fjarde penningtvattsdirektivet varit foremal for ett Gvertradel-
seforfarande som kommissionen har avslutat. Kommissionen kan inleda dvertradelseforfarandet
pa nytt. Om kommissionen inleder 6vertradelseforfarandet pa nytt kan det for Finlands del leda
till ekonomiska sanktioner eftersom kommissionen kan fora dvertradelsedrendet till Europeiska
unionens domstol och be att domstolen pafor ekonomiska paféljder.

Finland ar foremal for intensifierad tillsyn fran FATF:s sida i anslutning till de brister som upp-
dagats i systemet for forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism och i ge-
nomforandet av FATF:s rekommendationer. FATF forutsatter att Finland genom periodiska
uppféljningsrapporter informerar om hur bristerna har avhjalpts. Om Finland inte gor tillrack-
liga framsteg nar det galler att uppfylla FATF:s rekommendationer, finns det risk for att komma
upp pa FATF:s hogrisklista, vilket kan paverka Finlands kreditvardighet och darigenom de of-
fentliga finanserna. Avsikten ar att i ett uppféljningsforfarande rapportera till FATF om de dnd-
ringar som foreslés i propositionen och som hénfér sig till genomforandet av rekommendat-
ionen.

| propositionen ingar endast tekniska andringsforslag som hanfor sig till genomforandet av det
fjarde penningtvattsdirektivet, FATF:s rekommendationer eller andra nationella &ndringsbehov.
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Eventuella ytterligare andringsbehov ska bedomas i framtida, pagaende eller planerade lagstift-
ningsprojekt som hanfor sig till revideringen av lagstiftningen om férhindrande penningtvétt
och finansiering av terrorism.

5.2 Handlingsmodeller som anvands eller planeras i andra medlemsstater

Europeiska kommissionen har inlett 6vertradelseforfaranden med samtliga 28 EU-medlemssta-
ter i samband med genomforandet av det fjarde penningtvattsdirektivet. Kommissionens repre-
sentanter har vid expertmoten om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism
konstaterat att overtradelseforfarande for en del av medlemsstaterna redan har slutforts pa
grundval av medlemsstaternas svar och att forfarandet for ndgra medlemsstaters vidkommande
fortsétter. Finlands fick den 14 maj 2020 ett meddelande om att Overtradelseforfarandet har
avslutats.

6 Remissvar

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet och inrikesministeriet.
Utlatanden om propositionen har begérts [...]

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om férhindrande av penningtvéatt och av finansiering av terrorism

1 kap. Allmanna bestammelser

2 8. Tillampningsomrade. Det foreslas att till 1 mom. 4 punkten fogas en hanvisning till 7 b § i
lagen om betalningsinstitut (297/2010). Fér narvarande saknas det i 1 mom. 4 punkten i para-
grafen om tillampningsomrade en héanvisning till den namnda lagens 7b 8, som galler leveran-
torer av kontoinformationstjanster. Europeiska kommissionen har varen 2019 lamnat ett ytt-
rande i drendet till Europeiska bankmyndigheten, och i detta sammanhang har det konstaterats
att leverantorer av kontoinformationstjanster omfattas av tillampningsomrédet for bestaimmel-
serna om foérhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism.

4 8. Definition. Paragrafens 1 mom. 9 punkt, dar utldndska truster definieras, foreslas bli preci-
serad sa att definitionen ocksa omfattar begreppet trustliknande juridiska konstruktioner. Ge-
nom andringen kompletteras genomférandet av det fjarde penningtvattsdirektivet.

Paragrafens 1 mom. 11 punkten, enligt vilken med en person i politiskt utsatt stéllning avses en
fysik person som har eller har haft betydande offentliga uppdrag preciseras sa att om personen
har upphort att vara verksam i ett offentligt betydande uppdrag betraktas han eller hon som en
person i politiskt utsatt stallning om det har forflutit hogst tolv manader fran det att uppdraget
upphdrde. Andringen hanfor sig till artikel 22 i penningtvattsdirektivet, enligt vilken nar en
person i politiskt utsatt stallning inte langre har en viktig offentlig funktion i en medlemsstat
eller ett tredjeland eller i en internationell organisation ska ansvariga enheter atminstone under
tolv manader vara skyldiga att beakta om personen fortfarande utgor en risk och tillampa mot-
svarande lampliga riskkanslighetsatgarder tills personen inte langre anses utgéra nagon specifik
risk for personer i politiskt utsatt stallning.

Paragrafens 1 mom. 11 punkten underpunkt i &ndras pa grund av brister i genomforandet av det
fjarde penningtvéattsdirektivet. | den géllande lagen hénvisas det till medlemskap av ett forvalt-
nings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag som &r helt statsdgt. Det foreslas att ordet helt”
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stryks, varefter definitionen ocksa tacker in delvis statsagda foretag. | definitionen i artikel 3 i
det fjarde penningtvattsdirektivet ar definitionen inte begransad till att enbart galla foretag som
ar helt statsagda och darfor &r det nodvandigt att se 6ver definitionen pa denna punkt.

Det foreslas att 1 mom. 13 punkten underpunkt a andras sa att ett nara affarsforhallande med en
familjemedlem till en person i politiskt utsatt stallning inte langre innebér att personen ar med-
arbetare till en person i politiskt utsatt stallning. I praktiken har det varit mycket svart att utreda
hur det forhaller sig och iakttagandet av bestammelsen forutsatter att affarsforhallandena for
familjemedlemmar till en person med ett betydande offentligt uppdrag beaktas eller utreds. Pen-
ningtvattsdirektivet kraver inte heller att definitionen av begreppet person i politiskt utsatt stall-
ning utvidgas pa det satt som beskrivs ovan.

I 1 mom. 18 punkten underpunkt b gérs en teknisk andring.

Till paragrafens 1 mom. foreslas fogat en ny 19 punkt med en definition av begreppet brevlade-
bank. For att fortydliga begreppet brevladebank &r det nddvandigt att ta in en definition i pen-
ningtvattslagen. | det fjarde penningtvattsdirektivet definieras brevladebank i artikel 3. Enligt
direktivet aves med brevladebank ett kredit- eller finansiellt institut, eller ett institut som utfor
verksamhet som likstélls med den som utfors av kreditinstitut eller finansiella institut, som &r
registrerat i en jurisdiktion dér det saknar en meningsfull fysisk nérvaro och ledning och inte ar
anknutet till en reglerad finansgrupp. I artikel 24 i det fjarde penningtvattsdirektivet foreskrivs
det att medlemsstaterna ska forbjuda kreditinstitut och finansiella institut att inga eller upprétt-
halla korrespondentforbindelser med brevladebanker. Enligt den namnda artikeln ska medlems-
staterna dessutom krava att dessa institut vidtar lampliga atgarder for att se till att de inte ingar
eller fortsatter att uppratthalla korrespondentforbindelser med ett kreditinstitut eller finansiellt
institut som ar kant for att tillata att dess konton anvénds av brevladebanker. Genom 3 kap. 12
§ i penningtvéttslagen har man genomfort det i artikel 24 i penningtvéttsdirektivet féreskrivna
forbudet for ett kreditinstitut eller finansiellt institut att ingé eller upprétthélla korrespondent-
forbindelser med kreditinstitut eller finansiella institut som ar kanda for att tillata att dess konton
anvénds av brevladebanker genomférts. Genom att till penningtvattslagen foga en definition av
brevladebank kompletteras den ovannamnda bestammelsen i penningtvattslagen.

6 8. Verkliga formanstagare i utlandska truster. 1 1 mom. 2 och 3 punkterna gérs tekniska and-
ringar. Till momentet foreslas dessutom bli fogat nya 4 och 5 punkter, dar bestammelsen fore-
slas bli preciserad sé att i den ocksé hanvisas till personer som har samma eller en likvardig
stéllning i en trust eller en liknande juridisk konstruktion i egenskap av instiftare eller eventuellt
av instiftaren tillsatt beskyddare, forvaltare eller formanstagare. Som formanstagare betraktas
dessutom, om férménstagaren &nnu inte har faststéllts, de personer for vilkas huvudsakliga in-
tresse den juridiska konstruktion eller den juridiska personen har inrattats eller verkar.

Genom andringen kompletteras genomfdrandet av penningtvéttsdirektivets artikel 3.6 c.
2 kap. Riskbedémning

3 8. Rapporteringsskyldigas riskbedomning. Det foreslas att till paragrafens 2 mom. 1 punkten
fogas en bestammelse om utveckling av modellférfaranden. Till momentet fogas ocksa en ny 2

unkt, enligt vilket verksamhetsprinciperna, forfarandena och kontrollerna ocksa ska inbegripa
atgarder for kundk&nnedom, rapportering, bevarande av uppgifter samt bakgrundskontroll av
personal. Momentets nuvarande 2 punkt foreslas darmed bli ny 3 punkt. Denna nya punkt kom-
pletteras med en bestammelse om att verksamhetsprinciperna, forfarandena och kontrollerna
ocksa ska omfatta intern kontroll och efterlevnadskontroll, inbegripet utnémning av en efterlev-
nadsansvarig pa ledningsniva, och intern revision, om det ar motiverat med tanke pa arten och
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storleken av den rapporteringsskyldigas verksamhet. Andringarna kompletterar genomforandet
av penningtvattsdirektivets artikel 8.4 a.

Enligt artikel 8.3 i penningtvattsdirektivet ska medlemsstaterna se till att ansvariga enheter har
riktlinjer, kontroller och forfaranden pa plats for att minska och effektivt hantera de risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism som identifierats pa unionsniva, pa medlemsstatsniva
och vid ansvariga enheter. Dessa riktlinjer, kontroller och forfaranden ska sta i proportion till
de ansvariga enheternas typ och storlek. Enligt artikel 8.4 a ska de riktlinjer, kontroller och
forfaranden som avses i punkt 3 omfatta a) utveckling av interna riktlinjer, kontroller och for-
faranden, inbegripet rutiner for modellriskhantering, atgarder for kundkannedom, rapportering,
reglsterhallnlng, internkontroll, efterlevnadskontroll, inbegripet uthdamning av efterlevnadsans-
varig pa ledningsniva, om det motiveras av verksamhetens storlek och natur samt bakgrunds-
kontroll av personal.

3 kap. Kundkontroll

1 8. Kundkontroll och riskbaserad bedémning. Det foreslas att till 2 mom. i fraga om beaktande
av riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism ocksa fogas ett omnamnande av de
produkter, tjanster och transaktioner samt distributionskanaler och tekniker som ar under ut-
veckling. I sin nuvarande form galler kravet nya och befintliga produkter, tjanster och transakt-
ioner samt distributionskanaler och tekniker. Kravet pa att de risker for penningtvatt och finan-
siering av terrorism som ar forknippade med nya och befintliga kunder, lander eller geografiska
omraden ska beaktas forblir oforandrat.

Andringsforslaget baserar sig pd FATF:s rekommendation 15 som galler ny teknik. Enligt punkt
1 i rekommendationen ska riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism bedomas
bland annat sa att de risker som eventuellt uppstar i samband med utvecklingen av nya produkter
och transaktioner beaktas. Enligt FATF:s bedémning forefaller det som om 3 kap. 1 § 2 mom.
I penningtvattslagen inte i sin nuvarande ordalydelse utstrackas till situationer dar den rappor-
teringsskyldiga dvervager att utveckla en ny produkt eller tjanst innan den tillhandahalls kun-
derna. Bestammelsen bor darfor fortydligas och anpassas till FATF:s rekommendation 15.

| paragrafens 3 mom. foreslas en andring av hanvisningen till lagen om det nationella genomfo-
randet av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets direktiv om administ-
rativt samarbete i friga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG samt om
tillampning av direktivet (185/2013). Hanvisningen i gdllande 3 mom. till lagen om beskattning
ar otydlig och syftet med andringen ar att fortydliga hanvisningen och pa sa satt framja en kor-
rekt tillampning av den.

2 §. Kundidentifiering och kontroll av kundens identitet. Till 1 mom. foreslas fogat ett uttryckligt
forbud enligt FATF:s rekommendation 10 mot att ha anonyma eller fiktiva kunder. For narva-
rande finns det i 15 kap. 18 § i kreditinstitutslagen ett forbud mot att erbjuda anonyma konton
och bankfack. I 39 § 1 mom. i lagen om betalningsinstitut finns ett férbud mot att erbjuda ano-
nyma konton. FATF har papekat att dessa explicita forbud inte stracker sig till andra finansiella
institut med beaktande av tillampningsomradet for kreditinstitutslagen och lagen om betalnings-
institut. For att undvika dverlappande reglering ska det i lagen om penningtvétt inte tas in ett
forbud enligt kreditinstitutslagens eller lagen om betalningsinstitut att erbjuda anonyma konton,
utan ett forbud mot att ha anonyma eller fiktiva kunder.

Till 1 mom. 1 punkten fogas enligt forslaget ett krav enligt vilket gransen for obligatorisk kund-
identifiering och kontroll av kundens identitet i ett tillfalligt kundférhallande ar en 6verforing
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pa tusen euro nar det &r fraga om virtuella valutor. Pa detta satt forverkligas punkt 7a i tolkning-
sanvisningen for FATF:s rekommendation (interpretative note) 15 om kundkontroll och verifi-
ering av identiteten, enligt vilken nér tréskelvardet for transaktioner med virtuella valutor 6ver-
skrider 1 000 euro aktualiseras skyldigheten i fraga om kundkontroll och verifiering av identi-
teten.

3 8. Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifter. Till 2 mom. 3 punkten fogas i fraga
om juridiska personer ett krav pa att uppgiften om kundkontroll ocksa ska inbegripa adressen
till en juridisk persons hemort och det huvudsakliga affarsstéllet samt organisationsregler.

FATF har i sin utvarderingsrapport om Finland papekat att bestaimmelsen i sin nuvarande form
inte innehaller nagot krav pa identifiering och kontroll av en juridisk person pa grundval av
adressen pa hemorten och adressen till det huvudsakliga affarsstallet, om den avviker fran adres-
sen pa hemorten. Genom andringsforslaget kommer bestammelsen att béttre motsvara FATF:s
rekommendation 10 om forfarandet for kundidentifiering och kontroll av kundens identitet. En-
ligt anvisningen for tolkningen av rekommendationen ska man for identifiering av juridiska
personer registrera adressen pa hemorten och det huvudsakliga affarsstallets adress, om den
avviker fran adressen pa hemorten.

For att FATF:s rekommendation ska kunna forverkligas bor man i identifieringsuppgifterna a
ena sidan med tanke pa risken och & andra sidan med tanke pa den administrativa bordan bevara
och uppdatera uttryckliga uppgifter om en juridisk persons hemort och det huvudsakliga affars-
stallets adress, som kan avvika fran den juridiska personens registrerade adress. Information om
den geografiska plats dar kunden bedriver sin verksamhet behdvs for att man ska kunna kénna
till kunden och beddma den risk for penningtvatt och finansiering av terrorism som &r forknip-
pad med kunden.

Till momentets 3 punkt ska utover bolagsordningen fogas ett omnamnande om organisations-
regler, eftersom alla sammanslutningsformer inte har nagon bolagsordning.

5 8. Sarskild identifieringsskyldighet i anslutning till forsakringsprodukter. I propositionen f6-
reslas det att ett tekniskt fel i paragrafens 2 mom. korrigeras sa att det motsvarar artikel 13.5 i
det fjarde penningtvattsdirektivet och forarbetena till penningtvattslagen. Skyldigheten att iden-
tifiera formanstagaren ska saledes andras till en skyldighet att kontrollera formanstagare vid
utbetalning.

6 8. Identifiering av verkliga formanstagare. Till paragrafen foreslas fogat ett nytt 2 mom. enligt
vilket de rapporteringsskyldiga ska dokumentera de atgarder som vidtagits for att identifiera
verkliga formanstagare. Paragrafen kompletteras till den del som det i paragrafen inte har fore-
skrivits om de rapporteringsskyldigas skyldighet att dokumentera atgarder som vidtagits for att
faststélla den faktiska agaren och formanstagaren, vilket forutsatts i artikel 3.6 i det fjarde pen-
ningtvattsdirektivet. Med identifieringsatgarder avses har exempelvis hur ofta uppgifterna om
den verkliga formanstagaren har kontrollerats eller uppdaterats, var uppgifterna har kontrolle-
rats, exempelvis hos kunden, ett offentligt register eller ndgon annan ordentlig kélla och hur
uppgifterna har bedémts till exempel i fraga om deras tillforlitlighet, samt eventuella ytterligare
utredningar som gjorts. Genom andringen avhjalps brister i samband med genomférandet av
artikel 3.6 i det fjarde penningtvattsdirektivet.

7 8. Fullgérande av skyldigheter i fraga om kundkontroll for en rapporteringsskyldigas rékning.
Det foreslas att 2 mom. kompletteras sa att till momentet fogas ett omnamnande om tillsynen
Over de skyldigheter som géller kundkontroll och bevarande av uppgifter och 6ver att skyldig-
heten fullgors. Genom bestdmmelsen avhjalps den brist som hanfor sig till genomférandet av
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artikel 26 i penningtvattsdirektivet gallande tillsynen 6ver att kraven i direktivet uppfylls. Ocksa
enligt FATF:s beddmning motsvarar bestdimmelsen inte helt rekommendation 17 som galler
tredjeparter, eftersom det i 2 mom. som galler andra stater &n EES-stater inte i enlighet med
rekommendationen finns ndgot omnamnande om kundkontroll och bevarande av uppgifter samt
tillsyn 6ver att skyldigheterna fullgérs. Genom &ndringen motsvarar bestimmelsen battre
FATF:s rekommendation 17.

8 8. Forenklade atgarder for kundkontroll. Till 1 mom. foreslas bli fogat ett uttryckligt forbud
mot forenklade atgarder for kundkontroll nar det ar fraga om exceptionella transaktioner eller
nar medel som ingar i en transaktion misstanks anvandas for finansiering av terrorism. FATF
har papekat att 3 kap. 8 § i penningtvattslagen inte helt uppfyller kravet i FATF:s rekommen-
dationer 1, 10 och 22 om att den rapporteringsskyldiga inte ska kunna tillampa forenklade at-
garder for kundkontroll om den rapporteringsskyldiga upptéacker transaktioner som avviker fran
eller vacker misstanke betraffande kundens normala affarsverksamhet. Lagandringen ar rele-
vant ndrmast i situationer dar den rapporteringsskyldiga vid forenklade atgarder for kundkon-
troll upptéacker en tvivelaktig transaktion eller misstanker att medel som ingar i transaktionen
anvands for finansiering av terrorism.

12 §. Skarpta atgarder for kundkontroll vid korrespondentférbindelser. Det foreslas att 5 mom.
andras sd att ett kreditinstitut eller finansiellt institut som &r motpart I6pande ska vidta atgarder
for kundkontroll i fréga om kunder som har direkt tillgang till ett konto i kreditinstitutet eller
det finansiella institutet. Enligt artikel 19 e i penningtvattsdirektivet ska medlemsstaterna, nar
det galler gransoverskridande korrespondentforbindelser med ett motpartsinstitut i ett tredje—
land, utdver de atgarder for kundkannedom som faststalls i artikel 13, krava att deras kreditin-
stitut och finansiella institut ndr det galler payable-through-konton forsakrar sig om att mot-
partsinstitutet har kontrollerat kundens identitet och I6pande vidtagit atgarder for kundkanne-
dom och att de p& begéran kan tillhandahdlla korrespondentinstitutet relevanta kundkénne-
domsuppgifter. | 12 § har inte pa det sétt som forutsatts i direktivet hittills foreskrivits om 16-
pande atgérder for kundkontroll, och darfér bor paragrafen éndras.

13 8. Skarpta atgarder for kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stallning. | para-
grafen stryks hanvisningarna till att en person ska ha varit i politiskt utsatt stallning. | fraga om
denna &ndring hanvisas det till den &ndring som foreslés i 1 kap. 4 § 11 punkten, enllgt vilken
definitionen av begreppet personer i politiskt utsatt stallning foreslas bli preciserad sa att som
sadana personer betraktas ocksa de vars betydande offentliga uppdrag har upphort for minst ett
ar sedan.

I 4 mom. foreskrivs det att en person inte langre anses vara i politiskt utsatt stdllning nar han
eller hon inte har haft nagot betydande offentligt uppdrag pa minst ett ar. Det foreslas att mo-
mentet preciseras sa att det foreskrivs att rapporteringsskyldiga ska beakta den fortlopande risk
som ar forenad med den ovan namnda personen under minst ett ar och tillampa de atgarder som
foreskrivs i 1, 2 och 3 mom. till dess att personen i fraga inte langre anses utgéra nagon specifik
risk for en person i politiskt utsatt stallning. Vad géller motiveringen till andringen hanvisas till
det som anférs ovan i fraga om 1 kap. 4 § 11 punkten. Andringen hanfor sig till en bristfallighet
i genomfdrandet av artikel 22 i penningtvéttsdirektivet.

4 kap. Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner

4 §. Tystnadsplikt och undantag fran tystnadsplikten i fraga om tvivelaktiga transaktioner. Det
foreslas att ordalydelsen i 2 mom. &ndras sa att informationsutbyte om rapporter om misstankta
transaktioner ska omfatta hela koncernen. Enligt det gallande momentet ar informationsutbyte
mojligt endast inom finans- och forsékringskonglomerat. Syftet med dndringen &r att paragrafen
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ska motsvara ordalydelsen i artikel 45.8 i penningtvattsdirektivet. | denna artikel foreskrivs om
informationsutbyte inom en koncern nar det galler tvivelaktiga transaktioner. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna se till att informationsutbytet inom en koncern tillats. Information till centralen
for utredning av penningtvatt nar det galler misstankar om att medel utgér vinning avbrottslig
verksamhet eller har samband med finansiering av terrorism ska formedlas till hela koncernen,
om centralen for utredning av penningtvétt inte ger andra anvisningar.

Enligt artikel 3.15 i penningtvattsdirektivet avses med koncern en grupp av foretag som bestar
av ett moderforetag, dess dotterféretag och enheter i vilka moderféretaget eller dess dotterfore-
tag har agarintressen samt foretag som star till varandra i ett sddant forhallande som avses i
artikel 22 i direktiv 2013/34/EU. Det begrepp som motsvarar definitionen av grupp av foretag i
namnda artikel &r i 1 kap. 6 § i bokforingslagen begreppet koncern, och de foretag som hor till
gruppen kallas likasa koncernforetag. | 2 mom. anvands de begrepp som ndmns ovan och som
motsvarar bokforingslagen, eftersom deras begreppsméssiga innehall ocksa i dvrigt ar etablerat.

6 kap. Uppgifter om verkliga formanstagare

2 8. Sammanslutningars skyldighet att forvalta uppgifter om verkliga férmanstagare. Till para-
grafens 1 mom. fogas en mening enligt vilken tillsynsmyndigheterna enligt 7 kap. i penning-
tvattslagen samt centralen for utredning av penningtvatt utan ogrundat drojsmal ska fa tillgang
till uppgifter om verkliga formanstagare. Genom andringen avhjalps den brist som anknyter till
artikel 30 i det fjarde penningtvéattsdirektivet, eftersom medlemsstaterna enligt artikel 30.2 i
direktivet ska krava att de behdriga myndigheterna och centralen for utredning av penningtvétt
med nddvandig skyndsamhet i tid kan fa tillgang till uppgifterom verkliga formanstagare.

7 kap. Tillsyn

1 8. Tillsynsmyndigheterna och anmalan till centralen for utredning av penningtvétt. Det fore-
slas att till paragrafen. efter nuvarande 3 mom, fogas ett nytt 4 mom., dér det hanvisas till repu-
blikens presidents forordning om skétseln p& Aland av vissa uppgifter enligt lagen om forhind-
rande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (500/2018). Pa sa satt skulle det i lagen
i fraga om tillsynsmyndigheterna ocksa hanvisas till Alands landskapsregering och Alands Lot-
teriinspektion benamnda myndighet nér det galler myndigheter som utovar tillsyn dver efter-
levnaden av penningtvéttslagen och de bestammelser och foreskrifter som utfardats med stéd
av den.

Genom republikens presidents férordning om skotseln pa Aland av vissa uppgifter enligt lagen
om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (500/2018) 6verfordes fran
och med den 1 juli 2018 fran Polisstyrelsen till Alands lotteriinspektion tillsynsbehérigheten pé
Aland enligt 7 kap. i lagen om férhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism
nar det galler penningspelssammanslutningar som avses i Alands landskapslagstiftning samt
naringsidkare och sammanslutningar som férmedlar deltagaravgifter och deltagaranmalningar
for penningspel som tillhandahalls av dessa penningspelssammanslutningar. Genom férord-
ningen dverfordes ocksa fran Regionforvaltningsverket till Alands landskapsregering tillsyns-
behdrigheten enligt 7 kap. i penningtvéttslagen nar det géller sadana fastighetsformedlingsro-
relser och rorelser for formedling av hyreslagenheter och hyreslokaler som avses i Alands land-
skapslagstiftning. 1 och med andringen framgar det tydligare av penningtvattslagen vilka alla
myndigheter som utévar tillsyn i fraga om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism.

9 kap. Sérskilda bestammelser
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2 8. Rapporteringsskyldigas filialer och andra bolag. Det foreslas att 1 och 2 mom. andras sa
att till dem fogas en uttrycklig hanvisning till EES-stater. FATF har i sin landerrapport om Fin-
land papekat att den nuvarande ordalydelsen i bestammelsen hanvisar till att den endast galler
andra stater &n EES-stater och darmed inte helt motsvarar FATF:s rekommendationer 18 och
23.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket rapporteringsskyldiga som har
affarsstallen i andra medlemsstater ska sakerstalla att affarsstéllena iakttar denna medlemsstats
nationella bestammelser med avseende pa inforlivandet av penningtvattsdirektivet i den nation-
ella lagstiftningen. Genom andringen genomfors artikel 45.2 i penningtvéttsdirektivet, enligt
vilken medlemsstaterna ska krédva att ansvariga enheter som driver foretag i en annan medlems-
stat ser till att dessa foretag iakttar denna medlemsstats nationella bestimmelser med avseende
pa inforlivandet av detta direktiv.

Till 4 mom. foreslas det bli fogat ett krav p& vidtagande av ytterligare dtgérder genom en han-
visning till kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/758 av den 31 januari 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 med avseende pa tek-
niska tillsynsstandarder som faststéller minimiatgérder och ytterligare atgarder som kreditinsti-
tut och finansiella institut ska vidta for att minska risken for penningtvatt och finansiering av
terrorism i vissa tredjelander. Enligt artikel 45.5 i penningtvattsdirektivet ska medlemsstaterna,
om ett tredjelands ratt inte tilldter genomférandet av den politik och de forfaranden som Krévs
enligt artikel 45.1 i direktivet, kréva att ansvariga enheter sékerstéller att filialer och majoritets-
agda dotterforetag i det tredje landet vidtar ytterligare atgarder for att effektivt hantera risken
for penningtvatt eller finansiering av terrorism, och att de informerar hemmedlemsstatens be-
hériga myndigheter. De tekniska standarderna for tillsyn i kommissionens delegerade forord-
ning anger vilken typ av ytterligare atgarder som avses i artikel 45.5 i penningtvattsdirektivet
och vilka m|n|m|atgarder kreditinstitut och finansiella institut ska vidta om tredjelandets lag-
stiftning inte tillater genomférande av de atgarder som kravs enligt artikel 45.1 och 45.3. Ocksa
FATF har i sin landerrapport om Finland papekat att det i 3 mom. saknas ett krav enligt rekom-
mendationerna 18 och 23 om att vidta behdvliga tillaggsétgérder for att avvérja risken for pen-
ningtvatt eller finansiering av terrorism, nar lagstiftningen i den aktuella staten inte tillater att
de férfaranden som foreskrivs i den nationella lagen for kundkontroll iakttas. Den féreslagna
andringen svarar pa kraven i saval penningtvattsdirektivet som FATF:s rekommendationer.

7.2 Lag om &ndring av lagen om centralen for utredning av penningtvéatt

2 8. Centralen for utredning av penningtvatt och dess uppgifter. 1 1 mom. 7 punkten gors en
teknisk andring. Det foreslas att till momentet fogas en ny 8 punkt, dér det i Gverensstammelse
med det fjarde penningtvattsdirektivet foreskrivs att centralen for utredning av penningtvatt ska
gora operativa och strategiska analyser. I artikel 32.8 i det fjarde pennmgtvattsdlrektlvet fore-
skrivs det om centralens analysfunktion. Enligt direktivet ska analysen besta av en operativ
analys som ar inriktad pa enskilda fall och sarskilda mal eller pa lampliga utvalda uppgifter,
beroende pa de mottagna uppgifternas typ och volym och den férvéntade anvandningen av upp-
gifterna efter spridningen samt av en strategisk analys av trender och ménster i penningtvatt och
finansiering av terrorism. Syftet med den strategiska analysen dr att forebygga och avslt')ja brott.
Uppgifterna i penningtvattsregistret far anvandas for strateglsk analys och analysen far ges vi-
dare. Centralen for utredning av penningtvatt har gjort saval operativa som strategiska analyser
ocksa under den géllande lagens giltighetstid, sa lagandringen beddms inte ha nagra namnvarda
konsekvenser for centralens praktiska verksamhet.

4 §. Centralens rétt att f, anvanda och lamna ut uppgifter. Det foreslas att 1 mom. dndras sa
att de rapporteringsskyldigas chefer och anstéllda ska samarbeta med centralen for utredning av
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penningtvatt. Enligt artikel 33.1 i det fjarde penningtvattsdirektivet ska medlemsstaterna kréva
att ansvariga enheter, och i tillampliga fall deras styrelseledamoter och anstallda, utan dréjsmal
samarbetar fullt ut genom att sjalvmant underratta centralen, inbegripet genom att lamna in en
rapport, i de fall den ansvariga enheten vet, misstanker eller har rimliga skél att misstianka att
medel, oberoende av vilket belopp det géller, utgér vinning av brottslig handling eller har kopp-
ling till finansiering av terrorism, och genom att skyndsamt besvara centralens begéran om yt-
terligare uppgifter i sadana fall samt att pa centralens begaran direkt eller indirekt ge den all
nodvandig information i enlighet med de forfaranden som inrdttats genom tillamplig ratt. 1 4 8
i den géllande lagen om centralen for utredning av penningtvatt finns inga uttryckliga bestam-
melser om att de rapporteringsskyldigas chefer och anstéllda ska samarbeta med centralen, och
darfor foreslas det att bestimmelsen kompletteras till denna del.

5 8. Utbyte av information. Det foreslas att till 3 mom. fogas en skyldighet for centralen for
utredning av penningtvatt att till centralen for utredning av penningtvétt i den berérda medlems-
staten utan drojsmal lamnaeni4 kap. 18 penningtvattslagen avsedd anmalan om tvivelaktiga
transaktioner som galler en annan medlemsstat. | sadana situationer ska centralen for utredning
av penningtvatt vidarebefordra den mottagna rapporten till centralen for utredning av penning-
tvatt i en annan medlemsstat. Genom andringen genomfaérs artikel 53.1.3 i penningtvattsdirek-
tivet.

| artikel 53.3 i det fjarde penningtvattsdirektivet foreskrivs det att centralen for utredning av
penningtvatt endast i undantagsfall far véagra att utbyta information, om utbytet skulle kunna
strida mot de grundlaggande principerna i dess nationella rétt. Dessa undantagsfall ska specifi-
ceras pa ett sadant satt att missbruk och onddiga begransningar av det fria utbytet av information
for analysandamal forhindras. 1’5 § 3 mom. i den gallande lagen foreskrivs att centralen kan
végra lamna ut uppgifter om det kan vara till skada for arbetet med att forhindra, avsldja och
utreda penningtvatt, finansiering av terrorism eller det brott genom vilket egendom eller vinning
har fatts av penningtvatt eller finansiering av terrorism eller av nagon annan grundad anledning.
Bestammelsen motsvarar inte helt penningtvattsdirektivet och darfor foreslas det att den preci-
seras. Det ska inte langre racka med endast nagon annan grundad anledning for vagran att Iamna
ut uppgifter i de fall dar vagran inte grundar sig pa att utlamnandet kan hindra forhindrande,
avslojande eller utredning av penningtvatt, finansiering av terrorism eller det brott genom vilket
vinning av penningtvatt eller finansiering av terrorism fatts. | férekommande fall kan utlam-
nande av uppgifter vagras om utldmnandet skulle strida mot principerna for de ménskliga réat-
tigheterna eller de grundlaggande fri- och rattigheterna eller pa nagot annat sétt mot de grund-
laggande principerna i Finlands réattsordning. Detta kan vara fallet exempelvis nér dodsstraff
tillampas i det land som begar utlamnande av uppgifter och utlimnande kunde leda till att den
person som uppgifterna galler kan domas till ett sadant straff. Syftet med den foreslagna and-
ringen ar att bestdmmelsen ska motsvara de forutsattningar for vagran att utbyta information
som anges i artikel 53.3 i penningtvéttsdirektivet.

Det foreslas vidare att 4 mom. andras sa att det i enlighet med artikel 56.2 i penningtvattsdirek-
tivet foreskrivs om skyldigheten for centralen for utredning av penningtvétt att samarbeta vid
tillampningen av den senaste tekniken for att utfora uppgifterna enligt direktivet. 1 5 8 i den
gallande lagen foreskrivs det att de uppgifter som avses i paragrafen far tas emot och lamnas ut
som en datamangd eller i elektronisk form i ett gemensamt éverenskommet forfarande. Till
denna mening foreslas saledes fogat en hanvisning till den senaste tekniken.

7.3 7.3 Lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

6 8. Uppgifter som ska foras in i registret 6ver bank- och betalkonton. Det foreslasatt till para-
grafens 2 mom. 1 punkten fogas ett motsvarande omndmnande som i 3 mom. 1 punkten och 4 §
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2 mom. 1 punkten om att ifall kontoinnehavaren &r en juridisk person ska uppgifter foras in i
registret ocksa om vilka som har ratt att anvanda ett konto och samma uppgifter om dem som
namns tidigare i bestdimmelsen. Preciseringen ar nédvandig for att fortydliga att i registret Gver
bank- och betalkonton ocksa ska foras in uppgifter om dem som har ratt att anvanda juridiska
personers konton. Genom &ndringen preciseras bestammelsen och framjas en korrekt lagtill-
lampning. Andringen foreslogs redan varen 2020 i en proposition (RP 55/2020 rd) med forslag
till andring av denna lag, men av misstag foll andringen bort i forslaget till paragrafandringar.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Enligt 3 kap. 8 § 2 mom. i penningtvattslagen far statsradet genom forordning utfarda narmare
bestammelser om sadana kunder, produkter, tjanster, betalningsférmedlingar, leveranssatt och
geografiska riskfaktorer som kan vara forenade med lag risk for penningtvatt eller finansiering
av terrorism samt om forfarandena i sadana situationer. Avsikten ar att dessa situationer och i
forekommande fall d4ven andra situationer ska kunna beaktas i statsradets forordning for att sa-
kerstélla att Finland pa det satt som penningtvattsdirektivet forutsatter lattare kan uppfylla med-
lemsstaternas skyldighet att reagera pa foranderliga risker for penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Enligt 3 kap. 10 § 2 mom. far statsradet dessutom genom forordning utfarda narmare foreskrifter
om sadana kunder, produkter, tjanster, transaktioner, leveranssatt och geografiska riskfaktorer
som ar forenade med extra hdg risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism samt om
forfarandena i sadana situationer. Den tidigare lagen (503/2008) innehdll inget motsvarande
bemyndigande att utfarda forordning, sa det skulle r6ra sig om en helt ny férordning. Utkasten
till statsradets forordningar om ett férenklat och effektiviserat forfarande for kundkontroll var
}‘_bremél for remissbehandling varen 2018 och avsikten ar att de ska utfardas sa snart som moj-
igt.

9 lkrafttradande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 april 2021.

10 Verkstallighet och uppfdljning

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 om regler for att underlatta anvand-
ningen av finansiell och annan information for att forebygga, upptacka, utreda eller lagféra vissa
brott och om upphavande av radets beslut 2000/642/RIF antogs den 20 juni 2019 (nedan direk-
tivet om finansiell information). Direktivet trddde i kraft den 31 juli 2019 och medlemsstaterna
ska senast den 1 augusti 2021 satta i kraft de lagar, forfattningar och administrativa foreskrifter
som &r nodvéndiga for att folja direktivet.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna utse de myndigheter som har befogenheter att komma at
de centraliserade nationella bankkontoregister som medlemsstaterna inréttat och gora sékningar
i dem. Dessutom ska medlemsstaterna utse de behdriga myndigheter som kan begéra och ta
emot finansiell information och finansiella analyser fran finansunderrattelseenheterna. | direk-
tivet foreskrivs ocksa om utbyte av uppgifter mellan finansunderréttelseenheterna och med
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Europol. Inrikesministeriet tillsatte den 10 januari 2020 ett lagstiftningsprojekt for att genom-
fora direktivet. Inom projektet planeras forslag till andringar atminstone i lagen om centralen
for utredning av penningtvatt, som ocksa i denna proposition foreslas bli dndrad. Avsikten &r
att en proposition om genomforande av direktivet om finansiell information ldmnas till riksda-
gen under varsessionen 2021.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den géllande penningtvéttslagen och lagen om centralen for utredning av penningtvétt har stif-
tats med grundlagsutskottets medverkan. De andringar som foreslas i propositionen ar mycket
tekniska till sin karaktar och preciserar och fortydligar narmast de gallande bestdammelserna om
forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism enligt penningtvattslagen och la-
gen om centralen for utredning av penningtvatt. Det ar séledes i huvudsak fraga om implemen-
tering av Europeiska unionens lagstiftning.

Den gallande regleringens grundlagsenlighet bedomdes i RP 228/2016 rd om genomforande av
det fjarde penningtvattsdirektivet i fraga om betydande utévning av offentlig makt och admi-
nistrativa pafoljder i pengar, skydd for privatlivet, egendomsskydd, naringsfrihet och i sitt utla-
tande GrUU 2/2017 rd om propositionen ansag grundlagsutskottet att lagforslaget kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

De andringar som foreslas i propositionen &r forenliga med grundlagen och kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

19



Lagforslag

Lag
om andring av lagen om hindrande av penningtvatt och av finansiering av terrrorism

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 4 punkten, 4 8 1 mom. 9 punkten, 11 punkten underpunkt i, 13 punkten
underpunkt a och 18 punkten underpunkt b samt 6 8 1 mom., 2 kap. 3 8 2 mom., 3 kap. 1 § 2
och 3 mom., det inledande stycket i 2 8 1 mom. och 1 punkten, 3 § 2 mom. 3 punkten, 5 § 2
mom., 7 § 2 mom., 8 § 1 mom., 12 8 5 mom. 1 punkten samt 13 8 1, 3 och 4 mom., 4 kap. 4 §
2 mom., 6 kap. 2 § 1 mom. och 9 kap. 2 §,

av dem sadana de lyder, 1 kap. 6 § 1 mom., 3 kap. 1 § 2 mom. och 12 § 5 mom. 1 punkten i
lag 406/2018, 3 kap. 1 8§ 3 mom., 3 8 2 mom. 3 punkten och 13 § 1 och 3 mom. samt 6 kap. 2 §
1 mom. i lag 573/2019, och

fogas till 1 kap. 4 § 1 mom., sadant det lyder delvis &ndrat i lagarna 1089/2017 och 573/2019,
en ny 19 punkt, till 2 kap. 3 § en ny 2 punkt, varvid den nuvarande 2 punkten blir 3 punkt, till 3
kap. 6 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2-4 mom. blir 3-5 mom., till 7 kap. 1 §, sadan
den lyder delvis &ndrad i lag 573/2017, ett nytt 4 mom., varvid de nuvarande 4 och 5 mom. blir
5 och 6 mom., som foljer:

1 kap.
Allménna bestammelser
28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa

4) fysiska och juridiska personer enligt 7, 7 a och 7 b § i lagen om betalningsinstitut
(297/2010) och registreringsskyldiga forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

48

Definitioner

9) utlandsk trust en trust enligt artikel 3.7 i penningtvattsdirektivet eller en liknande juridisk
konstruktion som truster, dock inte sadana tillhandahallare av foretagstjanster som avses i den
punkten,

11) person i politiskt utsatt stallning, nar det har forflutit hogst 12 manader fran det att upp-
draget upphdrde, en fysisk person som har eller har haft betydande offentliga uppdrag, som
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13) medarbetare till en person i politiskt utsatt stallning

a) varje fysisk person om vilken det ar kant att han eller hon &r verklig samégare eller for-
manstagare i en sammanslutning, naringsidkare eller annan juridisk konstruktion eller har andra
nara affarsforbindelser med en person i politiskt utsatt stéllning, och

b) forbindelser mellan kreditinstitut och finansiella institut dar liknande tjanster tillnandahalls
av ett korrespondentinstitut eller motpartsinstitut, och inbegripet forbindelse som etablerats for
vardepapperstransaktioner eller 6verforing av medel,

19) brevladebank ett kredit- eller finansiellt institut, eller ett institut som utfor verksamhet
som likstalls med den som utfors av kreditinstitut eller finansiella institut, som ar registrerat i
en jurisdiktion dar det saknar en meningsfull fysisk nérvaro och ledning och inte ar anknutet till
en reglerad finansgrupp.

68
Verkliga formanstagare i utlandska truster

Med en utlandsk trusts verkliga formanstagare avses en fysisk person som utovar faktiskt
bestdmmande inflytande i trusten och som ér trustens eller en liknande juridisk konstruktions

1) instiftare eller eventuellt av denne tillsatta beskyddare,

2) forvaltare,

3) formanstagare,

4) eller en person som har samma eller en likvardig stallning som en person som avses i 1-3
punkten, eller

5) grupper av personer for vilkas huvudsakliga intresse den juridiska konstruktionen eller den
juridiska personen har inréttats eller verkar, om férmanstagaren annu inte har faststallts.

2 kap.
Riskbedémning
38
Rapporteringsskyldigas riskbedémning

Den rapporteringsskyldiga ska i riskbedémningen beakta arten, storleken och omfattningen
av sin verksamhet. Den rapporteringsskyldiga ska med beaktande av dessa faktorer ha tillrack-
liga verksamhetsprinciper, forfaranden och kontroller for att minska och effektivt hantera ris-
kerna for penningtvatt och finansiering av terrorism. Verksamhetsprinciperna, férfarandena och
kontrollerna ska atminstone omfatta

1) utveckling av interna verksamhetsprinciper, forfaranden, kontroller och rutiner for modell-
riskhantering,

2) atgarder for kundkannedom, rapportering, bevarande av uppgifter samt bakgrundskontroll
av personal,
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3) intern kontroll och efterlevnadskontroll, inbegripet utndmning av en efterlevnadsansvarig
pa ledningsniva, och intern revision, om det &r motiverat med tanke pa arten och storleken av
den rapporteringsskyldigas verksamhet.

3 kap.
Kundkontroll
18

Kundkontroll och rikshaserad beddmning

Den rapporteringsskyldiga ska vid beddmningen av riskerna for penningtvatt och finansiering
av terrorism i anknytning till kundforhallandet beakta de risker for penningtvétt och finansiering
av terrorism som &r férenade med nya och befintliga kunder, lander och geografiska omraden
samt med nya, under utveckling varande och redan befintliga produkter, tjanster och transakt-
ioner samt distributionskanaler och tekniker (riskbaserad bedémning).

De atgarder for kundkontroll som anges i detta kapitel ska utifran den riskbaserade bedom-
ningen iakttas sa lange kundforhallandet bestar. Vidare ska den rapporteringsskyldiga iaktta
bestammelserna om kundkontroll, om den rapporteringsskyldiga med stéd av lagen om det nat-
ionella genomfoérandet av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets di-
rektiv om administrativt samarbete i fraga om beskattning och om upphavande av direktiv
77/799/EEG samt om tillampning av direktivet (185/2013) har eller har haft en lagstadgad skyl-
dighet att under kalenderaret kontakta en kund for att kontrollera relevanta uppgifter om den
verkliga formanstagaren.

28
Kundidentifiering och kontroll av kundens identitet

De rapporteringsskyldiga far inte ha anonyma eller fiktiva kunder. De rapporteringsskyldiga
ska identifiera sina kunder och kontrollera deras identitet vid etablering av ett fast kundférhal-
lande. Dessutom ska den rapporteringsskyldiga identifiera sina kunder och kontrollera identite-
ten, om

1) en enskild transaktion eller flera sammanhéngande transaktioner sammanlagt uppgar till
minst 10 000 euro och kundférhallandet ar tillfalligt eller om det &r fraga om en sadan 6verforing
av medel enligt artikel 3.9 i forordningen om information om betalaren eller om en sadan éver-
foring av medel enligt lagen om tillhandahallare av virtuella valutor (572/2019) som 6verstiger
1 000 euro,
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3) juridiska personers fullstandiga namn, registernummer, registreringsdag och registermyn-
dighet, adress pa hemorten och det huvudsakliga affarsstallets adress, om den avviker fran
adressen pa hemorten, samt vid behov bolagsordning eller organisationsregler,

58

Sarskild identifieringsskyldighet i anslutning till férsakringsprodukter

68

De rapporteringsskyldiga ska dokumentera de atgarder som vidtagits for att identifiera verk-
liga formanstagare.

78
Fullgorande av skyldigheter i fraga om kundkontroll for den rapporteringsskyldigas rakning

Skyldigheterna i fraga om kundkontroll kan fullgéras ocksa av en aktér som motsvarar en
rapporteringsskyldig enligt 1 kap. 2 § 1 mom. och som har beviljats koncession eller registrerats
i nagon annan an en EES-stat, om denna har sadana skyldigheter i friga om kundkontroll och
bevarande av uppgifter som motsvarar skyldigheterna enligt denna lag och fullgérandet av skyl-
digheterna dvervakas och om denna aktor ar grundad i en stat vars system for forhindrande och
utredning av penningtvatt och finansiering av terrorism enlig kommissionens bedémning inte
innebar nagon avsevard risk for EU:s inre marknad.

88
Forenklade atgarder for kundkontroll

De rapporteringsskyldiga kan vid tillampningen av 2—4 och 6 8§ tillampa forenklade atgérder
for kundkontroll, om de utifran den i 2 kap. 3 § avsedda riskbedémningen bedémer att ett kund-
forhallande eller en enskild transaktion ar forenat eller forenad med 1&g risk for penningtvatt
och finansiering av terrorism. De rapporteringsskyldiga ska dock félja kundférhallanden pa det
séitt som anges i 4 8 2 mom. i detta kapitel for att upptécka exceptionella eller ovanliga trans-
aktioner. De rapporteringsskyldiga kan inte tillampa forenklade atgarder for kundkontroll om
de upptécker exceptionella eller ovanliga transaktioner.

12§

Skarpta atgarder for kundkontroll vid korrespondentférbindelser
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Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut tillater att payable-through-konton anvands ska
det sakerstélla att det kreditinstitut eller finansiella institut som ar motpart

1) har identifierat de kunder som har direkt tillgang till kreditinstitutets eller det finansiella
institutets konto och lopande vidtagit atgarder for kundkannedom, samt

138§
Skarpta atgarder for kundkontroll i frdga om personer i politiskt utsatt stallning

De rapporteringsskyldiga ska ha lampliga pa riskbaserad bedomning grundade forfaranden
for att konstatera om en kund eller kundens verkliga formanstagare ar en person i politiskt utsatt
stallning, en sadan persons familjemedlem eller medarbetare.

Om en kund eller kundens verkliga formanstagare &r en person i politiskt utsatt stallning eller
en sadan persons familjemedlem eller kand som medarbetare till en sadan person, ska

1) den rapporteringsskyldigas hogre ledning godkanna att ett kundférhallande inleds med en
sadan person,

2) den rapporteringsskyldiga vidta lampliga atgarder for att fa reda pa ursprunget till den for-
mogenhet och de medel som hor till kundforhallandet eller transaktionen, och

3) den rapporteringsskyldiga ordna skarpt och fortlépande overvaknlng av kundférhallandet.

En person betraktas inte langre som en person i politiskt utsatt stallning nar han eller hon inte
har haft nagot betydande offentligt uppdrag pa minst ett ar. De rapporteringsskyldiga ska under
minst ett ar beakta om personen fortfarande utgor en risk och tillampa ovan i 1, 2 och 3 mom.
foreskriva atgarder tills personen inte langre anses utgora nagon specifik risk for en person i
politiskt utsatt stallning.

4 kap.
Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner
48

Tystnadsplikt och undantag fran tystnadsplikten i frdga om tvivelaktiga transaktioner

En rapporteringsskyldig far trots tystnadsplikten enligt 1 mom. lamna ut information om en
rapport enligt 1 § och dess innehall till ett annat i 1 kap 6 § 1 mom. i bokfdringslagen
(1336/1997) avsett koncernforetag. Informationen far likasa lamnas till en sammanslutnmg en-
ligt lagen om tillsyn éver finans- och férsakringskonglomerat (699/2004) som ingar i samma
finans- och forsakringskonglomerat eller annars i samma koncern och som har beviljats kon-
cession i Finland eller i en annan EES-stat samt en sammanslutning som mgar i samma finans-
och forsakringskonglomerat och har beviljats koncession i ndgon annan stat an en EES-stat, om
sammanslutningen har skyldigheter som motsvarar skyldigheterna enligt denna lag och fuIIgo—
randet av skyldigheterna Gvervakas.

6 kap.

Uppgifter om verkliga formanstagare
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28
Sammanslutningars skyldighet att forvalta uppgifter om verkliga formanstagare

Sadana sammanslutningar som avses i 3 § 1 mom. 1 eller 4-6 punkten i handelsregisterla-
gen, sadana foreningar som ar inforda i foreningsregistret, sadana religionssamfund som ar in-
forda i registret 6ver religionssamfund och sadana stiftelser som ar inférda i stiftelseregistret
ska pa ett lampligt satt inhdmta och forvalta exakta och uppdaterade uppgifter om sina verkliga
formanstagare enligt 1 kap. 5 § 2-4 mom. eller 7 § samt pa begaran tillhandahalla den rappor-
teringsskyldiga som avses i 1 kap. 2 § dessa uppgifter, nar den rapporteringsskyldiga vidtar
atgarder for kundkontroll. De tillsynsmyndigheter som avses i 7 kap. 1 § i denna lag samt cen-
tralen for utredning av penningtvatt ska utan ogrundat dréjsmal fa tillgang till uppgifter om
verkliga férmanstagare.

7 kap.
Tillsyn
18§

Tillsynsmyndigheterna och anmalan till centralen for utredning av penningtvatt

I republikens presidents férordning om skétseln p& Aland av vissa uppgifter enligt lagen om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (500/2018) foreskrivs att vissa
uppgifter enligt denna lag ankommer pa Alands landskapsregering och Alands Lotteriinspektion
bendmnda myndighet.

9 kap.
Sarskilda bestammelser
28
Rapporteringsskyldigas filialer och andra bolag

De rapporteringsskyldiga ska ocksa i sina filialer saval i EES-stater som i andra an EES-
stater fullgdra sina i denna lag foreskrivna skyldigheter att utféra kundkontroll.

De rapporteringsskyldiga ska se till att skyldigheterna enligt denna lag fullgérs ocksa i sadana
dotterforetag i sdval EES-stater som i andra an EES-stater dar den rapporteringsskyldiga innehar
mer &n 50 procent av det rostetal som aktierna eller andelarna i bolaget medfor.

Rapporteringsskyldiga som har driftstéllen i andra medlemsstater ska sakerstélla att driftstal-
lena iakttar denna medlemsstats nationella bestammelser med avseende pa inforlivandet av detta
direktiv.

Om lagstiftningen i den andra staten inte tillater att de forfaranden for kundkontroll som anges
i denna lag iakttas, ska den rapporteringsskyldiga anméla detta till tillsynsmyndigheten och ad-
vokatforeningen. Den rapporteringsskyldiga ska likasa sakerstalla att dess filialer och majori-
tetsdgda dotterbolag vidtar sddana i kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/758 av-
sedda minimiatgarder och ytterligare atgarder for att minska och effektivt hantera risken for
penningtvatt och finansiering av terrorism i den ifrdgavarande staten.

25



Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av lagen om centralen fér utredning av penningtvatt

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om centralen for utredning av penningtvatt (445/2017) 2 § 1 mom. 7 punkten,
4 81 mom. samt 5 § 3 och 4 mom.,

av dem 4 § 1 mom. sadant det lyder i lag 652/2018 och 5 § 3 mom. i lag 576/2019, samt

fogas till 2 § 1 mom. en ny 8 punkt som foljer:

28
Centralen for utredning av penningtvétt och dess uppgifter

Centralen for utredning av penningtvétt finns vid centralkriminalpolisen och den har till upp-
gift att

7) ta emot och behandla anmalningar enligt 3 § 2 mom. i lagen om frysning av tillgangar i
syfte att bek&mpa terrorism (325/2013), utreda grunderna for frysningsbeslut som avsesi 4 § i
den lagen och gora framstéllningar om frysningsbeslut,

8) gora operativa och strategiska analyser av garningssatt, fenomen, trender och metoder ro-
rande penningtvétt och forbrott till penningtvatt samt finansiering av terrorism.

48
Centralens rétt att fa, anvanda och lamna ut uppgifter

Trots bestammelserna om hemlighéllande av uppgifter om foretagshemligheter eller uppgifter
om en enskild persons, sammanslutnings eller stiftelses ekonomiska forhallanden, ekonomiska
stéllning eller beskattningsuppgifter har centralen for utredning av penningtvétt ratt att av myn-
digheter, av sammanslutningar som har alagts en offentlig uppgift och av rapporteringsskyldiga,
inbegripet deras chefer och anstallda, avgiftsfritt fa uppgifter och handlingar som ar nédvandiga
for forhindrande och utredning av penningtvatt och av finansiering av terrorism. Beslut om in-
hamtande av sekretessbelagda uppgifter fattas av en polisman som hor till befélet och arbetar
vid centralen for utredning av penningtvatt.

58§

Utbyte av information
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Centralen for utredning av penningtvatt kan efter en motiverad begaran l1amna ut uppgifter
som avses i 3 § 2 och 3 mom. till en central for utredning av penningtvétt eller en annan behorig
myndighet i en frammande stat for att forhindra, avsléja och utreda penningtvétt, finansiering
av terrorism och det brott genom vilket den egendom eller den vinning har fatts eller kan fas
som ar foremal for penningtvatt eller finansiering av terrorism samt for att fora arendet till
undersokning. En begdran om utldmnande av uppgifter ska besvaras utan ogrundat dréjsmal.
Centralen for utredning av penningtvatt kan sdtta begransningar och stélla villkor for anvéand-
ningen av de uppgifter som lamnas ut. Centralen kan vagra att lamna ut uppgifter om det kan
vara till skada for arbetet med att forhindra, avsldja och utreda penningtvatt, finansiering av
terrorism eller det brott genom vilket egendom eller vinning har fatts av penningtvétt eller av
finansiering av terrorism, eller om det kan utgéra hinder for att drendet fors till undersékning,
eller om utbyte av information skulle strida mot principerna for de méanskliga rattigheterna eller
de grundlaggande fri- och rattigheterna eller pa annat satt strida mot de grundlaggande princi-
perna i Finlands rattsordning. Centralen for utredning av penningtvatt kan lamna ut uppgifter
till en central for utredning av penningtvétt eller en annan behdrig myndighet i en fraimmande
stat ocksa utan begaran, om det behdvs for ett &ndamal som anges i detta moment. Nér centralen
for utredning av penningtvatt fatt en i 4 kap. 1 § i lagen om forhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism avsedd rapport om tvivelaktiga transaktioner som berdr en annan
medlemsstat, ska den utan dréjsmal férmedla rapporten till den berérda medlemsstaten.

Uppgifter som avses i denna paragraf far med den senaste tekniken tas emot och lamnas ut
som en datamangd eller i elektronisk form i ett gemensamt dverenskommet férfarande. Cen-
tralen for utredning av penningtvatt far soka traffar i ett register som forvaltas av finansunder-
rattelseenheten i nagon av Europeiska unionens medlemsstater, om den behdriga myndigheten
i den medlemsstaten har gett sitt samtycke. Finansunderrattelseenheten i nadgon av Europeiska
unionens medlemsstater kan ges rétt att soka traffar i det register som avses i 3 § for att utreda
om registret innehaller uppgifter om ett foremal for den statens sokningar. Beslut om utlam-
nande av uppgifter som avses i denna paragraf och av uppgifter om soktraffar fattas av en pol-
isman som hor till befélet och arbetar vid centralen for utredning av penningtvatt.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 6 § i lagen om ett évervakningssystem for bank- och betalkonton
| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019) 6 § 2 mom.
1 punkten, sadan den lyder i lag xxx/2020, som foljer:

68
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Uppgifter som ska foras in i registret dver bank- och betalkonton

| registret 6ver bank- och betalkonton ska inforas foljande uppgifter om sadana kunder i betal-
ningsinstitut, institut for elektroniska pengar och tillhandahallare av virtuella valutor som enligt
3 kap. 2 8 i lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism ska identi-
fieras:

1) fullstandigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sadan saknas, medbor-
garskap eller, om kontoinnehavaren eller en kund hos en tillhandahallare av virtuell valuta &r en
juridisk person, dess fullstandiga namn, registernummer, registreringsdag och registermyndig-
het samt alla som har rétt att anvénda kontot och de ovan ndmnda uppgifterna avseende fysiska
personer for dem,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen
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