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FQRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RAD__ETS DIREKTIV OM SKYDD
FOR PERSONER SOM RAPPORTERAR OM OVERTRADELSER AV UNIONSRATTEN

1 Allmént

Europeiska kommissionen lade den 23 april 2018 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om skydd for personer som rapporterar om Overtriddelser av unionsrétten
(COM(2018) 218 final). Syftet med forslaget &r att effektivisera genomforandet av unionsrét-
ten genom att skapa enhetliga minimikrav pd EU-niva nir det giller skydd for visselblésare.
Genom direktivet vill man sdkerstélla att personer som i sin arbetsrelaterade verksamhet far
information om eller en misstanke om verksamhet som skadar allménintresset inom specifice-
rade omréden av unionsritten kan rapportera om detta pé ett tryggt sétt. P4 sa sétt kan hot mot
och allvarliga skador for allménintresset forebyggas.

Direktivet kompletteras av ett meddelande som kommissionen presenterade samma dag
(COM(2018) 214) final). I meddelandet redogdr kommissionen for andra atgédrder som den
genomfort for att stoda ett effektivt skydd for visselblasare. Kommissionen uppmanar dessu-
tom medlemsstaterna att utdver lagstiftning dven vidta andra atgérder for att bl.a. 6ka medve-
tenheten om skyddet for visselblasare, utarbeta relaterade anvisningar for arbetsplatserna,
stoda foretagen, i synnerhet smé och medelstora foretag (ekonomiskt, tekniskt eller rent prak-
tiskt) och erbjuda utbildning om detta.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Tillimpningsomréade

Syftet med direktivet &r att 4stadkomma ett samlat grepp for att forbattra skyddet for visselbla-
sare, och tillimpningsomradet omfattar sdledes flera EU-politikomraden. Direktivets tillimp-
ningsomréade har enligt forslaget begransats till sdidana omraden dér dvertradelser av unions-
ratten kan skada allménintresset allvarligt, dar det finns ett konstaterat behov av att effektivi-
sera genomfOrandet av unionsritten och dir visselblasare i och med sina kontakter i arbetet ar
i en stillning dir de med sérskilt stor sannolikhet kan komma att bevittna overtradelser.

Pé dessa grunder omfattar direktivets materiella tillimpningsomrade i enlighet med redan an-
tagna EU-rdttsakter foljande omraden: 1) offentlig upphandling 2) finansiella tjdnster, forhind-
rande av penningtvétt och av finansiering av terrorism 3) produktsékerhet 4) transportsékerhet
5) miljoskydd 6) kdrnsékerhet 7) livsmedels- och fodersikerhet, djurs hélsa och vélbefinnande
8) folkhilsa 9) konsumentskydd 10) skydd av privatlivet och personuppgifter samt sdkerhet i
nétverks- och informationssystem 11) konkurrensritt 12) EU:s ekonomiska intressen 13) bo-
lagsbeskattning. Bilaga 1 till forslaget innehaller en forteckning dver de EU-réttsakter inom
vars omrade direktivet tillaimpas. Direktivets materiella tillimpningsomrade péverkas av hur
begreppen Overtriddelse av unionsritten, olaglig verksamhet och lagmissbruk definieras i for-
slaget. Direktivet ska séledes tillimpas p& handlingar och underlatenheter som strider mot un-
ionsratten samt sddana handlingar och underlatenheter som formellt sett inte forefaller vara
olagliga men som motverkar malet eller syftet med de tillampliga reglerna. (Artikel 1.1, bilaga
1, artikel 3.1-3.3)

Den personkrets som omfattas av direktivforslaget dr omfattande. Kommissionen har motive-
rat detta med att det pa sé sétt blir mojligt att sékerstélla ett effektivt genomforande av unions-
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ratten. Det foreslds att direktivets tillimpningsomrade ska begrénsas till information om ett
missforhallande som erhallits i arbetsrelaterade sammanhang, men detta begrepp ges en vid
tolkning 1 direktivet. Direktivets tillimpningsomrade omfattar dem som genom sitt arbete i
den offentliga eller den privata sektorn, oberoende av arbetsuppgifternas art, i ett arbetsrelate-
rat ssmmanhang kan forvérva information om Overtradelser och utséttas for repressalier om de
rapporterar denna information. Direktivet omfattar nuvarande och tidigare anstillda samt ar-
betssokande, egenforetagare, aktiedgare och personer som tillhor ett foretags ledningsorgan,
inbegripet icke-verkstillande styrelseledamoter, volontérer och oavlonade praktikanter samt
varje person som arbetar under overinseende och ledning av entreprendrer, underentreprendrer
och leverantdrer. En rapporterande person enligt direktivet kan vara en fysisk eller juridisk
person. (Artikel 2 samt artiklarna 3.5, 3.9 och 3.10)

Det foreslagna direktivet paverkar inte tillimpningen av sdédana bestimmelser om rapportering
som redan antagits inom EU och som finns i den sektoriella lagstiftningen. Direktivet kom-
pletterar den sektoriella lagstiftningen till den del den inte innehdller bestimmelser om skydd
for visselblasare. En forteckning 6ver dessa EU-réttsakter finns i bilaga 1 till forslaget. (Arti-
kel 1.2)

Syftet med direktivet dr att uppna ett horisontellt skydd for visselbldsare inom unionsritten,
och kommissionen striavar efter att sikerstélla att direktivets tillimpningsomrade halls aktuellt.
Darfor kommer kommissionen i samband med framtida forslag till rattsakter att bedoma be-
hovet av att utvidga skyddet for visselblasare s& att det omfattar nya omraden eller EU-
rattsakter och s att genomforandet av unionsritten framjas. (Artikel 21)

2.2 Definitioner

Forslaget innehéller definitioner av bl.a. begreppen overtrédelse av unionsrétten, olaglig verk-
samhet och lagmissbruk, rapport, rapporterande person, berdrd person, arbetsrelaterat sam-
manhang samt repressalier och behdrig myndighet. Enligt forslaget grundar sig definitionerna
pa Europaradets rekommendation om skydd for visselblasare. (Artikel 3)

2.3 Rapporteringsforfaranden

Enligt direktivforslaget ska rapporteringskanaler och rapporteringsforfaranden inréttas for po-
tentiella visselblésare. Det ska finnas dels interna kanaler och forfaranden for rapportering for
offentliga och privata rittsliga enheter (interna rapporteringskanaler), dels externa kanaler som
administreras av behoriga myndigheter (externa rapporteringskanaler). I direktivet foreskrivs
ocksa om skyldigheten att vidta vidare atgéarder till foljd av rapporter.

Intern rapportering

Enligt forslaget ska interna rapporteringskanaler inrdttas for bade den privata och den offent-
liga sektorn. Inom den privata sektorn giller kravet foretag som har 50 eller fler anstéllda eller
en arlig omséttning eller arlig balansrdkning pa 10 miljoner euro eller mer samt, oberoende av
foretagets storlek eller omséttning, alla foretag som dr verksamma inom omrédet finansiella
tjénster eller som &r sérbara for penningtvitt och finansiering av terrorism, sdsom regleras av
de unionsakter som rdknas upp i bilagan till det aktuella forslaget. I fraga om dessa foretag
handlar det om en risk som hinfor sig till deras verksamhet och som kan medféra skada for
allménintresset.

Sma foretag och mikroforetag &r enligt forslaget inte skyldiga att inrétta rapporteringskanaler.

Medlemsstaterna far emellertid utifrdn en riskbeddmning i vissa situationer kriva att ocksé
smé foretag ska inrétta interna rapporteringskanaler. I situationer dir foretag enligt direktivet
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inte dr skyldiga att inrdtta interna rapporteringskanaler ska det vara mojligt att rapportera di-
rekt genom en extern rapporteringskanal till en behoérig myndighet.

Inom den offentliga sektorn géller skyldigheten att inrétta interna kanaler och forfaranden for
rapportering statliga forvaltningar, regionala forvaltningar och avdelningar, kommuner med
fler &n 10 000 invanare och andra enheter som regleras av offentlig rétt. (Artikel 4)

I direktivet faststills vissa minimikrav pa forfaranden for intern rapportering och uppfoljning
av rapporter. I de interna rapporteringsforfarandena ska det sékerstallas att den rapporterande
personens identitet behandlas konfidentiellt. Den person eller avdelning som &r behorig att ta
emot interna rapporter ska i behovlig man f6lja upp rapporterna omsorgsfullt och ldmna &ter-
koppling till den rapporterande personen inom en rimlig tidsfrist som inte overstiger tre mana-
der. Rittsliga enheter, som tillimpar interna rapporteringsforfaranden, ska ge lattillginglig in-
formation om dessa forfaranden samt lattforstaelig och tydlig information om hur externa rap-
porteringskanaler kan utnyttjas. I direktivet foreskrivs ocksa om de sétt pa vilka rapporter ska
kunna ldmnas (i elektronisk form, i pappersform eller per telefon samt genom fysiska méten).

En intern rapporteringskanal kan ocksé forvérvas av en tredje part och tillhandahéallas som en
extern kopt tjanst. (Artikel 5)

Extern rapportering

Enligt forslaget ska medlemsstaterna inrétta externa rapporteringskanaler och folja upp rap-
porterna. For detta ska medlemsstaterna utse behoriga myndigheter och inrdtta oberoende och
sjalvstandiga externa rapporteringskanaler, som ar bade sdkra och sikerstéller konfidentialitet.
De behoriga myndigheterna ska f6lja upp rapporterna genom att vidta nodvéandiga atgérder.
Dessa inbegriper att se till att rapporten sénds vidare till en behdrig myndighet om den har
mottagits av en myndighet som inte dr behorig att vidta atgdrder mot dvertradelsen. P4 mot-
svarande sdtt ska informationen vid behov formedlas vidare pa det sétt som forutsétts i unions-
lagstiftningen eller den nationella lagstiftningen. P4 EU-niva kan detta innebéra att informat-
ionen formedlas vidare t.ex. till Europeiska byran for bedridgeribekdmpning (OLAF) eller
Europeiska aklagarmyndigheten (EPPO). Den behdriga myndigheten ska inom en rimlig tids-
frist [dmna &terkoppling till den rapporterande personen om hur rapporten har f6ljts upp. Tids-
fristen far vara hogst tre ménader eller, i motiverade fall, sex ménader. Den behdriga myndig-
heten ska ocksé underrétta den rapporterande personen om det slutliga resultatet av utredning-
arna.

I direktivet faststills minimikrav i frdga om de forfaranden som ska iakttas nér det giller rap-
porteringskanaler, rapporter och uppfoljning, inklusive dokumentation av mottagna rapporter.
Malet med bestdmmelserna &r att astadkomma konfidentiella rapporteringskanaler och att sé-
kerstélla dels att det finns tillréckligt med utbildad personal som handldgger rapporterna, dels
att den behoriga myndigheten pa sin webbplats lagger ut lattforstaelig och tydlig information
om rapporteringsforfarandet, uppfoljningen, skyddet for visselblasare och de rittsmedel som
finns tillgédngliga.

I de rapporteringsforfaranden som avses i direktivet ska det sékerstillas att identiteten for den
rapporterande personen, de berdrda personerna och de tredje personer som omndmns i rappor-
ten skyddas i alla skeden av forfarandet. Direktivet begransar emellertid inte skyldigheten att
roja information nér detta krévs 1 unionslagstiftning eller nationell lagstiftning, bl.a. i samband
med rattsliga forfaranden. Enligt forslaget ska den behoriga myndigheten offentliggora lattat-
komlig information om dessa undantagsfall. (Artiklarna 6-12)

2.4 Skydd av rapporterande och berérda personer
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Direktivet innehaller bestimmelser om skydd for badde rapporterande personer och dem som
berdrs av rapporterna samt om villkoren for detta skydd.

Ett villkor for att en rapporterande person ska omfattas av skydd é&r att han eller hon haft rim-
liga skél att tro att den information som rapporterades var riktig vid tiden for rapporteringen
och att informationen omfattas av tillimpningsomradet for detta direktiv. Ett annat villkor ar
att rapporteringskanalerna i regel anvinds i tre steg. Informationen ska rapporteras forst till
arbetsgivaren via den interna rapporteringskanalen och déarefter till den behoriga myndigheten
via den externa rapporteringskanalen. Det tredje steget &r att informationen offentliggérs. Syf-
tet med att tillimpa ett rapporteringsforfarande i flera steg dr att gora det mojligt att i ett tidigt
skede ingripa i hot mot eller skador for allménintresset. Om ldmpliga atgérder inte har vidta-
gits for att avhjélpa ett missférhallande inom rimlig tid kan man 6verga till foljande steg i rap-
porteringssystemet. Aven personer som rapporterar till unionens relevanta organ eller byraer
har rétt till skydd enligt direktivet pad samma villkor som rapporterande som anvénder en ex-
tern rapporteringskanal. I alla situationer dr det dock inte mojligt eller lampligt att tillimpa
forfarandet i tre steg, och dérfor foreskrivs det i direktivet om ett undantag fran detta forfa-
rande.

Rapporterande personer ska skyddas fran alla former av repressalier, saval direkta som indi-
rekta, som de kan utséttas for ndr de rapporterar om Overtridelser. Forslaget innehaller en
icke-uttdommande forteckning dver repressalier. Som exempel kan ndmnas avstdngning, per-
mittering, uppsigning, degradering, nekad befordran, byte av arbetsuppgifter, l6nesdnkning,
negativ resultatbeddmning, skada for personens anseende, svartlistning och fortida uppsdgning
av avtal om varor eller tjanster. Forbudet mot repressalier omfattar séledes dven repressalieat-
girder som vidtas inte bara gentemot den rapporterande personen sjalv utan ocksa t.ex.
gentemot den réttsliga enhet som han eller hon foretrader eller gentemot den rapporterandes
anhoriga, som ocksé har en arbetsrelaterad anknytning till dennes arbetsgivare.

I direktivet faststélls vilka minimidtgérder medlemsstaterna ska vidta for att skydda visselbla-
sare, bl.a. omfattande och kostnadsfri information och rddgivning om vilka forfaranden och
rattsmedel som finns tillgédngliga samt bistand fran behoriga myndigheter. Visselblasare skyd-
das ocksé pa sd sitt att det inte 4r mojligt att med stod av avtal frangé de rittigheter och skyl-
digheter som foljer av direktivet. Ddrmed kan t.ex. de réttigheter som faststills i direktivet inte
forvigras genom dberopande av lojalitetsklausuler i arbetsavtal. Skyddet av visselblésare ska
enligt forslaget stérkas i réttsliga forfaranden som géller repressalier pa sé sitt att omvénd be-
visborda ska tillampas. Det innebér att det géller for den person som vidtar repressaliedtgarder
att bevisa att det inte dr frdga om en repressalie mot visselblasningen. Visselblasare enligt di-
rektivet ska ha tillgang till rattsmedel mot repressalier, inbegripet interimistiska atgéarder i av-
vaktan pé att de réttsliga forfarandena slutfors. En interimistisk atgéird kan enligt forslaget vara
t.ex. att eliminera trakasserier pé arbetsplatsen eller forhindra en uppsigning.

Direktivforslaget innefattar ocksé skydd och rattigheter for den person som berérs av rappor-
terna. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att berorda personer har ritt till effektiva rattsmedel, en
rattvis rittegdng, oskuldspresumtion och forsvar i enlighet med Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna. De behoriga myndigheterna ska sékerstilla att ocksa den
berdrda personens identitet skyddas under en utredning.

Medlemsstaterna ska foreskriva om effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner som
skyddar bade de rapporterande personerna och de personer som berors av rapporterna. Nar det
géller skyddet for rapporterande personer ar det friga om situationer ddr ndgon hindrar eller
forsoker hindra rapportering, utsétter rapporterande personer for repressalier, vicker talan av
okynneskaraktdr mot rapporterande personer eller bryter mot skyldigheten att behandla rap-
porterande personers identitet konfidentiellt. I friga om berorda personer handlar det om situ-
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ationer dir illvilliga eller ogrundade rapporter har ldmnats om dessa. I sddana situationer ska
den berorda personen ha ritt till ersittning for de skador som den illvilliga eller ogrundade
rapporten har orsakat. (Artiklarna 13-17)

2.5 Konfidentialitet och skydd av personuppgifter

Visselblasning enligt direktivforslaget bygger pa konfidentialitet for de rapporterande och de
berdrda personernas identitet. Detta framgér av flera olika punkter i forslaget som géller kana-
lerna och forfarandena for rapportering (artiklarna 5-6, 9-10, 16, 18). Dessutom innehaller
forslaget en allmén bestimmelse om behandling av personuppgifter, enligt vilken personupp-
giftsbehandling som utfors med stdod av direktivet ska ske i enlighet med relevanta EU-
rattsakter (EU:s allménna dataskyddsforordning (EU) 2016/679, det nya dataskyddsdirektivet
(EU) 2016/680 och dataskyddsforordningen for EU:s institutioner (EG) Nr 45/2001). Detta
innebdr att all behandling av personuppgifter inom direktivets tillimpningsomrade, inbegripet
utbyte eller overforing av saddana uppgifter, ska iaktta den ovanndmnda EU-regleringen om
skydd av personuppgifter.

2.6 Ovriga bestimmelser

Direktivet utgdér minimireglering, vilket innebér att medlemsstaterna kan inféra och behélla
bestimmelser som &ér forménligare for den rapporterande personen dn direktivet. Sddana nat-
ionella bestdmmelser far dock inte begrénsa det skydd som direktivet garanterar berérda per-
soner. (Artikel 19)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och forordningar som ar nddvandiga
for att folja detta direktiv senast den 15 maj 2021. Kommissionen ska tvé ar senare ldgga fram
en rapport om genomforandet och tillimpning av direktivet for Europaparlamentet och rédet.
Sex ar senare ska kommissionen ligga fram en rapport om konsekvenserna av den nationella
genomforandelagstiftningen. I detta sammanhang bedomer kommissionen om det &r nédvén-
digt att utvidga direktivets tillimpningsomrade.

Medlemsstaterna ska arligen for kommissionen lagga fram statistik 6ver det antal rapporter
som mottagits av de behoriga myndigheterna, det antal undersdkningar och forfaranden som
inletts till f6ljd av rapporterna och resultatet av dessa forfaranden samt uppskattad ekonomisk
skada. Rapporteringsskyldigheten enligt forslaget géller emellertid endast om denna statistik
finns tillgénglig pa central niva. (Artiklarna 20-21)

3 Rittslig grund for forslaget och forhallande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen

Forslaget grundar sig pa artiklarna 16, 33, 43, 50, 53.1, 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169,
192, 207 och 325.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF) samt pa artikel 31
i fordraget om uppréittandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Dessa bestimmelser fast-
stédller den réttsliga grunden for de EU-politikomrdden som hor till det foreslagna direktivets
tillimpningsomrade.

Direktivet antas i enlighet med de ovanndmnda bestimmelserna om réttslig grund i normal
lagstiftningsordning.

Betréaffande subsidiaritetsprincipen anser kommissionen att mélen for detta direktiv, ndmligen
att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionsritten pd vissa politikomrdden och med avse-
ende pé vissa rittsakter, dér Gvertrddelser av unionsritten kan orsaka allvarlig skada for all-
ménintresset, inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna utan kan uppnés

6



battre pa unionsniva. Enligt kommissionens motivering dr det mojligt att genom reglering pa
unionsniva astadkomma enhetlighet och anpassa unionsreglerna om skydd for visselblasare.
Angaende skyddet av unionens ekonomiska intressen foreskrivs i artikel 310.6 och artikel
325.1 och 325.4 i EUF-fordraget att unionslagstiftning behovs for att ge dessa effektivt och
likvardigt skydd mot olaglig verksamhet.

Kommissionen motiverar forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen pa tre sétt. For
det forsta konstateras att det foreslagna direktivet ar inriktat pd omraden med en tydlig EU-
dimension dir effekten av kontrollen av efterlevnaden blir storst. Forslaget har begrinsats till
omréden dir det finns ett behov av att stirka kontrollen av efterlevnaden, underrapportering av
visselbldsare &r en viktig faktor som péverkar efterlevnaden, och dvertriddelser kan medfora
allvarlig skada for allménintresset. For det andra utgér direktivforslaget minimireglering.
Medlemsstaterna far infora eller behélla bestimmelser som &r formanligare for visselblasares
rattigheter. For det tredje podngteras kostnads-nyttoférhallandet. Enligt kommissionen medfor
genomforandet av direktivet inte nagra stora kostnader for privata och offentliga aktorer, me-
dan nyttan forefaller vara betydande. Till denna del féster kommissionen ocksa vikt vid att
smé foretag och mikroforetag som generell regel dr undantagna fran skyldigheten att inrétta
rapporteringskanaler.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvensbedomning

I anslutning till forslaget har kommissionen gjort en konsekvensbedémning (SWD(2018) 116
final) och en sammanfattning av denna (SWD(2018) 117 final).

Enligt kommissionen bygger direktivforslaget pé réttspraxis frdn Europeiska domstolen for de
ménskliga rattigheterna om rétten till yttrandefrihet och pa Europaridets rekommendationer
om skydd for visselblésare fran ar 2014. Andra kéllor som utnyttjats i forslaget dr ytterligare
internationella normer, bésta praxis och EU:s grundldggande réttigheter och regler. Direktiv-
forslagets forenlighet med Europaradets rekommendationer har forts fram i bilaga 12 till kon-
sekvensbeddmningen.

Kommissionen har i samband med beredningen av forslaget genomfort ett omfattande samrad
i form av ett offentligt samrad, tre riktade samradd med berdrda parter, tvd workshoppar med
experter fran medlemsstaterna och en workshop med akademiska experter och opinionsbil-
dare. Kommissionen har ockséd bestéllt en extern utredning for att bedoma kvantitativa och
kvalitativa effekter och fordelar i samband med genomforandet av skydd for visselblasare pa
olika omrdden som omfattas av unionsritt och nationell rétt.

Effektivare genomf6rande av unionsritten

Enligt kommissionen skadar bristen pa ett effektivt skydd for visselblasare ocksa efterlevna-
den av EU-rétten. Rapporteringen, utredningen och lagfoéringen av &vertrddelser av unionsrit-
ten r alltjamt forknippad med utmaningar. Inom vissa omréden &r det svart att rapportera om
overtradelser som kan skada allménintresset, eftersom det dr svart att f4 fram nodvéndiga be-
vis. I sédana situationer kan bevis som fas genom insiderrapportering vara av avgorande bety-
delse. Dessutom har EU-lagstiftaren under de senaste aren konstaterat att EU-rdtten kan ge-
nomforas effektivt endast om visselblasare skyddas, och lagstiftning om detta har antagits
inom vissa politikomraden pd EU-niva. Bestimmelserna om skydd for visselblasare dr dock
tills vidare begransade och sektorspecifika. De omfattar inte alla centrala omraden, dér poten-
tiella visselblasare pé grund av bristfalligt skydd inte vagar rapportera om overtradelser av un-
ionsrétten som kan medfora allvarlig skada for allménintresset.
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Tio EU-lander har omfattande, gillande lagstiftning som skyddar visselblasare. I de Gvriga
medlemsstaterna ar regleringen fragmenterad och géller endast vissa sektorer. Potentiella vis-
selblasare vdgar inte rapportera alla dvertrddelser eftersom sdvidl EU som medlemsstaterna
saknar tillrdckliga och enhetliga bestimmelser om skydd for visselbldsare. Detta forsvagar ge-
nomforandet av unionsrétten.

Direktivet anses forbattra rattssdkerheten och effektivisera genomférandet av unionsritten
inom de omraden som hor till direktivets materiella tillimpningsomrade. Vidare framjar direk-
tivet Oppenhet, god forvaltningssed och ansvarighet, som &r grundléggande vérderingar for

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska fordelarna med forslaget uppstéar i och med att 6vertradelser rapporteras och
utreds, men ocksé forebyggs. Direktivet gor det mojligt att effektivare avsldja och forhindra
bedrégerier och korruption som péverkar EU-budgeten. Till denna del berdknas risken for for-
lorade intékter uppga till mellan 179 miljarder euro och 256 miljarder euro. Inom offentlig
upphandling uppskattas skyddet for visselblasare leda till vinster pa 5,8-9,6 miljarder euro
varje ar for EU som helhet. Vidare uppskattas medlemsstaterna och EU forlora skatteintikter
fran 6verforing av vinster upp till 50—70 miljarder euro per ar.

Kostnaderna for genomforandet av direktivet for den offentliga sektorn pd EU-niva forvéntas
uppga till 204,9 miljoner euro i form av en engéngskostnad och 319,9 miljoner euro i arliga
driftskostnader. For den privata sektorn (medelstora och stora foretag) forvintas genomforan-
dekostnaderna pa EU-niva uppga till 542,9 miljoner euro som en engangskostnad och 1 016,7
miljoner euro i arliga driftskostnader. Genomforandekostnaderna per medelstort foretag for-
vintas uppga till cirka 1 374 euro i form av engéngsbelopp och driftskostnaderna till 1 054,60
euro per ar. Siffrorna técker en arlig utbildning av personalen, vilket enligt konsekvensbe-
domningen inte &r nddvandigt.

Déarutover berdknas iakttagandet av de rattsliga kraven enligt konsekvensbedomningen med-
fora en kostnad pa 34 miljoner euro pd EU-niva. Konsekvenserna varierar frdn en medlemsstat
till en annan, eftersom en del medlemsstater redan har en lagstiftning om skydd for visselbla-
sare som helt eller till stor del motsvarar direktivet. For dessa medlemsstater blir genomforan-
dekostnaderna mindre jamfort med de medlemsstater som tills vidare saknar sddan lagstift-
ning.

Enligt kommissionen har forslaget inga konsekvenser for EU:s budget.
Sociala konsekvenser

Forslaget bedoms ha positiva konsekvenser for privatpersoner och foretag. Enligt konse-
kvensbedomningen far 40 procent av arbetstagarna i EU i och med direktivet ett skydd mot
repressalier, som de tills vidare helt saknar, och 20 procent av arbetstagarna far ett battre
skydd an vad de har i dag. Skyddet for visselblasare uppskattas bidra till béttre arbetsforhal-
landen och battre arbetshélsa pa arbetsplatserna. Forslaget bedoms ocksé stirka integriteten
och Oppenheten inom den privata och den offentliga sektorn, vilket frimjar en réttvis konkur-
rens och lika konkurrensvillkor pé den inre marknaden.

Ovriga konsekvenser

Enligt konsekvensbeddmningen kan visselblasare bidra till att forhindra oegentligheter, for-
summelser och skadliga handlingar som kan ha allvarliga konsekvenser bl.a. fér miljoskyddet,
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karnsdkerheten, produktsdkerheten, livsmedels- och fodersdkerheten, transportsikerheten,
konsumentskyddet, folkhdlsan, djurs hdlsa och vélbefinnande samt skyddet av privatlivet och
personuppgifter samt sikerheten i nétverks- och informationssystem.

4.2 Forslagets forhallande till de skyldigheter som foljer av de grundléiggande fri- och
rittigheterna och de miinskliga rittigheterna och till grundlagen

Nar skyddet av visselblasare starks framjas dven tillgodoseendet av de grundlaggande rattig-
heterna. Kommissionen anser i sin konsekvensbedomning att forslaget i stor utstrickning stér-
ker de grundliaggande réttigheterna, eftersom det bidrar till ett effektivare genomforande av
unionsritten. Genom direktivet stirks i synnerhet rétten till yttrandefrihet och informationsfti-
het (artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna, s.k. rattig-
hetsstadgan), skydd mot uppsdgning utan saklig grund (artikel 30 i rattighetsstadgan), rattvisa
arbetsforhallanden (artikel 31 i rattighetsstadgan) samt respekt for privatlivet och familjelivet
och skydd av personuppgifter (artiklarna 7 och 8 i réttighetsstadgan) for badde den rapporte-
rande personen och den berdrda personen. I direktivforslaget sdkerstills &ven den berérda per-
sonens ratt till ndringsfrihet (artikel 16 i rittighetsstadgan), ritt till ett effektivt rattsmedel och
till en opartisk domstol, presumtion for oskuld och ritt till forsvar (artiklarna 47 och 48 i rit-
tighetsstadgan). Forslaget har ocksa positiva konsekvenser for rétten till hédlsoskydd, miljo-
skydd och konsumentskydd (artiklarna 35, 37 och 38 i réttighetsstadgan) samt réitten till god
forvaltning (artikel 41 1 réttighetsstadgan).

Kommissionens forslag bygger pa rittspraxis frén Europeiska domstolen for de ménskliga rat-
tigheterna om rétten till yttrandefrihet, som faststills i artikel 10 i Europakonventionen om de
manskliga rittigheterna, och forslaget har beretts med hénsyn till Europaradets ministerkom-
mittés rekommendation fran 2014 om skydd for visselbldsare (CM/Rec(2014)7).

Finlands grundlags (731/1999, nedan GL) 2 kap. innehdller bestimmelser om individens
grundldggande fri- och rattigheter (6-23 §). I 22 § i grundlagen konstateras att det allménna
ska se till att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses. GL 12 § garanterar var och
en yttrandefrihet. Yttrandefriheten innefattar rétten att framfora, sprida och ta emot informat-
ion, asikter och andra meddelanden utan att nadgon i forvédg hindrar detta. Narmare bestimmel-
ser om utdvande av yttrandefriheten utfirdas genom lag. I GL 10 § tryggas skyddet {or privat-
livet och i 18 § rétten till arbete och néringsfrihet. Enligt GL 20 § ska det allménna verka for
att alla tillférsékras en sund miljo.



4.3 Konsekvenser for Finland

Finland saknar en allmén lagstiftning om skydd for visselbldsare. Den sektoriella lagstiftning-
en innehéller vissa bestimmelser om skydd for rapporterande personer, sdsom kreditinstituts-
lagen (610/2014), virdepappersmarknadslagen (746/2012), lagen om placeringsfonder
(48/1999), forsakringsbolagslagen (521/2008), lagen om forsdkringsformedling (570/2005),
lagen om Finansinspektionen (878/2008) och den foérordning som finansministeriet med stod
av denna har utfardat om mottagande av rapporter om Overtradelser av de bestimmelser som
géller finansmarknaden och om forfarandena for uppfoljning av rapporterna vid Finansin-
spektionen (1447/2016) samt lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism (444/2017). I riksdagen behandlas dessutom for ndrvarande dels regeringens propo-
sition med forslag till lag om foretagshemligheter (RP 49/2018 rd), dér det foreskrivs om hur
overtradelser kan rapporteras trots skyddet for foretagshemligheter, dels regeringens proposit-
ion med forslag till lag om behandling av personuppgifter i brottméal (RP 31/2018 rd), som in-
nehaller bestdmmelser om forfarandet vid rapportering av Overtradelser och skyddet av de
rapporterande. Polisen, frivilligorganisationerna och medierna anvdnder numera vissa metoder
for att skydda den rapporterandes identitet.

Skyddet for visselblasare i korruptionssituationer har tidigare beddmts pa nationell niva i en
arbetsgrupp vid justitieministeriet (justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 25/2016). 1
betéinkandet i frAga konstaterades att den nationella lagstiftningen om skyddet for visselblésare
i Finland 1 viss méan &r fragmenterad och svér att gestalta. Syftet med direktivforslaget &r att
det ska ticka skyddet for visselblasare i betydligt storre utstrickning dn bara i korruptionssitu-
ationer.

Till den del det ar fradga om visselblasning som bygger pa EU-réttsakter ska enligt direktiv{or-
slaget bestimmelserna i sektorspecifika réttsakter tillimpas dven efter att direktivet har anta-
gits. Bestdmmelserna i direktivet ska tillimpas pa sddana frdgor som det inte foreskrivs om i
sektorspecifika rittsakter. Direktivet kompletterar séledes den sektorspecifika lagstiftningen. I
den fortsatta beredningen géller det dock fortfarande att klarldgga direktivets forhéllande till
den géllande lagstiftningen och till de nationella myndigheternas befogenheter.

P& nationell niva ska det i samband med genomf6randet begrundas vilken myndighet eller
vilka myndigheter som ska vara behdriga att ta emot rapporter som gjorts med hjélp av exter-
na rapporteringskanaler och hur dverforingen av uppgifter i rapporter om Overtradelser som
gjorts 1 enlighet med direktivet ska genomforas i en sddan situation dir den forsta mottagaren
inte dr behorig. I Finland finns det for ndrvarande flera myndigheter som kan ta emot rapporter
om missforhallanden. Bedomningen om det nationella genomforandet preciseras under for-
handlingarna om direktivforslaget.

En malsittning med direktivforslaget dr att forbéttra den information, rddgivning och hjélp
som erbjuds visselblasare. Direktivet kan anses ha en positiv effekt i och med att det bidrar till
att mer Overgripande radgivning i framtiden kan erbjudas om vilka aktérer som tar emot rap-
porter, rapporteringsforfarandena, skyddet for de rapporterande personerna och deras rattig-
heter.

Finland har ratificerat flera internationella 6verenskommelser som innehéller skyldigheter till
eller rekommendationer om att starka skyddet for rapporterande personer. Bland dessa kan
ndmnas OECD:s konvention om bekdmpande av bestickning av utlindska offentliga tjanste-
man 1 internationella affarsforbindelser, Europaradets civilrattsliga konvention om korruption,
FN:s konvention mot korruption och Europaradets rekommendation frdn 2014 om skydd for
visselbldsare. Europarddets organ mot korruption, GRECO, och OECD har i sina landsbe-
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domningar uppmanat Finland att underlatta rapporteringen och stirka skyddet for rapporte-
rande personer.

Den arbetsgrupp vid justitieministeriet som utvirderat skyddet for personer som rapporterar
om missténkt korruption har konstaterat att det finns ett klart behov av en rapporteringskanal i
Finland och rekommenderat att en sérskild extern rapporteringskanal inrdttas. Arbetsgruppens
utredning, inklusive en utredning av kostnaderna for inrdttandet av en rapporteringskanal har
antecknats i statsrddets atgdrdsprogram for bekdmpning av grd ekonomi och ekonomisk
brottslighet (2016-2020).

5 Alands behérighet

Direktivets tillimpningsomrade omfattar flera olika politikomréden i EU. Detta framgér ocksé
av att forslaget bygger pa flera EU-fordrags bestimmelser om rattslig grund. 1 18 och 27 § i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) foreskrivs om hur lagstiftningsbehdrigheten fordelas
mellan riket och landskapet Aland. Direktiv{orslagets materiella tillimpningsomrdde omfattar
fragor som enligt sjilvstyrelselagen for Aland faller inom Alands behérighet, bl.a. inom om-
rddena miljoskydd, livsmedels- och fodersdkerhet samt djurs hélsa och vilbefinnande. Beho-
righetsfordelningen bedéms nirmare i den fortsatta beredningen, och ett utlitande om detta
kommer att begiras av Aland.

6 Behandling av forslaget i Finland och i Europeiska unionen

Utkastet till U-skrivelse har behandlats vid sektionen for réttsliga fragor (EU-35) den 5 juni
2018, sektionen for arbetsrétt (EU-28) den 11 juni 2018 och genom skriftligt férfarande vid
sektionen for finansiella tjdnster och kapitalrorelser den 1-6 juni 2018. Arendet bereds vid ju-
stitieministeriet i samarbete med finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, miljomini-
steriet, jord- och skogsbruksministeriet, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet
samt statsradets kansli. I borjan av hosten 2018 kommer olika nationella aktorer att fa uttala
sig om direktivforslaget.

Rédets arbetsgrupp for grundlaggande rattigheter har inlett behandlingen av direktivforslaget i
juni 2018.

Tills vidare &r det oklart exakt ndr behandlingen inleds vid Europaparlamentet. Det ansvariga
utskottet dr utskottet for rattsliga fragor (JURI). Europaparlamentet har emellertid redan ar
2017 uppmanat kommissionen att ldgga fram ett omfattande lagstiftningsforslag om skyddet
for visselblasare (Europaparlamentets resolution av den 24 oktober 2017 om legitima atgéarder
for att skydda visselblasare som agerar i allménhetens intresse nir de ldmnar ut konfidentiella
uppgifter om foretag och offentliga organ och Europaparlamentets resolution av den 20 janu-
ari 2017 om visselblasares roll for skyddet av EU:s ekonomiska intressen).

7 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhéller sig positivt till mélséttningarna med direktivet. Finland har ansett det vara
viktigt att genomforandet av unionsritten effektiviseras och sékerstélls och har i tidigare
sammanhang konstaterat att detta &r en frdga som bor behandlas pa bred front ver sektors-
granserna. Vidare har Finland poédngterat att det finns ett behov av att skydda unionens budget
mot korruption och andra bedragerier. Direktivet skapar béttre forutsiattningar att uppna dessa
mal pa EU-niva. Dessutom stirker direktivet individens réttigheter i och med att skyddet for
visselbldsare forbéttras, och dven forvaltningens ppenhet forbéttras genom att systemet for
rapportering av overtridelser effektiviseras. Det dr viktigt att skapa en trygg miljo dér potenti-
ella visselblasare vagar rapportera om lagstridigheter. Nér det géller bekdmpning av korrupt-
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ion har man i Finland redan pa nationell nivd kommit fram till att det finns ett behov av att
stirka skyddet for visselblasare med beaktande av de internationella forpliktelser som Finland
har férbundit sig till och andra internationella rekommendationer.

Betriffande forslagets réttsliga grund omfattar statsrddet kommissionens &sikt om att EU:s
fordrag inte innehéller nagon réttslig grund som skulle gora det mojligt att utfiarda allminna
bestammelser om skydd for visselblasare. De rittsliga grunder for séarskilda politikomraden
som finns i EU-férdragen gor det ddremot majligt att pa EU-niva vidta atgirder for att effekti-
visera genomforandet av dessa. Syftet med direktivet &r uttryckligen att effektivisera genom-
forandet av unionsritten pa vissa politikomrdden genom att faststélla metoder for rapportering
av forsummelser och dvertrddelser av unionsrétten. Det bor dessutom noteras att bestimmelser
om skydd for visselblasare redan har antagits inom EU pa vissa politikomraden, sdsom finans-
sektorn och flygtrafiken, varfor det i princip inte borde finnas nagot hinder for att motsvarande
bestimmelser ska kunna antas dven pé andra politikomraden. Den foreslagna rittsliga grunden
ska dnda undersokas i detalj i den fortsatta beredningen ur perspektivet for respektive politik-
omrade och bestdmmelse om rittslig grund.

Eftersom maélet med detta direktiv &r att stdrka kontrollen av efterlevnaden av unionsritten pa
vissa politikomrdden och med avseende pa sadana réttsakter dir dvertrddelser av unionsrétten
kan orsaka allvarlig skada for allménintresset, kan det med tanke pa principen om subsidiaritet
anses vara motiverat att vidta atgérder pd EU-nivé.

Proportionalitetsprincipen forutsétter att de foreslagna metoder genom vilka lagstiftningens
syften ska uppnas &dr lampliga och inte gar utéver vad som ar nddviandigt for att uppna sadana
syften.

I den fortsatta beredningen géller det att i ndrmare detalj bedoma direktivets rittsliga, sociala
och ekonomiska konsekvenser. Forslagets konsekvenser ska bedomas sérskilt med tanke pé de
rattigheter och skyldigheter som géller for parterna i ett anstéllningsférhéllande och med tanke
pa tillgodoseendet av rattigheterna for andra personer som behover skyddas.

Statsrédet anser det ocksé vara viktigt att relevanta finansiella och andra ansvar som géller
medlemsstaterna samt tidtabellen for genomforandet av dndringarna faststélls i sa god tid som
mdjligt och tillrdckligt detaljerat. I samband med beredningen av planen for de offentliga fi-
nanserna och statens budgeter och tilliggsbudgeter fattas beslut om eventuell nationell finan-
siering som kan f0lja av de foreslagna dndringarna.

Stravan har varit att utforma direktivforslaget till en balanserad lagstiftning. For det forsta be-
aktas den belastning som forslaget medfor for sma kommuner och foretag, och dessa befrias
fran skyldigheten att inrdtta interna rapporteringskanaler. For det andra tar man hénsyn till
bade visselblisarnas och de berdrda personernas skyddsbehov, inklusive skyddet mot illvilliga
och ogrundade rapporter. I den fortsatta beredningen géller det att ytterligare utreda huruvida
denna balans uppnas i forslaget. Resultatet far inte bli en ogrundad och orimlig borda for
kommunerna och foretagen.

I den fortsatta beredningen kommer direktivforslaget att bedomas ytterligare, och mer detalje-
rade standpunkter kommer att utformas.
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