UTKAST 13.9.2019

STATSRADETS FORORDNING OM MYNDIGHETEN FOR DIGITALISERING OCH
BEFOLKNINGSDATA OCH OM ANDRING AV VISSA ANDRA FORORDNINGAR AV
STATSRADET SOM GALLER MYNDIGHETEN FOR DIGITALISERING OCH
BEFOLKNINGSDATAS ANSVARSOMRADE

1. Inledning

Republikens president stadféaste den 15 mars 2019 lagen om Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata (304/2019). Lagen trader i kraft den 1 januari
2020. Genom lagen sammanfors de uppgifter som aligger den nuvarande
Befolkningsregistercentralen, magistraterna och enheten for styrning och utveckling
av magistraterna vid Regionférvaltningsverket i Ostra Finland till en ny helhet vid
Befolkningscentralen. Samtidigt &ndras Befolkningsregistercentralens namn till
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Regeringen har den x.x.2019 godkant regeringens proposition om andring av lagar
som galler Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas ansvarsomrade.
Behovet av att dndra lagarna beror pa den omorganisering av uppgifter som anges
ovan. De andringslagar som ingar i propositionen har stadfasts den y.y.2019.

Med anledning av organisationsreformen behdver en ny statsradsforordning om

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utfardas, och statsradets

forordningar som géller myndighetens ansvarsomrade behdver andras. |

promemorian ingar motiveringar till féljande férordningar:

1. Statsradets forordning om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

2. Statsradets forordning om andring av statsradets férordning om
befolkningsdatasystemet

3. Statsradets forordning om upphéavande av 3 § 2 mom. 7 punkten i
statstjanstemannaférordningen

4. Statsradets forordning om andring av 9 och 10 § i forordningen om statens
tjanstekollektivavtal

5. Statsradets foérordning om andring av statsradets férordning om
regionforvaltningsverken

6. Statsradets foérordning om andring av férordningen om utredande av dédsorsak

7. Statsradets forordning om andring av 4 a § i statsradets forordning om rékrum
och ans6kan om rokforbud i bostadssammanslutningar

8. Statsradets forordning om andring av statsradets férordning om medborgarskap

Genom statsradets forordning om Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska det foreskrivas om styrning av myndigheten, vissa av
myndighetens uppgifter, behorighetsvillkor for personalen samt om myndighetens
verksamhetsstéllen. | de évriga férordningarna foreslas med anledning av
organisationsreformen tekniska andringar i sadana forordningar dar det foreskrivs om
Befolkningsregistercentralens, magistraternas eller magistraternas styrnings- och
utvecklingsenhets uppgifter eller behorighetsfordelningen mellan olika &mbetsverk
eller dar dessa aktorer namns av andra skal. Andringar foranleds ocksa av att rollen
och behdrigheten fér Statens ambetsverk pa Aland framdver kommer att grunda sig
pa separat lagstiftning. Innehallsméssigt forblir rollen och behorigheten for Statens
ambetsverk p& Aland emellertid oférandrade. Som andra tekniska &ndringar andras
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hanvisningarna till lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster pa grund av den nya lagrubriken.

Det foreslas vidare att i statsradets férordning om befolkningsdatasystemet
(128/2010) upphévs sadana bestammelser som efter ikrafttradandet av
dataskyddsforordningen inte langre behdvs eller ar alltfor detaljerade. Samtidigt gors
enstaka andringar som foranleds av ett praktiskt behov eller av utvecklingen av den
Ovriga lagstiftningen.

Forordningarna avses trada i kraft den 1 januari 2020.

2. Bemyndigande att utfarda férordning

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

2 §,382mom. och 7 8 2 mom. i lagen om Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, 8 § 4 mom. i statstjanstemannalagen (750/1994) och 6 § 3 och 4
mom. i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (424/2003)
7 8 1 mom. 6 punkten, 10 § 1 mom., 13 § 2 mom., 22 §, 23 § 3 mom., 258 och 70 §
2 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster (661/2009)

4 § 2 mom. i statstjanstemannalagen

2 8 2 mom. i lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970)

5§ 2 mom. i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009)

17 § i lagen om utredande av dddsorsak (459/1973)

79 8 3 mom. i tobakslagen (549/2016)

51 § i medborgarskapslagen (359/2003)

3. Detaljmotivering

1. Statsradets forordning om Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata

1 8. Samarbete. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata skoter i
betydande utstrackning sadana uppgifter som grundar sig pa lagstiftning vars
beredning hor till justitieministeriets forvaltningsomrade. Med stod av 7 § i lagen om
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foreslas i paragrafen
bestammelser om finansministeriets och justitieministeriets samarbete vid styrningen
av myndigheten till den del myndighetens uppgifter grundar sig pa lagstiftning inom
justitieministeriets ansvarsomrade och justitieministeriet har beredningsansvaret. |
paragrafen foreslas bestammelser om skyldighet for finansministeriet att radgora med
justitieministeriet innan beslut fattas om ett sadant utvecklings- eller
lagstiftningsprojekt som géller Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och som kan inverka pa de uppgifter vid myndigheten som grundar sig pa
lagstiftning som justitieministeriet har beredningsansvar for. Beslut om inledande av
lagstiftningsprojekt inom justitieministeriets ansvarsomrade fattas av
justitieministeriet.

Myndighetens uppgifter och behoven av att utveckla verksamheten berdr oftast
samtidigt lagstiftning inom saval finansministeriets som justitieministeriets
ansvarsomraden. Ministerierna bor utveckla samarbetet vid styrningen sa att de kan
bemdta utmaningarna i den foranderliga omvarlden.
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Avsikten dr att samarbetet vid styrningen ska vara proaktivt och planmassigt sa att
det ar mojligt att pa strategisk niva skapa en helhetsuppfattning om myndighetens
verksamhetsomrade. Samarbetet vid styrningen ska dven omfatta ett aktivt samspel
mellan finansministeriet, justitieministeriet och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Nar dessa faktorer beaktas sker samordningen av ministeriernas
uppfattningar i ratt tid och den tvarsektoriella styrningen genomfors sa att
finansministeriet i samarbete med justitieministeriet faststaller malen for
myndigheten. Tillsammans med justitieministeriet kommer man éverens om de
lagstiftningsatgarder som foljer av malen. Ministerierna samarbetar kontinuerligt for
att overvaka maluppfyllelsen.

En valfungerande vaxelverkan mellan finansministeriet, justitieministeriet och
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ar av avgorande betydelse ocksa
med tanke pa justitieministeriets mojligheter att dvervaka lagstiftningen:
justitieministeriet bor kunna aktivt dvervaka funktionsdugligheten hos den
lagstiftning som ministeriet ansvarar for och i ett tidigt skede kunna paverka sadana
utvecklings- och lagstiftningsprojekt som har konsekvenser for lagstiftningen inom
ministeriets ansvarsomrade.

Utgangspunkten for samarbetet ska vara en transparent och snabb informationsgang
mellan samtliga parter, en kontinuerlig dialog samt ett samarbetsforum som
sammantrader regelbundet. Regelbundna mdéten mellan ministerierna och
myndigheten ska ordnas atminstone tva ganger om aret. Utover detta utses i varje
organisation ansvariga instanser for att sakerstalla en snabb informationsgang. Vid de
gemensamma motena behandlas bl.a. myndighetens strategi och utvecklingsbehoven
saval i fraga om verksamheten som i fraga om lagstiftningen. Informationsgangen
mellan ministerierna och myndigheten kan effektiviseras exempelvis med hjalp av
gemensamma digitala arbetsmiljoer.

Det bor regelbundet féljas hur samarbetet vid styrningen av myndigheten fungerar
och vid behov bor samarbetet utvecklas exempelvis genom att man inrattar styrorgan
antingen permanent eller pa ad hoc-basis.

2 8. Medborgarradgivning. | paragrafen foreslas bestimmelser om den
medborgarradgivning som hor till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Det ror sig om en allméan radgivningstjanst for alla som anvander
offentlig service. Uppgiften har hittills grundat sig pa statsradets férordning om vissa
uppgifter for Befolkningsregistercentralen (760/2017), som upphévs genom lagen om
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Uppgiften forblir oféréndrad till
sitt innehall.

3 8. Anvandarstdd for digitala tjanster. | paragrafen foreslas bestammelser om
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas uppgifter som galler utveckling
av anvandarstod for digitala tjanster och stod till tjansteproducenter. Avsikten &r att
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska ge anvisningar till dem som
producerar anvandarstdd for digitala tjanster och skapa god praxis betréffande de
situationer i vilka stod kan l&mnas och hur stddet kan lamnas. | denna uppgift kan
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ta fram anvisningar samt ge
rekommendationer om verksamhetens kvalitet. | riktlinjerna for god praxis ska ocksa
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anges de grundlaggande principerna for nar den som tillhandahaller stod bor hanvisa
kunden till andra kanaler eller direkt kontakta den myndighet som skoter
forvaltningsarendet.

4 §. Sakkunniguppgifter och tjanster i samband med informationshantering inom den
offentliga forvaltningen. | paragrafen foreslas bestammelser om de
sakkunniguppgifter och tjanster i samband med informationshantering inom den
offentliga forvaltningen som ska hora till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Uppgifterna har hittills grundat sig pa statsradets forordning om
vissa uppgifter for Befolkningsregistercentralen (760/2017), som upphédvs genom
lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Avsikten &r att till
vissa delar se 6ver myndighetens uppgifter, i synnerhet med anledning av lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019). I den lagen
finns bestammelser om Befolkningsregistercentralens uppgifter pa
verksamhetsomradet for informationshantering. Det ar inte langre nodvandigt att
sarskilt foreskriva om dessa uppgifter genom férordning.

Enligt 1 punkten tar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fram och
utvecklar férfaranden och redskap for den offentliga forvaltningens
informationsforvaltning, informationshantering, informationssakerhet, digitala
tjanster och webbtjanster. De uppgifter som anges i punkten stéder myndigheterna
nar de utvecklar sin egen informationshantering och sina digitala tjanster.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utvecklar och uppratthaller
forfarandena och redskapen for att stodja planeringen av verksamheten vid
organisationerna inom den offentliga férvaltningen och for att stodja
finansministeriet i dess styruppgift. Myndigheten forvaltar exempelvis en
publikationsplattform for den informationsstyrning som framjar
informationshantering och digitalisering, och driver digitala applikationer som &r
avsedda for allmant bruk for planering och utveckling av verksamhetsprocesserna
inom den offentliga servicen och hos myndigheterna. Exempel pa dessa ar t.ex. den
offentliga forvaltningens gemensamma plattform for forvaltning av
informationsspecifikationer och den samlade plattformen for distribution av 6ppna
data. Resultaten av den uppgift som anges i 1 punkten kan nyttiggéras av hela den
offentliga forvaltningen. Ocksa den privata sektorn kan utnyttja de 6ppna tjansterna
och de resultat som offentliggdrs som dppen information. | uppgiften enligt 1
punkten kommer Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ocksa att ta
fram forfaranden och redskap till stod for den styrning av informationsférvaltningen
och av informationshanteringen och de styruppgifter i samband med de allménna
grunderna for informationssékerhet och webbtjanster som hor till finansministeriets
uppgifter.

Med stod av 2 punkten ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
producera sakkunnigtjanster for statsférvaltningen som galler
informationsférvaltning, informationshantering, informationssékerhet och digitala
tjanster. Med stdd av 10 § 5 mom. i lagen om informationshantering inom den
offentliga férvaltningen hor till myndighetens uppgifter dessutom att for
informationshanteringsndmnden producera sakkunnigtjanster i syfte att utveckla
forfarandena for informationshantering och informationssakerhet. Salunda kommer
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att direkt med stod av den lagen
tillhandahalla bitradande sakkunnigtjanster i samband med utarbetandet och
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offentliggérandet av de rekommendationer, anvisningar och stallningstaganden om
informationshantering som informationshanteringsndmnden ger ut. Avsikten &r att
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata med stéd av den foreslagna
bestammelsen ska kunna producera sakkunnigtjénster till andra myndigheter inom
statsforvaltningen och pa ett bredare omrade an uppgiftsomradet for
informationshanteringsnamnden. Sadana tjanster kan vara exempelvis radgivning om
god praxis och expertstdd till myndigheterna inom statsférvaltningen nér det
utvecklar sin service och sina processer med hjalp av informationshantering och
digitalisering.

Myndigheten ska producera i punkten avsedda sakkunnigtjanster exempelvis till stod
for samarbetsorganen inom sektorn. Sadana organ ar for narvarande exempelvis
ledningsgruppen for digital sakerhet inom den offentliga forvaltningen (VAHTI) och
delegationen for informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen
(JUHTA). Myndigheten kommer i fortsattningen att svara for organiseringen av den
praktiska verksamheten vid VAHTI.

Avsikten &r att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata genom de
sakkunnigtjanster som avses i den foreslagna bestammelsen ska kunna dela med sig
av den sakkunskap som den skaffat i sin egen produktion av
informationshanteringstjanster och webbtjanster till de 6vriga myndigheterna inom
statsforvaltningen. Pa sa satt kan man med hjélp av informationshantering och
digitalisering framja exempelvis utvecklandet och forenhetligandet av
verksamhetssétten inom statsforvaltningen och ocksa mer allmant 6ka kompetensen
exempelvis nar det géller hanteringen av informationssakerheten. Ett av underlagen
for dessa sakkunnigtjanster &r D9-funktionen, en tidsbunden funktion for att stodja
genomforandet av digitaliseringsprojekt, som dverfordes den 1 januari 2019 fran
Statskontoret till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Avsikten &r att
D9 ska forse statsforvaltningen med sadana sakkunnigtjanster i samband med
utvecklingen av digitala tjanster som stder digitaliseringsutvecklingen. Med st6d av
den foreslagna 2 punkten kan Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
producera antingen enstaka serviceuppdrag eller mer kontinuerlig sakkunnigservice.

Enligt 3 punkten ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata uppratthalla
en allmén lagesbild av den offentliga forvaltningens informationsforvaltning,
informationshantering, informationssakerhet och digitala tjanster. Inom ramen for
denna uppgift sammanstéller myndigheten exempelvis utrednings- och
utvarderingsinformation. Avsikten &r att den allméanna lagesbilden ska stddja
genomforandet av finansministeriets uppgifter vid styrningen av
informationsforvaltningen, informationshanteringen, webbtjansterna och
informationssékerheten. Med hjélp av den allménna l&agesbilden kommer inte bara
finansministeriet utan ocksa de Gvriga ministerierna samt aktorerna inom den
offentliga forvaltningen att kunna folja hur den offentliga forvaltningens
informationsférvaltning, informationshantering, informationssékerhet och digitala
tjanster utvecklas och forandras och vilka verkningar detta far. Tillsammans med de
ovriga myndigheter som tar fram information kommer denna uppgift att bidra till den
informationsbaserade ledningen av den offentliga forvaltningen. | uppgiften ingar
ocksa uppfoljning och utvardering av det anvandarstod for digitala tjanster som avses
138
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5 8. Behdrighetsvillkor. Bestammelser om behdorighetsvillkor for tjanster vid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata far utfardas med stod av
bemyndigandet i 8 8 4 mom. i statstjdnstemannalagen (750/1994).

Enligt 1 mom. &r behdorighetsvillkoret for de tjansteman som lyder direkt under
generaldirektoren och hor till ambetsverkets ledning samt de andra tjansteman som
har en ledande uppgift och som lyder direkt under generaldirektéren hogre
hogskoleexamen, sadan mangsidig erfarenhet som uppgiften kraver samt i praktiken
visad ledarformaga och erfarenhet av ledarskap. Behorighetsvillkoret ska géalla
samtliga chefer som &r direkt understéllda generaldirektdren, oberoende av om de &r i
chefsstéllning i egenskap av chefer for en verksamhetsenhet vid myndigheten, som
exempelvis en linje eller verksamhetshelhet, eller s.k. stabsdirektorer utan
chefsstéllning.

I 2 mom. foreslas som ett sarskilt behorighetsvillkor for tjansten som haradsskrivare
annan hogre hogskoleexamen i juridik an magisterexamen i internationell och
komparativ ratt. Behorighetsvillkoret motsvarar det behorighetsvillkor som anges i
den géllande forordningen om registerforvaltningen.

6 8. Behdorighetsvillkor som galler sprakkunskaper. | paragrafen foreslas
bestammelser om sérskilda behorighetsvillkor som galler sprakkunskaper samt om
hur manga tjanster som omfattas av behorighetsvillkor som galler sprakkunskaper.
Med stod av bemyndigandena i 6 § 3 och 4 mom. i lagen om de sprakkunskaper som
kravs av offentligt anstallda (424/2003) kan det utfardas bestammelser om
behorighetsvillkor for tjansterna vid Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.

| syfte att trygga den svensksprakiga befolkningens tillgang till tjanster ska enligt 1
mom. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for sex av tjansterna som
héaradsskrivare som behorighetsvillkor som géller sprakkunskaper stalla utmarkta
muntliga och skriftliga kunskaper i svenska samt néjaktiga muntliga och skriftliga
kunskaper i finska.

I 2 mom. foreslas bestammelser om sarskilda behdrighetsvillkor som galler
sprakkunskaper for sadana tjanster dar hogskoleexamen inte har foreskrivits som
behdrighetsvillkor. | syfte att trygga den svensksprakiga befolkningens tillgang till
service ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for 21 tjanster i fraga
om vilka hogskoleexamen inte ar ett foreskrivet behorighetsvillkor som sérskilda
behdrighetsvillkor som galler sprakkunskaper stalla goda muntliga och skriftliga
kunskaper i svenska samt nojaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i finska.

Genom att det stélls behorighetsvillkor som galler sprakkunskaper ges Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata forutsattningar att tillhandahalla svensksprakig
service och tillgodose de sprakliga rattigheterna. Myndigheten ska faststalla
innehallet i tjansterna och placera tjansterna med hansyn till behovet av
svensksprakig service. Utvecklingen inom servicen, servicekanalerna, processerna
och tekniken medftr ocksa behov av att ompréva i vilka uppgifter svensksprakig
service behovs.
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7 8. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas verksamhetsstallen. |
paragrafen foreslas bestammelser om de kommuner dar myndighetens
verksamhetsstallen kommer att vara placerade. Avsikten &r att myndigheten ska ha
verksamhetsstallen pa sammanlagt 18 orter. Kunderna inom forvaltningen ska kunna
besoka verksamhetsstallena i alla d&renden som kraver personlig service. Sadana
tjanster som myndigheten tillhandahaller som forutsatter service éver disk, dvs.
kundbesok, ar forrattande av borgerlig vigsel, intyg som tillhandahalls av notarius
publicus, registrering av inflyttning samt bestyrkande av kop. Eftersom
verksamhetsstallena kommer att omfattas av forordningen om 6ppethallandet av
statens ambetsverk (332/1994, nedan forordningen om 6ppethallande) maste
verksamhetsstallena ha dppet under de tider som anges i férordningen.

Vid sidan av verksamhetsstéllena ska det i myndighetens arbetsordning fa
bestammas om organiseringen av arbetet vid myndigheten, exempelvis om de orter
dar personalen arbetar utdver vid verksamhetsstéllena. Fran dessa servicepunkter,
som primart definieras som arbetsstéallen for personalen, ska myndigheten kunna
producera tjanster via olika kommunikationskanaler pa de orter dar myndigheten har
en narvaro. Vid sidan av kundbesok kan myndigheten som kommunikationskanaler
anvanda exempelvis e-tjanster, telefontjanster, e-post och brevpost. Vid
servicepunkterna ska det ocksa vara mojligt att utifran det lokala servicebehovet
erbjuda mojlighet till kundbesok exempelvis med bokad tid eller under tider som
avviker fran dem som anges i forordningen om 6ppethallande. Avsikten ar att
forordningen om Gppethallande inte ska tillampas pa servicepunkterna.

Den foreslagna bestammelsen gor det mojligt att placera den riksomfattande
myndighetens verksamheter pa ett kundorienterat séatt som beaktar de férandrade
behoven hos férvaltningens kunder. Kundernas behov och forvantningar, sétten att
arbeta och rutinerna for kundservicen har forandrats och kommer att férandras ocksa
framdver, i synnerhet som en foljd av den tekniska utvecklingen, inte bara inom
statsforvaltningen utan i hela samhéllet. Serviceprincipen enligt forvaltningslagen
forutsatter att utgadngspunkten for myndighetens verksamhet ska vara att betjana
forvaltningens kunder sa att det ar sa latt som mojligt att utratta arenden och sa att
kunden har de facto tillgang till servicen. Allt fler av forvaltningens kunder ser fram
emot mojligheten att skota drenden elektroniskt. Genom att fordela myndighetens
verksamheter pa verksamhetsstéllen och servicepunkter kan man mer effektivt svara
pa de forandrade kundbehoven och den végen genomfora serviceprincipen.
Forandringen oppnar for platsoberoende arbete pa flera olika stallen och for en
verksamhetsmodell dér de anstélldas arbetsstallen och den service som myndigheten
tillhandahaller inte behover finnas pa samma stalle. Ur regional synvinkel ar det
dessutom motiverat att de anstéllda kan arbeta aven vid sadana arbetsstallen dér det
inte finns behov av egentlig kundservice.

8 8. lkrafttradande. Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020, dvs.
samtidigt med den lagstiftning som géller inréttandet av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata.

2. Statsradets forordning om befolkningsdatasystemet

3 8. Kontrollbeteckning for tekniska identifieringskoder och elektroniska
kommunikationskoder. | hanvisningsbestammelsen i paragrafen foreslas en teknisk
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andring i rubriken for lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) som innebar att
omnémnandet av Befolkningsregistercentralen ersatts med ett omndmnande av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

8 8. Uppgifter om vardnad om barn. I paragrafen finns bestammelser om de
uppgifter om vardnad om barn som registreras i befolkningsdatasystemet.

Enligt 2 punkten registreras datum for vardnadens inledande i
befolkningsdatasystemet, om avtal har ingatts om vardnaden eller om ett
domstolsbeslut om vardnad har getts. Det foreslas att punkten dndras sa att som
uppgift om vardnad om barn alltid registreras datum for vardnadens inledande.
Datum for vardnadens inledande bestams med stdd av lagen angdende vardnad om
barn och umgangesratt (361/1983).

Paragrafens 3 punkt behdver kompletteras med anledning av de &ndringar som
genom lag 190/2019 gjorts i 7 och 9 § i lagen angaende vardnad om barn och
umgangesratt (361/1983). Enligt de nya bestdmmelserna kan uppgiftsfordelningen
mellan vardnadshavarna utéver i ett domstolsbeslut d&ven bestammas i ett avtal om
vardnad av barn som faststallts av socialndmnden. Dessutom kan det i ett avtal som
socialnamnden har faststallt eller i ett domstolsbeslut bestdmmas att den ena
foraldern eller nagon annan person har ratt att fa uppgifter om barnet av myndigheter
och privata tjansteproducenter. Av denna anledning behdver paragrafens 3 punkt
preciseras genom bestammelser om att det som uppgifter om vardnad om barn i
befolkningsdatasystemet ska registreras information om vardnadshavarnas uppgifter
och réttigheter eller en sarskild rattighet som beviljats den ena féraldern eller nagon
annan person, om det bestdmts om dem i ett domstolsbeslut eller i ett avtal om
vardnad av barn som faststallts av socialnamnden.

Paragrafens 4 punkt behéver dndras sa att i befolkningsdatasystemet antecknas
uppgifter om barnets boende, om detta bestdmts i ett domstolsbeslut eller i ett avtal
om vardnad av barn som faststallts av socialnamnden. Med stdd av andringarna i
lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt kan det vara faststallt att barnet
bor hos den ena foraldern eller hos nagon annan person. Barnet kan ocksa bo
véxelvis hos vardera foréldern.

Paragrafens 1 och 5 punkter dndras inte.

10 8. Uppgifter om intressebevakning. Bestammelserna i 4 punkten foreslas bli
preciserade sa att i befolkningsdatasystemet ocksa registreras namnet pa den
tjansteproducent hos vilken den allmédnna intressebevakaren ar anstalld.
Preciseringen klargér det radande laget i fraga om identifieringsuppgifterna for
intressebevakningsbyraerna som producerar allménna intressebevakningstjanster.
Alands rattshjalps- och intressebevakningsbyra har inga foretags- och
organisationsnummer for enskilda byraer.

11 §. Uppgifter om faststallt omhandertagande. | h&nvisningsbestammelsen i
paragrafen gors en teknisk andring i rubriken for lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster sa att den motsvarar lagens nya
rubrik.
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15 8. Uppgift om registermyndigheten. Paragrafens rubrik andras sa att paragrafen
inte galler endast uppgifter om den lokala registermyndigheten. Samtidigt forslas en
teknisk andring av rubrikens sprakdrékt sa att det i stallet for uppgifter om
registermyndigheten talas om uppgift om registermyndigheten.

Utdver rubriken foreslas ocksa paragrafen bli dndrad. | paragrafen sags det att i
befolkningsdatasystemet registreras uppgift om den magistrat inom vars
verksamhetsomrade personen som ar foremal for registrering har sin hemkommun
eller folkbokforingskommun. Eftersom magistraterna kommer att slas samman i den
nya Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kommer de inte langre att
vara lokala registermyndigheter. Darfor kommer information om magistraten inte
langre att registreras i befolkningsdatasystemet.

Till f6ljd av organisationsreformen kommer i befolkningsdatasystemet i
fortsattningen som uppgift om registermyndigheten att registreras antingen
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens ambetsverk pa
Aland, beroende p& om den registrerades hemkommun eller folkbokféringskommun
4r i Fastlandsfinland eller p& Aland.

20 8. Uppgifter som registreras om utlandska medborgare. I 1 och 2 mom. gors
tekniska &ndringar som innebér att omnamnandet av magistraten ersatts med ett
omnamnande av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Paragrafens
3 mom. &ndras inte.

Det som i 1 och 2 mom. foreskrivs om Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska i landskapet Aland med stod av 44 § galla Statens ambetsverk pa
Aland.

23 8. Byggnadsbeteckning. | paragrafen gors en teknisk andring sa att omnamnandet
av Befolkningsregistercentralen ersétts med ett omnamnande av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata.

26 8. Lagenhetsbeteckning. | paragrafen gors en teknisk andring sa att omnamnandet
av Befolkningsregistercentralen ersétts med ett omnamnande av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata.

28 8. Omradesindelningar som registreras i befolkningsdatasystemet. I 1 mom. finns
bestammelser om administrativa och andra motsvarande omradesindelningar som ska
registreras i befolkningsdatasystemet. I 1 mom. 5 punkten sdgs det att indelningen i
verksamhetsomraden for magistraterna och deras enheter ska registreras i
befolkningsdatasystemet. Till féljd av organisationsreformen har magistraterna
inforlivats i den nya Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Pa grund av
sammanslagningen upphor indelningen i verksamhetsomraden for magistraterna.
Darfor foreslas det att 1 mom. 5 punkten upphévs.

29 8. Kontroll av uppgifter som géller utlandska medborgare. | det inledande stycket
till 1 mom. och i 1 mom. 3 punkten finns en hanvisning till lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster.
Hénvisningarna andras till hanvisningar till lagen om befolkningsdatasystemet och
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de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.

I 1 och 3 mom. finns bestdmmelser om de handlingar som ska visas upp for
magistraten och om magistratens skyldighet att kontrollera de uppgifter som den
utlandska medborgaren har visat upp. Momenten éndras sa att hanvisningen till
magistraten ersatts med en hanvisning till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Paragrafens 2 mom. &ndras inte.

Med stod av 44 § ska paragrafen tillimpas pa Statens d&mbetsverk p& Aland i
landskapet Aland.

30 8. Myndighetsuppgifter vid mottagande av utlandska medborgares begaran om
registrering av uppgifter och vid registrering av uppgifter. Paragrafens 1 mom.
andras inte. I 2 och 3 mom. finns en hanvisning till lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster.
Hénvisningarna &ndras till hanvisningar till lagen om befolkningsdatasystemet och
de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Dessutom &ndras hanvisningsbestammelsen i paragrafen till en
hanvisning till lagens 19 § 2 mom. i stéllet for till 19 § 3 mom. Andringarna ar av
teknisk natur.

32 8. Anmalning av fodelse. Paragrafens 4 mom. éndras sa att omnamnandet av
magistraten ersatts med ett omnamnande av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Med stod av 44 § ska momentet tillampas pa Statens ambetsverk pa
Aland i landskapet Aland. Dessutom ersitts det foraldrade begreppet teknisk
anslutning med begreppet tekniskt granssnitt.

Om en anmalan om fodsel inte gors till befolkningsdatasystemet via ett tekniskt
granssnitt, ska verksamhetsenheten for halso- och sjukvard eller den yrkesutbildad
person inom halso- och sjukvarden som avses ovan gora en skriftlig anmalan enligt
1-3 mom. Anmélan gors till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata om
moderns hemkommun &r i Fastlandsfinland. Anmalan gors till Statens &mbetsverk pa
Aland om moderns hemkommun ér i landskapet Aland. Om modern inte har
hemkommun i Finland eller om uppgiften om hemkommun saknas, ska anmélan
goras utifran barnets fodelseort till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata eller till Statens &mbetsverk p& Aland.

33 8. Anmalan av uppgifter om personer som vistas i en anstalt. Paragrafen andras sa
att omndmnandet av magistraten ersétts med ett omndmnande av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Med stod av 44 § ska paragrafen tillampas pa
Statens ambetsverk pa Aland i landskapet Aland.

Brottspafoljdsverket, verksamhetsenheter inom halso- och sjukvarden och
verksamhetsenheter inom socialvarden ska under januari manad fér kontroll av en
persons hemkommun och bostad dér till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata eller till Statens &mbetsverk p& Aland anméla personer som vistats i
en straffanstalt eller en verksamhetsenhet i mer an tre manader. Anmaélan ska lamnas
till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, om personens hemkommun
4r i Fastlandsfinland. Anmélan ska lamnas till Statens &mbetsverk pa Aland om
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personen har sin hemkommun i landskapet Aland. Om personen inte har
hemkommun i Finland, avgérs mottagaren av anmélan utifran den kommun dar
straffanstalten eller verksamhetsenheten ar beldgen. Om straffanstalten eller
verksamhetsenheten &r beldgen i Fastlandsfinland lamnas anmalan till Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata. Om straffanstalten eller verksamhetsenheten
4r belagen i landskapet Aland lamnas anmalan till Statens ambetsverk pa Aland.

34 §. Anmalningar som meddelats av finska beskickningar utomlands. Paragrafen
andras sa att omnamnandet av magistraten ersatts med ett omnamnande av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Avsikten &r att paragrafen med
stod av 44 § ska tillampas pé Statens ambetsverk pa Aland i landskapet Aland.

Dessutom andras hanvisningen till lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster i 2 mom. till en hanvisning till lagen
om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

35 8. Anmalningar om byggprojekt och byggnader. Bestammelsen i 3 mom. &ndras sa
att det i stallet for magistraten ar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
som ska ldmna Lantmaéteriverket eller kommunen de uppgifter som behdévs for att
den byggnadsbeteckning som baserar sig pa fastighetsbeteckningen ska kunna ges.

37 8. Urvalsgrunder for personuppgifter. | paragrafen finns en bestdmmelse som
héanvisar till lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster. Bestammelsen &ndras sa att det hanvisas till Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata i stéllet for till Befolkningsregistercentralen.
Andringen &r av teknisk natur.

38 8. Tillhandahallande av handlingar. Hanvisningen till lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster i 1
mom. &ndras till en hanvisning till lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.

39 8. Anmalan om barns fodelse. Paragrafen andras sa att omnamnandet av
magistraten ersatts med ett omnamnande av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Om uppgifter om ett barn inte har inforts i befolkningsdatasystemet,
ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata pa begaran och pa basis av
anmalan fa utfarda ett intyg 6ver barnets fodelse till barnets mor eller den i vars vard
barnet ar.

Avsikten ar att paragrafen med stod av 44 § ska tillampas pa Statens ambetsverk pa
Aland i landskapet Aland.

41 8. ldentifiering av den som ansoker om certifikat. | paragrafen finns en
bestammelse som hanvisar till lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster. Hanvisningsbestammelsen éndras sa
att hanvisningen till lagen ersatts med en hanvisning till lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata. Andringen ar av teknisk natur.



UTKAST 13.9.2019

| paragrafen finns &ven en hanvisning till lagen om stark autentisering och
elektroniska signaturer (617/2009). Lagens rubrik har dndrats. Darfor foreslas en
hénvisning till lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster
(533/2016).

42 8. Innehallet i det uppdragsavtal som galler databehandlingstjanster. | paragrafen
foreskrivs det med stdd av géllande 70 § i lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (nedan befolkningsdatalagen) i detalj
om avtal som galler databehandlingstjanster. | paragrafen anges det att avtal om
databehandlingstjanster ska ingas skriftligen. Bestimmelserna i 70 § 2 mom. i
befolkningsdatalagen har dndrats sa att man slopat kravet pa skriftligt avtal. Krav pa
skriftligt avtal ingar redan i europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmé&n dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen, och det finns ingen
anledning att foreskriva sarskilt om detta. Av denna anledning foreslas det att kravet
slopas ocksa i férordningen.

| motiveringen till &ndringen av lagens 70 § 2 mom. som galler
databehandlingstjanster konstateras det att med avseende pa Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdatas verksamhet kan det dock foreskrivas om
innehallet i avtalet genom forordning. Med databehandlingstjanster avses enligt
lagens 70 8 1 mom. den tekniska driften och databehandlingen av det register eller
datasystem som myndigheten svarar for. | praktiken ar det fortfarande fraga om
reglering av innehallet i ett avtal som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata kan forbinda sig till for att producera en databehandlingstjanst.

Avtalet mellan personuppgiftsbitradet och den personuppgiftsansvarige regleras
allmant i artikel 28 i dataskyddsforordningen, och det &r inte mojligt att avvika fran
bestammelserna i dataskyddsforordningen genom forordning av statsradet. Enligt
artikel 28.3 i dataskyddsforordningen ska nar uppgifter behandlas av ett
personuppgiftsbitrade hanteringen regleras genom ett avtal eller en annan réattsakt
enligt unionsréatten eller enligt medlemsstaternas nationella ratt som ar bindande for
personuppgiftshitradet med avseende pa den personuppgiftsansvarige och i vilken
foremalet for behandlingen, behandlingens varaktighet, art och andamal, typen av
personuppgifter och kategorier av registrerade, samt den personuppgiftsansvariges
skyldigheter och réttigheter anges.

Med beaktande av att artikel 28 i dataskyddsférordningen innehaller allménna
bestammelser om de fragor som kan vara foremal for avtalet om
databehandlingstjanster foreslas det att paragrafen ses dver i fraga om avtalets
innehall sa att den inte innehaller bestammelser som 6verlappar med bestammelserna
i dataskyddsforordningen. Utdver det som i dataskyddsférordningen bestdms om
avtal om behandling av personuppgifter ska i avtalet om databehandlingstjanster
atminstone regleras det ansvar och de uppgifter som servicemottagarna har, de
uppgifter som omfattas av tjansterna och hur de uppdateras, lagras och utplanas,
prissattningen av tjansterna samt avtalets giltighet.
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| paragrafen andras dessutom rubriken for lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster sa att den motsvarar lagens nya
rubrik.

43 8. Behdrighetsarrangemang vid korrigering av felaktiga uppgifter. Det foreslas
att paragrafens upphévs. Paragrafen har utfardats med stod av bemyndigandet att
utfarda forordning i 21 § 3 mom. i den tidigare géllande befolkningsdatalagen. |
paragrafen finns bestdammelser om behorighetsfordelningen vid korrigering av
felaktiga uppgifter. De felaktiga uppgifter som avses i paragrafen ar uppgifter som
lamnats med hjélp av teknisk anslutning och som géller fastigheter, byggnader,
lagenheter och lokaler. Med stdd av det nya 21 8 2 mom. i befolkningsdatalagen ska
Statens ambetsverk pa Aland svara for réttelser ocksa i frdga om uppgifter som
lamnats i storre mangder till den del som galler rattelse av uppgifter om en enskild
person, fastighet, byggnad, l&genhet eller lokal.

44 §. Statens d&mbetsverk p& Alands behorighet. Paragrafen 4dndras sa att det i den
inte langre foreskrivs om behdrighetsarrangemang i friga om magistraterna vid
uppdateringen av uppgifter i befolkningsdatasystemet, utan om Statens ambetsverk
pé Alands behorighet. Paragrafen har utfardats med stod av bemyndigandet att
utfarda forordning i 21 § 3 mom. i den tidigare géllande befolkningsdatalagen.

| den foreslagna paragrafen sérskiljs de bestdimmelser dar det hanvisas till
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, men som i landskapet Aland ska
tillampas pé Statens &mbetsverk p& Aland. Statens ambetsverk pa Alands uppgifter
har i den géllande befolkningsdatalagen baserat sig pa lagen om registerforvaltning,
dar enligt 3 § 2 mom. magistratens uppgifter i landskapet Aland skots av Statens
ambetsverk p& Aland, om inte nagot annat foreskrivs sérskilt. N&r magistraternas
uppgifter slas samman med Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
kommer det inte langre att foreskrivas sarskilt om Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdatas uppgifter. Sarskilda bestammelser behdvs om Statens &mbetsverk
pé Alands befogenheter.

3. Statstjanstemannaférordningen

3 8. Det foreslas att 2 mom. 7 punkten upphavs. | fortsattningen ska Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata direkt med stdd av 1 mom. fatta beslut om
inrattande, dndring och indragning av tjanster och om éverféring av en tjanst inom
ett &mbetsverk till en annan enhet &n den enhet som tjansten har inréttats vid.

4. Forordningen om statens tjanstekollektivavtal

9 8. Vissa behdrighetsarrangemang. | paragrafens 4 mom. finns bestdammelser om
beslut om de till en tjanst utndmnda tjanstemannens avléning och naturaférmaner. 1 4
mom. 5 punkten anges det att beslut om de till en tjanst utndmnda tjanstemannens
avléning och naturaférméner fattas av Regionforvaltningsverket i Ostra Finland i
fraga om magistraterna. Till foljd av organisationsreformen 6verfors de uppgifter
som aligger magistraterna och enheten for styrning och utveckling av magistraterna
vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland till en ny helhet vid Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Darfor foreslas det att 4 mom. 5 punkten som
géller behorigheten for Regionforvaltningsverket i Ostra Finland stryks.
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10 8. Arbetsgivartjansteman. | paragrafen finns bestdmmelser om
arbetsgivartjansteméan. | 4 mom. fortecknas arbetsgivartjansterna vid ambetsverk och
inrattningar. Det foreslas att punkterna 25, 31 och 32 i momentet dndras sa att
konsekvenserna av omorganiseringen beaktas.

| 25 punkten fortecknas arbetsgivartjansterna vid finansministeriet. Som en féljd av
sammanslagningen av de uppgifter som aligger magistraterna, enheten for styrning
och utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland och
Befolkningsregistercentralen kan i punkten som obehdvligt strykas omnamnandet av
att arbetsgivartjansterna omfattar tjansten som tjansteman som skoter arenden som
galler anstéllningsforhallanden vid magistraterna.

| 31 punkten fortecknas arbetsgivartjansterna vid Befolkningsregistercentralen.
Befolkningsregistercentralens namn &ndras till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.

| 32 punkten fortecknas arbetsgivartjansterna vid regionforvaltningsverken och
Statens ambetsverk pa Aland. Det foreslés att i punkten stryks tjansten som chef for
enheten for styrning och utveckling av magistraterna, eftersom enheten for styrning
och utveckling av magistraterna slas samman med Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata.

5. Statsradets férordning om regionfoérvaltningsverken

5 8. Ansvarsomradet for regionforvaltningsverkens forvaltnings- och
utvecklingstjanster. Paragrafens 1 mom. 2 punkt andras sa att i fraga om uppgifterna
inom ansvarsomradet for regionforvaltningsverkens forvaltnings- och
utvecklingstjanster stryks de riksomfattande uppgifterna i anslutning till
magistraternas lone- och arbetsgivarpolitik.

5 a 8. Skotseln av forvaltnings- och utvecklingstjanster. Det foreslas att i 3 mom.
stryks omnamnandet av att ansvarsomradet for regionforvaltningsverkens
forvaltnings- och utvecklingstjanster, innan det fattar beslut eller traffar nagot annat
avgorande i arenden som géller 16ne- och arbetsgivarpolitik och preciserande
tjanstekollektivavtal, nar det ar fraga om personalen vid magistraten ska inhamta
godkannande av finansministeriets avdelning som styr regionforvaltningsverken.

6. Forordningen om utredande av dodsorsak

18 §. 1 3 mom. gors en teknisk &ndring som innebér att anmalan om dodsfall ska
goras till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller Statens
ambetsverk p& Aland i stallet for till magistraten. Om den avlidnes hemkommun &r i
Aland eller om uppgift om hemkommunen for en person som avlidit pa Aland
saknas, ska anméalan om dodsfall goras till Statens &mbetsverk pa Aland i stéllet for
till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

22 a 8. 1 3 mom. gors en teknisk andring som innebdr att huvudmannen for
begravningsplatsen eller huvudmannen for krematoriet ska géra anmélan till
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller i landskapet Aland till



UTKAST 13.9.2019

Statens ambetsverk pa Aland i stallet for till magistraten. Om den avlidne hade sin
hemkommun i Aland vid sin dod eller om uppgift om hemkommunen fér en person
som avlidit p& Aland saknas, ska anmélan om dodsfall géras till Statens &mbetsverk
pa Aland i stallet for till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

26 a 8. | paragrafen gors en teknisk andring sa att omnamnandet av
Befolkningsregistercentralen ersatts med ett omnamnande av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata.

7. Statsradets forordning om rokrum och ansékan om rokférbud i
bostadssammanslutningar

4 a 8. Ansokan om rokforbud i bostadssammanslutningar. I 1 mom. 3 punkten gors
en teknisk andring sa att det hanvisas till den nya rubriken for lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata.

8. Statsradets forordning om medborgarskap

1 8. Skyldighet att begéara bestammande av medborgarskapsstatus. Paragrafens
samtliga moment andras sa att behdrig myndighet ar Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata och i landskapet Aland Statens ambetsverk pa Aland i stallet for
magistraten.

I 2 mom. gors dessutom tekniska &ndringar i hanvisningarna till forfattningar och
paragrafer. Rubriken for lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster ersatts med forfattningens nya rubrik,
dvs. lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Eftersom det genom lag (/) ocksa har gjorts andringar i 19 § 1 mom. i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster, vilken
bestdimmelse det hénvisas till i 1 8 2 mom. i statens férordning om medborgarskap,
foreslas det att ocksa hanvisningen i 2 mom. andras.

Bestdmmelserna i 19 8 1 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster har delats i tva delar sa att det i ett
nytt 1 mom. foreskrivs allmént om kontroll av uppgifternas tillforlitlighet. Det nya 1
mom. motsvarar saledes forsta meningen i 19 § i dess gallande lydelse. | det nya 2
mom. foreskrivs ndrmare om formella krav som géller framlaggande av utlandska
handlingar. Forutsattningarna for legalisering av en handling, ett intyg fran en
myndighet eller en dversattning motsvarar 1 mom. i den tidigare paragrafen. Till
momentets borjan har dock fogats en precisering av vilka handlingar
forutsattningarna ska tillampas pa. Om en handling som avses i 1 mom. och ligger
till grund for registrering av uppgifter har fatts direkt fran en utlandsk myndighet via
ett granssnitt eller pa nagot annat tillforlitligt elektroniskt satt, behover
forutsdttningarna i det nya 2 mom. inte tilldmpas. Genom andringen har man skapat
beredskap for 6kad elektroniskt informationsutbyte med utlandska myndigheter.
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| denna proposition foreslas det att 1 § 2 mom. i statsradets férordning om
medborgarskap andras s att i bestammelsen i fortsattningen hanvisas till 19 § 1 och
2 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Forfattningen
motsvarar da i huvudsak den gallande regleringen.

2 8. Meddelande om upphéavande av faderskap. Paragrafen &ndras sa att behorig
myndighet i stallet for magistraten & Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata och i landskapet Aland Statens &mbetsverk pa Aland.

6 8. Myndighetssamarbete. Paragrafen andras sa att hanvisningen till magistraterna
stryks. | stéllet for till magistraterna ska det hanvisas till Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata och till Statens &mbetsverk p& Aland.

4. Konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Den 16sning betraffande verksamhetsstéllena som féreslas i forordningen om
organiseringen av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har inga
konsekvenser for myndighetens omkostnader och basfinansiering under
overgangsfasen nar den nya myndigheten inleder sin verksamhet den 1 januari 2020.
Losningen beddms emellertid har potentiella spareffekter i framtiden nér
organisationens kostnadseffektivitet och lokaleffektivitet har forbéttrats.

Behovet av lokaler beror pa den interna organiseringen av verksamheten,
lokalstandarderna och antalet verksamhetsstallen. Merparten av de nuvarande
servicepunkterna (sammanlagt 20 st) som kommer att finnas utanfor det foreslagna
natverket av verksamhetsstéllen har hyreskontrakt som galler tills vidare.
Sammanlagt 6 servicepunkter (Brahestad 2/2029, Esbo 10/2022, Idensalmi 4/2027,
Jakobstad 2/2026, Kouvola 7/2030, Reso 3/2029, Ylivieska 1/2021) har tidsbundna
hyreskontrakt som l6per ut senast i juli 2030. Nar de nuvarande hyreskontrakt som
overfors pa myndigheten l6per ut, kommer det framaover att vara mojligt att bedoma
personalens majlighet att Gverga till att arbeta exempelvis vid ett samservicekontor
pa samma placeringsort, dar man ocksa kan tillhandahalla kundservice efter behov.
Genom en effektivare lokalhantering kan man déarmed uppna besparingar i
myndighetens lokalkostnader. De uppskattade kostnadsbesparingarna i lokalhyrorna
for exempelvis de fem (lokalerna i Reso ar uthyrda till Migrationsverket fram till
mars 2029) ovannamnda lokalerna och arbetsstéllena & sammanlagt cirka 85 000
euro/arsverke varje ar efter 2030.

Konsekvenser fér myndigheterna

| statsradets forordning om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
foreslas bestammelser om sarskilda behorighetsvillkor som géller sprakkunskaper
samt om hur manga tjanster vid myndigheten som omfattas av sadana villkor. Vid
organisationsreformen forblir antalet tjanster dar det kréavs sérskilda sprakkunskaper
of6randrat, vilket innebéar 6 tjanster som haradsskrivare och 21 tjanster i fraga om
vilka hogskoleexamen inte ar ett foreskrivet behorighetsvillkor. De foreslagna
sarskilda behorighetsvillkor som galler sprakkunskaper motsvarar i fraga om nivan



UTKAST 13.9.2019

och antalet berdrda tjanster kravnivan och det totala antalet tjanster som for
narvarande bestams for magistraterna enligt varje verksamhetsomrade.

Med tanke pa verksamheten vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
kan det bedomas att det &r lattare att anstalla kompetent, sprakkunnig personal vid en
riksomfattande myndighet nér tjansterna ar gemensamma tjanster vid myndigheten
och deras placering inte ar bunden till verksamhetsomradena. | en riksomfattande
myndighet har man majlighet att pa det mest effektiva sattet med hansyn till
verksamheten som helhet och tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna bedoma i
vilka uppgifter det behdvs sprakkunniga tjansteman, hur tjansterna bor placeras och
hur helheten bor organiseras. Myndigheten kan t.ex. om det anses vara
andamalsenligt med tanke pa kundbehovet och organiseringen av myndighetens
verksamhet inratta en centraliserad svensksprakig funktion, till vilken svensksprakiga
arenden styrs via den riksomfattande arbetskon. | fortsdttningen kan myndigheten
med riksomfattande behorighet se till att de sprakliga rattigheterna tillgodoses genom
att placera de tjanster som omfattas av sarskilda sprakliga behdrighetsvillkor pa
sadana orter som ar lampliga med tanke pa myndighetens verksamhet och genomféra
mer flexibla arrangemang i syfte att garantera god spraklig service. Pa sa satt kan
myndigheten sakerstalla tillgangen till service pa ratt sprak och enligt det faktiska
servicebehovet pa de orter dér detta behdvs.

Den relativa andelen tjanster i forhallande till den personal hos myndigheten som
skoter uppgifter i samband med styrkande av livshéndelser och évriga
rattsskyddstjanster motsvarar den svensksprakiga befolkningens relativa andel (ca 5
%) pa riksniva. | synnerhet nar organisationer slas samman och verksamheten blir
rikstackande &r det motiverat att antalet sprakkunniga tjansteman forblir oférandrat. |
den riksomfattande verksamheten kravs det en tillrackligt stark svensksprakig
servicekedja for att de sprakliga rattigheterna ska tillgodoses. Vid bestimmandet av
antalet tjanster ska utgangspunkten vara den att myndigheten har tillrackligt med
sprakkunnig personal for att trygga svensksprakiga kunders ratt till service pa sitt
modersmal. | takt med att myndigheten utvecklar de nationella rutinerna och skotseln
av arenden flyttas till nya digitala tjanster kontrolleras det att antalet tjanster dar det
kravs sarskilda sprakkunskaper motsvarar behovet av svensksprakiga kundkontakter.
Dessutom kan man i antalet sadana tjanster beakta forandringar i antalet anstéllda
hos myndigheten. | framtiden nar de digitala kommunikationskanalerna utvecklas
kan det exempelvis bli mojligt att fa narmare statistiska data om finsk- respektive
svensksprakiga kundkontakter och faststélla behovet av kunskaper i svenska utifran
de faktiska kundbehoven.

Av Befolkningsregistercentralens och magistraternas sammanlagt 38
verksamhetsstallen eller arbetsstéllen kommer sammanlagt 20 servicepunkter att
finnas utanfor de verksamhetsstéllen som foreslas i organisationsforordningen. Dessa
servicepunkter ar Borgd, Brahestad, Esbo, Hyvinge, Idensalmi, Jakobstad, Kemi,
Kemijérvi, Kittila, Kotka, Mantté-Vilppula, Nyslott, Pargas, Raseborg, Reso
(verksamheten har lagts ned och lokalerna ateruthyrts), Raumo, Saarijarvi, Salo,
Varkaus och Ylivieska. Avsikten ar inte att i samband med organisationsreformen
direkt minska antalet placeringsorter for myndighetens verksamhet, utan meningen ar
att de orter dar myndigheten har verksamhet men som ligger utanfor natverket av
verksamhetsstallen genom myndighetens arbetsordning ska tas in som servicepunkter
for myndigheten.
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Utover verksamhetsstéllena ska ocksa servicepunkterna erbjuda mojlighet till
kundbesok exempelvis med tidsbokning i enlighet med servicebehovet.
Magistraterna ingar ocksa i samservicens kontaktpunktsnatverk. Att samservicen
utnyttjas i syfte att trygga tillgangen till besokstjanster ar naturligt och foljdriktigt.

Sadana tjanster som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
tillhandahaller som kraver att kunden personligen bescker verksamhetsstallet ar
forrattande av borgerlig vigsel, intyg som tillhandahalls av notarius publicus,
registrering av inflyttning samt bestyrkande av kop. Vid registreringen av inflyttning
kravs ett personligt besok i synnerhet vid registrering av utlanningar, eftersom man
vid registreringen behdver forsékra sig om kundens identitet och om autenticiteten
for de handlingar som laggs fram. Intyg av notarius publicus registreras i regel i
originalhandlingen i enlighet med de internationella forpliktelser som ar bindande for
Finland. Utvecklingen av operativ praxis i fraga om elektroniska dokument och av
annan operativ praxis for att styrka handlingars dkthet sker inom ramen for
internationellt samarbete, och inférandet av praxis sker langsamt.

Antalet kundkontakter som géller sdana tjanster som forutsatter besok ar relativt
litet jamfort med andra tjanster som myndigheten tillhandahaller. Tjanster som
forutsatter personligt besok utgor en ratt liten andel av den servicehelhet som
myndigheten i huvudsak riktar till enskilda och av det totala antalet kontakter med
myndigheten. Ar 2018 forrattades det cirka 10 000 civila vigslar vid magistraterna,
det utfardades cirka 150 000 intyg av notarius publicus och det gjordes cirka 25 000
registreringar av uppgifter om utl&nningar.

Antalet prestationer vid magistraterna for tjanster som forutsatter personligt besok
var &r 2012 sammanlagt cirka 217 869. Ar 2018 var motsvarande siffra sammanlagt
cirka 196 306 prestationer. Antalet kundkontakter i sddana tjanster som forutsatter
personligt besok har under den granskningsperiod pa sju ar som anges ovan minskat
vid magistraterna med sammanlagt cirka 21 562 kundkontakter, dvs. med
sammanlagt cirka tio procent.

Med hénsyn till det som anges ovan ar antalet kundkontakter stort i de tjanster dar
kunden inte nédvéndigtvis personligen behdver besdka myndigheten.
Medborgarradgivningen hade ar 2018 flera miljoner kundkontakter. Ar 2018
behandlades cirka 670 000 registreringar av flyttningsanmalningar och uppgifter om
hemort, det gjordes cirka 355 000 registreringar med anknytning till uppgifter om
personer som inte géallde utlanningar och i magistraternas informationstjanst gavs det
cirka 800 000 utdrag eller intyg ur befolkningsregistret eller ndgot annat register som
myndigheten &r huvudman for. Inom férmyndarverksamhetens
intressebevakningstjanster i uppgifter som galler 6vervakning av intressebevakare
var antalet avgjorda tillstandsarenden och granskade redovisningar fran
intressebevakare sammanlagt cirka 96 000. Sammanlagt behandlades cirka 20 000
arenden som gallde férordnande av intressebevakare och faststallande av
intressebevakningsfullmakt. | &renden som géller forordnande av intressebevakare ar
det i vissa fall nédvéndigt att traffa den person for vilken man 6vervéger att férordna
en intressebevakare. | specialfall ar det ocksa nodvandigt att traffa sjalva
intressebevakaren. Dessa méten ordnas pa myndighetens initiativ vid en tidpunkt
som sarskilt avtalas, antingen genom personligt besék hos myndigheten, via
distanskontakt eller hos kunden exempelvis i ett servicehus eller vid en annan
vardinrattning.
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Genom organiseringen av myndighetens verksamhet kan man genom den foreslagna
fordelningen av verksamhetsstéllen och servicepunkter svara mot kundernas
forandrade behov att primart skota sina arenden digitalt narhelst det ar mojligt. |
kombination med den regionala nérvaron och natverket av verksamhetsstallen och
servicepunkter innebér den rikstdckande behérighet som Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata har att personalen vid det nya &mbetsverket battre
an hittills ges mojlighet att specialisera sig pa olika uppgiftsomraden. Dels kan
uppgifter till exempel koncentreras till olika verksamhetsstéallen och servicepunkter,
dels kan arenden flexibelt dirigeras till att behandlas och avgdras vid de stallen déar
lampliga personresurser finns att tillgd. Detta ar ofta mojligt oberoende av var
kunden fysiskt har inlett drendet. Dels kan ocksa personresurser styras till sadana
uppgifter och regioner dar de behovs. Vikten av detta accentueras av att en
betydande del av personalen pa grund av aldersstrukturen kommer att ga i pension
redan under de narmast féljande aren. Vid kompletterande rekryteringar kan man da
flexibelt beakta kvalitativa behov och behov av tjanster i regionerna.

Konsekvenser fér personalen

I samband med myndighetsreformen bor organisationsstrukturen, servicekedjorna
samt behovet av finsk- och svensksprakig service bedémas sa att de tjanster som
anges i forordningen dar det kréavs sérskilda sprakkunskaper kan specificeras,
placeras pa ett andamalsenligt satt med hansyn till de sprakliga rattigheterna och
tillsattas med sadan personal som uppfyller behdrighetsvillkoren. Pa grund av
overgangsbestammelsen i 14 § i lagen om Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ar utgangspunkten for organisationsreformen den att de som vid
ikrafttradandet av lagen ar utndmnda till tjanster vid Befolkningsregistercentralen, en
magistrat eller enheten for styrning och utveckling av magistraterna fortfarande ar
behoriga for tjansten. 1 samband med organisationsreformen ar det mojligt att enligt
behov placera sadana tjansteman som uppfyller behorighetsvillkoren och som
omfattas av reformen i uppgifter dér det kréavs sérskilda sprakkunskaper.

Utover de 18 verksamhetsstallen som foreslas kan Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata pa ett flexibelt sétt i sin egen arbetsordning besluta om
myndighetens 6vriga servicepunkter och om arbetet vid dem. Organisationsreformen
innebar saledes inga forandringar pa de orter dar myndigheten har verksamhet.
Utover det foreslagna nétverket av verksamhetsstallen gor de arbetsorter som
bestdms genom arbetsordningen det mojligt att med hansyn till myndighetens breda
uppgiftsomrade planera olika funktioner sa att de kan ordnas flexibelt exempelvis
med beaktande av de mdjligheter som digitaliseringen ger. Den foreslagna Idsningen
i fraga om verksamhetsstallena har saledes inga konsekvenser med tanke pa de orter
dar personalen arbetar.

Samhaélleliga konsekvenser

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ar en nationell tvasprakig
myndighet inom centralforvaltningen. Organisationsreformen kan bedémas ha
positiva effekter pa tillgodoseendet av kundernas sprakliga rattigheter. Antalet
tjanster dar det kravs sarskilda sprakkunskaper forblir oforandrat i reformen.
Dessutom avskaffas de nuvarande granserna for magistraternas befogenheter, vilket
innebér att kompetensen hos sprakkunniga tjansteman i fortsattningen i hogre grad ar
tillgangliga pa riksomfattande niva. Exempelvis med riksomfattande arbetskoer kan



UTKAST 13.9.2019

man mer effektivt styra myndighetens serviceverksamhet i syfte att tillgodose de
sprakliga rattigheterna, exempelvis i syfte att forbattra den svensk- och
samisksprakiga servicen. Ocksa i kundservicesituationer kan man vid behov
exempelvis med hjalp av videokonferensutrustning utnyttja den sprakliga kompetens
som finns vid myndigheten i olika delar av landet. | besluten om placeringen av
tjansterna vid den riksomfattande myndigheten beaktas samtidigt ocksa behoven av
personliga besok sa att kunderna ges mojlighet att skota arenden pa sitt modersmal.
Om den svensksprakiga verksamheten kan koncentreras och effektiviseras kan
reformen ocksa ha positiva effekter for Statens ambetsverk pa Aland, som skoter
myndighetens uppgifter pd Aland. Exempelvis utbildning och information kan i
fortsattningen skétas pa ett mer andamalsenligt satt i fraga om den svensksprakiga
befolkningen.

Det foreslagna natverket av verksamhetsstéllen for Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata innebér att all den service som myndigheten tillhandahaller &r
tillganglig vid de faststallda verksamhetsstallena under tjanstetid i enlighet med
forordningen om éppethallandet av statens ambetsverk. Forslaget sakerstéller ocksa
tillgangen till myndighetens tjanster, dvs. ett rimligt avstand for kunden att avlagga
besok, i situationer som kréver personligt besok eller dar kunden av andra orsaker
behover skota arenden vid myndigheten.

| den foreslagna losningen i fraga om verksamhetsstallena kommer avstanden till
tjanster som kréaver personligt besok att vara 16149 km fran de orter bland
myndighetens nuvarande placeringsorter som kommer att ligga utanfor natverket av
verksamhetsstallen, enligt foljande: Fran Esbo till Helsingfors 16 km, fran Hyvinge
till Tavastehus 49 km, Fran Idensalmi till Kuopio 80 km, fran Kotka till Kouvola 57
km, fran Kemi till Rovaniemi 117 km, fran Kemijarvi till Rovaniemi 85 km, fran
Kittila till Rovaniemi 149 km, fran Mantta-Vilppula till Jyvaskyla 81 km, fran Pargas
till Abo 23 km, frdn Jakobstad till Karleby 36 km, fran Borga till Helsingfors 52 km,
fran Brahestad till Uledborg 75 km, fran Raumo till Bjérneborg 49 km, fran
Saarijarvi till Jyvaskyla 65 km, fran Salo till Abo 52 km, fran Tavastehus till S:t
Michel 105 km, fran Varkaus till Kuopio 76 km och fran Ylivieska till Karleby 82
km. Utifran det som sags ovan beddms det att andelen service som kraver personligt
besok inom den servicehelhet som huvudsakligen riktar sig till enskilda liksom ocksa
servicens andel av antalet kundkontakter kommer att vara liten. Den féreslagna
l6sningen i fraga om verksamhetsstéllena bedoms saledes inte ha ndgra namnvarda
konsekvenser med tanke pa tillgangen till sddan service som kraver personligt besdk.

De nuvarande servicepunkterna, som kommer att ligga utanfor det foreslagna
natverket av verksamhetsstéllen, omfattar foljande kommuner som &r tvasprakiga
enligt spraklagen: Esbo, Borga, Pargas, Jakobstad och Raseborg. Besoksavstanden
till de verksamhetsstallen som under tjanstetid tillhandahaller service som kraver
personligt besok kommer att bli mycket rimliga pa féljande satt: Fran Esbo till
Helsingfors 16 km, frén Borga till Helsingfors 52 km, fran Pargas till Abo 23 km,
fran Jakobstad till Karleby 36 km och fran Raseborg till Helsingfors 93 km. De
foreslagna l6sningarna i fraga om verksamhetsstallena har inga konsekvenser som i
vasentlig grad skulle forsamra tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna eller
tillgangen till svensksprakig service.

Losningarna i fraga om verksamhetsstéallena har inga konsekvenser for de
samisksprakigas rattigheter. | samband med organisationsreformen har som en del av
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en regeringsproposition som lamnas separat beretts ett forslag till &ndringav 2 8 i
samiska spraklagen dar det foreslas att Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata fogas till de myndigheter pa vilka samiska spraklagen tillampas.

De 6vriga foérordningséandringarna har inga ekonomiska konsekvenser eller
konsekvenser for personal, eftersom det innehaller sadana nédvandiga tekniska
andringar pa forordningsniva som féranleds av omorganiseringen av de uppgifter
som aligger Befolkningsregistercentralen, magistraterna och enheten for styrning och
utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland.

5. Beredning

Den foreslagna forordningen har beretts vid finansministeriet. Propositionen har
sants pa remiss [...]

6. lkrafttradande

Andringarna i forordningarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020, dvs. samtidigt
med den lagstiftning som géller inrattandet av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.



