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Luonnos hallituksen esitykseksi vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmenne-
palveluista annetun lain muuttamiseksi

Esityksen paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annettua lakia (661/2009). Esityksen tavoitteena on tehda luonnollisten henkil6i-
den suojelusta henkil6tietojen késittelyssa seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
679/2016 edellyttdmat muutokset lakiin. Erityisesti muutettaisiin saannoksia, jotka voimassa ole-
vassa laissa viittaavat kumottavaksi tulevaan henkildtietolakiin (523/1999). Liséksi selkeytettdisiin
rekisterinpitajélle kuuluvien velvollisuuksien jakoa Vaestorekisterikeskuksen ja maistraatin valilla
sekd séadettaisiin poikkeuksesta tietosuoja-asetuksen 18 artiklaan.

Esityksessa muutettaisiin liséksi erindisia vaestotiedon rekisterdintia ja luovutusta koskevia saan-
noksid. Naistd suurimmat muutokset koskisivat ulkomaalaisten rekisterdintié véestotietojarjestel-
maéaan seké henkildtunnuksen ja séhkoisen asiointitunnuksen muuttamista. Esityksessé ehdotetaan,
ettd Maahanmuuttovirasto voisi tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot ilman henkilon eril-
listd pyyntda, kun henkil6lle myonnetdén ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tai oleskelu-
kortti taikka hanen oleskeluoikeutensa rekister6idaan. Liséksi selkeytettéisiin sahkoisen asiointitun-
nuksen muuttamista koskevia edellytyksia ja keskitettdisiin henkilotunnuksen muuttamista koskevat
tehtavat maistraattiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 25 péivana toukokuuta 2018.
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Y leisperustelut
1 Nykytila

1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Véestotietojarjestelma on suomalaisen yhteiskunnan keskeinen perusrekisteri, jota pidetaan yhteis-
kunnan toimintojen ja tietohuollon seké sen jasenille kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien mah-
dollistamiseksi, toteuttamiseksi ja turvaamiseksi. Laki véestotietojarjestelmésté ja VVéestorekisteri-
keskuksen varmennepalveluista (661/2009, jaljempané véestotietolaki) tuli voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2010. Laissa saddetddn muun muassa Vaestorekisterikeskuksen ja maistraattien tehtévista
vaestotietojarjestelman rekisterinpitéjind, véaestotietojarjestelméan tietosisallosta ja tietojen yllapidos-
ta, tiedon yllapitoa koskevasta toimivallasta seka tietojen luovuttamisesta. Vaestotietolaki sisaltaa
sadadokset henkildtunnuksesta sekd sen antamisesta ja muuttamisesta. Liséksi laissa saddetdaan Vaes-
torekisterikeskuksen varmennetusta séhkoisesta asioinnista, tarkemmin Vaestorekisterikeskuksen
tuottamista varmenteista ja varmennettuun sahkoiseen asiointiin liittyvista palveluista, kansalais-
varmenteen ja muun varmenteen myontamisesté seké sédhkoisesta asiointitunnuksesta. Laki on voi-
maan tullessaan korvannut edeltavén vaestotietojarjestelmaé ja Véestorekisterikeskuksen varmen-
nepalveluita koskevan erityislain.

Véestotietolakia on muutettu useaan otteeseen. Muutoksilla on muun muassa selkeytetty menettelya
tietojen tallettamisessa véestotietojarjestelmaan, muutettu toimivaltaa ja tiedonsaantia koskevia
sdannoksia seké turvakiellon laajuutta, tarkennettu vaestotietojarjestelmén tietosisaltoa ja ulkomai-
seen tapahtumaan perustuvien tietojen luotettavuuden arviointia sek& annettu Maahanmuuttoviras-
tolle oikeus tallettaa ulkomaan kansalaista koskevia perustietoja véestotietojarjestelmaan henkilon
pyynnosta. Lisdksi on selkeytetty virheiden korjaamista, oikaisuvaatimusta ja muutoksenhakua re-
kisterihallinnon viranomaisen paatoksesta. Tarkempia sddnnoksia vaestotietojarjestelman tietosisal-
10sté seké tietojen ilmoittamisesta ja kasittelystd sisaltyy védestotietojarjestelmasta annettuun Valtio-
neuvoston asetukseen (128/2010, jaljempéana VTJ-asetus).

Vaestotietojarjestelman tietojen kasittelyyn ja varmennettuun sahkdiseen asiointiin sovellettavasta
yleislainsdaddannosta mainittavia ovat erityisesti henkil6tietolaki (523/1999); séhkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annettu laki (13/2003, jaljempané asiointilaki); vahvasta sahkoisesta tunnis-
tamisesta ja séhkoisisté luottamuspalveluista annettu laki (617/2009, jaljempana tunnistuslaki); hal-
lintolaki (434/2003); hallintolainkayttolaki (586/1996) sek& viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettu laki (621/1999, jaljempana julkisuuslaki). Néaista julkisuuslaki, henkil6tietolaki, asiointilaki
ja tunnistuslaki on erikseen mainittu lain 2 §:ssa.

1.2 Nykytilan arviointi

Tietosuoja-asetuksen suora vaikutus

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:0 679/2016, jaljempéna tietosuoja-asetus, tuli voimaan 24 toukokuuta 2016. Tie-
tosuoja-asetus tulee suoraan sovellettavaksi jasenvaltioissa 25 toukokuuta 2018. Se kumoaa yksil6i-
den suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun Eu-
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roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY, joka on pantu Suomessa taytantoon henkilo-
tietolailla.

Oikeusministerié on helmikuussa 2016 asettanut tyéryhmén valmistelemaan lainsdadantéehdotuk-
sen tietosuoja-asetuksen liikkumavaran kaytosta ja mahdollisesta henkil6tietolain kaltaisesta kansal-
lisesta yleislaista, jaljempéana TATTI-tydéryhmd. Tyoryhma on mietinnéssaén ehdottanut, etta henki-
I6tietolaki kumotaan ja séadetddn uusi henkil6tietojen suojaa koskeva yleislaki, jaljempéana tie-
tosuojalaki. Uusi tietosuojalaki tdsmentaisi ja tdydentdisi tietosuoja-asetusta sen salliman kansalli-
sen litkkumavaran puitteissa.

Tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki soveltuisivat myos vaestotietojarjestelman tietojen kasittelyyn
seka vaestotietolaissa kuvattuun Vaestorekisterikeskuksen varmennetoimintaan. Muuttuva saa-
ddsymparistd, mukaan lukien henkil6tietolain kumoaminen, edellyttavat myods vaestotietolain tar-
Kistamista.

Henkil6tietolaki sisaltdd saannokset henkilttietojen kasittelya koskevista yleisista periaatteista seké
kasittelyn yleisisté ja erityisista edellytyksistd. Voimassa oleva vaestotietolaki on sédédetty henkilo-
tietolain edellytyksié ja rakennetta vastaavaksi. Laki sisaltdd useita viittauksia henkil6tietolakiin ja
nédma viittaukset olisi poistettava tai korvattava viittauksilla tietosuoja-asetukseen tai tietosuojala-
kiin.

Henkil6tietolaki sisaltdad myds sdédnnoksid, jotka toimivat vaestotietolain tietojen luovuttamista kos-
kevien pykalien perustana. Silta osin, kun kasittelyn oikeusperusteesta on séédetty erikseen henkil4-
tietolaissa, tulee myos arvioitavaksi, miten erillisen oikeusperusteen kumoaminen vaikuttaa tietojen
luovutusta koskeviin pykéliin. Esimerkiksi, henkil6tietolain 14—15 §:ss& saddetdan siitd, ettd henki-
I6tietoja saa tietyin edellytyksin kasitella historiallista tai tieteellista tutkimusta, tilastotarkoituksia
sekd viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtdvié varten. Henkil6tietolain 17 ja 18 8:ssd sdadetdén
henkil6tiedon kasittelysta henkilomatrikkelia tai sukututkimusta varten. Vaestétietolain 30 ja 33
8:ss& puolestaan viitataan henkil6tietolakiin ja sdddetéan, etté naihin tarkoituksiin voidaan luovuttaa
tarpeelliset tiedot. Nama pykalat olisi muutettava vastaamaan tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
rakennetta.

Henkilon on mahdollista kielt&4 tietojensa luovuttaminen véestotietojarjestelmésta tiettyihin kaytto-
tarkoituksiin. Oikeudesta saédetédan henkilGtietolain 30 §:ssd ja vaestotietolain 35 §:ssd. Oikeus
konkretisoituu vaestotietojarjestelmaén talletettavina henkilotietojen luovutuskieltoina, joista sadde-
tadn ylatasolla véaestotietolain 13 8:ssd ja tarkemmin VTJ-asetuksen 18 §:ssd. VVdestotietojarjestel-
méaan voidaan merkita suoramarkkinointikielto, yhteystietojen luovutuskielto, asiakasrekisterin péi-
vityskielto, henkilématrikkelikielto, sukututkimuskielto ja turvakielto. Kieltoja koskevia sddnnoksia
olisi tarkistettava niiltd osin, kun niiden perusteet ovat henkil6tietolaissa.

Tietosuoja-asetuksen 87 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat mééritella tarkemmin erityiset kansalli-
sen henkilénumeron tai muun yleisen tunnisteen kasittelyn edellytykset. TATTI-tyéryhma on eh-
dottanut, ettd henkilttietolain 13 §:n sd&nndstd vastaavasti myos tietosuojalaissa saddettaisiin edel-
Iytyksista henkilotunnuksen késittelylle. Véestotietolain henkiltunnuksen luovuttamista koskeva
43 § on tarkistettava suhteessa uuteen sd&dokseen.

Tietosuoja-asetus ja yhteisrekisterinpito
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Henkildtietolain mukaan rekisterinpitajalla tarkoitetaan yhta tai useampaa henkil6a, yhteisoa, laitos-
ta tai saatiotd, jonka kayttoad varten henkildrekisteri perustetaan ja jolla on oikeus maarata henkil6-
rekisterin kaytosta tai jonka tehtavéksi rekisterinpito on lailla sdadetty. HenkilGtietolaki ja henkil6-
tietodirektiivi tunnustavat mahdollisuuden, etté rekisterinpitdjia voi olla useampia, mutta niissé ei
aseteta erityisid edellytyksia rekisterinpitdjien keskindiselle vastuunjaolle tai yhteiselle toiminnalle.

Tietosuoja-asetus tarkentaa voimassa olevia sadnnoksia rekisterinpitdjista ja niiden velvollisuuksis-
ta. Tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa saddetaan yhteisrekisterinpidosta, kun vahintdén kaksi rekiste-
rinpitajada maarittdd yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Yhteisrekisterinpitajat maarittelevat
keskinaisella jarjestelylla lapinakyvélla tavalla kunkin vastuualueen tietosuoja-asetuksessa vahvis-
tettujen velvoitteiden noudattamiseksi, paitsi jos ja siltd osin, kuin rekisterinpitéjiin sovellettavassa
unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsadadanndssa maaritellaan rekisterinpitdjien vastuualueet.
Erityisesti jarjestelyssa on méaritettava vastuut rekisterdityjen oikeuksien kéyton seka tietosuoja-
asetuksen 13 ja 14 artiklan tietojen toimittamista koskevien velvollisuuksien osalta.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaan rekisterinpitdjien keskindisesta jarjestelysta on
kaytava asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitéjien todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin
néhden. Jarjestelyn keskeisten osien olisi oltava rekisterdidyn saatavilla. Edelleen 26 artiklan 3
kohdassa sdadetdan siitd, ettd yhteisrekisterinpitdjien keskindisen jarjestelyn ehdoista riippumatta,
rekisterdity voi kéyttaa tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpi-
tajadn ja kutakin rekisterinpitdjaa vastaan. Yhteisrekisterinpitéjat eivat siis voi keskindisella jarjeste-
lyllaan tehokkaasti ohjata rekisterdityd asioimaan vain tietyn yhteisrekisterinpitajan kanssa.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 79 perustelukappaleessa on lisaksi tarkennettu, etta rekiste-
roidyn oikeuksien ja vapauksien suojelu sek& rekisterinpitdjien velvollisuudet ja vastuut esimerkiksi
valvontaviranomaisen suorittaman seurannan ja niiden toteuttamien toimenpiteiden yhteydessa
edellyttavat, ettd asetuksessa saddetyt vastuualueet jaetaan selkeésti myds silloin, kun kyse on yh-
teisrekisterinpitajista.

Vaestotietolain 4 8:n mukaan Véestotietojarjestelman padvastuullisia rekisterinpitéjid ovat maistraa-
tit ja Véaestorekisterikeskus. Rekisterinpitoon liittyva vastuu jakautuu nédiden toimijoiden vélill&
siten kuin vaestotietolaissa tai muussa laissa taikka niiden nojalla tarkemmin saddetaan. Véestore-
kisterikeskus vastaa automaattisen tietojenkasittelyn avulla pidetyn valtakunnallisen véestotietojar-
jestelmén yleisesta toimivuudesta ja tietotekniikasta, tietohallinnosta seké rekisteritoimintojen yhte-
néisyydestd. Vaestotietolaissa ja VTJ-asetuksessa on sdédetty kéytdnnon rekisterinpidon tehtévista
seka siitd, kummalle toimijalle ne kulloinkin kuuluvat. Lain 21 §:ssé saadetaan yllapitoon liittyvasta
tehtdvienjaosta ja lain 47 §:ssd tietojen luovuttamiseen liittyvasta tehtdvienjaosta. Silloin, kun teh-
tavisté ei ole s&&detty erikseen ja kyse on véestotietojérjestelmastd automaattisen tietojenkasittelyn
avulla yllapidettavana jarjestelmand, vastuu kuulunuu Véestorekisterikeskukselle.

Véestotietolaissa ei ole ylatasolla séédetty rekisterinpitdjélle kuuluvista velvoitteista, esimerkiksi
henkil6tietolain 24 §:n mukaisen informointioikeuden toteuttamisesta. Kaytanndssa viranomaiset
ovat kuitenkin noudattaneet lakiséateisté tehtévienjakoa ja kukin omassa toiminnassaan vastanneet
myos henkilGtietolain noudattamisesta ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta, siltd osin kun
velvollisuudet ja oikeudet eivét ole konkretisoituneet toiselle annetussa tehtavassa.

Véestorekisterikeskus huolehtii automaattisen tietojenkasittelyn keinoin yllapidettdvéan vaestotieto-
jarjestelman yleisesté henkilttietolain mukaisuudesta ja esimerkiksi siité, etté jarjestelma on henki-
I6tietolain 32 8:n edellyttdmalla tavalla asianmukaisesti suojattu ja etté rekisteristd on laadittu hen-
kilotietolain 10 8:n edellyttdmaé rekisteriseloste. Toisaalta maistraatit ovat vastanneet siitd, etté ne
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noudattavat henkil6tietolakia antaessaan lain 47 §:n nojalla otteita vaestotietojarjestelmastd. VVaesto-
rekisterikeskus tuottaa sdhkdista asiointipalvelua, jonka avulla henkil6 voi tarkastaa tietyt hanesta
talletetut tiedot. Maistraatin vastuulla on kuitenkin viime k&dessa ollut tarkastusoikeuden toteutta-
minen véaestotietojarjestelmassa. Rekisterinpitoon liittyva vastuunjako on ollut toimijoille itselleen
selked, mutta se on rekister6idyn ndkdkulmasta vaikeasti hahmotettava.

Tietosuoja-asetus tarkentaa rekisterinpitdjan velvollisuuksia huomattavasti nykyisesta. Tarkentuvat
velvollisuudet liittyvat esimerkiksi yhteistyéhdn valvontaviranomaisen kanssa (31 artikla), toimin-
taan tietosuojapoikkeusta koskevassa tilanteessa (33 artikla), rekisterdidyn oikeuksien toteuttami-
seen ja tata koskeviin menettelyihin (12—22 artiklat) seka velvollisuuteen osoittaa tietosuoja-
asetuksen mukaisten velvoitteiden noudattaminen (24 artiklan 1 kohta). Kaikkia ndista velvoitteista
ei voida yksiselitteisesti johtaa vaestotietolain mukaisesta tehtédvénjaosta, joka sanamuotojen tasolla
késittelee rekisterinpidon kaytantda ja suoritettavia toimenpiteitd. Erityisesti on huomattava, etta
tietosuoja-asetus korostaa selkedd vastuunjakoa suhteessa rekisterdidyn oikeuksiin: vastuualueiden
selked ja lapindkyva jakaminen edistaa oikeuksien toteutumista. Tietosuoja-asetuksen 26 artikla
edellyttad, ettd yhteisrekisterinpidon vastuita tarkennettaisiin nykyisesta.

Tietosuoja-asetus ja rekisterdidyn oikeudet

Tietosuoja-asetus tarkentaa osin myos rekisterdidylle kuuluvia oikeuksia ja niiden toteuttamiseksi
kaytettavia menettelyitd. Rekisterdidyn oikeudet, siltd osin kun ne sisaltyvat jo henkil6tietolakiin,
on toteutettu myos véestotietojarjestelmassé. Siltd osin, kun oikeudet ovat uusia ja niita sovelletaan
vaestdtietojarjestelmaén, on paikoin tarpeen muuttaa véestotietolakia.

Tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan saannokset toimitettavista tiedoista tarkentavat tietosiséaltoa ja
menettelyd nykyisestd. VVaestotietolaki ei sisalld erityistd informointioikeutta koskevaa saantelya.
Tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa saddetdén rekisterdidyn oikeudesta saada paasy tietoihin. Artikla
tulee suoraan sovellettavaksi vaestotietojarjestelmaén, eikd menettelysté ole séadetty erikseen vaes-
totietolaissa. Tietosuoja-asetuksen 13—15 artiklaan siséaltyvét oikeudet voidaan toteuttaa véestotieto-
lain mukaisen toiminnan yhteydessa ja tietosuoja-asetuksen nojalla ilman erillista séantelya.

Tietosuoja-asetuksen 16 artiklassa saddetddn oikeudesta tietojen oikaisemiseen. Rekisterdidylld on
oikeus vaatia, etta rekisterinpitdja oikaisee rekisteroityd koskevat epatarkat ja virheelliset henkil6-
tiedot ilman aiheetonta viivytysta. Rekisterdidylla on myos oikeus saada puutteelliset henkilGtiedot
taydennettyd. Tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 4 kohdassa saddetaan lisaksi oikeuksien toteuttamis-
ta koskevasta menettelystd. Jollei rekisterinpitdja toteuta toimenpidetta rekisteréidyn pyynnon pe-
rusteella, rekisterinpitdjan on ilmoitettava viipyméatta ja viimeistdan kuukauden kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta rekisterdidylle syyt siihen ja kerrottava mahdollisuudesta tehda valitus valvonta-
viranomaiselle ja kdyttdd muita oikeussuojakeinoja.

Vaestotietolain 76 §:ssé sdadetédan vastaavasti tiedon korjaamisesta seka korjaamista koskevasta
kielteisestd ratkaisusta. Tama sadntely on osin paallekkaista tietosuoja-asetuksen kanssa. Koska
tietosuoja-asetus on suoraan jasenvaltioissa sovellettavaa oikeutta, ei oikeudesta tiedon oikaisemi-
seen ja sitd koskevista menettelyistd ole tarvetta saataa erikseen. Myds sadnnos tiedon poistamisesta
on tarpeeton, sill& tietosuoja-asetuksen 17 artiklassa saddetéddn oikeudesta tietojen poistamiseen.
Tatd oikeutta ei lahtokohtaisesti sovelleta sellaisiin véestotietojérjestelman tietoihin, jotka sailyte-
tdan vaestotietolain nojalla pysyvasti. Toisaalta tietosuoja-asetuksesta johtuvaa oikeutta sovelletaan
suoraan tietoihin, jotka véestotietolain 20 8:n nojalla on poistettava. Oikeudesta ei ole tarvetta séa-
taa erikseen.
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Vaestotietolain 76 §:ssd sdédetddn lisaksi hallinnollisesta menettelysté tietoa korjattaessa. Jos rekis-
terinpitdja korjaa omasta aloitteestaan rekisterissé olevaa tietoa, rekisterinpitdjan on ennen tiedon
korjaamista tarvittaessa varattava sille, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta merkinta koskee, tilai-
suus antaa méaéaraajassa selvitys. Rekisterinpitdja voi korjata kuitenkin tilaisuutta varaamatta rekiste-
rissd olevan ilmeisen virheen. Jos tiedon korjaaminen koskee 10 §:ssé tarkoitettua ulkomaan kansa-
laista koskevaa rekisterimerkintdd, maistraatin on ennen asian ratkaisemista pyydettavéa asiasta lau-
sunto Maahanmuuttovirastolta. T&lt4 osin kyse on tarpeellisesta kansalliseen hallintomenettelyyn ja
viranomaisten toimivaltuuksiin liittyvésté saantelysta. Sédantelyn séilyttdminen on tarpeellista, eika
se aiheuta ristiriitaa tietosuoja-asetuksen kanssa.

Asetuksen 18 artiklassa sdadetéén rekisterdidyn oikeudesta siihen, etté rekisterinpitéja rajoittaa tie-
tojen kasittelyd. Rajoittamiselle on nelja perustetta, mutta véestotietojarjestelmaan ja Véaestorekiste-
rikeskuksen varmennetoimintaan sovellettaisiin l&htokohtaisesti vain 18 artiklan 1 kohdan a alakoh-
taa, jonka mukaan kasittelya on rajoitettava, kun rekisterdity kiistda henkilotietojen paikkansapita-
vyyden. Johdanto-osan 67 perustelukappaleen mukaan kasittelyd voidaan rajoittaa siirtdmalla tiedot
toiseen kaésittelyjarjestelmaan, estamalla kayttajien paasyn valittuihin henkil6tietoihin tai poistamal-
la véliaikaisesti julkaistut tiedot verkkosivustolta. Automaattisissa rekistereissé rajoittaminen olisi
lahtdkohtaisesti varmistettava teknisin keinoin niin, ettd henkil6tiedot eivét enda joudu kasittelytoi-
mien kohteeksi eika niit4 voi muuttaa. Rajoittaminen olisi ilmaistava jarjestelmassa selvasti.

Rajoitusoikeuden soveltaminen vaestotietojarjestelmaan ja VVaestorekisterikeskuksen varmentajan
toimintaan liittyviin rekistereihin edellyttaisi merkittavia jarjestelmédmuutoksia. Nykyisell&déan rekis-
tereissé ei ole toiminallisuutta, joka mahdollistaa tiedon kasittelyn pysayttdmisen. Véestotietolaki ei
myo6skaan mahdollista tiedon siirtdmista pois vaestotietojarjestelmasta. Lisaksi rajoitusoikeus mer-
kitsisi 18 artiklan tulkinnasta riippuen riskia perusrekisterien kayttovarmuuden laskusta. VVaestore-
kisterikeskus on ilmaissut huolensa siita, ettd henkildn tietojen véliaikaisellakin jaadyttamisella voi-
si olla haitallisia vaikutuksia sek& henkil6lle itselleen ettd viranomaisen toiminnalle. VVaestotietojar-
jestelméstd on vuonna 2016 luovutettu yhteensé lahes 300 miljoonaa tietoyksikkdad viranomaisten
seka yritysten ja yhteisojen tarpeisiin.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa saddetadn kansallisesta lilkkumavarasta, jonka puitteissa jasen-
valtioiden on mahdollista poiketa rekisterdidyn oikeuksista lainsdaddantdtoimenpiteelld. Véestorekis-
terikeskus on 22 syyskuuta 2017 esittanyt Valtiovarainministeriolle, ettd poikkeamista rajoitusoi-
keudesta tulisi harkita.

Tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa saddetadn henkilon oikeudesta vastustaa hanté koskevien henki-
I6tietojen kasittelyd. Vaestotietojarjestelméan on henkil6tietolain nojalla mahdollista merkita niin
kutsuttu suoramarkkinointikielto, joka estaa tietojen luovutuksen suoramarkkinointitarkoitukseen.
Jatkossa oikeus kieltda henkil6tietojen kasittely suoramarkkinointia varten johtuisi suoraan tie-
tosuoja-asetuksen 21 artiklan 2 kohdasta. Talta osin ei ole tarpeen sadtda asiasta erikseen. Koska
suoramarkkinointikielto kuuluu véestotietojarjestelman tietosisaltoon, 21 artiklaan on kuitenkin
tarpeen viitata vaestotietolaissa.

Muilta osin rekisterdidyn oikeudet ja niiden soveltuminen véestotietojarjestelman tietojen kasitte-

lyyn perustuvat suoraan tietosuoja-asetukseen, eiké oikeuksien toteutuminen tai asetuksen ensisijai-
suus edellyta sdddésmuutoksia.

Tietosuoja-asetus ja henkil6tietojen kasittelyn perusteet
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Vaestotietojarjestelman tietojen kasittely rekisterihallinnon viranomaisten toimesta on laht6kohtai-
sesti lakisaateista: kasittelysta sdédetédédn vaestotietolaissa. Kasittelyn oikeusperusta on siis henkil6-
tietolain 8 8:n 1 momentin 4 kohta. Véestotietolain 5 §:n 2 momentissa sdédetéan erikseen, etta Va-
estorekisterikeskus ja maistraatit saavat kéyttaa véestotietojarjestelmén tietoja niille vaestétietolain
tai muun lain mukaan kuuluvien tehtévien hoitamisessa.

Jatkossa kasittelyn oikeusperusteet olisi johdettava tietosuoja-asetuksesta. Vaestotietojarjestelman
késittelyn oikeusperuste olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta niilta osin, kun
ké&sittelystd on suoraan saadetty vaestotietolaissa tai vaestotietolaki sisaltad sddnnoksen sellaisesti
rekisterihallinnon viranomaisen tehtévastd, jonka yhteydessa henkil6tietojen késittelya suoritetaan.
Rekisterihallinnon viranomaisten toiminta on kuitenkin k&ytdnndssd monipuolisempaa, kuin véesto-
tietolain sanamuodot antavat ymmartaa. Esimerkiksi tietopalvelutoiminnan yhteydessa tehtéava hen-
kilGtietojen kasittely ei ole aina suoraan johdettavissa tietojen luovutusta koskevasta pykélésté tai
laissa mainitusta konkreettisesta tehtavasta. Nain on esimerkiksi silloin, kun henkil6tietoja ei luovu-
teta asiakkaalle, vaan Vaestorekisterikeskus tuottaa itse henkil6tietoja hyddyntamaélla tilastomuotoi-
sen esityksen asiakkaan tietotarpeeseen.

Véestotietolain sdédnnoksia viranomaisten tuottamista tietopalveluista olisi tarkennettava, jotta pe-
ruste henkil6tietojen késittelylle olisi mahdollisimman selked. Vestotietolaissa sdadetadn tietojen
luovutuksen edellytyksistd, toimivallan jaosta maistraattien ja VVaestorekisterikeskuksen valilla seka
niistd menetelmistd, joilla tietoja voidaan luovuttaa. Laki ei kuitenkaan siséalla sadnnosta, joka kos-
Kisi yleisesti tietopalvelujen tuottamista.

Ulkomaalaisten rekisterointi

Véestotietolain 7 §:ssé saadetadn rekisterdinnin kohteista. Suomen kansalaisten lisaksi véestotieto-
jarjestelmaan talletetaan tiedot myos ulkomaan kansalaisista, jos laissa saadetyt rekisterdinnin edel-
Iytykset tayttyvat. Rekisterdinnin yhteydessé henkil6lle annetaan myds henkilétunnus.

Véestotietolain 9 §:ssé saadetaan niista edellytyksista, joilla ulkomaan kansalaista koskevat tiedot
voidaan tallettaa vaestotietojarjestelmaan. Néin voidaan menetelld, jos hanellda on Suomessa koti-
kuntalain (201/1994) mukaan méaraytynyt kotikunta ja siella oleva asuinpaikka; hanelld on Suo-
messa kotikuntalaissa tarkoitettu tilapdinen asuinpaikka, ja tallettaminen on tarpeen tydskentelyyn,
opiskeluun tai muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien velvollisuuksien tai oikeuksien toteut-
tamisen vuoksi; tallettaminen johtuu Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen velvoitteiden tayt-
tamisestd; tai tallettaminen on hénelle kuuluvien oikeuksien tai hanelle asetettujen velvollisuuksien
toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista. Ulkomaan kansa-
laisen on aina esitettéva tallettamista koskeva peruteltu pyynto toimivaltaiselle viranomaiselle.

Ulkomaan kansalaisen rekisterdintia koskevassa asiassa maistraatti on lahtokohtaisesti aina toimi-
valtainen, mutta Verohallinto, Suomen edustusto ja Maahanmuuttovirasto seké& sopimusperusteisesti
Kansanelé&kelaitos, ovat toimivaltaisia vastaanottamaan tietojen tallettamista koskevan pyynnon 22
8:n nojalla. Verohallinto ja Maahanmuuttovirasto ovat tietyin edellytyksin toimivaltaisia myos tal-
lettamaan ulkomaan kansalaista koskevat rajoitetut tiedot véaestotietojarjestelméan. Suomen edus-
tustolla ei ole toimivaltaa tallettaa tietoja, vaan se toimittaa ulkomaan kansalaisen pyynnon ja tata
koskevat asiakirjat Maahanmuuttovirastolle. Maistraatin tehtavaksi jaa aina tallettaa laajemmat tie-
dot, vaikka muu viranomainen suorittaisi rajoitetun ensirekisteréinnin.

Oleskeluoikeutta koskevissa menettelyissé on havaittu, ettd vaikka oleskeluoikeuden saanut henkild
lahtokohtaisesti tayttdd 9 §:ssé asetetut edellytykset tietojen tallettamiseksi, tdma ei usein pyydé
tietojensa tallettamista Maahanmuuttovirastolta. Henkilon ndkdkulmasta tdma tarkoittaa sitd, etta
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héanelle ei mydskaan anneta henkildtunnusta oleskeluoikeutta koskevassa menettelyssa. Henkilon on
asioitava erikseen maistraatissa tietojensa tallettamiseksi ja henkilétunnuksen saamiseksi.

Voimassa olevan lainsdddannon vaatimus siitd, etta henkilon on erikseen pyydettava tietojensa tal-
lettamista Maahanmuuttovirastolta, johtaa tilanteisiin, joissa henkilon oleskeluoikeutta koskeva asia
on myonteisesti ratkaistu, mutta télle ei ole annettu henkil6tunnusta. Tilanne jatkuu niin kauan,
kunnes henkild ohjataan asioimaan maistraatissa ja toimittaa tatd varten tarpeelliset asiakirjat. Tark-
koja lukuja siitd, kuinka suuri osa hakijoista jaa nykyisessa menettelyssa tarpeettomasti vaille hen-
kil6tunnusta, ei ole saatavilla. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan hieman yli puolet oleskelulu-
van muun kuin kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen perusteella saaneista on tehnyt me-
nettelyn yhteydessa tietojensa tallettamista koskevan pyynnon vuosina 2015 ja 2016. Osa hakijoista
jattaa kuitenkin pyynnon tekematta siksi, etté heilld on jo henkilétunnus.

Henkil6tunnus on suomalaisessa yhteiskunnassa keskeinen henkildn yksildintitunnus ja sen puut-
tuminen vaikeuttaa asiointia sekd viranomaisissa ettd yksityisen sektorin palveluissa. Viranomaisille
aiheutuu ylimaaraista tyotéa tilanteen selvittamisesta tai henkilon palvelemisesta ilman henkil6tun-
nusta. Liséksi henkil6tunnuksen puuttuminen johtaa herkasti hajanaisiin ja paallekkaisiin rekisteri-
henkildllisyyksiin. Vaestotietolakia olisi muutettava niin, ettd tunnuksen myontaminen oleskeluoi-
keuden yhteydessa ei olisi riippuvainen muodollisesta pyynnosta.

Henkil6tunnus ja sdhkdinen asiointitunnus

Henkil6tunnus on yksil6llinen tunniste, joka liitetdan henkiléon, kun tdmaé rekister6idaan ensimmai-
sen kerran véestotietojéarjestelméan. Tunnus muodostuu syntymaajasta, yksilonumerosta ja tarkis-
tusmerkista. Yksilonumerolla erotetaan samana péivana syntyneet henkil6t toisistaan ja se siséaltaa
tiedon henkilon sukupuolesta. Véestotietolain 12 8:ssd saddetddn henkildtunnuksen korjaamisesta ja
muuttamisesta. Tunnus on aina korjattava, jos se on teknisesti virheellinen tai tieto tunnukseen si-
séltyvéastéd syntymadajasta tai sukupuolesta on virheellinen. Korjaamisesta p&attada se maistraatti, jon-
ka toimialueella henkil6 asuu. Lisaksi henkilétunnus voidaan muuttaa kolmella perusteella: henki-
16n suojelemiseksi ilmeiseltd ja pysyvalta uhalta, toistuvan vaarinkayton johdosta tai koska henkil®
on vahvistettu vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi.

Maistraatti paattaa henkilétunnuksen muuttamisesta sukupuolen vahvistamisen tapauksessa. Lain
esitoissa (HE 89/2008 vp) taté on perusteltu silla, ettd paatds on asiallisesti hyvin kiinted osa suku-
puolen vahvistamista koskevaa maistraatin toimivaltaan kuuluvaa ratkaisua. Henkilétunnuksen
muuttamisesta paattad \Vaestorekisterikeskus silloin, kun muuttamisen perusteena on henkilén suo-
jelu tai tunnuksen véarinkayttd. Naiden asioiden keskittdmistd VVaestorekisterikeskukseen on perus-
teltu lain esitoissé silla, keskittdminen edesauttaisi yhtendisen tulkintalinjan muodostumista ja séi-
lyttdmistd, kun tapausten lukumé&éra on vahainen.

Kaytanndssé on osoittautunut, ettd henkilétunnuksen muuttaminen myoés henkilén suojelun tai tun-
nuksen vaarinkayton perusteella on kiintedssa yhteydesséd maistraatin toimintaan. Maistraatissa kasi-
telld&n muut henkildn turvallisuuteen ja vaarinkaytosten estoon liittyvat toimenpiteet. Tallaisia ovat
esimerkiksi turvakielto, nimen muutos sekd osoitteenmuutokset estavd muuttoestomerkintd. Osassa
toimenpiteistd on myos tarpeen huolehtia siita, ettd ne tapahtuvat samanaikaisesti henkilé6tunnuksen
muuttamisen kanssa. Erityisesti nimen ja henkil6tunnuksen muuttamisen valinen yhteys on niin
kiinted, ettd maistraatit ja VVaestorekisterikeskus kaytanndssé koordinoivat tekemansa toimenpiteet
samanaikaisiksi.
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Henkilotunnuksen muuttamista koskevan toimivallan keskittdmista Vaestorekisterikeskukseen ei
ylla kuvatuista syista pideta rekisterihallinnon viranomaisissa enaa tarkoituksenmukaisena. Myos
kaytantod on ehtinyt muodostua niin, etté tulkintalinjan ei pelaté eriytyvan.

Henkilotunnus on yhteydessa sdhkoiseen asiointitunnukseen, joka toimii esimerkiksi kansalaisvar-
menteessa varmenteen haltijan yksildivana tunnistetietona. Kun henkildn tiedot talletetaan ensim-
maéisen kerran véestotietojérjestelméan, hanelle on annettava séhkoisen asiointitunnuksen antami-
sessa tarvittava yksilollinen tekninen tunnistetieto. Tekninen tunnistetieto muutetaan sahkoiseksi
asiointitunnukseksi, kun henkilolle myodnnetaddn ensimmaisen kerran kansalaisvarmenne tai tunnus
on muuten tarpeen varmennetoiminnassa.

Myds sahkdinen asiointitunnus voidaan lain 64 §:n nojalla korjata. Jos séhkdinen asiointitunnus on
virheellinen tai tunnuksen luontimenettelyssé on tapahtunut virhe, VVaestorekisterikeskuksen on vii-
pymatta korjattava virhe ja annettava henkil6lle tarvittaessa uusi asiointitunnus. Saannosté ei ole
sovellettu Véestorekisterikeskuksessa, eiké sen oleteta jatkossakaan tulevan sovellettavaksi. Sah-
kdinen asiointitunnus, ja sen esiasteena toimiva tekninen tunnistetieto, on véestotietojarjestelman
luoma numerosarja, joka muodostuu kahdeksasta satunnaisesti valitusta numerosta seka tarkistus-
merkista. Tunnus ei saa sisaltda henkiloon liittyvia tunnistetietoja. Tunnuksen virheellisyys ei siis
kéaytanndssa ole mahdollista. Kyseinen s&&nnos on katsottu tarpeettomaksi.

Sahkadinen asiointitunnus voidaan 64 §:n nojalla muuttaa kahdella perusteella: henkilon suojelemi-
seksi ilmeiseltd ja pysyvéltd uhalta tai toistuvan vaarinkéyton johdosta. Sukupuolen vahvistaminen
ei voimassa olevan lain mukaan ole peruste sahkdisen asiointitunnuksen muuttamiseksi. Muuttamis-
ta on aina haettava erikseen Vaestorekisterikeskukselta.

Teknisesti henkil6tunnus ja séhkoinen asiointitunnus muodostavat vaestotietojarjestelmassa aina
parin. Kun henkil6tunnus luodaan, syntyy sahkoisen asiointitunnuksen esiasteena toimiva tekninen
tunnistetieto automaattisesti sen rinnalle. Kun henkildtunnus muutetaan, mutta séhkoisté asiointi-
tunnusta ei muuteta, asiointitunnus séilyttdd yhteyden vanhaan henkilétunnukseen. Taméa yhteys on
tietoturvariski erityisesti sukupuolen vahvistamisen tapauksissa, jolloin tieto vanhasta sukupuolesta
sisaltyy vanhaan henkil6tunnukseen. Vanhojen tunnusparien voimassaolo saattaa myds johtaa nii-
den vaarinkayttoon. Erilaiset fyysiset ja sahkoiset tunnistus- ja allekirjoitusvalineet olisi kyettava
aina mitatéimaan.

Tunnuksen haltija ei itse kykene arvioimaan, onko myos sahkodisen asiointitunnuksen muuttaminen
tarpeen, silld tunnusten tekninen yhteys ei ole kansalaisten tiedossa. Kéytannosséa Vaestorekisteri-
keskus onkin tutkinut tarpeen sahkdisen asiointitunnuksen muuttamiseksi aina, kun henkil6tunnusta
on muutettu. Vestorekisterikeskus on kehottanut henkiloa hakemaan myo6s séhkoisen asiointitun-
nuksen muuttamista niin, ettd asiat on voitu kasitelld yhdessa. Menettely ei télt4 osin ole tarkoituk-
senmukainen ja vaestotietolain sadnnoksia on tarpeen muuttaa.

Véestotietojarjestelman tietojen luovuttaminen

Véestorekisterikeskus ja maistraatti paattavat vaestotietolain nojalla véaestotietojarjestelmén tietojen
luovutuksesta. Véestorekisterikeskus paattaa luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden valityksell&
tai, kun kysymys on muiden kuin yksittéisten tietojen luovuttamisesta ulkomaille. Maistraatti puo-
lestaan paattaa todistuksen, otteen tai jaljennoksen antamisesta véestotietojarjestelman tiedoista
sekd muusta sellaisesta tietojen luovutuksesta, joka ei kuulu Vaestorekisterikeskukselle. Hyvin
yleistden voidaan sanoa, ettd maistraatti huolehtii luovutuksista yksityishenkildille tai rajoitettuihin
paikallisiin tarpeisiin seka luovutuksista, jotka edellyttévét fyysisten asiakirjojen késittelya. Vaesto-
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rekisterikeskus huolehtii massamuotoisista luovutuksista viranomaisille, yrityksille ja yhteiséille
seka teknisten kysely-yhteyksien ja rajapintojen avulla suoritettavista luovutuksista.

Véestotietojarjestelman tietojen luovuttamisesta sédadetaan lain 4 luvussa. Lain 28 8:ssa sdadetdéan
tietojen luovuttamisen yleisista edellytyksistd, joiden on aina taytyttava tietoja luovutettaessa. Lain
29-33 § siséltavat erityissddnnoksia tietojen luovuttamisesta eri kayttotarkoituksiin. Lain 34 8:n 1
momentissa saddetdan tietojen luovuttamisesta yhteys- ja osoitetietopalvelussa tavanomaisiin yksi-
tyisiin kayttotarkoituksiin. Lain 34 §:n 3 momentti siséltad yleisen luovutussadnnoksen, jonka mu-
kaan véestotietojarjestelmén tietoja voidaan muuten luovuttaa vain, jos hakijalla on oikeus kasitella
tietoja henkil6tietolain tai muun lain perusteella. Liséksi véestotietolain 4 luku sisaltaa erityisia
sédannoksia tietyista luovutustilanteista seka sdédnnokset tietojen luovutuksen rajoituksista.

Korkeimman hallinto-oikeuden kaytdnnossa on korostettu, ettd Vaestorekisterikeskuksen on harki-
tessaan tietojen luovuttamista otettava huomioon, ettd se ei saa rajoittaa tietojensaantioikeutta ilman
asiallista véestotietolaista johdettavissa olevaa perustetta (KHO:2009:11). Vaikka s&&nndsten ei
tulisi olla liian yksityiskohtaisia, on Véaestorekisterikeskuksen toiminnan nakoékulmasta varmistetta-
va, ettd silld on keinot puuttua sellaisiin tiedonluovutuksiin, jotka eivat ole laissa turvattujen oike-
ushyvien kannalta toivottavia.

Lain 28 8:ssd s&adetadn, ettd vaestotietojarjestelman tietoja ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen voi-
daan perustellusta syysté epéilld loukkaavan henkilon yksityiseldman tai henkil6tietojen suojaa,
hénen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion turvallisuutta. Kaytdnnon toiminnassa on
ilmennyt tarve kieltaytya luovutuksesta myos silloin, kun itse tiedon luovuttaminen véestotietojar-
jestelmésté ei vaaranna naita oikeushyvid, mutta hakijan toiminnassa esiintyy puutteita, joiden voi-
daan perustellusti katsoa vaarantavan esimerkiksi henkiltietojen suojan. Vaikka voimassa olevaa
sadannosta voidaan tulkita laajentavasti, olisi toivottavaa, ettd kielteinen paatos voitaisiin tallaisessa
tapauksessa perustaa suoraan lain sanamuotoon.

Liséksi lain 34 §8:n 3 momenttia on tiedon vastaanottajien toimesta tulkittu osin hyvin laajentavasti:
saannoksen on ajateltu velvoittavan Vaestorekisterikeskuksen luovuttamaan tiedot aina, kun hakija
voi osoittaa henkildtietolain tai muun lainsdadannon mukaisen kasittelyn perusteen. Véestdtietolain
rakenteessa on selvéd, ettd 28 8:n yleisten edellytysten on aina taytyttava. Yleisten edellytysten so-
veltuvuuden 34 §:n 3 momentin tapauksissa on vahvistanut myds korkein hallinto-oikeus ratkaisus-
saan 27.3.2015/863. Vaarinkasitysten valttamiseksi olisi tarpeellista sdataa siita, etta 28 §:n yleisten
edellytysten on taytyttdvd myos silloin, kun tietoja luovutetaan 34 §:n 3 momentin nojalla.

Véestotietolain 32 8:n 2 momentissa saddetdan tietojen luovuttamisesta suoramarkkinointiin seka
mielipide- ja markkinatutkimukseen. Pykalan nojalla voidaan luovuttaa ainoastaan nimi ja yhteys-
tietoja. Kasittelyn perusteena voidaan kayttad myos pykalassa lueteltuja henkil6tietoja, mutta néitéa
ei voida luovuttaa. Tdmé& on vahvistettu lain esitdissa (HE 89/2009 vp, s. 97). S4annosté sovelletta-
essa mielipidetutkimukseen sovelletaan samoja séanndksia kuin esimerkiksi markkinointitarkoituk-
sessa tehtavavaan mainospostitukseen. Tata ei kaytdnnossa ole pidetty tarkoituksenmukaisena.
Taustatietojen puute heikentdd mahdollisuuksia kohdistaa tutkimusotoksia tasapuolisesti erilaisiin
henkiloryhmiin, erityisesti kieli- ja ikdryhmiin. Mik&li mielipidetutkimuksessa on tarpeen tutkia
erityisesti tietyn kieliryhmén tai muun erityisen ryhman suhtautumista yhteiskunnalliseen kysymyk-
seen, edellyttdad nykyinen kaytanto laajempia otoksia ja suurempia kustannuksia. Tutkimuksessa on
tarpeen lahestyd rajoittamatonta joukkoa ja selvittdd tutkimuksen kuluessa henkiléiden kuuluminen
kohteena olevaan ryhmé&én. Yhteiskunnallisesti edustavien mielipidetutkimusten laatimista voitai-
siin helpottaa saatamaélla vaestotietolaissa tiettyjen taustatietojen luovuttamisesta.
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Kéytannon toiminnassa on lisaksi havaittu tarpeelliseksi tarkentaa tietojen luovutuskieltoihin tehta-
via poikkeuksia seké kieltojen ilmoittamismenettelyd. Kaytanndssa on ilmennyt, ettd 35 §:n poikke-
uksessa luovutuskieltoon tulisi viitata myos lain 34 §:n 1 momenttiin, jonka nojalla maistraateista
luovutetaan tietoja esimerkiksi perunkirjoitukseen tai velkomisasian vireillepanoa varten. Nama
kayttotarkoitukset on myos lain esitdissad (HE 89/2009, s. 99) mainittu esimerkkeind tilanteista, jos-
sa luovutus on mahdollista oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Pykalan sanamuoto ei
kuitenkaan mahdollista luovutuksia. Tdmé ei todennékdisesti ole ollut lains&atajan tarkoitus.

Vaestotietolain 44 §:ssé sédadetaan sen selvittamisestd, kuinka luovutettujen tietojen kaytto ja suoja-
us on tarkoitus jarjestéa. Tietyissa tapauksissa rekisterihallinnon viranomaisen on vaadittava selvi-
tys, kun taas toisissa selvityksen edellyttdminen on viranomaisen harkinnassa. Pykaldn mukaan sel-
vitys on aina vaadittava, kun luovutukseen sisaltyy henkilétunnus ja luovuttaminen tapahtuu tekni-
sen kayttoyhteyden valityksella tai koskee laajaa tietojoukkoa. Rekisterihallinnon viranomainen voi
lain 43 §8:n mukaan luovuttaa henkilGtunnuksen tai sdéhkoisen asiointitunnuksen vain saédetyissa
tilanteissa. Henkil6tunnuksen osalta luovutus on riippuvainen henkil6tietolain tai muun lain kasitte-
lyperusteesta ja tunnus luovutetaan padasiassa vain julkisen sektorin toimijoille, joiden oikeudesta
tiedon kasittelyyn sééadetadn laissa. Liséksi tunnusta luovutetaan sdéanndnmukaisesti 31 §:n nojalla
rahoitus- ja vakuutustoimintaan seka luottotieto- ja perintatoimintaa varten. Véaestorekisterikeskus
on toivonut, ettd suojauksen selvittdmisti koskevaa menettelyé voitaisiin keventaa, kun on kyse
luovutuksesta toiselle viranomaiselle. Talloin voidaan olettaa, ettd tietojen suojaus on toteutettu
asianmukaisesti.

Vdestotietojarjestelman tietojen luovuttamista koskevasta menettelysta sdadetadn véaestotietolain 50
8:ssé. Luovuttamista haetaan l&htokohtaisesti kirjallisesti ja hakemuksesta on tehtévé kirjallinen
paatos. Rekisterihallinnon viranomaisten tekemista tietoluvista huomattava osa koskee kertaluontei-
sia luovutuksia. Véestorekisterikeskus tekee kuitenkin myos paatoksia jatkuvasta tiedon luovutta-
misesta, erityisesti teknisen kdyttoyhteyden avulla tuotettavissa palveluissa. Organisaatio voi esi-
merkiksi saada luvan hyodyntaa vaestotietojarjestelman tietoja suorin kysely-yhteyksin. Talléin
tietolupa laaditaan mééraajaksi tai se on voimassa toistaiseksi.

Véestotietolain 28 8:ssd sdadetaén tietojen luovutuksen yleisista edellytyksistd. Ndiden on taytytta-
va aina, kun tietoja luovutetaan vaestotietojarjestelmasta. Viranomaisen toiminnassa on ollut selvaa,
ettd tietojen luovuttaminen voidaan 28 §:n nojalla paattaa, mikali edellytykset eivét endd luovutuk-
sen jatkuessa taytya. Kaytanndssa tama voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd tietojen vastaanottaja
késittelee tietoja tavalla, joka ei ole vaestotietolain ja tietosuojalainsddddnndn mukaista. Tietojen
vastaanottajan nakdkulmasta olisi kuitenkin tarpeen saataa tallaisesta ratkaisusta erikseen. Kun luo-
vutuksen paattamisesté tehtéisiin hallintopdatds, tdma takaisi myos hakijan oikeusturvan.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset

Tietosuoja-asetuksen suora vaikutus

Esitykselld pyritddn varmistamaan vaestotietolain sadnndsten yhteensopivuus tietosuoja-asetuksen
ja uuden tietosuojalain kanssa seké varmistamaan, ettd tietosuoja-asetuksen tarkentamat edellytyk-
set tietojen kasittelylle voidaan tayttaa rekisterihallinnon viranomaisten toiminnassa. Tavoitteena on
liséksi varmistaa, ettd henkil6tietolain kumoaminen ei muodosta aukkoja vaestotietojarjestelman
tietojen kasittelya ja luovuttamista koskeviin sdéannoksiin.
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Useat viittaukset henkil6tietolakiin osoittavat vaestotietolaissa tietosuojan asettamiin késittelyn
edellytyksiin yleisesti, johonkin tietosuojan yleiseen periaatteeseen tai yksittaiseen rekisterdidyn
oikeuteen. Vaestotietolaissa ehdotetaan viitattavan jatkossa tietosuoja-asetukseen silloin, kun kyse
on sellaisesta periaatteesta, oikeudesta tai velvollisuudesta, joka johtuu suoraan tietosuoja-
asetuksesta. Lainkohdissa, jotka viittaavat yleisemmin henkilGtietojen kasittelyn edellytyksiin, eh-
dotetaan viitattavan seka tietosuoja-asetukseen etté tietosuojalakiin, joka tarkentaa tietosuoja-
asetuksesta johtuvia edellytyksia. Tallaisia yleisi& viittauksia tietosuojalainsaddantoon ehdotetaan
siséllytettavéksi lain soveltamisalaa koskevaan 2 8:n seké varmennettua séhkdista asiointia koske-
vaan 6 lukuun.

Vaestotietojarjestelman tietojen luovuttamista koskevissa 30, 33 ja 34 §:ssd on viitattu henkil6tieto-
lakiin: tiedot voidaan luovuttaa sellaiselle vastaanottajalle, jolla on oikeus kasitella tietoja henkil6-
tietolain nojalla. Tietojen luovutuksesta historialliseen tai tieteelliseen tutkimukseen, tilastointitar-
koitukseen tai viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavaén ehdotetaan saadettavan edelleen 30
8:ssd. Viittaus henkil6tietolakiin poistettaisiin, silla kasittelyn oikeusperuste henkil6tietolaissa ei
enaa toimisi perusteena luovutukselle. Tietojen luovutus véestotietojarjestelmasta edellyttéisi myos
jatkossa, etté vastaanottajalla on tietojen kasittelylle asiallinen oikeusperuste, mutta peruste olisi
johdettava tietosuoja-asetuksesta tai tietosuojalaista. Yleisimmin kasittelyperuste johtuisi todenna-
koisesti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdasta.

Lain 33 § poistettaisiin tarpeettomana. Tietosuojalainsdédanto ei enda sisaltaisi erillista kasittelype-
rustetta henkilématrikkelille tai sukututkimukselle, vaan kasittely olisi perustettava yleisiin tie-
tosuoja-asetuksen tai tietosuojalain oikeusperusteisiin. Nain tietojen luovutus néihin tarkoituksiin,
sikali kun kasittelyperuste on olemassa, voitaisiin tehda véestdtietolain 34 §:n 3 momentin yleis-
sédannoksen nojalla. Koska kyse ei ole tieteelliseen tutkimukseen verrattavasta hyvin laajasta luovu-
tustoiminnasta, olisi toiminnan siirtdminen yleissaanndksen piiriin perusteltua. Vaestotietolain 34
8:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavan niin, etta viittaukset henkil6tietolakiin poistetaan. Saan-
noksessa viitattaisiin yleisesti tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin.

Vaestotietolaissa viitataan henkil6tietolakiin myos henkildtunnuksen luovuttamista koskevassa
sdédnnoksesséd. Koska henkilotunnuksen kasittelyn edellytykset kuuluvat tietosuoja-asetuksen 87
artiklan nojalla jasenvaltiolle, niista sdadettdisiin jatkossa tietosuojalaissa. TATTI-tyoryhma on
ehdottanut saannosté, joka vastaisi olennaisilta osin henkil6tietolain 13 §:4. Ehdotetun sadanndksen
edellytykset olisi kuitenkin taytettava aina, myos silloin, kun kasittelysta on sédadetty muussa laissa
erikseen. Mikali tdm& muotoilu séilyy, olisi myos véestotietolain 42 §:4 muutettava niin, etté luovu-
tus voisi perustua ainoastaan tietosuojalain edellytysten tayttymiseen.

Tietosuoja-asetus ja yhteisrekisterinpito

Tietosuoja-asetuksen 26 artikla asettaa aiempaa tarkempia vaatimuksia yhteisrekisterinpitgjille. Eri-
tyisesti rekisterinpitdjien vastuut suhteessa rekisterdidyn oikeuksiin on jaettava selkeasti ja l1a-
pindkyvésti. Ehdotetussa 4 8:n 3 momentissa séadettdisiin lain tasolla tietosuoja-asetuksen mukais-
ten rekisterinpitgjan velvollisuuksien jakautumisesta rekisterihallinnon viranomaisten kesken. S&én-
noksessa erotettaisiin toisistaan sellaiset rekisterdidyn oikeudet, joista on tarpeen séétaa erikseen,
sekd tietosuoja-asetuksesta johtuvat rekisterinpitdjan velvoitteet yleisemmin.

Rekisterdidyn oikeuksien osalta on tarpeen jakaa velvollisuudet selkeasti niin, ettd vastuunjako
edesauttaa oikeuksien toteutumista. Rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisen ei tulisi olla tulkintaky-
symys tai vaikeasti kansalaisen selvitettdvé asia, vaan vastuullisen viranomaisen tulisi ilmeté laista
yksiselitteisesti.
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Toisaalta on tarpeen sdatéa vastuullisesta viranomaisesta, jotta rekisterihallinnon viranomaiset voi-
vat tehokkaasti jarjestadd toimintansa niin, ettd viranomaisissa ei yllapideta paallekkaisia resursseja
menettelyjen toteuttamiseksi. Erityisesti viranomaisten toimiessa yhteisrekisterinpitdjana on toivot-
tavaa, ettd viranomaiset voivat tosiasiassa ennakoida, miten rekisteréidyn oikeudet tullaan niiden
valisessa yhteistyossa toteuttamaan. Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 3 kohdassa saddetéan, ettd
rekisterdidy voi kayttaa oikeuksiaan suhteessa kumpaankin yhteisrekisterinpitéjaéan riippumatta nai-
den keskinaisesta jarjestelysta vastuiden maarittamiseksi. Kuitenkin 26 artiklan 1 kohdan perusteel-
la on katsottava, ettd tdmaé rekisterdidyn subjektiivinen oikeus soveltuu vain siltd osin, kuin tehté-
vanjaosta ei ole sdddetty laissa. Jotta velvollisuuksien jako rekisterihallinnon viranomaisten vélilla
olisi tehokas, siité olisi saddettava laissa.

Ehdotetussa 4 8:n 3 momentissa viitattaisiin kolmeen tietosuoja-asetuksessa turvattuun rekiste-
roidyn oikeuteen: oikeus saada paasy tietoihin (15 artikla); oikeus tietojen oikaisemiseen (16 artik-
la) seké vastustamisoikeus (21 artikla). Kaytanndssa Vaestorekisterikeskus yllapitaa sahkoisia asi-
ointipalveluita, joiden avulla rekisterdity voi osin kéyttaa oikeuksiaan omatoimisesti. Nama tulisivat
jatkossakin olemaan ensisijainen kanava monille rekisteroidyille. Oikeuksien taysimaarainen toteut-
taminen ei kuitenkaan ole mahdollista tallaisissa palveluissa, vaan rekisterdidyn on voitava asioida
suoraan rekisterihallinnon viranomaisen kanssa esimerkiksi tarkistaakseen taydet tietonsa. Momen-
tissa saddettaisiin nimenomaisesti, ettd ndiden oikeuksien toteuttamisesta suhteessa rekisterdityyn
vastaa maistraatti. S&annds varmistaisi vastuunjaon tehokkuuden myds suhteessa rekisterdityyn.

Ehdotettu 4 8:n 3 momentti siséltéisi lisaksi yleisen sddnndksen, jota sovellettaisiin niihin tie-
tosuoja-asetuksen mukaisiin velvoitteisiin, jotka eivét erityissddnnoksen mukaan kuulu maistraatil-
le. Saannos kattaisi myos rekisterdidyn oikeuksia koskevia velvollisuuksia. Rekisterinpitdjan vel-
vollisuudet jakautuisivat samoin, kuin rekisterinpidon vastuista on sdadetty véestotietolaissa tai
muussa laissa tai niiden nojalla. Yleisen saadoksen tarkoituksena olisi, ettd kukin rekisterihallinnon
viranomainen vastaa tietosuoja-asetuksen mukaisten velvoitteiden toteuttamisesta sellaisen tehtévén
yhteydessé, joka sille on méaaratty. Esimerkiksi Vaestorekisterikeskus vastaa véestotietolain 4 §:n 2
momentin mukaan automaattisen tietojenkésittelyn avulla pidetyn valtakunnallisen véestotietojér-
jestelmén yleisesta toimivuudesta ja tietotekniikasta seka tietohallinnosta. VVaestorekisterikeskus
vastaisi tadten myos tietosuoja-asetuksen mukaisen oletusarvoisen ja sisddnrakennetun tietosuojan
(25 artikla) toteutumisesta véestotietojarjestelmassa. Toisaalta maistraatti vastaa vaestotietolain 21
8:n 1 momentin nojalla yksittdista henkilo koskevan rekisterinmerkinnén tekemisesté. Siind méaarin,
kun tiedot kerataan rekisterdidylta itseltadn asiointitapahtumassa, maistraatti vastaisi myos rekiste-
roidyn informoinnista (13 artikla) tallaisen asiointitapahtuman yhteydessé.

Rekisterihallinnon viranomaisten valista nykyisten tehtavien jakoa ei muutettaisi, mutta tietosuoja-
asetuksesta johtuvat rekisterinpitdjan velvollisuudet sidottaisiin selvyyden vuoksi olemassa olevaan
tehtdvénjakoon. Siltd osin, kun tietosuoja-asetus sisaltada uusia tai tarkentuneita velvollisuuksia, eh-
dotus koskee myos uusia tehtavia.

Tietosuoja-asetus ja rekisterdidyn oikeudet

Vaestotietolain 76 §:std ehdotetaan poistettavan sddnnokset, jotka koskevat rekisterdidyn oikeutta
saada tietonsa oikaistua, poistettua tai tdydennettya taikka rekisterinpitdjan velvollisuutta toteuttaa
ndma oikeudet. Lisaksi poistettaisiin tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 4 kohtaa vastaava sdéannos
menettelysta tapauksissa, joissa rekisterinpitdja ratkaisee tiedon oikaisemista koskevan asian rekis-
terdidyn pyynnon vastaisesti. Oikeuksista ja niita koskevista menettelyistd sdadettdisiin jatkossa
suoraan tietosuoja-asetuksessa. Paéllekkainen saantely olisi tarpeetonta ja voisi aiheuttaa tulkinnal-
lisia ristiriitoja. Pykalassa saddettdisiin jatkossakin sellaisista tietojen korjaamiseen liittyvista hal-
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linnollisista menettelyistd, jotka ovat erityisia véestotietojarjestelmalle. Namé séannokset eivat ole
paallekkaisia tietosuoja-asetuksen kanssa.

Esityksessa ehdotetaan rajoitettavan rekisterdidylle tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla kuulu-
vaa oikeutta rajoittaa henkilttietojensa késittelyd. VVaestotietojarjestelmaan ja Vaestorekisterikes-
kuksen varmennetoimintaan sovellettaisiin lahtokohtaisesti vain 18 artiklan 1 kohdan a alakohtaa,
jonka mukaan kasittelya on rajoitettava, kun rekistergity kiistad henkil6tietojen paikkansapitavyy-
den. Ehdotettu poikkeus téstd oikeudesta sisaltyisi uuteen 74 a §:n. Poikkeus olisi mahdollinen tie-
tosuoja-asetuksen 23 artiklan jasenvaltioille jattaméan lilkkkumavaran puitteissa.

Koska kaytantoa rajoitusoikeuden soveltamisesta ei vield ole muodostunut, on mahdollista, etta

pelkka rekisterdidyn ilmoitus siité, ettd tdma epdilee tietojen oikeellisuutta, edellyttéisi tietojen ka-
sittelyn rajoittamista kunnes asia on viranomaisessa tutkittu. Rajoittaminen olisi varmistettava tek-
nisin keinoin niin, ettd henkil6tiedot eivat joudu késittelytoimien kohteeksi eika niita voi muuttaa.

Véestotietojarjestelmassé rajoitusoikeuden soveltaminen edellyttdisi sita, ettd pyynndn kohteena
olevat tiedot eivat olisi kaytettavissa myoskaan Véestorekisterikeskuksen tietopalveluiden asiakkail-
le. Luonnollista henkil6d koskevat viranomaispéaatokset perustuvat usein véestotietojarjestelmasta
saatavaan tietoon esimerkiksi henkilon asuinpaikasta, perhesuhteista, syntyméaajasta tai siviilisaa-
dysta. Joidenkin tietojen osalta viranomainen voi myos itse arvioida asiantilaa, mutta joidenkin tie-
tojen osalta véestotietojarjestelman tieto on ensisijainen. Esimerkki téllaisesta tiedosta on tieto sivii-
lisdadysta avioliiton esteiden tutkinnassa. Viranomaiset voivat myds paatdsta antaessaan tarkastaa
kansalaisen henkilttietoja vaestotietojarjestelmastd. Viralliset henkil6tiedot ovat myds olennaisia
henkilon tunnistamisessa, eika vahvaa sahkoista tunnistamista voida tehda ilman henkilGtietojen
luovutusta.

Mikéli henkildtiedon kasittely rajoitettaisiin automaattisesti kunnes Véestorekisterikeskus on voinut
varmistaa tiedon paikkansapitavyyden, viranomaisten padtoksenteko kyseisen henkilon suhteen
olisi vaarassa pysahtya. Se, mill& tavalla véestotietojarjestelman tiedon paikkansapitavyys tulisi
tallaisessa tilanteessa tarkastaa, vaihtelee tietoryhmittain. Tarkastus edellyttdisi todennékdisesti ta-
pahtumien tarkistusta lokirekisterista sekd yhteydenottoa maistraattiin tai muuhun asianomaiseen
viranomaiseen virallisten asiakirjojen, tuomion tai muun vastaavan lahteen varmistamiseksi. Joissa-
kin tapauksissa tiedon paikkansapitavyyden varmistaminen saattaisi edellyttaa, etta rekisteroity vie-
railee maistraatissa ja esittaa laillistetut asiakirjat oikaisun tueksi. Tietojen kayton rajoittaminen
mahdollisen virheen selvittdmisen ajaksi voisi aikaansaada merkittavié vaikutuksia, joita henkild ei
itse osaisi ennakoida.

Véestorekisterikeskuksen varmennetoimintaan liittyvissa rekistereissa rajoitusoikeuden soveltami-
nen edellyttaisi samalla tavoin, ettd pyynnon kohteena olevat tiedot eivét olisi kaytettavissa niiden
oikeellisuuden selvittdmisen ajan. Tama johtaisi siihen, ettd rekisterdity voisi edelleen kayttaa var-
mennettaan, mutta Vaestorekisterikeskus ei varmenteesta vastaavana viranomaisena voisi ilman 18
artiklan 2 kohdan perustetta seurata varmenteen oikeellisuutta tai sit4, ovatko varmenteen myonta-
misen perusteet edelleen kasilla. Olisi mahdollista, ettd myds varmenteen sulkeminen viivastyisi
varmenteen haltijan vilpillisen rajoituspyynnon johdosta.

Tiedon luotettavuus on lahtokohtaisesti vaestotietojérjestelmassa korkealla tasolla ja vaestotietojéar-
jestelméan tallennetuilla henkil6tiedoilla on henkildn ilmoittamaa postiosoitetta ja muuta yhteystie-
toa sek&d ammattia lukuun ottamatta julkinen luotettavuus. HenkilGtiedon oikeellisuuden varmista-
minen on jarjestetty lakisaateisesti. Vaestotietojarjestelmadn merkittava tieto tulee joko sen toden-
taneelta viranomaiselta tai sen luotettavuus varmistetaan virallisista laillistetuista asiakirjoista. Tie-
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tojen yllapidosta ja oikeellisuuden varmistamisesta sdédetadn muun muassa véestotietolain 18, 19,
21-22 ja 25-27 §:ssd. Vdestorekisterikeskuksen varmennetoimintaan liittyvissa rekistereissé luon-
nollisesta henkil6sta tarvittavat tiedot on tunnistuslain mukaan haettava ja péivitettdva vaestotieto-
jarjestelmasta.

Padsaantoisesti rekisterdidyn ei siis ole tarvetta kéayttaa tietosuoja-asetuksen 18 artiklan rajoitusoi-
keutta vaestotietojarjestelméssé tai Vaestorekisterikeskuksen varmennetoimintaan liittyvissa jarjes-
telmissa. Tietojen oikeellisuus varmistetaan lakisaateisesti. Lisaksi tietosuoja-asetuksen mukaiset
muut oikeudet varmistavat, ett4 henkild voi valvoa tietojensa kasittelyd ja tuoda mahdolliset virheet
rekisterinpitajan tietoon.

Ottaen huomioon tietojen korkean luotettavuuden ja kasittelyn lakisaateiset reunaehdot, on katsot-
tava, ettd poikkeuksella 18 artiklaan ei olisi vahdista suurempaa merkitysta rekisterdidyn oikeus-
asemalle. VVéestotietojarjestelmén ja VVaestorekisterikeskuksen varmennerekisterit ovat suomalaisen
yhteiskunnan kannalta keskeisia rekistereitd, joiden jatkuva kaytettavyys on Kkriittist viranomais-
toiminnalle. Nailla perusteilla voidaan katsoa, ettd kyseessa on sellainen jasenvaltion julkiseen
etuun liittyva tarkeé tavoite, joka mahdollistaa tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dan nojalla poikkeamisen 18 artiklan soveltamisesta.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdassa edellytetdaan, ettd poikkeuksen siséltavat lainsaadanto-
toimenpiteet sisaltavéat tarpeen mukaan erityisia sadnnoksia, jotka koskevat ainakin késittelytarkoi-
tusta tai kasittelyn ryhmié; henkil6tietoryhmid; kayttoon otettujen rajoitusten soveltamisalaa; suoja-
toimia, joilla estetédan vaarinkaytto tai lainvastainen paasy tietoihin tai niiden siirtdminen; rekiste-
rinpitajan ja rekisterinpitdjien ryhmien maarittamistd; tietojen séilytysaikoja ja sovellettavia suoja-
toimia; rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvia riskeja seké rekisterdidyn oikeutta saada
tietoa rajoituksesta. Rajoitusten soveltamisala olisi tarkkaan rajattu vaestotietojarjestelmaén ja Va-
estorekisterikeskuksen varmennerekistereihin, joiden rekisterinpitajané toimivat VVaestorekisterikes-
kus ja maistraatit. Rajoitus rekisterdidyn oikeuksiin kavisi ilmi suoraan laista, eika tiedonsaannista
olisi tarpeen s&&taa erikseen. Muut erityiset sadnnokset sisaltyvét véaestotietojarjestelmén osalta va-
estotietolakiin. Varmentajan toimintaan liittyvien jarjestelmien osalta erityiset saannokset sisaltyvat
vaestotietolakiin ja tunnistuslakiin.

Tietosuoja-asetuksen 21 artiklaan sisaltyvan vastustamisoikeuden osalta endotetaan muutosta 35 8:n
kiellon merkitsemisesté véestotietojarjestelmaan. Saannods vastaisi voimassa olevaa lakia muilta
osin, mutta henkil6tietolain viittaus muutettaisiin viittaukseksi tietosuoja-asetukseen. On huomatta-
va, etta vaestdtietojarjestelmassa sovellettaisiin vain tietosuoja-asetuksen 21 artiklan 2 kohtaa: oi-
keutta vastustaa késittelya suoramarkkinointitarkoitukseen.

Liséksi 35 §:ssé saadetaan rajoituksista vaestotietojarjestelméén merkittyyn luovutuskieltoon. Saan-
nokseen ehdotetaan liséysta, joka mahdollistaisi kiellon alaisten tietojen luovuttamisen toimintaan,
jossa on kyse yleiseen etuun tai henkildiden oikeuksiin tai etuihin liittyvasta selvityksesté tai tutki-
muksesta. Tama rajoitus koskisi saaddsteknisesti myos tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaista
kieltoa. Ehdotettu rajoitus on kuitenkin sen luonteinen, ettei kriteerit tayttavassa toiminnassa tosi-
asiassa ole kyse suoramarkkinoinnista. Rajoituksen kattavuus johtuu véestotietolain ja véestotieto-
jarjestelman rakenteesta, jossa luovutus suoramarkkinointiin ja mielipidetutkimukseen perustuvat
samaan lainkohtaan. Suoramarkkinointikielto yhdistyy tdhan séanndkseen kokonaisuudessaan. To-
siasiassa 35 8:n nojalla ei voitaisi luovuttaa tietoja sellaiseen tarkoitukseen, joka tietosuoja-
asetuksen nojalla katsotaan suoramarkkinoinniksi. Tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaista oike-
utta ei siten rajoitettaisi.
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Tietosuoja-asetus ja henkilttietojen kasittelyn perusteet

Esityksessa ehdotetaan 47 8:n uutta 4 momenttia, jossa saddettéisiin rekisterihallinnon tehtdvasta
tuottaa yleisesti tarpeellisia tietopalveluita. Tarkoituksena on, ettd rekisterihallinnon viranomainen,
joka vaestotietolain mukaan péattaa tiedon luovuttamisesta, on myds velvollinen tuottamaan sellai-
sia palveluita, jotka mahdollistavat véaestotietojarjestelmén tietojen hyddyntdmisen véestotietolain
mukaisesti. Kyse olisi selventévasta sdannoksesta. Saannods toimisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohdan mukaisena oikeusperusteena késittelylle, jota rekisterihallinnon viranomainen
suorittaa tietopalvelutoiminnan yhteydessa. Ehdotettu sdédnnds toisi nykyisté selkedmmin esiin, etté
rekisterihallinnon viranomaisten tehtéviin kuuluu tietopalvelun tuottaminen.

Tietopalvelutoiminta, erityisesti Vaestorekisterikeskuksen massamuotoinen tietopalvelu, edellyttada
myos sellaisia késittelytoimia, jotka eivat johdu suoraan véestétiedon luovuttamista koskevista
sédannoksista. N&in on esimerkiksi, kun tietopalvelua tuottavan toimijan on tarpeen tarkistaa tai sai-
Iyttaa tietojen vastaanottajalle laadittuja tulostiedostoja. Samoin selkedmpi oikeusperuste on tarpeen
tietopalveluille, joissa Véestorekisterikeskus suorittaan véestotietojarjestelman avulla vertailua asi-
akkaan rekistereiden valilla, esimerkiksi poistaa rekistereiden paéllekkaisyydet. Tallaiset palvelut
ovat vaestotietojarjestelman kayttotarkoituksen mukaisia ja tapahtuvat yhteiskunnan tietohuollon
tueksi. Uusi sdannds antaisi varman ja kattavan perusteen tietojen kasittelylle tietopalvelutoimin-
nassa silloinkin, kun kyse ei ole suoraan véestotietojarjestelman tietojen kasittelysta tietojen luovut-
tamiseksi.

Voimassa olevasta lainsaadannosta ei myoskaan kay selkeasti ilmi, etta rekisterihallinnon viran-
omainen voi itse laatia tilastomuotoisen esityksen vaestotietoja hyddyntamaélla ja luovuttaa vastaan-
ottajalle vain tdmaén tilaston. Tallainen toiminta on toivottavaa silloin, kun vastaanottajalla ei ole
tosiasiallista tarvetta kasitella henkilGtietoja, vaan vastaanottaja tarvitsee yleisempaa tietoa, esimer-
kiksi tietyn kunnan ikdjakaumasta. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa on séa-
detty tietojen minimoinnin periaatteesta: henkilGtietojen on oltava asianmukaisia, olennaisia ja ra-
joitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa kasittelyn tarkoituksiin. Mikali tietotarve voidaan
tayttaa tilastomuotoisella esitykselld, tietojen minimoinnin periaate edellyttda, ettd nédin toimitaan.

Ulkomaalaisten rekisterointi

Voimassa olevan lain 22 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto saa tallettaa ulkomaan kansalaista kos-
keva tiedot vaestotietojarjestelmaan, kun tallettaminen on hénelle kuuluvien oikeuksien tai velvolli-
suuksien toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen syyn vuoksi tarpeellista. Lisdedellytyksené on,
ettd henkild on pyytanyt tietojen tallettamista ja, ettd hanelle myénnetaan oleskelulupa tai oleskelu-
kortti taikka hanen oleskeluoikeutensa rekisteréidadn. Esityksessa ehdotetaan, ettd Maahanmuutto-
virasto voisi tallettaa tiedot ilman pyynt6a aina, kun henkilon oleskelua koskeva asia ratkaistaan
myonteisesti Maahanmuuttovirastossa. Tarkoituksena olisi nopeuttaa henkilétunnuksen myéntamis-
t4 tapauksissa, joissa henkild tullaan hyvin korkealla todennakdisyydelld rekister6iméén vaestotieto-
jarjestelmaan ennemmin tai myéhemmin. Henkil6tunnuksen mydntaminen automaattisesti edesaut-
taisi henkilon sujuvaa asiointia viranomaisissa ja ulkomaan kansalaiselle kuuluvien oikeuksien to-
teutumista. Muutos yksinkertaistaisi myos hallinnon sisdisia menettelyitéd, kun péallekkaisten rekis-
teri-identiteettien riski pienenisi.

Ehdotetussa 9 §:ss& saddettaisiin perusteesta, jonka nojalla Maahanmuuttoviraston on suoraan mah-
dollista tallettaa tiedot, kun oleskeluasia on paattynyt myonteiseen ratkaisuun. Pykélaan olisi lisaksi
tarpeen tehda teknisid muutoksia jotka seuraava tasta ja Maahanmuuttoviraston toimivallan muu-
toksesta. Ehdotetussa 22 8:ssé ei voimassa olevaa lakia vastaavasti saddettéisi enad Maahanmuutto-
viraston ja Suomen edustustoa koskevista toimivalta- ja menettelysaannaista tietojen tallettamista
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koskevan pyynnon osalta. Sen sijaan saddettéisiin ainoastaan Maahanmuuttoviraston toimivallasta
tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot véestotietojarjestelmaan 9 8:n mukaisissa myonteisen
oleskelupadtoksen tapauksissa. Lisaksi saddettéisiin menettelystd, jolla Suomen edustusto voi ottaa
vastaan talletettavat tiedot ja valittdd ne Maahanmuuttovirastolle.

On huomattava, ettéd vaikka muutos olisi askel oikeaan suuntaan, silld ei saavuteta taytta kattavuutta
Maahanmuuttoviraston menettelyssa. Joissakin tilanteissa rekisterointi estyy vaestotietojarjestelman
automaattisten tarkistusten vuoksi. Henkilon yksildintitiedot voivat esimerkiksi olla liian l&hell&
vaestotietojarjestelmassa jo oleva henkil6a, jolloin asiointi maistraatissa on tarpeen asiakirjojen
tarkastamiseksi.

Henkildtunnus ja sahkdinen asiointitunnus

Véestotietolain 12 §:4 ehdotetaan muutettavan niin, ettd henkilétunnuksen muuttamisen perusteet
séilyisivét ennallaan, mutta toimivalta tunnuksen muuttamiseksi keskitettaisiin kokonaisuudessaan
maistraattiin. Talloin henkil6tunnuksen muuttamista koskeva asia voitaisiin kasitell4 yhdessa mui-
den henkilon suojelua ja identiteetin turvaamista koskevien toimenpiteiden kanssa. Tama selkeyttai-
si menettelya rekisterihallinnon viranomaisissa. Tarkoitus on, ettd toimivalta keskitettaisiin valtio-
neuvoston asetuksen muutoksella Lapin maistraattiin, jolloin myoskaan tulkintakdytannon yhtendi-
syys ei vaarantuisi siirron johdosta.

Esitys sisaltdd muutoksen myos sdhkoisen asiointitunnuksen muuttamista koskevaan pykalaan.
Koska henkil6tunnus ja sdhkdinen asiointitunnus ovat véestotietojarjestelmasséa hyvin kiintedssa
yhteydessa toisiinsa, tulisi pa&dsaannon olla, ettd séhkoinen asiointitunnus muutetaan viran puolesta
aina, kun henkilétunnus muutetaan. Nain véltyttaisiin tietoturvallisuuteen ja vaarinkaytoksiin liitty-
vilta riskeiltd: mikali sdhkoinen asiointitunnus ei muutu henkildtunnuksen kanssa samaan aikaan,
séhkdinen asiointitunnus séilyttaa yhteyden myds vanhaan henkilétunnukseen ja sen sisaltamiin
tietoihin. Muutos selkeyttdisi myds menettelya Véestorekisterikeskuksessa. Koska tunnusten yhtey-
den on katsottu muodostavan tietoturvariskin, viranomainen on kaytanndssé kehottanut henkilétun-
nuksen muuttamista hakenutta henkil6a hakemaan myads asiointitunnuksen muuttamista. Tdma mer-
Kitsee ylimadraista tyota seka viranomaiselle ettd hakijalle.

Ehdotetun 64 §:n mukaan sahkdinen asiointitunnus muutettaisiin aina viran puolesta, kun henkilo-
tunnus muutetaan 12 8:n nojalla. Pykal&ssa sailytettaisiin myds voimassa olevan 64 §:n perusteet
séhkdisen asiointitunnuksen itsendiseksi muuttamiseksi siltd varalta, ettd tunnuksen kaytdssa ilme-
nisi erillinen muutostarve. Talldin muuttamista olisi kuitenkin haettava kirjallisesti VVaestorekisteri-
keskukselta.

Vaestotietolain 64 §8:n 1 momentti ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Saannosté ei sovelleta
kéaytannossa. Mikali tunnisteen luomisessa hyvin poikkeuksellisissa olosuhteissa tapahtuisi ennus-
tamaton virhe, on Véaestorekisterikeskus velvoitettu korjaaman tiedon jo tietosuoja-asetuksen nojal-
la. Erillinen saados ei tastdkaan syysta ole tarpeen.

Véestotietojarjestelman tietojen luovuttaminen

Véestotietolain 28 pykalda ehdotetaan muutettavan niin, etté rekisterihallinnon viranomainen voisi
kieltaytya luovutuksesta, kun vastaanottajan toiminnan voidaan perustellusta syysté epéilla louk-
kaavan henkilon yksityiselamén tai henkil6tietojen suojaa, hanen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaa-
rantavan valtion turvallisuutta. Voimassa oleva sanamuoto voidaan tulkita niin, etta kieltdytyminen
edellyttaa riskin kohdistuvan konkreettisemmin véestotiedon luovutukseen. Tarkoituksena olisi
varmistaa, etté rekisterihallinnon viranomainen voi kieltdytya luovutuksesta tapauksissa, joissa vas-
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taanottajan toiminnassa on todettuja puutteita, mutta viranomaisen on vaikea osoittaa juuri vaesto-
tietojarjestelman tietoihin kohdistuvaa vaarinkaytosta. Kysymys voi esimerkiksi olla siitd, ettd haki-
jan toiminnassa on todettu henkil6tietojen loukkaus, mutta loukkauksella ei ole yhteytté véestotieto-
ja sisaltavaan rekisteriin. Kyse olisi selventavasta sddnnoksestd, silla nykyisenkin sanamuodon voi-
daan tulkita mahdollistavan kieltdytymisen tallaisessa tilanteessa. Korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukaytannén (KHO:2009:11) valossa, olisi kuitenkin toivottavaa saataa kieltdytymisperustees-
ta nimenomaisesti. Lisdksi 28 8:n yleisiin edellytyksiin ehdotetaan selvyyden vuoksi viitattavan 34
§:n 3 momentissa.

Esitykselld mahdollistettaisiin tiettyjen taustatietojen luovuttaminen yhteiskunnalliseen mielipide-
tutkimukseen. Muutos edesauttaisi yhteiskunnallisesti edustavien tutkimusten suorittamista, kun
otoksia olisi mahdollista kohdentaa esimerkiksi kieli- ja ikaryhmiin. Luovutettavat tiedot rajoitettai-
siin henkilon sukupuoleen, ikdryhmaéan ja didinkieleen. Kyse ei paasaantoisesti olisi arkaluonteisista
tiedoista ja joka tapauksessa luovutuksen tulisi aina tayttaa 28 8:n yleiset edellytykset. Luovutus ei
siis olisi mahdollinen, mikali sen voitaisiin perutellusta syysté epdilla loukkaavan esimerkiksi yksi-
tyiselaman suojaa.

Rekisterdidyn mahdollisuus kieltaa tietojensa luovuttaminen henkilématrikkeliin tai sukututkimuk-
seen ehdotetaan sailytettdvan. Lain 35 §:n ehdotetaan erillista s4dnnosté henkilomatrikkelia ja suku-
tutkimusta koskevasta Kiellosta, kun henkil6tietolaki ja sen sisaltdma kielto kumotaan. Tietosuoja-
asetus ei sisélla erillista perustetta téllaiselle ké&sittelylle, vaan henkilomatrikkelille ja sukututkimuk-
selle olisi jatkossa osoitettava kasittelyperuste tietosuoja-asetuksen 6 artiklasta. Siind maarin, kun
kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan e tai f alakohtaan, on rekisterdidyll& oikeus myds henkil6koh-
taiseen erityiseen tilanteeseen liittyvélla perusteella vastustaa kasittelya tietosuoja-asetuksen 21
artiklan nojalla. Henkilomatrikkelia ja sukututkimusta varten ei siis jatkossa olisi lainsaddanngssa
erillista oikeusperustetta eiké ehdotonta oikeutta kieltaa tietojen luovuttamista.

Koska véestotietorekisteri on keskitetty perusrekisteri, joka siséltaa tiedot kaikista suomalaisista,
sité koskevissa kielloissa on myos huomioitu, ettd henkil6lla voi olla tarve kieltd4 tietojensa kasitte-
ly, vaikka siihen ei olisi ehdotonta oikeutta. Véaestotietojarjestelmén hyvaksyttavyys kansalaisten
keskuudessa edellyttaa sitd, etté tietojen luovuttamista voidaan rajoittaa silloin, kun siihen ei ole
suurempaa yhteiskunnallista tai yksilollista intressid. Rekisterdity voisi mahdollisesti kieltaa kasitte-
lyn tietosuoja-asetuksen 21 artiklan nojalla, suhteessa tietojen vastaanottajaan. Rekisteréidyn kan-
nalta on kuitenkin tehokkaampaa, mikéli tdméa voi ilmoittaa kieltonsa suoraan véestétietojarjestel-
maan.

Muilla 35 8:& koskevilla muutoksilla varmistettaisiin henkilon oikeuksien tai velvollisuuksien kan-
nalta merkityksellinen tietojen luovutus.

Vaestotietolain 44 §:n ehdotetaan muutosta, jolla selvitys tietojen suojauksesta ei olisi pakollinen,
kun luovuttaminen tapahtuu teknisen kéayttoyhteyden vélityksell& tai koskee laajaa tietojoukkoa ja
tallaiseen luovutukseen sisaltyy henkil6tunnus. Ehdotus vahentdisi viranomaisten vélisen tietojen-
luovutuksen hallinnollisia menettelyitd. Tarkoituksena olisi, etta rekisterihallinnon viranomainen
asettaisi vahimmaisvaatimukset, joihin tietojen vastaanottaja sitoutuisi ilman, ettd vastaanottajan on
tuotettava selvitys toiminnastaan. Vaatimusten tulisi olla kohtuulliset. Tarkoituksena ei olisi, etta
vaatimukset muodostuisivat tosiasiassa korkeammiksi, kuin ne edellytykset, joita tietojen suojausta
koskevassa selvityksessa kontrolloidaan.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi uutta 50 a 8:8, jossa séédettaisiin tietojen luovuttamisen paattamises-
t4. Saannosta sovellettaisiin 1&hinnd Vaestorekisterikeskuksen jatkuviin tietolupiin tapauksissa, jois-
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sa yleiset tai erityiset edellytykset luovuttamiselle eivét enéda tayty. Erillinen s&&nnos tietoluvan
paattamisesta varmistaisi Vaestorekisterikeskuksen toimivallan ja takaisi tietojen vastaanottajan
oikeusturvan.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Poikkeus rekisteroidyn rajoitusoikeudesta

Esitetty poikkeus rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen mukaiseen rajoitusoikeuteen sadstaa Vaestore-
kisterikeskukselta kustannukset, jotka aiheutuisivat tiedon valiaikaisen jaadyttamisen mahdollista-
van toiminnallisuuden lisddmisesta jarjestelmiin. Vaestotietojarjestelmén osalta rajoitusmenettely
edellyttaisi todennakoisesti merkittdvia muutoksia vaestotietojarjestelmén rakenteisiin seka niihin
rajapintoihin, joiden kautta tietoa luovutetaan. Poikkeuksella olisi siis kertaluonteinen hyotyvaiku-
tus Vaestorekisterikeskuksen toimintamenoihin. Muutosten kustannuksista ei ole ollut mahdollista
tehda arvioita viel& valmistelun kuluessa.

Liséksi on kuitenkin huomioitava, ettd VVaestorekisterikeskuksen rajapintojen muutokset edellyttai-
sivat todennékdisesti muutostarpeita myos Véestorekisterikeskuksen asiakkaiden jarjestelmissé.
Yksin Vaestorekisterikeskuksen VTJ-rajapinta tuotteella on télla hetkell& noin 2250 asiakasta, joi-
hin lukeutuu keskeisi& valtion viranomaisia kuten turvallisuudesta, terveydenhuollosta ja sosiaa-
lietuuksista vastaavia toimijoita seka esimerkiksi luotto- ja vakuutussektorin toimijoita. Poikkeuk-
sella olisi kertaluonteinen hyotyvaikutus myods nédiden toimijoiden toimintamenoihin. Taltdkaan osin
kustannuksista ei ole ollut mahdollista arvioida valmistelun kuluessa.

Muutos ei edellyta lisdmaararahoja Vaestorekisterikeskukselle.

Henkil6tunnus ja sahkdinen asiointitunnus

Esitykseen sisdltyvé ehdotus henkildtunnuksen muuttamisen keskittdmisestd maistraattiin merkitsee
myos henkilostéresurssin siirtoa VVaestorekisterikeskukselta maistraattiin. Osapuolten tarkoituksena
on, ettd henkil6tunnuksen muutoksia kasitellyt henkild siirtyisi tehtdvdn mukana ja tehtédva keskitet-
taisiin Lapin Maistraattiin. Vaestorekisterikeskus arvioi siirtyvén tehtdvan vastaavan noin puolta
henkil6tydvuotta.

Vaestorekisterikeskuksen ja maistraatin vélilla on tarkoitus keskindisin k&ytdnnon jarjestelyin sel-
ventaa tehtdvien jakoa niin, etté siirto voitaisiin kaytannossa toteuttaa yhden henkil6tyévuoden siir-
tona virastojen valilla. Virastojen keskindisin jarjestelyin siirtyvia tehtdviéd ovat Véestorekisterikes-
kukselle tulevien yksittaisten kansalaisten VVTJ-tietoihin liittyvien kysymysten ja palautteiden késit-
tely, erdajopohjaisen yllapidon virhetapausten selvittdminen sekad pienimuotoiset tilasto- ja luku-
méaéraselvitykset. Mainittuja tehtdviéd hoidetaan jo maistraateissa, eika niiden siirto edellyta lainsaa-
dantémuutoksia. Tehtavét jakaantuisivat kaikille maistraateille niin, etté tyollistava vaikutus maist-
raattia kohden jaisi kaytanndssé merkityksettomaksi.

Kokonaisuudessaan henkildtunnuksen muuttamista koskevan tehtévan siirto, yhdessa virastojen
valisen tehtévanjaon tarkistuksen kanssa, tarkoittaisi yhden lakimiehen palkkaa vastaavan méarara-
han siirtoa VVéestorekisterikeskuksesta Lapin maistraattiin. Maararahasiirto olisi alustavan arvion
mukaan noin 70 000 - 100 000 euroa. Se voitaisiin toteuttaa vuoden 2018 ensimmaisessa lisatalous-
arviossa.
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Ulkomaalaisten rekisterdinti

Maahanmuuttoviraston oikeudella tallettaa ulkomaan kansalaisen tiedot oleskeluoikeutta koskevas-
sa menettelyssa ilman erillistd pyyntoé ei oleteta olevan vahdista suurempia taloudellisia vaikutuk-
sia. Muutos ei edellyta lisaméararahoja Maahanmuuttovirastolle.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Henkil6tunnus ja sahkdinen asiointitunnus

Esitykseen sisaltyva ehdotus henkil6tunnuksen muuttamisen keskittdmisestd maistraattiin vaikuttaa
Véestorekisterikeskuksen ja maistraatin toimintaan. Nykytilassa vain sukupuolen vahvistamisen
yhteydessé tehtava henkildtunnuksen muutos kuuluu maistraatille. Jatkossa maistraatin tehtavana
olisi henkilétunnuksen muuttaminen myds henkilén suojelun tai tunnuksen vaarinkayton perusteel-
la. Véestorekisterikeskuksessa ei jatkossa késiteltaisi lainkaan henkildtunnuksen muuttamista kos-
kevia asioita. Vaestorekisterikeskus arvioi siirtyvén tehtavan vastaavan noin puolta henkilétyévuot-
ta. Ehdotuksen vaikutuksia siirtyvan tehtdvan osalta on kuvattu tarkemmin taloudellisten vaikutus-
ten yhteydessa.

Esitys siitd, ettd sahkoinen asiointitunnus muutettaisiin aina viran puolesta, kun henkilétunnus muu-
tetaan, selkeyttéisi menettelyd Vaestorekisterikeskuksessa. Se ei kuitenkaan merkitsisi olennaista
muutosta viranomaisten toimintaan tai resursseihin. Sahkoisen asiointitunnuksen muutosten maéara
ei kasvaisi merkittavésti, silld VVaestorekisterikeskus kehottaa jo nyt henkil6d hakemaan séahkaoisen
asiointitunnuksen muuttamista, kun henkilétunnuksen muuttaminen on vireilla. Liséksi tunnuksia
muutetaan vuosittain vain yksittéisissa tapauksissa. Menettely olisi huomattavasti selkedmpi tun-
nuksen haltijan ndkokulmasta, kun vain yksi hakemus olisi tarpeen.

Ulkomaalaisten rekisterointi

Ehdotus vaikuttaisi maistraattien tehtaviin. Kaytanndssa ensirekisterdinti jaisi maistraatissa suoritet-
tavaksi vain, kun kyse on tilapdisista rekisterdinneistd, esimerkiksi kun EU-kansalainen ei rekisteroi
oleskeluoikeuttaan, pohjoismaiden kansalaisten osalta seka sellaisten henkildiden osalta, joiden
rekisterdinti perustuu suomessa olevaan kotikuntalain mukaiseen kotikuntaan ja sielld olevaan
asuinpaikkaan. Henkil6a koskevat tiedot olisi kuitenkin aina taydennettdva maistraatissa, silla Maa-
hanmuuttovirasto voi vaestotietolain 22 §:n nojalla tallettaa vain ns. suppeat tiedot. Muutoksen ei
katsota tosiasiassa vahentédvén maistraattien resurssitarvetta.

Esitys ulkomaalaisten rekisterdinnin muuttamisesta selkeyttdisi menettelyd Maahanmuuttovirastos-
sa. Muutos vaikuttaa suoraan siihen henkiléryhméan, jolle henkilétunnus on mahdollista myontaa
heti Maahanmuuttovirastossa. Muutoksella ei kuitenkaan katsota olevan vahéista suurempaa vaiku-
tusta Maahanmuuttoviraston resurssitarpeeseen. Suomen edustuston rooli pysyisi padasiallisesti
samana vaikka jatkossa edustustot eivat enda ottaisi vastaan pyyntoja tietojen tallettamiseksi. Edus-
tustot ottaisivat kuitenkin vastaan nykytilaa vastaavasti tallettamista varten esitettyja asiakirjoja ja
tietoja.

Esityksell4 olisi tehostavia vaikutuksia ELY -keskusten sek& TE-toimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen (jaljempéana KEHA-keskus) toimintaan. Tyo- ja elinkeinoministerid on johtanut hanket-
ta, jonka tarkoituksena on uudistaa Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kotoutumislain

(1386/2010) nojalla kunnille suorittamien korvausten maksumenettely. Hankkeen my6té automati-
soidut maksut ovat toimineet hyvin lukuun ottamatta henkil6itg, jotka eivét ole saaneet henkil6tun-
nusta oleskeluluvan myéntamisen yhteydessa. Talloin KEHA-keskus tekee manuaalista tyota koh-
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distaakseen korvauksen piiriin kuuluvan henkilon oikeaan kuntaan. Tyo- ja elinkeinoministerié on
arvioinut, ettd noin 30 prosenttia oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista ei saa henkil6tun-
nusta oleskeluluvan myontdmisen yhteydessa. Syksylld 2017 KEHA-keskuksessa kaytettiin kaksi ja
puoli henkil6tydvuotta kuntakorvausten manuaalisten maksujen parissa. Henkilétunnuksen myén-
tamisen automatisointi vahentéisi tarvetta manuaaliseen ty6hon.

3.3 Ymparistovaikutukset

Esityksella ei ole havaittu merkittavia ympéristovaikutuksia.
3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ulkomaalaisten rekisterdinti

Ehdotetulla muutoksella ei katsota olevan merkittavéa vaikutusta myonnettévien henkil6tunnusten
kokonaismaariin. Tallakin hetkelld sd&nnoksen soveltamisalaan kuuluville henkildille annetaan
henkilotunnus, kun henkil0 sitd pyytdd Maahanmuuttovirastossa tai maistraatissa. Muutos poistaisi
henkilétunnuksen antamisen viiveen, joka on vaikeuttaa henkilon asioimista suomalaisessa yhteis-
kunnassa.

Esitetty muutos sisaltaa riskin siitd, ettd henkil6t eivat henkil6tunnuksen saatuaan ymmérré kéyda
maistraatissa tdydentamassa tietojaan. Tama voi johtaa tata henkildjoukkoa koskevien rekisteritieto-
jen laadun heikentymiseen. Tietoja, joita Maahanmuuttovirasto ei voi tallettaa véestotietojérjestel-
maéaan ovat esimerkiksi kotikunta, perhesuhteet, syntymapaikka ja —valtio, seka erityisesti tilapdinen
tai vakinainen osoite. On kuitenkin arvioitu, ettd kotikunta on my6s henkilon asioinnin ja oikeuksi-
en kannalta niin olennainen tieto, ettd henkil6 tulee kdytanndssa asioineeksi myos maistraatissa.
Riskié tietojen puutteellisuudesta voidaan myos hallita asiallisella ohjeistuksella oleskeluoikeutta
koskevassa menettelyssa ja muissa viranomaisissa.

On huomattava, ettd ehdotettu muutos asettaa Suomessa oleskelevat ulkomaan kansalaiset keske-
nadn erilaisiin asemiin. Oleskelulupaa hakevat kolmannen valtion kansalaiset, oleskeluoikeuden
rekisterdivat unionin kansalaiset seké naihin ryhmiin rinnastettavat henkilot rekisterditéisiin véaesto-
tietojarjestelméan ilman pyynt6a kun taas pohjoismaiden kansalaiset, oleskeluoikeutensa rekiste-
roimétta jattavat unionin kansalaiset seka viisumilla Suomeen tulevat henkil6t rekisterditéisiin edel-
leen vian heiddn omasta pyynnostaan. Taté asetelmaa ei kuitenkaan pideta olosuhteiden valossa
merkittavana.

Esitys parantaisi tilastointia Suomessa asuvista tyontekijoista ja tyoperusteisesta maahanmuutosta.
Suomessa on arvioitu, ettd véestotietojarjestelma tavoittaa vain heikosti tai ei lainkaan erityisesti
EU-alueella liikkuvan tyévoiman. Oletetulla vajauksella on seurauksia arvioille tydperusteisen
maahanmuuton tarpeesta, tyoperusteisesta maahanmuutosta kdydylle keskustelulle ja sitd koskeval-
le tutkimukselle. Esitys parantaisi siis véestotietojarjestelman kattavuutta myaos tilastoinnin néko-
kulmasta.

4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu Valtiovarainministeriossa virkatyoné syksylla 2017. Valmistelussa on tehty
yhteistyotd Vaestorekisterikeskuksen, maistraattien, tyo- ja elinkeinoministerion sekd Maahanmuut-
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toviraston kanssa niiden toimialaan kuuluvissa asioissa. Lakiin ehdotettavat muutokset perustuvat
osin Vaestorekisterikeskuksen ministeridlle esittdmiin muutostarpeisiin. Ulkomaalaisen rekistergin-
tia koskevat muutokset perustuvat ty6- ja elinkeinoministerion ja Maahanmuuttoviraston esittamiin
muutostarpeisiin. Ehdotettavissa muutoksissa on lisaksi huomioitu tietosuoja-asetuksen voimaantu-
lon ja tahan liittyvan kansallisen yleislain valmistelun aiheuttamat tarpeet ja vaikutukset.

[Taydennet&an lausuntokierroksen jalkeen]

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

[Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen]

5 Riippuvuus muista esityksista

Oikeusministerié on helmikuussa 2016 asettanut niin kutsutun TATTI-tyéryhman valmistelemaan
lainsédadantdehdotuksen tietosuoja-asetuksen liikkumavaran kaytosta ja mahdollisesta henkil6tieto-
lain kaltaisesta kansallisesta yleislaista. Tyéryhméa on mietinndssaan ehdottanut, ettd henkilétietola-
ki kumotaan ja sd&detdén uusi henkil6tietojen suojaa koskeva tietosuojalaki. Tietosuojalain on tar-
koitus tulla voimaan samaan aikaan kuin tietosuoja-asetus tulee sovellettavaksi 25 péivana touko-
kuuta 2018.

Tahan esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset ovat osin riippuvaisia tietosuojalain késittelysta ja voi-
maantulosta. Vaestotietolain sadnnoksissa on tarpeen viitata kansalliseen tietosuojalakiin esimerkik-
si henkilotunnuksen késittelyperusteiden osalta. Talta osin myos tietosuojalain sisélto vaikuttaa va-
estotietolain sdadoksiin. Tietosuojalakiin viitataan myos sellaisissa sdddosehdotuksissa, joissa on
tarpeen edellyttaa seka tietosuoja-asetuksen etté tietosuojalain noudattamista.

Y ksityiskohtaiset perustelut
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Vaestotietojarjestelmasta ja vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettu laki

2 8. Lain soveltamisala. Pykala siséltaisi voimassa olevaa lakia vastaavasti sdéannokset lain sovel-
tamisalasta seka vaestdtietojarjestelmaén, varmennettuun sahkoiseen asiointiin ja varmennerekiste-
rin tietojen kasittelyyn sovellettavasta lainsaadanndosta. Pykalan 2 momentin 1 kohdasta poistettai-
siin viittaus kumottavaksi tulevaan henkildtietolakiin. Liséksi 2 kohdasta poistettaisiin viittaus sah-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin (13/2003). Kyse on yleislaista, joka
tulee hallintolain tavoin sovellettavaksi ilman erillistd saanngsta.

Pyké&lan 2 momenttiin lisattdisiin uusi 3 kohta, jossa viitattaisiin luonnollisten henkildiden
suojelusta henkil6tietojen késittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o
679/2016, jaljempané tietosuoja-asetus, seka tietosuojalakiin. Vaikka naita saadoksia sovellettaisiin
henkil6tietojen késittelyyn automaattisesti, laissa kaytettaisiin osin tietosuoja-asetukseen sisaltyvaa
kansallista liitkkumavaraa ja poikettaisiin sen sdé&nnoksissa. Tasta syysta olisi tarkoituksenmukaista
s&ataa erikseen, etté tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia sovelletaan, jollei laissa toisin sédadeta.
Viittaus sisaltyisi erilliseen 3 kohtaan, eikd voimassa olevaa pykél&é vastaavasti 1 kohtaan, sill&
tietosuoja-asetus soveltuu kaikkeen véestotietolain alaiseen henkilGtietojen kasittelyyn, ei yksin
vaestotietojarjestelmén siséltdmiin henkilbtietoihin.
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4 8. Vaestotietojarjestelman rekisterinpitaja. Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saddettai-
siin siitd, miten tietosuoja-asetuksesta johtuvat velvollisuudet jakautuvat rekisterihallinnon viran-
omaisten kesken. Saannos siséltéisi erityisen tehtdvanjaon, joka koskisi tiettyja rekisterdidyn oike-
uksia seka yleisen sdédnndksen muiden velvollisuuksien jakautumisesta.

Uudessa 3 momentissa sdadettaisiin, ettd maistraatti vasta tietosuoja-asetuksen 15, 16 ja 21
artiklan mukaisten rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta suhteessa rekisterdityyn. Tietosuoja-
asetuksen 26 artiklan 3 kohdassa saddetdan, etté rekisterdity voi aina kéyttaa asetuksen mukaisia
oikeuksiaan suhteessa kuhunkin yhteisrekisterinpitdjaan, vaikka namé ovat keskinaisella jarjestelyl-
14 maéritelleet vastuualueet toisin. Kun rekisterdidyn oikeuksien toteuttamista koskevasta vastuusta
séédettaisiin néiden oikeuksien osalta laissa, olisi rekisterdity mahdollista ohjata asioimaan maist-
raatissa. Vaikka kaytannosséa Véestorekisterikeskus tuottaa sahkoisié asiointipalveluita, joiden avul-
la rekisterdidyn on mahdollista helpommin kéyttaa oikeuksiaan, on maistraatti viime kadessa vas-
tuussa ndiden rekister6idyn oikeuksien toteuttamisesta.

Pykaldn 3 momentti sisaltdisi myos yleisen sadnnoksen siitd, etta tietosuoja-asetuksen mu-
kaiset rekisterinpitdjan velvollisuudet jakautuvat muuten samoin, kuin rekisterinpidon vastuista saa-
detdan. Yhteisrekisterinpitdja, joka vastaa tietysté rekisterihallinnon toiminnan osa-alueesta, vastaa
my0s rekisterinpitéjan velvollisuuksien toteuttamisesta téll4 osa-alueella. Esimerkiksi sekd maist-
raatti ettd VVaestorekisterikeskus vastaavat tahoillaan sellaisen tiedonluovutustoiminnan tietosuoja-
asetuksen mukaisuudesta, joka kuuluu niille lain 47 8:n nojalla. Molemmat toimijat vastaavat myds
esimerkiksi tietosuojapoikkeamaa koskevista menettelyistd, kun poikkeama tapahtuu niiden toimin-
nassa tai niille asetetun tehtdvan yhteydessa. Koska Vaestorekisterikeskus vastaa 4 8:n 2 momentin
nojalla automaattisen tietojenkasittelyn avulla pidetyn valtakunnallisen vaestétietojarjestelman ylei-
sestd toimivuudesta ja tietotekniikasta, tietohallinnosta seka rekisteritoimintojen yhtendisyydesta, se
vastaa yleisesti sellaisista rekisterinpitdjan velvollisuuksista, jotka koskevat jarjestelméa kokonai-
suutena. Joistakin vastuista on myos sdadetty kéytannon tasolla suoraan véestotietolaissa. Esimer-
Kiksi tietosuoja-asetuksen 17 artiklaa sovelletaan véestotietojarjestelmassé lahtokohtaisesti vain
sellaisiin tietoihin, joiden poistaminen on lakisaateista. Velvollisuus téllaisten tietojen poistamiseen
on 20 8:ss4 asetettu VVaestorekisterikeskukselle.

Sadnnoksella ei olisi tarkoitus muuttaa vallitsevaa tehtdvanjakoa. Tarkoituksena olisi var-
mistaa, ettd tietosuoja-asetuksen tarkentuvat velvollisuudet jakautuvat olemassa olevan tehtévanja-
on mukaisesti ja ettd maistraatin ja Vdestorekisterikeskuksen tehtdvanjako on tehokas myds suh-
teessa rekisterdityyn.

9 8. Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edellytykset. Pykaldssa séédettaisiin ulkomaan
kansalaisen rekisterdinnin edellytyksista ja menettelysta. Pykalan 1 momentin uudeksi 1 kohdaksi
lisattaisiin peruste, jolla ulkomaan kansalaista koskevat tiedot voidaan tallettaa véestétietojarjestel-
madn, kun h&nelle mydnnetadn ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tai oleskelukortti, h&nen
oleskeluoikeutensa rekisteréidaan taikka Maahanmuuttovirasto tekee muun hanta koskevan myon-
teisen paatoksen oleskeluoikeudesta. Perustetta sovellettaisiin padasiassa tilanteissa, joissa Maa-
hanmuuttovirasto p&attaa tietojen tallettamisesta 22 §8:n 3 momentin nojalla. Oleskeluoikeutta kos-
kevaa sanamuotoa laajennettaisiin voimassa olevan lain 22 §:ssé kéytetystd, jotta menettelyssa olisi
mahdollista tallettaa tiedot myos sellaisista henkildistd, joiden oleskeluoikeutta koskeva paatos pe-
rustuu muuhun lainsaadantoon kuin ulkomaalaislakiin. Uuden 1 kohdan johdosta voimassa olevan
sdannoksen 1-3 kohdat siirtyisivat 2—4 kohdiksi. Muilta osin sadnnés vastaisi voimassa olevan lain
9 8:n 1 momenttia.

Pykaladn 2 momentissa saddettaisiin niista tapauksista, joissa ulkomaan kansalaisen on esitet-
tava tietojen tallettamista koskeva pyyntd maistraatille. Pyynto olisi esitettdvd, jos tietoja ei ole tal-
letettu vaestotietojarjestelmaan 1 momentin 1 kohdan tapauksessa oleskeluoikeutta koskevan paa-
toksen nojalla. S&annosta sovellettaisiin sekd tapauksiin, joissa ulkomaan kansalaisen tietoja ei ole
lainkaan talletettu véestotietojarjestelmaan, etta tapauksiin, joissa 1 momentin 1 kohdan nojalla tal-
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letettuja tietoja tulisi tdydentdd. Maahanmuuttovirasto voi lain 22 8:n nojalla tallentaa ulkomaan
kansalaisesta vain henkilétunnuksen antamiseksi tarvittavat tiedot sekd muut 13 ja 17 §:ssé tarkoite-
tut, ulkomaan kansalaisesta tarvittavat valttaméattomat tiedot. Ulkomaan kansalaisen olisi pyydetta-
va maistraatilta sellaisten tietojen tallettamista, jotka eivat kuulu Maahanmuuttoviraston toimival-
taan.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin ulkomaan kansalaisen henkil6llisyyden varmistamisesta.
Momentti vastaisi menettelyn osalta voimassa olevan lain 9 8:n 2 kohdassa olevaa sadnnosta. Siina
kuitenkin viitattaisiin maistraatin sijasta tiedot tallettavaan viranomaiseen, jotta velvollisuus koskisi
my6s Maahanmuuttovirastoa. Lisaksi 3 momentissa viitattaisiin pyynnon esittdjan sijasta ulkomaan
kansalaiseen, silla oleskeluoikeuden nojalla tapahuvassa rekisterdinnissa pyynto ei enéa olisi edelly-
tys tietojen tallettamiselle.

Pyké&lan 4 momentti vastaisi voimassa olevan lain 9 §:n 3 momenttia, mutta viittaus henkil6-
tietolakiin muutettaisiin viittaukseksi tietosuoja-asetukseen. Lisdksi muutettaisiin viittaus 1 momen-
tin 3 kohtaan esitetyn numeroinnin mukaiseksi.

12 8. Henkil6tunnuksen korjaaminen ja muuttaminen. Pykaldn 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd
henkil6tunnuksen muuttamisesta péattaisi jatkossa aina maistraatti. S4annoksessé viitattaisiin Vaes-
torekisterikeskuksen sijasta 21 8:ssé tarkoitettuun maistraattiin. Lain 21 § siséltad yleiset sadnnokset
Vaestorekisterikeskuksen ja maistraattien vélisesta toimivallanjaosta ja sen sisaltdman asetuksenan-
tovaltuuden nojalla on myds mahdollista keskittaa tehtéavia tiettyyn maistraattiin. Tarkoituksena on,
ettd tehtdva keskitettéisiin asetusmuutoksella Lapin Maistraattiin. Momentissa erotettaisiin jatkossa
kaksi toimivaltaista maistraattia: yhtaalta maistraatti, joka maaraytyy 21 8:n nojalla ja on toimival-
tainen 12 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa tapauksissa, seké toisaalta maistraatti, joka
maaraytyy transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain nojalla, ja on toimivaltainen 12
8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

13 8. HenkilOsta jarjestelmaan talletettavat tiedot. Pykalan 1 momentin 21 kohdasta poistettaisiin
viittaus kumottavaan henkil6tietolakiin. Viittaus tehtaisiin tietosuoja-asetukseen, jonka 21 artiklan 2
kohdassa saadetaan henkilon oikeudesta kieltd4 tietojensa kasittely suoramarkkinointia varten.

Lisaksi korvattaisiin voimassa olevan saanndksen sana rajoitukset sanalla kiellot. Tarkoitus
ei olisi muuttaa vallitsevaa oikeustilaa, vaan kyse olisi selventévasta kielellisestd muutoksesta. Kos-
ka tietosuoja-asetuksen 18 artikla sisaltda oikeuden kasittelyn rajoittamiseen, joka on erillinen pyka-
lass4 tarkoitetuista luovutuskielloista, olisi tarkoituksenmukaista poistaa mahdollinen riski sekaan-
nuksesta késittelyn rajoittamisen ja tietojen luovutuskiellon valilla.

22 8. Muiden viranomaisten toimivalta. Pykalassa séadettdisiin voimassa olevaa pykalaa vastaavasti
muiden viranomaisten kuin maistraatin ja VVaestorekisterikeskuksen toimivallasta véestotietojarjes-
telman yllapidossa. Pykalan 1 momentti vastaisi olennaisilta osin voimassa olevaa 22 §:n 1 mo-
menttia, mutta viittaus 9 §:n korjattaisiin vastaamaan pykalan 1 momentin alakohtien muuttunutta
numerointia.

Pyké&lan 2 momentissa saddettéisiin maistraatin, Kansanelakelaitoksen ja Verohallinnon vel-
vollisuuksista, kun ne ottavat vastaan ulkomaan kansalaisen tietojen tallettamista koskevan pyyn-
non. Ndiden velvollisuuksien sisaltéa ei muutettaisi. Momenttia muutettaisiin ainoastaan niin, etta
Maahanmuuttovirasto ja Suomen edustusto eivat enéé ottaisi vastaan pyynt6ja ulkomaan kansalai-
sen tietojen tallettamiseksi. Siten ei mydskaan olisi tarpeen séétaa pyyntoa koskevista menettelyistd
néiden toimijoiden kohdalla.

Pyké&lan 3 momentissa saddettéisiin Verohallinnon ja Maahanmuuttoviraston toimivallasta
tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot vaestotietojarjestelméén. Verohallinnon toimivaltaa
ei muutettaisi. Pykéaldn 3 momentissa saddettdisiin siitd, ettd Maahanmuuttovirasto saa tallettaa ul-
komaan kansalaista koskevat tiedot vaestotietojarjestelmaan 9 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
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tuissa tapauksissa. Rekisterdinti Maahanmuuttoviraston toimesta ei enda edellyttéisi ulkomaan kan-
salaisen pyyntoa. Lisaksi sdadettéisiin siité, ettd Suomen edustusto voi ottaa Maahanmuuttoviraston
puolesta vastaan henkilGtietoja ja asiakirjoja, jotka ulkomaan kansalainen esittaa vaestotietojarjes-
telmé&an talletettavaksi.

Pykal&an tehtdisiin 9 ja 22 §:n muuttuneesta momenttijaosta johtuvia teknisida muutoksia.
Muilta osin pykéla vastaisi voimassa olevaa séanndosta.

28 8. Tiedon luovuttamisen yleiset edellytykset. Pyk&la vastaisi pddasiassa voimassa olevaa lakia.
Pykalassa saadettdisiin jatkossakin siité, etté tietoja ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen voidaan pe-
rustellusta syysta epéilla loukkaavan henkilon yksityiselaman tai henkil6tietojen suojaa, hanen etu-
jaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion turvallisuutta. Pykaldssa kuitenkin tarkennettaisiin,
ettei tietoja myoskaan voi luovuttaa, mikéali sama riski sisdltyy luovutuksen saajan toimintaan. Muu-
toksella varmistettaisiin, etté rekisterihallinnon viranomainen voisi kieltaytyé luovutuksesta, mikali
luovutus véestotietojarjestelmasté ei itsessaan loukkaa henkilGtietojen suojaa, mutta vastaanottava
taho on laajemmassa toiminnassaan syyllistynyt esimerkiksi tietosuojaloukkauksiin. Kaytannossa
voi olla vaikea osoittaa, ettd tietojen vastaanottaja tulisi vaarantamaan henkil6tietojen suojaa kasi-
tellessd&n nimenomaan luovutettavia véestotietojarjestelmén tietoja. Tietosuojaloukkaukset vas-
taanottajan toiminnassa laajemmin ovat kuitenkin selked merkKi siité, etta vaestotietojen luovutta-
minen ei ole henkil6tietojen suojan kannalta perusteltua.

30 8. Tietojen luovuttaminen historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen seka tilaston laatimiseen.
Pykalasta poistettaisiin viittaus kumottavaan henkilétietolakiin. Vastaisuudessa tietojen késittely
historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen, tilastojen laatimiseen seka viranomaisen suunnittelu- ja
selvitystehtaviin edellyttaisi tietosuoja-asetuksen mukaista kasittelyn oikeusperustetta. Kasittelyn
perusteista ei saadettaisi enda henkildtietolaissa ja viittaus olisi tarpeeton. Vaestotietojéarjestelméasta
voitaisiin jatkossakin luovuttaa tietoja historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen, tilastojen laati-
miseen sekd viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtéviin, kun kasittelylle on olemassa asiallinen
oikeusperuste. Oikeusperusteen edellytys seuraa tietojen luovuttamisen yleisista edellytyksista lain
28 §:ssd. Siita ei olisi tarpeen saataé erikseen.

33 8. Tietojen luovuttaminen sukututkimukseen ja henkilématrikkelin laatimiseen. Pykéld kumottai-
siin. Oikeusperusteesta tietojen késittelyyn sukututkimukseen tai henkilomatrikkelin laatimiseen ei
enéa saadettdisi henkilotietolaissa. Jatkossa kasittely myds naihin tarkoituksiin edellyttaa tietosuoja-
asetuksesta johdettavaa oikeusperustetta. Vaestotietojarjestelmasta voitaisiin jatkossakin luovuttaa
tietoja sukututkimukseen ja henkilomatrikkelin laatimiseen, kun tietojen kasittelijalla on asiallinen
oikeusperuste. Tamé oikeusperuste olisi todennakdisimmin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
f alakohta, eli tietojen késittely olisi tarpeen rekisterinpitdjén tai kolmannen osapuolen oikeutettujen
etujen toteuttamiseksi. Tietojen luovutus voitaisiin kuitenkin jatkossa tehdéd 34 8:n 3 momentin no-
jalla, eika erillinen pykél& olisi tarpeen.

34 8. Tietojen muu luovuttaminen. Pyké&ldn 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd henkil6tietolain
sijasta viitattaisiin tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin, joissa saadettéisiin jatkossa tietojen ka-
sittelyn oikeusperusteista ja edellytyksisté. Lisaksi sdadettaisiin selvyyden vuoksi siit4, ettd 28 §:ssa
sdadettyjen tietojen luovuttamisen yleisten ehtojen on taytyttava myaos silloin, kun tietoja luovute-
taan 34 8:n 3 momentin nojalla.

35 8. Yleinen kielto-oikeus. Pykalan 1 momentissa séédettéisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti
henkil6tietojen luovutusta koskevista kielloista. Momentissa viitattaisiin henkilGtietolain sijaan tie-
tosuoja-asetuksen 21 artiklaan, jossa jatkossa sdadetéan rekisterdidyn oikeudesta kieltéa tietojensa
késittely suoramarkkinointia varten.
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Pyké&laan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa saadettaisiin henkilon oikeudesta kieltaa tieto-
jensa luovuttaminen henkilématrikkelia tai sukututkimusta varten. Kiellosta on aiemmin séédetty
henkil6tietolaissa. Kun tietoja voitaisiin jatkossakin luovuttaa 34 §:n 3 momentin nojalla néihin
tarkoitukseen, on tarpeen saataa erikseen naita tarkoituksia koskevasta luovutuskiellosta. Kielto
perustuisi véestotietolakiin eikd henkil6tietolakiin, mutta sen asema ja kaytto vaestotietojarjestel-
mMA&ssa ei muuttuisi.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin voimassa olevan 35 8:n 2 momenttia vastaavasti poik-
keuksista osoitteen ja muun yhteystiedon luovutusta koskevaan kieltoon. Poikkeukseen lisattdisiin
selvyyden vuoksi, etté kielto ei estd luovuttamasta tietoja toimintaan, jossa tietoa kaytetdan henki-
16N, yrityksen tai yhteisdn oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi mydskééan 34 8:n 1 mo-
mentin perusteella. Tietoja on téllaisessa tarkoituksessa luovutettu esimerkiksi perunkirjoitusta var-
ten ja tdmé kayttotarkoitus on mainittu myos séanndksen alkuperaisissa perusteluissa. Pykalasta on
kuitenkin puuttunut viittaus 34 8:n 1 momenttiin, jonka nojalla tallaiset luovutukset kaytannossa
toteutetaan. Momenttiin lisattaisiin myos saannos, jonka nojalla VVaestorekisterikeskus voi luovuttaa
kiellon alaiset tiedot 32 §:n 2 momentin perusteella toimintaan, jossa on kyse yleiseen etuun tai
henkildiden oikeuksiin tai etuihin liittyvasta selvityksesta tai tutkimuksesta. Saannoksella viitattai-
siin 1&hinna sellaisiin mielipide- tai kyselytutkimuksiin, jotka ovat kiintedssa yhteydessé vastaanot-
tajan henkilokohtaiseen etuun tai oikeuteen. Tallainen voisi olla esimerkiksi kysely asuinalueella
vaikuttavasta meluhaitasta. Edellytyksia olisi tulkittava suppeasti. S&annos ei mahdollistaisi kyse-
lyd, jonka tosiasiallinen tarkoitus voidaan katsoa suoramarkkinoinniksi.

Pyké&lan 4 momentissa saddettéisiin voimassa olevan 35 §:n 3 momenttia vastaavasti kieltoa
koskevan ilmoituksen tekemisestd. S&&nndsta muutettaisiin niin, ettd kiellon voisi ilmoittaa VVaesto-
rekisterikeskukselle ainoastaan s&hkoisen asiointipalvelun valityksella. Kiellon voisi edelleen il-
moittaa maistraatille myos kirjallisesti tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla ja luotettavalla tavalla.

37 8. Turvakielon kohteena olevien tietojen kasittely. Pykalan 3 momenttia muutettaisiin niin, ett4
viittaus henkil6tietolain 26 8:n mukaiseen tarkastusoikeuteen poistettaisiin ja sen sijaan viitattaisiin
tietosuoja-asetuksen 15 artiklaan, jossa sdadetddn henkilon oikeudesta saada paasy tietoihin.

43 §. Tunnuksen luovuttaminen. Pykéaldn 1 momentissa viittaukset henkil6tietolakiin korvattaisiin
viittauksilla tietosuojalakiin. Lisdksi 1 momentista poistettaisiin viittaus henkilotunnuksen késitte-
lyyn muun lain perusteella. Vastaisuudessa henkiltunnuksen kasittelyn edellytykset siséltyisivat
tyhjentévasti tietosuojalakiin. Mikali henkilotunnuksen kasittelyperustetta koskeva pykélé vastaa
TATTI-tyéryhman ehdotusta, olisi tietosuojalain asettamien henkil6tunnuksen kasittelyn edellytys-
ten aina taytyttava, vaikka kasittelysta sédadettéisiin erikseen muussa laissa. Taten 43 8:n 1 momen-
tissa ei tulisi viitata henkilétunnuksen kasittelyyn muun lain perusteella.

Pyké&lan 1 momentissa kaytetty vanhahtava ilmaisu lain soveltamisesta soveltuvin osin pois-
tettaisiin. Myos ulkomaisen henkilénumeron luovuttamiseen sovellettaisiin mitd tietosuojalaissa
s&adetddn henkilotunnuksesta. Muutoksella olisi kielellinen.

44 §. Selvitys tietojen kaytosta ja suojauksesta. Pykalan 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin niin,
ettd se ei koskisi 43 8:ssd sdddettyjen tietojen luovuttamista. Pykal&an lisattaisiin uusi 2 momentti,
jossa saadettaisiin erikseen menettelysté luovutettaessa ndita tietoja. Kun kyse on muuten 1 momen-
tin 1 kohdan tarkoittamasta tilanteesta, mutta 36—42 8:ssd tarkoitettujen tietojen sijasta luovutus
sisaltédd henkildtunnuksen tai sahkoisen asiointitunnuksen, selvitys tietojen suojauksesta ei olisi pa-
kollinen. Rekisterihallinnon viranomainen voisi edelleen tarvittaessa vaatia kayttdjalta selvityksen
myo6s naissa tilanteissa, mutta vaihtoehtoisesti olisi mahdollista esittad tietojen kayttajalle véhim-
maéisvaatimukset tietojen kaytosta ja suojauksesta. Talloin kéyttajén olisi sitouduttava rekisterihal-
linnon viranomaisen esittdmiin vahimmaisvaatimuksiin luovutuksen edellytyksena. Vahimmaisvaa-
timukset eivat saisi tosiasiassa edellyttdd korkeampaa suojauksen tasoa, kuin mité rekisterihallinnon



29(34)
LUONNOS

viranomainen edellyttdisi sellaiselta toimijalta, joka antaa selvityksen tietojen k&ytosta ja suojauk-
sesta. Kaytettava menettely olisi rekisterihallinnon viranomaisen harkinnassa. Vahimmaisvaatimuk-
sia voitaisiin hyodyntaa erityisesti luovutettaessa tietoja viranomaisille.

47 §. Tietojen luovuttamisesta paattava viranomainen. Pykal&an lisattaisiin uusi 4 momentti, jossa
séédettaisiin yleisesti tarpeellisten tietopalveluiden tuottamisesta. Sadnnokselld ei muutettaisi Vées-
torekisterikeskuksen ja maistraattien valista toimivallan jakoa tai poikettaisi siit4, vaan todettaisiin
selvyyden vuoksi, etté rekisterihallinnon viranomaisen tehtdvana on toimivaltansa rajoissa tuottaa
sellaista tietopalvelua, joka mahdollistaa véestotietojarjestelman tietojen hyddyntamisen. Rekisteri-
hallinnon viranomainen kayttaa harkintaa tarjottavasta tietopalvelusta ja tarjottavien tietopalvelujen
tulee olla tarpeellisia yhteiskunnan tietohuoltoa ajatellen.

Tarkoituksena ei olisi muuttaa olemassa olevia vastuita tai saatdd poikkeuksesta lain 4 8:n,
jonka mukaan Vaestorekisterikeskus vastaa automaattisen tietojenkasittelyn avulla pidetyn valta-
kunnallisen véestotietojarjestelman tietotekniikasta ja tietohallinnosta. VVaestorekisterikeskuksen
vastuulla olisi edelleen myds maistraatin hyodyntdmien otesovellusten laatiminen.

50 a 8. Tietojen luovuttamisen paattaminen. Pykalassa saadettéisiin, ettd Vaestorekisterikeskus voi
paattaa tietojen luovuttamisen, mikali laissa saddetyt edellytykset tietojen luovuttamiselle eivat enda
tayty. Lain 28 8:n yleisten edellytysten on aina taytyttava, kun tietoja luovutetaan véestotietojarjes-
telmasta. Tietyt luovutuspykalét sisaltavat lisaksi erityisia edellytyksia luovutukselle. Kun kyse on
kertaluonteisista luovutuksista, rekisterihallinnon viranomainen voi aina kieltaytya uudesta luovu-
tuksesta, mikali edellytykset eivat enda vastaanottajan kohdalla tayty. Vaestorekisterikeskus tuottaa
kuitenkin myos palveluita, joihin se antaa jatkuvia tietolupia. Pykalassa sdadettaisiin selvyyden
vuoksi siitd, etta rekisterihallinnon viranomainen voi myds paattaa tietojen luovuttamisen.

Pykalassa saadettdisiin, ettd luovutuksesta paattamisen olisi tapahduttava kirjallisella paa-
tokselld. Paatokseen voitaisiin hakea oikaisua 76 a §:n nojalla.

64 8. Sahkoisen asiointitunnuksen muuttaminen. Pyké&ldssa saadettéisiin séhkoisen asiointitunnuk-
sen muuttamisesta. Voimassa olevan lain 64 8:sta poiketen pykald ei siséltaisi saddosta séhkoisen
asiointitunnuksen korjaamisesta virheellisyyden vuoksi. Sen sijaan pykéalédn uudessa 1 momentissa
séédettaisiin sahkoisen asiointitunnuksen muuttamisesta viran puolesta, kun henkilétunnus muute-
taan 12 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Koska henkil6tunnus ja séhkoinen asiointitun-
nus muodostavat teknisen yhteytensa vuoksi parin, on tarkoituksenmukaista, etta séhkoinen asioin-
titunnus muuttuu aina, kun henkilétunnus muutetaan. Muuttaminen olisi edelleen poikkeuksellista,
silld henkil6tunnuksen muuttamisen edellytykset tayttyvat jatkossakin vain erityisen poikkeukselli-
sissa tapauksissa ja vain jos muuttamisen perusteet olisivat aivan ilmeisesti kasilla. Kaytanndssa
séhkdisen asiointitunnuksen muuttaminen on kuitenkin aina tarpeellista, kun henkilétunnus muute-
taan.

Pyké&lan 2 ja 3 momentissa pysytettaisiin voimassa olevan pykalan mukaiset sadnnokset
sahkoisen asiointitunnuksen itsendisestd muuttamisesta ja sitd koskevasta menettelysta.

66 8. Kansalaisvarmenteen hakeminen ja myontaminen. Pykalan 2 ja 3 momentissa viittaukset hen-
kil6tietolakiin korvattaisiin viittauksilla tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin. Lisédksi 3 momen-
tissa muutettaisiin sana asetettuja” sanaan “’saadettyja” puhuttaessa Euroopan unionin asetuksesta.
Kyse olisi kielellisestd muutoksesta.

67 8. Kansalaisvarmenteen hakeminen ja myontaminen. Pyk&ldn 1 momentissa viittaus henkilotie-
tolakiin korvattaisiin viittauksella tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin.
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74 a 8. Oikeus kasittelyn rajoittamiseen. Pykaldssa saddettdisiin poikkeuksesta tietosuoja-asetuksen
18 artiklaan siltd osin, kun henkil6tietoja kasitelladn véestotietojérjestelméssa tai Vaestorekisteri-
keskuksen varmentajan toimintaan liittyvissa jarjestelmissa. Tdmé poikkeus perustuisi tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohtaan.

76 8. Tietojen korjaaminen. Pykalasta poistettaisiin sadnnokset, jotka koskevat rekisterinpitajan
velvollisuutta oikaista, poistaa tai tdydentaa vaestotietojarjestelmassa oleva virheellinen, tarpeeton,
puutteellinen tai vanhentunut tieto. Liséksi poistettaisiin sadnnokset noudatettavasta menettelysta,
kun rekisterinpitdjé ei hyvaksy rekisterdidyn vaatimusta tiedon korjaamiseksi tai jos tieto korjataan
asianomaisen antaman selvityksen vastaisesti. Naméa séannokset ovat tarpeettomia, silla niiden sisal-
tamat rekisterdidyn oikeudet, rekisterinpitdjan velvollisuudet ja menettelysdannot, perustuvat suo-
raan tietosuoja-asetukseen, erityisesti 12 artiklan 4 kohtaan seka 16 ja 17 artiklaan.

Uudessa 1 momentissa sdédettéisiin voimassa olevan pykéldn 3 momenttia vastaavasti Maa-
hanmuuttoviraston lausunnon pyytamisestd, kun maistraatti korjaa ulkomaan kansalaista koskevaa
rekisterimerkint&dd. Muotoilun muutos seuraisi pykalan rakenteen muutoksesta, eika silla muutettaisi
vallitsevaa oikeustilaa.

Uusi 2 momentti vastaisi voimassa olevaan 1 momenttiin sisaltyvaa sadnnosté noudatetta-
vasta menettelystd, kun rekisterinpitdja korjaa tietoa omasta aloitteestaan. Saannokseen ei tehtéisi
sisallollisia tai kielellisia muutoksia.

78 8. Viittaukset rangaistussaannoksiin. Pykéaldn 2 momentista poistettaisiin viittaus henkilttieto-
lain mukaiseen henkildrekisteririkkomukseen. Henkil6tietolaki tullaan kumoamaan, eika tietosuoja-
lakiin ole esitetty vastaavaa sadnnosta. Liséksi pykalan 2 momentin viittaus henkilorekisteririkok-
seen korvattaisiin viittauksella tietosuojarikokseen. Terminologinen muutos olisi seurausta rikosla-
kiin ehdotetusta vastaavasta muutoksesta.

2 Voimaantulo

Esitys siséltdd endotuksia sadannoksiksi, joiden on tarpeen tulla voimaan samanaikaisesti tietosuoja-
asetuksen kanssa 25 paivéana toukokuuta 2018, jotta rekisterihallinnon viranomaiset voivat toteuttaa
tietosuoja-asetuksen mukaiset velvollisuutensa tdysimadraisesti. Esitys on myds yhteydessa henki-
I6tietolain kumoamiseen ja uuden tietosuojalain sadtdmiseen.

Taman vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 25 péivana toukokuuta 2018.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 10 8§:n 1 momentissa turvataan jokaisen yksityiselama ja edellytetédén, etta henkilGtieto-
jen suojasta sdadetdan lailla. Perustuslain lakiviittaus henkilGtietojen suojasta edellyttaa lain tasoisia
sdédnnoksia tasta oikeudesta, mutta se jattaa sdéntelyn yksityiskohdat lainsaatdjan harkintaan.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannon mukaan lainsaatajan liilkkumavaraa rajoittaa kui-
tenkin se, ettd henkil6tietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yksityiselaman
suojan piiriin. Lainsaatdjan tulee turvata oikeus tavalla, jota voidaan pitaa hyvaksyttavané perusoi-
keusjérjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on ratkaisuk&ytdnndssaén pitanyt henkilGtietojen
suojan kannalta tarkein& séantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkil-
tietojen siséltod, niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka
tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Naiden seikkojen sééntelyn
lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVVL 31/2017 vp, PeVL 13/2016
vp, s. 3—4).
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Esityksella ei ehdoteta muutettavaksi vaestotietojarjestelman kayttotarkoitusta ja tietosisaltod. Tie-
tosiséltod koskevaan véestotietolain 13 8:n tehddan tekninen tarkistus, joka ei muuta sédnnoksen
sisaltéa. Rekisterdidyn oikeusturvaa ja tietojen luovutettavuutta koskeviin sadannoksiin ehdotetaan
joitakin muutoksia. Ndiden sisélt6d ja perustuslain mukaisuutta on selvitetty alla.

Perustuslakivaliokunta on kaytanngssaan kiinnittanyt huomiota siihen, mihin ja keta koskeviin tie-
toihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttaméattomyyteen.
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyé jonkin
tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjen-
tavasti. Jos taas tietosisaltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sadntelyyn on valiokunnan mukaan
pitanyt siséllyttdd vaatimus "tietojen vélttdmattomyydesta"” jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 31/2017, PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot).

Valiokunta on kaytannossaan arvioinut myos arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimisen koskevan
yksityiselamééan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinta (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1). Valiokunta on
antanut merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmattd koskevaa sdantelyn kattavuutta, tas-
mallisyytta ja sisaltoa (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Esitys siséltéisi ehdotuksia, joilla muutetaan véestotietolain tietojen luovutusta koskevia sadnnoksia.
Néiden osalta on kuitenkin huomattava, ettd vaestotietolain 13-17 8:ssa on saadetty yksityiskohtai-
sesti ja tarkkarajaisesti vaestotietojarjestelmaan talletettavista tiedoista. Vain véhainen osa tiedoista
on luokiteltavissa arkaluonteisiksi. Vaestotietolaki siséltad myos yksityiskohtaiset saannokset tieto-
jen luovuttamisesta seka tietojen kasittelya ja luovuttamista koskevista rajoituksista.

Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi henkilomatrikkelia ja sukututkimusta koskeva erityinen tieto-
jen luovutusta koskeva pykala. Tietojen luovuttaminen néihin tarkoituksiin jaisi vaestotietolain 34
8:n 3 momentin varaan, jolloin tiedot voitaisiin luovuttaa, kun vastaanottajalla on oikeus késitella
tietoja tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain tai muun lain nojalla ja luovuttamisen yleiset edellytyk-
set, mukaan lukien tietojen tarpeellisuus nimettyyn kayttétarkoitukseen, tayttyvat. Henkilomatrikke-
liin ja sukututkimukseen ei luovutettaisi sellaisia tietoja, jotka katsotaan arkaluonteiseksi. Esimer-
kiksi adoptiotietoa tai tietoa sukupuolen vahvistamisesta ei vaestotietolain 38 ja 40 §:n nojalla voida
luovuttaa henkilématrikkelia tai sukututkimusta varten. Tietojen luovuttaminen ndihin tarkoituksiin
voi perustua tarpeellisuuteen ja tietojen vastaanottajan oikeuteen késitell4 tietoja. Lain 34 8:n 3
momentti vastaa perustuslakivaliokunnan asettamia edellytyksia myds luovutettaessa tietoja henki-
I6matrikkelia tai sukututkimusta varten.

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi séannds tietojen luovuttamisesta historialliseen ja tieteelliseen
tutkimukseen, tilastojen laatimiseen sek& viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtaviin. S&annok-
sestd poistettaisiin viittaus henkildtietolakiin, jossa on aiemmin saadetty kasittelyn edellytyksista
naihin tarkoituksiin. Ehdotuksen mukaan voitaisiin néihin tarkoituksiin luovuttaa tutkimuksen, sel-
vityksen tai muun vastaavan tehtdvan hoitamisessa tarpeelliset tiedot. Véestotietolain 28 8:n yleis-
ten edellytysten perusteella edellytettéisiin lisdksi, ettd vastaanottajalla on tietosuoja-asetuksen mu-
kaan oikeus kasitella tietoja. Arkaluonteisten tietojen luovuttamisesta ndihin tarkoituksiin séadettéi-
siin jatkossakin erikseen vaestotietolain 37—43 §:ssé. Tietojen luovuttaminen ndihin tarkoituksiin
VoI perustua tarpeellisuuteen ja tietojen vastaanottajan tietosuoja-asetuksen mukaiseen oikeuteen
kasitella tietoja. S&annos vastaa perustuslakivaliokunnan asettamia edellytyksié.
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Ehdotetussa véestotietolain 32 §:ssd saddettdisiin voimassa olevassa laista poiketen, ettd mielipide-
tutkimukseen voidaan tutkimuksen taustatiedoksi luovuttaa tieto henkilon sukupuolesta, ikdryhmés-
t4 ja didinkielestd, mikali kyse on tutkimuksesta yhteiskunnallisiin tarkoituksiin. Kyse on yksityis-
kohtaisesta tietojen luovutusta sadnnoksestd, joka tayttaa perustuslakivaliokunnan esittamat vaati-
mukset. Muilta osin saanngdsta ei muutettaisi.

Vaestotietolain 43 §:n ehdotettu muutos olisi 1ahinn& tekninen. Jatkossa henkil6tunnuksen kasitte-
lyn edellytyksisté saadettaisiin henkil6tietolain sijasta tietosuojalaissa ja sadnndsta muutettaisiin
vastaavasti.

Euroopan unionin yleisessa tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan sadnnot luonnollisten henkiléiden
suojelulle henkil6tietojen kasittelyssa seka saannot, jotka koskevat henkilétietojen vapaata liikku-
vuutta. Perustuslakivaliokunta ei ole tunnistanut estetta sille, ett4 henkil6tietojen suojaan liittyvat
saantelyn kattavuuden seka tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin
tayttdd myos asianmukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oi-
keuteen sisaltyvalla yleislailla (PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp, s. 9, PeVL 38/2016 vp, s. 4,
PeVL 54/2010 vp, s. 2/1— I1).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeénd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsaadanté mah-
dollistaa kansallista sadntelyd, tata kansallista lilkkkumavaraa kéytettdessa otetaan huomioon perus-

ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. Pe VL 31/2017 vp, 25/2005 vp). Valiokunta on pai-
nottanut, etta hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saan-

telyn osalta syyté tehd4 selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (Pe VL 31/2017 vp, PeVL 26/2017
vp, S. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa annetaan jasenvaltioille kansallista lilkkkumavaraa rekisteréidyn
oikeuksien soveltamisalan suhteen. Jasenvaltion lainsd&ddéanndssé voidaan lainsdadantdtoimenpiteil-
Ia rajoittaa asetuksen 12—22 artiklassa, 34 artiklassa ja 5 artiklassa sdédettyjen velvollisuuksien ja
oikeuksien soveltamisalaa, jos rajoituksessa noudatetaan keskeisilta osin perusoikeuksia ja vapauk-
sia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdmaton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voi-
daan taata jokin 23 artiklassa sdédetty oikeushyva. Yksi peruste rajoitukselle on 23 artiklan 1 koh-
dan e alakohdan mukaan, etté rajoituksella voidaan taata jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liit-
tyvat tarkeéat tavoitteet. Tallaisia tavoitteita ovat erityisesti jasenvaltiolle tarked taloudellinen tai
rahoituksellinen etu, kansanterveys ja sosiaaliturva.

Esityksessa ehdotetaan sadnnosta, jolla rajoitettaisiin tietosuoja-asetuksen 18 artiklan sovelta-
misalaa niin, etta rekisterdidylla ei olisi oikeutta pyytaa tietojensa kasittelyn rajoittamista véestotie-
tojarjestelmassé tai VVaestorekisterikeskuksen varmentajan toimintaan liittyvissa jarjestelmissa.
Vaikka artiklasta ei poikettaisi, sen soveltamisala véestotietojarjestelméssa ja Vaestorekisterikes-
kuksen varmentajan toimintaan liittyvissa rekistereissa rajoittuisi siihen, ettd henkil6 voisi pyytaa
tietojen kasittelyn rajoittamista niiden virheellisyyden perusteella. Tdma sdédnnds on merkitykselli-
nen myos rekisteréidyn oikeusturvan kannalta.

Véestotietolaissa sdadetdan yksityiskohtaisesti vaestotietojarjestelman tietosisallostd, tietojen ylla-
pidosta, mukaan lukien tietojen oikeellisuuden varmistamisesta, tietojen luovuttamisesta seké tieto-
jen julkisesta luotettavuudesta. Varmennerekisterien osalta yksityiskohtaiset sdédnndkset henkil6tie-
tojen kasittelysta sisaltyvat véestotietolakiin ja vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja séhkaoisista
luottamuspalveluista annettuun lakiin (617/2009). Nama saadokset sisaltavat yksityiskohtaiset
sdannokset varmennerekisterien tietosisallostd, tietojen kerddmisesté ja niiden ajantasaisuuden var-
mistamisesta seké tietojen luovuttamisesta. Lisaksi vaestotietojarjestelman ja Vaestorekisterikes-
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kuksen varmennetoimintaan liittyvien rekistereiden tietojen kasittelyyn sovellettaisiin muilta osin
tietosuoja-asetusta. Vaestotietolaissa ja vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkdoisisté luotta-
muspalveluista annetussa laissa on saddetty perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla rekiste-
roidyn oikeusturvasta ja esitetylla sdddoksella tehtdisiin lain tasoinen tarkkarajainen poikkeus rekis-
teroidyn oikeuksiin. S&annos sisaltyisi 23 artiklassa saddetyn kansallisen liikkumavaran piiriin.

Esityksessa on otettu huomioon henkil6tietojen késittelya koskevat lainsdddannon asettamat yleiset
velvoitteet ja rajaukset sek& perustuslain 10 §:n 1 momentin tulkintaa ohjaava perustuslakivalio-
kunnan ratkaisukéytanto.

Valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan saa-
dettéva lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa. Yleisilla perusteilla sdédnnoksessa
tarkoitetaan 1&hinna yksikdn nimed, toimialaa seké pééasiallisia tehtévia ja toimivaltaa (HE 1/1998
vp, s. 174/11). Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista tulee perustuslain 119 §:n 2 momentin
mukaan s&ataa lailla. Perustuslain varsin yleisella s&dnndkselld on ollut tarkoitus mahdollistaa valti-
onhallinnon joustava kehittaminen (HE 1/1998 vp, s. 173/I1). Valtion alue- ja paikallishallinnon
perusteilla tarkoitetaan alue- ja paikallishallinnon yleista rakennetta, kuten hallinnollisen jaotuksen
perusteita. Muilta osin sdannoksié alue- ja paikallishallintoviranomaisista voidaan antaa asetuksella
(PeVL 12/2004 vp, PeVL 42/2006 vp, PeVL 5/2008 vp).

Perustuslakivaliokunta on kdytanndssaan suhtautunut pidattyvasti sdantelyyn, joka mahdollistaa
tehtévien rajoituksettoman siirron toiselle viranomaiselle. Valiokunta on etenkin perusoikeuskyt-
kentéisen sadntelyn yhteydessa pitdnyt valttdmattomang, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee
laista yksiselitteisesti tai muuten tasmaéllisesti tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden
lahtokohdat seké toimivallan siirtdmisen edellytykset ilmenevét laista riittdvan tdsmallisesti (PeVL
18/2004 vp seké siina viitatut PeVVL 7/2001 vp, PeVL 21/2001 vp, PeVL 45/2001 vp, PeVL
47/2001 vp, PeVL 52/2001 vp ja PeVL 17/2004 vp).

Esityksessa vaestotietolain 22 §:n sddnnoksid muiden viranomaisten toimivallasta ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd Maahanmuuttovirasto voisi tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat rajatut tie-
dot véestotietojarjestelmadn ilman ulkomaan kansalaisen pyynt6d. Muutosesityksella ei laajenneta
tietojen tallettamiseen ja pyyntdjen vastaanottamiseen oikeutettujen viranomaisten piiria. Kyse on
teknisluonteisesta muutoksesta, jolla on tarkoitus parantaa ulkomaan kansalaisten asemaa nopeut-
tamalla henkil6tunnuksen saamista, kun Maahanmuuttovirasto tekee myonteisen oleskeluoikeutta
koskevan ratkaisun. Maahanmuuttoviraston toimivalta pysytettéisiin muilta osin. Muutos koskee
ainoastaan sitd, etta tietyissa tilanteissa tiedon tallettaminen voitaisiin suorittaa ilman henkilén
pyyntoa. Esitys on perustuslain 119 8:ssd asetettujen ja sen tulkintaa koskevasta perustuslakivalio-
kunnan ratkaisukaytannosta ilmenevien vaatimusten mukainen.

Esityksessa muutettaisiin osin Vaestorekisterikeskuksen ja maistraattien vélista toimivallanjakoa.
Henkil6tunnuksen muuttamista koskeva toimivalta sdédettaisiin 12 §:ss& kuuluvaksi maistraatille
myos sellaisten tapausten osalta, jotka tdhan asti ovat kuuluneet Vaestorekisterikeskuksen toimival-
taan. Tama tarkoittaisi henkil6tunnuksen muuttamista henkilon suojelun tai tunnuksen toistuvan
vadrinkaytoksen perusteella. Liséksi 4 8:ssd tarkennettaisiin viranomaisten vélist4 toimivallan jakoa
suhteessa tietosuoja-asetuksessa sééadettyihin rekisterinpitdjan velvollisuuksiin. Tehtdvanjaosta s&é-
dettdisiin osin viittaamalla tietosuoja-asetuksen artikloihin ja osin se seuraisi olemassa olevaa séén-
telya viranomaisten valisesté tehtévien jaosta. Taté jakoa voidaan pitaa riittavan tdsmallisend suh-
teessa rekisterihallinnon viranomaisten keskindisiin suhteisiin. Esitys on myds talta osin perustus-
lain 119 8:ssd asetettujen ja sen tulkintaa koskevasta perustuslakivaliokunnan ratkaisuké&ytannosté
ilmenevien vaatimusten mukainen.
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Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai muus-
sa laissa séadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sd&dettava yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Esitykses-
sé asetuksen antamiseen valtuuttavia sdédnnoksié siséltyy ehdotettuun 22 ja 32 §:n. Esityksessa ase-
tuksen antamiseen valtuuttavia sadnnoksié ei kuitenkaan ehdoteta muutettavaksi. Esityksessa ehdo-
tetut asetuksenantovaltuudet vastaavat voimassaolevaa saantelya ja tayttavat perustuslain asettamat
edellytykset.

Edelld kerrotun perusteella lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan kasitella tavallisessa
lains&atamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



LUONNOS

Laki

vaestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan vaestotietojérjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 33 §,

muutetaan 2 ja 9 8§, 12 §8:n 3 momentti, 13 §:n 1 momentin 21 kohta, 22, 28, 30 ja 32 §,
34 8:n 3 momentti, 35 §, 37 §:n 3 momentti, 43 8:n 1 momentti, 44, 64 ja 66 §, 67 8:n 1 mo-
mentti, 76 § sekd 78 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 538/2016, 9 § laissa 145/2014, 22 § laeissa
145/2014 ja 504/2016, 37 §:n 3 momentti ja 76 § laissa 670/2016, 66 § laissa 665/2016 ja 67
&:n 1 momentti laissa 538/2016, seka

lisataan 4 8:44n uusi 3 momentti, 47 §:4an uusi 4 momentti sekd lakin uusi 50 a ja 74 a §
seuraavasti:

28
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan vaestotietojarjestelman, sen tietojen ja palvelujen sekéd Véestorekiste-
rikeskuksen varmennetun séhkoisen asioinnin ja sen palvelujen yllapitdmiseen, hyvaksikayt-
tdmiseen ja kehittdmiseen.

Jollei tassa laissa toisin sdadeta, sovelletaan:

1) véestotietojarjestelman tietojen julkisuuteen ja salassapitoon viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999);

2) varmennetussa sahkoisessé asioinnissa ja tassa laissa tarkoitetun varmennerekisterin tieto-
jen Kkasittelyssé vahvasta sdhkdisesta tunnistamisesta ja sahkoisistd luottamuspalveluista an-
nettua lakia (617/2009); seké

3) henkildtietojen kasittelyyn luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kasittelys-
sé seké naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 679/2016, jéljempéna tietosuoja-
asetus, ja tietosuojalakia (/).

48
Véestotietojarjestelman rekisterinpitaja

Maistraatti vastaa tietosuoja-asetuksen 15, 16 ja 21 artiklan mukaisten rekisteréidyn oikeuk-
sien toteuttamisesta véestotietojarjestelmassé suhteessa rekisterdityyn. Muuten rekisterinpité-
jan velvollisuudet, siten kun niista sdddetadédn yleisessa tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalais-
sa, jakautuvat siten, kuin rekisterinpidon vastuista séadetdan tdssa laissa tai muussa laissa
taikka niiden nojalla.



98
Ulkomaan kansalaisen rekisteréinnin edellytykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talletetaan véestétietojarjestelméan, jos hanellda on
Suomessa kotikuntalain (201/1994) mukaan méaraytynyt kotikunta ja siell& oleva asuinpaikka.
Muuta ulkomaan kansalaista koskevat tiedot voidaan tallettaa vaestotietojérjestelmaan, jos:

1) hanelle myonnetédén ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tai oleskelukortti, hénen
oleskeluoikeutensa rekisteroiddédn tai Maahanmuuttovirasto tekee muun héntd koskevan
myonteisen paatoksen oleskeluoikeudesta;

2) héanelld on Suomessa kotikuntalaissa tarkoitettu tilapdinen asuinpaikka ja tallettaminen on
tarpeen tydskentelyyn, opiskeluun tai muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien velvolli-
suuksien tai oikeuksien toteuttamisen vuoksi;

3) tallettaminen johtuu Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen velvoitteiden tayttdmi-
sesta; tai

4) tallettaminen on hénelle kuuluvien oikeuksien tai hénelle asetettujen velvollisuuksien to-
teuttamisen tai muun vastaavan erityisen ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Jos ulkomaan kansalaisen tietoja ei ole talletettu véestotietojarjestelméan edelld 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, hénen tulee esittda tietojen tallettamista koskeva perus-
teltu pyynt6 sille maistraatille, jonka virka-alueella hén ilmoittaa asuvansa.

Ulkomaan kansalaisen tiedot véestotietojarjestelméaan tallettavan viranomaisen on varmistut-
tava ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydestd voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai sen
puuttuessa 19 §:ssé saddettyd menettelya noudattaen muusta asiakirjasta tai selvityksestéa.

Jos ulkomaan kansalaista koskevien tietojen tallettaminen véestotietojarjestelméén edelld 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tapahtuu viranomaisen aloitteesta ilman ul-
komaan kansalaisen myo6tévaikutusta, on rekisterinpitdjdn ilmoitettava tietosuoja-asetuksen
edellyttamalla tavalla henkil6tietojen kasittelysta rekisterdinnin kohteelle.

12§

Henkildtunnuksen korjaaminen ja muuttaminen

Henkilétunnuksen muuttamisesta paattad 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa 21 §:ssé tarkoitettu maistraatti ja 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa transseksuaalin
sukupuolen vahvistamisesta annetussa laissa tarkoitettu maistraatti. Asianosaisen on haettava
henkildtunnuksen muuttamista kirjallisesti edelld mainitulta viranomaiselta.

138§
Henkilosta jarjestelmaan talletettavat tiedot

Vaestotietojarjestelmadn talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta henkilOstd seuraavat
tiedot:

21) tietosuoja-asetuksen ja tdman lain nojalla ilmoitetut kiellot luovuttaa véestétietojérjes-
telmén tietoja; seké



22 8
Muiden viranomaisten toimivalta

Edelld 9 8§:n 1 momentin 2-4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen voi
esittad tietojensa tallettamista koskevan pyynnon maistraatin liséksi Verohallinnolle. Pyynndn
voi esittdd myds Kansanelékelaitoksen paikallistoimistolle, jos Kansanelékelaitos ja Vaestore-
kisterikeskus ovat niin sopineet.

Pyynndn vastaanottajan on 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa varmistuttava pyynnon
esittajan henkildllisyydesté ja varmistettava henkilétietojen tallettamisen perusteeksi esitetty-
jen asiakirjojen luotettavuus siten kuin tassa laissa sdadetédan. Kansanelakelaitoksen paikallis-
toimiston on toimitettava pyyntd sekd sen yhteydessa esitetyt henkilGtiedot ja asiakirjat vii-
pymétta vaestotietojarjestelmaén tallettamista varten sille maistraatille, jonka virka-alueella
ulkomaan kansalainen ilmoittaa asuvansa. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sdannoksia pyynnon tai henkil6tietojen vastaanottajan tehtavista.

Sen lisaksi, mitd 21 8:n 1 momentissa saadetddn maistraatin toimivallasta, Verohallinto saa
tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot véestotietojarjestelmaan 9 §:n 1 momentin 2—4
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Maahanmuuttovirasto saa tallettaa ulkomaan kansalaista
koskevat tiedot vaestotietojarjestelmadn 9 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa. Kun Maahanmuuttovirasto tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot, voi Suomen
edustusto ottaa vastaan ulkomaan kansalaisen esittdmat henkil6tiedot ja asiakirjat véestétieto-
jarjestelmaan tallettamista varten. Suomen l&hetystdn on toimitettava henkilétiedot ja asiakir-
jat viipymattd Maahanmuuttovirastolle. Tiedot tallettanut viranomainen vastaa véestotietojar-
Jjestelmaan tallettamistaan tiedoista.

Edellda 3 momentissa mainittua tehtdvéa hoidettaessa on noudatettava, mité 2 luvussa sdéde-
tddn ulkomaan kansalaisen rekisteréinnin edellytyksistd, henkildllisyyden varmistamisesta ja
tietojen séilyttdmisesta. Tiedot tdman pykalan 3 momentin nojalla tallettanut viranomainen
huolehtii maistraatin sijasta 47 &:n 2 momentissa tarkoitetusta jaljennéksen antamisesta ulko-
maan kansalaisen rekisterdintiin liittyvistad asiakirjoista sellaisesta ulkomaan kansalaisesta,
jonka tiedot se on tallettanut vaestdtietojérjestelmaén. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia séannoksid tehtavad hoidettaessa noudatettavista menettelytavoista.

Edelld 3 momentissa mainitut viranomaiset saavat tallettaa véestotietojarjestelmaan ulko-
maan kansalaisesta henkildtunnuksen antamiseksi tarvittavat tiedot sekd muut 13 ja 17 8:ssd
tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta tarvittavat valttamattomat tiedot. Tarkemmat s&éannokset
edelld tarkoitetuista tiedoista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Véestorekisterikeskus voi sopia kunnan kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitdjané alueensa
rakennushankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koskevien tietojen lisdédmistd, muuttamista tai
korjaamista koskevien rekisterimerkintdjen tekemisestd véestotietojarjestelméan siten kuin
t&ssd laissa séadetddn. T&man tehtdvan hoitamista varten VVaestorekisterikeskus voi antaa kun-
nalle oikeuden kayttaa teknisen kayttdyhteyden avulla véaestotietojarjestelmaén talletettuja ra-
kennushankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koskevia tietoja.

288
Tietojen luovuttamisen yleiset edellytykset

Véestotietojarjestelmdn tietoja voidaan luovuttaa vain, jos tassé laissa saadetyt edellytykset
tietojen luovuttamiselle ovat olemassa eika henkilon oikeudesta kielt&4 tietojensa luovuttami-
nen muuta johdu. Vaestotietojarjestelmasta luovutettavan tiedon tulee olla tarpeellinen siihen
kayttotarkoitukseen, johon se luovutetaan. Tietoja ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen tai luo-
vutuksen saajan toiminnan voidaan perustellusta syysta epdilla loukkaavan henkilon yksityis-



eldmén tai henkilGtietojen suojaa, hénen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion
turvallisuutta.

308
Tietojen luovuttaminen historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen seké tilaston laatimiseen

Véestotietojarjestelmastd voidaan luovuttaa historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen, ti-
lastojen laatimiseen sekd viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtaviin tutkimuksen, selvityk-
sen tai muun vastaavan tehtévén hoitamisessa tarpeelliset tiedot.

328§
Tietojen luovuttaminen asiakkuuden hoitoon ja markkinointiin

Vaestotietojarjestelmasta voidaan luovuttaa asiakas- tai markkinointirekisteriin tai vastaa-
vaan muuhun rekisteriin talletettujen tietojen yllapitamisessd, tarkistamisessa ja korjaamisessa
tarpeellisia tietoja rekisterdidyn etu- ja sukunimestd, syntymavuodesta, sukupuolesta, aidinkie-
lestd, osoitteesta ja muista yhteystiedoista seké valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadet-
tavia henkiloon liittyvia Kiinteistd-, rakennus- ja huoneistotietoja seka aluejakoa koskevia tie-
toja.

Véestotietojarjestelmastd voidaan luovuttaa henkilon nimi- seké osoite- ja muita yhteystieto-
ja suoramainontaa ja muuta suoramarkkinointia, mielipide- ja markkinatutkimuksen tekemisté
tai muuta naihin rinnastettavaa toimintaa varten. Luovutettaessa tietoja nditd tarkoituksia var-
ten voidaan tietojen kasittelyn perusteena kéayttad henkilén nimed, vahintdan kuuden viikon
ikad, sukupuolta, aidin- tai asiointikieltd, ammattia tai ammattiluokkatietoa, osoite- ja muita
yhteystietoja, yhta henkiloon liitettdvad muuta kuin 38—42 §:ssa tarkoitettua tunnistetietoa se-
k& valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séadettavia henkiloon liittyvié kiinteisto-, rakennus-
ja huoneistotietoja seké aluejakoa koskevia tietoja. Mikali kyseessa on mielipidetutkimus yh-
teiskunnallisiin tarkoituksiin, voidaan nimi-, osoite- ja yhteystietojen lisaksi tutkimuksen taus-
tatiedoksi luovuttaa tieto henkilon sukupuolesta, ikaryhmasta ja didinkielesta.

348

Tietojen muu luovuttaminen

Muuten vdestdtietojérjestelman tietoja voidaan luovuttaa vain, jos hakijalla on oikeus kési-
telld luovutettavia tietoja tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain tai muun lain nojalla. Tietojen
luovuttamisen yleisten ehtojen on taytyttava.

358
Yleinen kielto-oikeus

Sen liséksi, mitd tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa saddetddn, henkil6lla on oikeus kieltad
omansa, samassa taloudessa asuvan puolisonsa ja huollossaan olevan lapsensa osoitteen ja



muun yhteystiedon luovuttaminen tdméan lain 32 8§:ssé ja 34 8:n 1 momentissa sdadettyihin
kayttotarkoituksiin.

Henkildlla on liséksi oikeus Kieltad tietojensa luovuttaminen henkilématrikkelia ja sukutut-
kimusta varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto ei koske sellaisia tapauksia, joissa tiedot luovutetaan
tdman lain 32 8:n 1 momentin tai 34 8:n 1 momentin perusteella toimintaan, jossa tietoa kayte-
taan henkilon, yrityksen tai yhteison oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi. Liséksi
Véestorekisterikeskus voi luovuttaa 1 momentissa tarkoitetun kiellon alaiset tiedot 32 8:n 2
momentin perusteella toimintaan, jossa on kyse yleiseen etuun tai henkildiden oikeuksiin tai
etuihin liittyvésta selvityksesté tai tutkimuksesta.

Kieltoa koskeva ilmoitus tulee toimittaa vaestotietojarjestelmadn merkittavaksi Véestorekis-
terikeskuksen séhkoisen asiointipalvelun valityksella taikka maistraatille kirjallisesti tai muul-
la tarkoitukseen soveltuvalla ja luotettavalla tavalla.

378§

Turvakiellon kohteena olevien tietojen kasittely

Maistraatin on ennen yksittéisten turvakiellon kohteena olevien tietojen luovuttamista tdmén
lain tai tietosuoja-asetuksen 15 artiklan nojalla muulle kuin viranomaiselle selvitettdva turva-
kiellon peruste tai kuultava turvakiellon kohdetta tai hdnen huoltajaansa. Paatds yksittdisten
turvakiellon alaisten tietojen luovuttamisesta muulle kuin viranomaiselle on tehtava kirjalli-
sesti. Paatos voidaan panna taytantoon muutoksenhausta huolimatta, jos turvakiellon kohde tai
hanen huoltajansa ei ole vastustanut tietojen luovuttamista.

43§
Tunnuksen luovuttaminen

Vaestotietojarjestelmadn talletettu henkil6tunnus voidaan luovuttaa, jos tiedon kayttajalla on
oikeus kasitelld tunnusta tietosuojalain perusteella. Vaestotietojarjestelméaén talletettua ulko-
maista henkilonumeroa luovutettaessa sovelletaan mita tietosuojalaissa saddetdan henkil6tun-
nuksesta. Véestotietojarjestelmasta annettavaan todistukseen tai otteeseen voidaan henkil6tun-
nus tai ulkomainen henkilénumero merkité vain, jos todistus tai ote annetaan laissa tai sen no-
jalla annetussa asetuksessa séadetyn yksildidyn tehtdvan tai toimenpiteen toteuttamiseksi.

44 §
Selvitys tietojen kaytosta ja suojauksesta

Ennen tietojen luovuttamista rekisterihallinnon viranomainen voi tarvittaessa vaatia kéytta-
jalta selvityksen siitd, kuinka luovutettujen tietojen kayttd ja suojaus on tarkoitus jarjestaa.
Tallainen selvitys on vaadittava, jos:

1) tiedot luovutetaan teknisen kayttoyhteyden avulla tai luovuttaminen koskee laajaa tieto-
joukkoa ja kysymys on 3642 8:ssd séadettyjen tietojen luovuttamisesta; tai

2) tietojen kayton voidaan muusta perustellusta syysté olettaa loukkaavan henkilon yksityis-
elamdn tai henkilttietojen suojaa, hénen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion
turvallisuutta.

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa on kyse 43 §:ssa sdddettyjen tietojen
luovuttamisesta, rekisterihallinnon viranomainen voi vaihtoehtoisesti esittdd vahimmaisvaati-



mukset tietojen ké&ytosta ja suojauksesta, joihin k&yttajan on sitouduttava tietojen luovutuksen
edellytyksena.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on annettava Kirjallisesti ja siind on ilmoitettava,
kuinka luovutettavien tietojen hallinnollinen ja fyysinen turvallisuus sekéd henkilosto-, tietolii-
kenne-, ohjelmisto-, tietoaineisto-, kaytto- ja laitteistoturvallisuus on tarkoitus varmistaa.

47 §

Tietojen luovuttamisesta paattava viranomainen

Rekisterihallinnon viranomainen, joka 1 tai 2 momentin nojalla p&attaa véestotietojarjestel-
man tietojen luovuttamisesta, pattad vastaavasti sellaisten yleisesti tarpeellisten tietopalvelui-
den tuottamisesta, mukaan lukien tietojen luovuttamisesta ja tilastomuotoisista palveluista,
jotka mahdollistavat véestétietojarjestelméan tietojen hyddyntamisen tdman lain mukaisesti.

50a8§
Tietojen luovuttamisen paéttaminen

Jos tassé laissa saddetyt edellytykset tietojen luovuttamiselle eivét enaa tayty, Véestorekiste-
rikeskus voi paattaa tietojen luovuttamisen. Luovutuksen paattamisesta on tehtdva kirjallinen
paatos.

64 §
Sahkaoisen asiointitunnuksen muuttaminen

Paatettaessa henkilétunnuksen muuttamisesta 12 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa, muutetaan séhkdinen asiointitunnus viran puolesta. Sahkodisen asiointitunnuksen muutta-
misesta on ilmoitettava tunnuksen haltijalle.

Véestotietojarjestelmaan talletettu séhkdinen asiointitunnus voidaan muuttaa, jos:

1) muuttaminen on ehdottoman valttdmatonta henkilon suojelemiseksi sellaisissa tilanteissa,
joissa hanen terveyteensd tai turvallisuuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyva uhka; tai

2) muu kuin asiointitunnuksen haltija on toistuvasti vaarinkayttanyt tunnusta ja kaytdsta on
aiheutunut merkittavéaa taloudellista tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle ja asiointi-
tunnuksen muuttamisella voidaan tosiasiallisesti estda vaarinkayton haitallisten seurausten jat-
kuminen.

Asianosaisen on haettava edelld 3 momentissa tarkoitettua asiointitunnuksen muuttamista
kirjallisesti VVéestorekisterikeskukselta.

66 8
Kansalaisvarmenteen hakeminen ja myontaminen

Kansalaisvarmenne voidaan myodntad vain Suomen kansalaiselle sekd ulkomaalaiselle, jolla
on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, jonka tiedot on talletettu vaesttietojarjes-
telmaan ja jonka henkil6llisyys on luotettavasti todennettu. Lisaksi edellytetddn, ettd ulkomaa-
laisella on voimassa oleva oleskelulupa tai oleskelukortti taikka ettd hanen oleskeluoikeutensa
on rekisteroity.

Henkilokorttiin siséltyvan kansalaisvarmenteen hakemiseen sovelletaan henkilkorttilakia.
Muuhun viranomaisen asiakirjaan tai tekniseen alustaan sisaltyvén kansalaisvarmenteen ha-



kemiseen sovelletaan 67 8:n 2 ja 3 momentissa saddettyd menettelyd, tietosuoja-asetuksen ja
tietosuojalain henkilotietojen késittelya koskevia vaatimuksia sekd vahvasta séhkoisestéd tun-
nistamisesta ja sahkoisista luottamuspalveluista annetun lain varmenteen myontamista koske-
via vaatimuksia.

Hakemuksen vastaanottajan on noudatettava tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain henkil6-
tietojen kasittelyd koskevia vaatimuksia seké vahvasta séhkoisestd tunnistamisesta ja sahkoi-
sistd luottamuspalveluista annetussa laissa ja sdhkoisesta tunnistamisesta ja luottamuspalve-
luista annetussa EU:n asetuksessa séédettyja varmenteen myontamista koskevia vaatimuksia.

67 8
Muun varmenteen hakeminen ja myéntaminen

Vaestorekisterikeskuksen tuottama muu luonnollisen henkilon varmenne kuin kansalaisvar-
menne voidaan myontda vain Suomen kansalaiselle seké kotikuntalain mukaisesti Suomessa
vakinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle, jonka tiedot on talletettu véestétietojarjestelméén ja jon-
ka henkil6llisyys on voitu luotettavasti todeta. Vaestorekisterikeskuksen tuottama muu luon-
nollisen henkilon varmenne kuin kansalaisvarmenne voidaan erityisestd ja perustellusta syysta
myontdd myos henkil6lle, jonka henkil6llisyys on voitu luotettavasti todeta, mutta joka ei tay-
td muita edelld tarkoitettuja varmenteen myontdmisen edellytyksia. Téllainen varmenne voi
hakijan pyynnosta sisaltya sahkdisessa asioinnissa kaytettdvaan viranomaisen, yrityksen tai
yhteisdbn myontamaan asiakirjaan, korttiin tai tekniseen alustaan. Vaestorekisterikeskus voi
sopia asiakirjan tai teknisen alustan myéntdvan viranomaisen, yrityksen tai yhteison kanssa,
ettd varmennetta koskeva hakemus voidaan jattaa télle henkilokohtaisesti Vaestorekisterikes-
kukselle edelleen toimitettavaksi. Vaestorekisterikeskuksen on talldin varmistettava, etta ha-
kemuksen vastaanottaja noudattaa tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain henkil6tietojen késit-
telyd seka sdhkdisesta tunnistamisesta ja luottamuspalveluista annetun EU:n asetuksen var-
menteen myontamista koskevia sadnnoksia.

74a8
Oikeus kasittelyn rajoittamiseen

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa ei sovelleta vaestotietojarjestelmaan eika Vaestorekisteri-
keskuksen varmentajan toimintaan liittyviin jarjestelmiin.

76 8
Tiedon korjaaminen

Jos rekisterinpitdja korjaa 10 8:ssd tarkoitettua ulkomaan kansalaista koskevaa rekisteri-
merkint&d, maistraatin on ennen asian ratkaisemista pyydettavé asiasta lausunto Maahanmuut-
tovirastolta.

Jos rekisterinpitdja korjaa omasta aloitteestaan rekisterissa olevaa tietoa, rekisterinpitdjan on
ennen tiedon Kkorjaamista tarvittaessa varattava sille, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta
merkintd koskee, tilaisuus antaa méérdajassa selvitys. Rekisterinpitajé voi korjata kuitenkin ti-
laisuutta varaamatta rekisterissé olevan ilmeisen virheen.

78 §



Viittaukset rangaistussaannoksiin

Rangaistus véestotietojarjestelmadn tai varmennetun sahkéisen asioinnin tietojarjestelméén
kohdistuvasta tietomurrosta saddetaan rikoslain 38 luvun 8 §:ssé ja jarjestelmiin kohdistuvasta
tietosuojarikoksesta mainitun luvun 9 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan vaestotietojérjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 33 §,

muutetaan 2 ja 9 §, 12 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 momentin 21 kohta, 22, 28, 30 ja 32 §,
34 8:n 3 momentti, 35 §, 37 §:n 3 momentti, 43 §:n 1 momentti, 44, 64 ja 66 §, 67 §8:n 1 mo-
mentti, 76 § sekd 78 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 538/2016, 9 § laissa 145/2014, 22 § laeissa
145/2014 ja 504/2016, 37 §:n 3 momentti ja 76 § laissa 670/2016, 66 § laissa 665/2016 ja 67
8:n 1 momentti laissa 538/2016, seka

lisdtaén 4 §:44n uusi 3 momentti, 12 8:4an uusi 4 momentti, lakiin uusi 19 a §, 47 §:44n uusi

4 momentti seka lakin uusi 50 a ja 74 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan vaestotietojérjestel-
man, sen tietojen ja palvelujen sekd Vaesto-
rekisterikeskuksen varmennetun sahkoisen
asioinnin ja sen palvelujen yll&pitdmiseen,
hyvéksikayttamiseen ja kehittdmiseen.

Jollei tassa laissa toisin saadetd, sovelle-
taan:

1) véestotietojarjestelman tietojen julkisuu-
teen ja salassapitoon viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999)
seké henkil6tietojen kasittelyyn henkilGtieto-
lakia (523/1999); seka

2) varmennetussa séhkoisessd asioinnissa
ja téssa laissa tarkoitetun varmennerekisterin
tietojen késittelyssa séhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa  annettua  lakia
(13/2003) ja vahvasta sahkoisestd tunnista-
misesta ja sahkoisistd luottamuspalveluista
annettua lakia (617/2009).

Ehdotus
28
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan vaestotietojérjestel-
man, sen tietojen ja palvelujen sekd Vaesto-
rekisterikeskuksen varmennetun sahkoisen
asioinnin ja sen palvelujen yll&pitdmiseen,
hyvéksikayttamiseen ja kehittdmiseen.

Jollei tassa laissa toisin saadetd, sovelle-
taan:

1) véestotietojarjestelmén tietojen julkisuu-
teen ja salassapitoon viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999);

2) varmennetussa sdhkoisessa asioinnissa
ja téssa laissa tarkoitetun varmennerekisterin
tietojen Kasittelyssa vahvasta sahkoisesta
tunnistamisesta ja sahkdisista luottamuspal-
veluista annettua lakia (617/2009); seka

3) henkildtietojen kasittelyyn luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasit-
telyssd sekd naiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) N:o 679/2016, jaljem-
pana tietosuoja-asetus, ja tietosuojalakia (/).



Voimassa oleva laki
48
Véestotietojarjestelméan rekisterinpitaja

98§

Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edelly-
tykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan véestotietojarjestelméan, jos hanelld
on Suomessa kotikuntalain (201/1994) mu-
kaan maaraytynyt kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka. Muuta ulkomaan kansalaista
koskevat tiedot voidaan tallettaa véestotieto-
jarjestelméan, jos:

1) hénell& on Suomessa kotikuntalaissa tar-
koitettu tilapdinen asuinpaikka, ja tallettami-
nen on tarpeen tydskentelyyn, opiskeluun tai
muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien
velvollisuuksien tai oikeuksien toteuttamisen
VUOKSi;

2) tallettaminen johtuu Suomea sitovan
kansainvélisen  sopimuksen velvoitteiden
tayttdmisesta; tai

3) tallettaminen on hanelle kuuluvien oike-
uksien tai hanelle asetettujen velvollisuuksi-
en toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen
ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Ulkomaan kansalaisen on esitettava tieto-
jen tallettamista koskeva perusteltu pyynto
sille maistraatille, jonka virka-alueella hén

Ehdotus
48
Véestotietojarjestelman rekisterinpitaja

Maistraatti vastaa tietosuoja-asetuksen 15,
16 ja 21 artiklan mukaisten rekisterdidyn oi-
keuksien toteuttamisesta véestOtietojarjes-
telméssa suhteessa rekisterdityyn. Muuten
rekisterinpitajan velvollisuudet, siten kun
niista  sdadetddn yleisessd tietosuoja-
asetuksessa ja tietosuojalaissa, jakautuvat si-
ten, kuin rekisterinpidon vastuista saadetaan
tssa laissa tai muussa laissa taikka niiden
nojalla.

98§

Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edelly-
tykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan véestotietojarjestelméan, jos héanelld
on Suomessa kotikuntalain (201/1994) mu-
kaan maaraytynyt kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka. Muuta ulkomaan kansalaista
koskevat tiedot voidaan tallettaa véestotieto-
jarjestelméaan, jos:

1) héanelle myonnetddn ulkomaalaislaissa
tarkoitettu oleskelulupa tai oleskelukortti,
h&nen oleskeluoikeutensa rekisterdidaan tai
Maahanmuuttovirasto tekee muun hanté kos-
kevan myonteisen paatoksen oleskeluoikeu-
desta;

2) hanelld on Suomessa kotikuntalaissa tar-
koitettu tilapdinen asuinpaikka ja tallettami-
nen on tarpeen tydskentelyyn, opiskeluun tai
muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien
velvollisuuksien tai oikeuksien toteuttamisen
vuoksi;

3) tallettaminen johtuu Suomea sitovan
kansainvélisen  sopimuksen velvoitteiden
tayttamisesta; tai

4) tallettaminen on hénelle kuuluvien oike-
uksien tai hdnelle asetettujen velvollisuuksi-
en toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen
ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Jos ulkomaan kansalaisen tietoja ei ole
talletettu véestotietojarjestelmadn edelld 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauk-



Voimassa oleva laki

ilmoittaa asuvansa. Maistraatin on varmistut-
tava pyynnon esittdjan henkilollisyydesta
voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai
sen puuttuessa 19 §:ssd saadettya menettelya
noudattaen muusta asiakirjasta tai selvityk-
sesta.

Jos ulkomaan kansalaista koskevien tieto-
jen tallettaminen véestotietojarjestelmadn
edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa tapahtuu viranomaisen aloitteesta
ilman ulkomaan kansalaisen my®étavaikutus-
ta, on rekisterinpitdjan ilmoitettava henkil6-
tietolain 24 §:ssa tarkoitetulla tavalla henki-
Iotietojen kasittelystd rekisterdinnin kohteel-
le.

12§

Henkil6tunnuksen korjaaminen ja muuttami-
nen

Henkil6tunnuksen muuttamisesta péaattaa
2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa ta-
pauksessa Vaestorekisterikeskus ja 3 kohdas-
sa tarkoitetussa tapauksessa transseksuaalin
sukupuolen vahvistamisesta annetussa laissa
tarkoitettu maistraatti. Asianosaisen on haet-
tava henkilotunnuksen muuttamista kirjalli-
sesti edell& mainitulta viranomaiselta.

13 §
Henkilosta jarjestelmaan talletettavat tiedot

Véestotietojarjestelmadn talletetaan rekiste-
réinnin kohteena olevasta henkildsté seuraa-
vat tiedot:

21) henkil6tietolain ja tdmédn lain nojalla
ilmoitetut rajoitukset luovuttaa véestotieto-
jarjestelmén tietoja; seké

Ehdotus

sessa, hanen tulee esittaa tietojen tallettamis-
ta koskeva perusteltu pyynto sille maistraatil-
le, jonka virka-alueella hén ilmoittaa asuvan-
sa.

Ulkomaan kansalaisen tiedot vaestotieto-
jarjestelmaan tallettavan viranomaisen on
varmistuttava ulkomaan kansalaisen henki-
I6llisyydestd voimassa olevasta matkustus-
asiakirjasta tai sen puuttuessa 19 §:ssi saa-
dettyd menettelya noudattaen muusta asiakir-
jasta tai selvityksesta.

Jos ulkomaan kansalaista koskevien tieto-
jen tallettaminen véestotietojarjestelmaan
edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa tapahtuu viranomaisen aloitteesta
ilman ulkomaan kansalaisen myotavaikutus-
ta, on rekisterinpitdjan ilmoitettava tie-
tosuoja-asetuksen edellyttamalla tavalla hen-
kilotietojen kasittelysta rekisterdinnin koh-
teelle.

12§

Henkil6tunnuksen korjaaminen ja muuttami-
nen

Henkildtunnuksen muuttamisesta péaattaa
2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa ta-
pauksessa 21 8:ssd tarkoitettu maistraatti ja
3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa trans-
seksuaalin sukupuolen vahvistamisesta anne-
tussa laissa tarkoitettu maistraatti. Asianosai-
sen on haettava henkiltunnuksen muutta-
mista kirjallisesti edelld mainitulta viran-
omaiselta.

13§
Henkilosté jarjestelmaan talletettavat tiedot

Véestotietojarjestelmadn talletetaan rekiste-
réinnin kohteena olevasta henkil6sté seuraa-
vat tiedot:

21) tietosuoja-asetuksen ja tdman lain no-
jalla ilmoitetut kiellot luovuttaa véestétieto-
jarjestelmén tietoja; seké
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22 8
Muiden viranomaisten toimivalta

Edelld 9 8:n 1 momentin 1-3 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen
VOi esittdd tietojensa tallettamista koskevan
pyynnon maistraatin lisaksi Verohallinnolle.
Pyynndn voi esittdd myos Kansanelakelai-
toksen paikallistoimistolle, jos Kansaneldke-
laitos ja Vaestorekisterikeskus ovat niin so-
pineet.

Edellda 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalai-
nen voi esittaa tietojensa tallettamista koske-
van pyynnon oleskelulupaa, oleskelukorttia
tai oleskeluoikeuden rekisterdintid koskevan
hakemuksensa yhteydessa Maahanmuuttovi-
rastolle tai ulkomailla Suomen edustustolle.

Pyynndn vastaanottajan on 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa varmistuttava
pyynnén esittdjan henkil6llisyydestd ja var-
mistettava henkil6tietojen tallettamisen pe-
rusteeksi esitettyjen asiakirjojen luotettavuus
siten kuin tassa laissa sdddetadn. Kansanela-
kelaitoksen paikallistoimiston on toimitettava
pyynto sekd sen yhteydessa esitetyt henkil6-
tiedot ja asiakirjat viipymatta véestotietojar-
jestelmaan tallettamista varten sille maistraa-
tille, jonka virka-alueella ulkomaan kansalai-
nen ilmoittaa asuvansa. Kun ulkomaan kan-
salaista koskevan oleskelulupa-asian ratkai-
see Maahanmuuttovirasto, on Suomen edus-
tuston toimitettava sille viipymatta pyynto
tietojen tallettamisesta sekd pyynnén yhtey-
dessa esitetyt henkilttiedot ja asiakirjat vaes-
totietojarjestelmaan tallettamista  varten.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksia pyynndn vastaanottajan
tehtavista.

Sen lisaksi, mitd 21 8:n 1 momentissa saa-
detdan maistraatin toimivallasta, Verohallinto
saa tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat
tiedot véestétietojarjestelméan 9 &:n 1 mo-
mentin 1-3 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa. Maahanmuuttovirasto saa tallettaa ul-
komaan kansalaista koskevat tiedot véestétie-

Ehdotus

22 8
Muiden viranomaisten toimivalta

Edelld 9 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen
Voi esittdd tietojensa tallettamista koskevan
pyynnén maistraatin lisaksi Verohallinnolle.
Pyynnon voi esittdd myds Kansaneldkelai-
toksen paikallistoimistolle, jos Kansanelake-
laitos ja Vaestorekisterikeskus ovat niin so-
pineet.

(2 mom. kumotaan)

Pyynnon vastaanottajan on 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa varmistuttava pyyn-
non esittajan henkildllisyydesté ja varmistet-
tava henkildtietojen tallettamisen perusteeksi
esitettyjen asiakirjojen luotettavuus siten
kuin tassd laissa sdadetdan. Kansanelakelai-
toksen paikallistoimiston on toimitettava
pyyntod sekd sen yhteydessé esitetyt henkilo-
tiedot ja asiakirjat viipymatta véestotietojar-
jestelmaan tallettamista varten sille maistraa-
tille, jonka virka-alueella ulkomaan kansalai-
nen ilmoittaa asuvansa. Valtioneuvoston ase-
tuksella annetaan tarkempia s&&nnoksia
pyynnon tai henkilGtietojen vastaanottajan
tehtavista.

Sen liséksi, mitd 21 §:n 1 momentissa saa-
detdan maistraatin toimivallasta, VVerohallinto
saa tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat
tiedot vaestétietojarjestelméan 9 §:n 1 mo-
mentin 2-4 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa. Maahanmuuttovirasto saa tallettaa ul-
komaan kansalaista koskevat tiedot vaestotie-
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tojérjestelmaan 9 8:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa, kun ulkomaan
kansalainen on pyytanyt tietojensa talletta-
mista tdman pykalan 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla ja hanelle myénnet&aan oleskelu-
lupa tai oleskelukortti taikka hénen oleskelu-
oikeutensa rekistergidaan. Tiedot tallettanut
viranomainen vastaa vaestotietojérjestelmaan
tallettamistaan tiedoista.

Edelld 4 momentissa mainittua tehtavaa
hoidettaessa on noudatettava, mitd 2 luvussa
sdadetdan ulkomaan kansalaisen rekisterdin-
nin edellytyksistd, henkil6llisyyden varmis-
tamisesta ja tietojen sdilyttdmisestd. Tiedot
tdmén pykalan 4 momentin nojalla tallettanut
viranomainen huolehtii maistraatin sijasta
47 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jaljennok-
sen antamisesta ulkomaan kansalaisen rekis-
terdintiin liittyvista asiakirjoista sellaisesta
ulkomaan kansalaisesta, jonka tiedot se on
tallettanut véestotietojarjestelmaan. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sadnnoksia tehtdvad hoidettaessa nouda-
tettavista menettelytavoista.

Edelld 4 momentissa mainitut viranomaiset
saavat tallettaa véestotietojarjestelmaan ul-
komaan kansalaisesta henkil6tunnuksen an-
tamiseksi tarvittavat tiedot sekd muut 13 ja
17 §:ssa tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta
tarvittavat valttamattomat tiedot. Tarkemmat
sdannokset edella tarkoitetuista tiedoista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

Vaestorekisterikeskus voi sopia kunnan
kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitdjana
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisdamista,
muuttamista tai korjaamista koskevien rekis-
terimerkintdjen tekemisesta vaestotietojarjes-
telméén siten kuin tassd laissa saadetaan.
Taman tehtdvan hoitamista varten Véestore-
kisterikeskus voi antaa kunnalle oikeuden
kayttaa teknisen kayttoyhteyden avulla vées-
tOtietojarjestelméan talletettuja rakennus-
hankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koske-
via tietoja.

28 §

Ehdotus

tojérjestelmaan 9 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa. Kun Maahanmuut-
tovirasto tallettaa ulkomaan kansalaista kos-
kevat tiedot, voi Suomen edustusto ottaa vas-
taan ulkomaan kansalaisen esittdmat henki-
I6tiedot ja asiakirjat vaestotietojarjestelmaan
tallettamista varten. Suomen lahetystdn on
toimitettava henkil6tiedot ja asiakirjat viipy-
mattd Maahanmuuttovirastolle. Tiedot tallet-
tanut viranomainen vastaa véestotietojarjes-
telméén tallettamistaan tiedoista.

Edelld 3 momentissa mainittua tehtavaa
hoidettaessa on noudatettava, mitd 2 luvussa
sdadetdan ulkomaan kansalaisen rekisterdin-
nin edellytyksistd, henkil6llisyyden varmis-
tamisesta ja tietojen sdilyttdmisestd. Tiedot
tdmén pykalan 3 momentin nojalla tallettanut
viranomainen huolehtii maistraatin sijasta
47 &:n 2 momentissa tarkoitetusta jaljennok-
sen antamisesta ulkomaan kansalaisen rekis-
terdintiin liittyvista asiakirjoista sellaisesta
ulkomaan kansalaisesta, jonka tiedot se on
tallettanut véestétietojarjestelmaan. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia saannoksia tehtdvad hoidettaessa nouda-
tettavista menettelytavoista.

Edelld 3 momentissa mainitut viranomaiset
saavat tallettaa véaestotietojarjestelmaan ul-
komaan kansalaisesta henkilétunnuksen an-
tamiseksi tarvittavat tiedot sekd muut 13 ja
17 §:ssa tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta
tarvittavat valttamattomat tiedot. Tarkemmat
sdannokset edella tarkoitetuista tiedoista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

Vaestorekisterikeskus voi sopia kunnan
kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitdjana
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisdamista,
muuttamista tai korjaamista koskevien rekis-
terimerkintdjen tekemisesta véestotietojarjes-
telméén siten kuin tdssa laissa séadetaan.
Taman tehtdvan hoitamista varten Véestore-
kisterikeskus voi antaa kunnalle oikeuden
kayttaa teknisen kayttoyhteyden avulla vées-
tOtietojarjestelméan talletettuja rakennus-
hankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koske-
via tietoja.

28 §



Voimassa oleva laki

Tietojen luovuttamisen yleiset edellytykset

Vaestotietojarjestelman  tietoja  voidaan
luovuttaa vain, jos téssa laissa sdédetyt edel-
Iytykset tietojen luovuttamiselle ovat olemas-
sa eika henkildn oikeudesta kieltéa tietojensa
luovuttaminen muuta johdu. Vaestotietojar-
jestelmasta luovutettavan tiedon tulee olla
tarpeellinen siihen kayttotarkoitukseen, johon
se luovutetaan. Tietoja ei saa luovuttaa, jos
luovuttamisen voidaan perustellusta syysta
epéilla loukkaavan henkilon yksityiselamén
tai henkildtietojen suojaa, hanen etujaan tai
oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion tur-
vallisuutta.

308

Tietojen luovuttaminen historialliseen ja tie-
teelliseen tutkimukseen seka tilaston laatimi-
seen

Véestotietojarjestelmdstd voidaan luovuttaa
historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen,
tilastojen laatimiseen sekd viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtaviin tutkimuksen,
selvityksen tai muun vastaavan tehtévén hoi-
tamisessa tarpeelliset tiedot siten kuin siita
saadetdan henkilotietolaissa.

328

Tietojen luovuttaminen asiakkuuden hoitoon
ja markkinointiin

Véestotietojarjestelmdsta voidaan luovuttaa
asiakas- tai markkinointirekisteriin tai vas-
taavaan muuhun rekisteriin talletettujen tieto-
jen yllapitamisessd, tarkistamisessa ja kor-
jaamisessa tarpeellisia tietoja rekisterfidyn
etu- ja sukunimestd, syntymavuodesta, suku-
puolesta, &idinkielestd, osoitteesta ja muista
yhteystiedoista sekd valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin saddettdvia henkiloon liitty-
via kiinteisto-, rakennus- ja huoneistotietoja
seké aluejakoa koskevia tietoja.

Véestotietojarjestelmdstd voidaan luovuttaa
henkilon nimi- sekd osoite- ja muita yhteys-

Ehdotus

Tietojen luovuttamisen yleiset edellytykset

Vaestotietojarjestelman  tietoja  voidaan
luovuttaa vain, jos tassa laissa sdédetyt edel-
Iytykset tietojen luovuttamiselle ovat olemas-
sa eika henkildn oikeudesta kieltéa tietojensa
luovuttaminen muuta johdu. Vaestotietojar-
jestelmastd luovutettavan tiedon tulee olla
tarpeellinen siihen kayttotarkoitukseen, johon
se luovutetaan. Tietoja ei saa luovuttaa, jos
luovuttamisen tai luovutuksen saajan toimin-
nan voidaan perustellusta syystd epdilla
loukkaavan henkildn yksityiselaman tai hen-
kil6tietojen suojaa, hdnen etujaan tai oikeuk-
siaan taikka vaarantavan valtion turvallisuut-
ta.

308

Tietojen luovuttaminen historialliseen ja tie-
teelliseen tutkimukseen seka tilaston laatimi-
seen

Véestotietojarjestelmasta voidaan luovuttaa
historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen,
tilastojen laatimiseen sekd viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtaviin tutkimuksen,
selvityksen tai muun vastaavan tehtavén hoi-
tamisessa tarpeelliset tiedot.

328

Tietojen luovuttaminen asiakkuuden hoitoon
ja markkinointiin

Véestotietojarjestelmdstd voidaan luovuttaa
asiakas- tai markkinointirekisteriin tai vas-
taavaan muuhun rekisteriin talletettujen tieto-
jen yllapitamisessd, tarkistamisessa ja kor-
jaamisessa tarpeellisia tietoja rekisterdidyn
etu- ja sukunimestd, syntymavuodesta, suku-
puolesta, &didinkielestd, osoitteesta ja muista
yhteystiedoista sekd valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin saadettdvia henkiloon liitty-
via kiinteisto-, rakennus- ja huoneistotietoja
seké aluejakoa koskevia tietoja.

Véestotietojarjestelmasta voidaan luovuttaa
henkilon nimi- sekd osoite- ja muita yhteys-
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tietoja suoramainontaa ja muuta suoramark-
kinointia, mielipide- ja markkinatutkimuksen
tekemistd tai muuta ndihin rinnastettavaa
toimintaa varten. Luovutettaessa tietoja naita
tarkoituksia varten voidaan tietojen kasittelyn
perusteena kayttadd henkilon nimed, vahintaan
kuuden viikon ikad, sukupuolta, aidin- tai
asiointikieltd, ammattia tai ammattiluokkatie-
toa, osoite- ja muita yhteystietoja, yhta hen-
kiloon liitettdvdd muuta kuin 38-42 8:ssé
tarkoitettua tunnistetietoa seka valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin saddettavia henki-
166n liittyvia Kiinteistd-, rakennus- ja huo-
neistotietoja seké aluejakoa koskevia tietoja.

338

Tietojen luovuttaminen sukututkimukseen ja
henkilématrikkelin laatimiseen

Véestotietojarjestelmdsta voidaan luovuttaa
sukututkimukseen ja henkilomatrikkelin laa-
timiseen tarpeelliset tiedot siten kuin siité
séadetdédn henkilotietolaissa.

348

Tietojen muu luovuttaminen

Muuten véestotietojarjestelman tietoja voi-
daan luovuttaa vain, jos hakijalla on oikeus
kasitell& luovutettavia tietoja henkilGtietolain
tai muun lain perusteella.

Ehdotus

tietoja suoramainontaa ja muuta suoramark-
kinointia, mielipide- ja markkinatutkimuksen
tekemistd tai muuta ndihin rinnastettavaa
toimintaa varten. Luovutettaessa tietoja naita
tarkoituksia varten voidaan tietojen kasittelyn
perusteena kéyttdd henkilon nimed, vahintaan
kuuden viikon ik&d, sukupuolta, aidin- tai
asiointikieltd, ammattia tai ammattiluokkatie-
toa, osoite- ja muita yhteystietoja, yhta hen-
kiloon liitettavdd muuta kuin 38-42 8:ssé
tarkoitettua tunnistetietoa seka valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin saddettavia henki-
166n liittyvia kiinteistd-, rakennus- ja huo-
neistotietoja seka aluejakoa koskevia tietoja.
Mikali kyseessa on mielipidetutkimus yhteis-
kunnallisiin tarkoituksiin, voidaan nimi-,
osoite- ja yhteystietojen lisaksi tutkimuksen
taustatiedoksi luovuttaa tieto henkilon suku-
puolesta, ikaryhmasta ja aidinkielesta.

(kumotaan)

348

Tietojen muu luovuttaminen

Muuten véestétietojarjestelman tietoja voi-
daan luovuttaa vain, jos hakijalla on oikeus
késitellda luovutettavia tietoja tietosuoja-
asetuksen, tietosuojalain tai muun lain nojal-
la. Tietojen luovuttamisen yleisten ehtojen on
taytyttava.
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358
Yleinen kielto-oikeus

Sen lisdksi, mitd henkiltietolain 30 §:ssa
séadetdan, henkilolld on oikeus kieltdd oman-
sa, samassa taloudessa asuvan puolisonsa ja
huollossaan olevan lapsensa osoitteen ja
muun yhteystiedon luovuttaminen tdmén lain
32 §:ssd ja 34 8:n 1 momentissa saadettyihin
kayttotarkoituksiin. Kielto ei kuitenkaan kos-
ke sellaisia tapauksia, joissa tiedot luovute-
taan tdman lain 32 §:n 1 momentin perus-
teella toimintaan, jossa tietoa kaytetaan hen-
kilon, yrityksen tai yhteison oikeuksien tai
velvollisuuksien toteuttamiseksi.

Kieltoa koskeva ilmoitus tulee toimittaa
Vaestorekisterikeskukselle tai maistraatille
kirjallisesti tai muulla tarkoitukseen soveltu-
valla ja luotettavalla tavalla.

378§

Turvakiellon kohteena olevien tietojen kasit-
tely

Maistraatin on ennen yksittéisten turvakiel-
lon kohteena olevien tietojen luovuttamista
tdman lain tai henkilGtietolain 26 §:n nojalla
muulle kuin viranomaiselle selvitettavé tur-
vakiellon peruste tai kuultava turvakiellon
kohdetta tai hdnen huoltajaansa. Paatos yksit-

Ehdotus
358
Yleinen kielto-oikeus

Sen lisdksi, mitd tietosuoja-asetuksen 21
artiklassa saddetadn, henkilolla on oikeus
kieltdd omansa, samassa taloudessa asuvan
puolisonsa ja huollossaan olevan lapsensa
osoitteen ja muun yhteystiedon luovuttami-
nen tdman lain 32 8:ssé ja 34 8:n 1 momen-
tissa séédettyihin kayttotarkoituksiin.

Henkil6lla on lisaksi oikeus kieltda tieto-
jensa luovuttaminen henkilomatrikkelia ja
sukututkimusta varten.

Edella 1 momentissa tarkoitettu kielto ei
koske sellaisia tapauksia, joissa tiedot luovu-
tetaan tdman lain 32 §:n 1 momentin tai 34
8:n 1 momentin perusteella toimintaan, jossa
tietoa kayteta&n henkilon, yrityksen tai yhtei-
son oikeuksien tai velvollisuuksien toteutta-
miseksi. Lisaksi Vaestorekisterikeskus voi
luovuttaa 1 momentissa tarkoitetun kiellon
alaiset tiedot 32 8:n 2 momentin perusteella
toimintaan, jossa on kyse yleiseen etuun tai
henkildiden oikeuksiin tai etuihin liittyvasta
selvityksesta tai tutkimuksesta.

Kieltoa koskeva ilmoitus tulee toimittaa
vaestotietojarjestelmaan merkittavaksi Vaes-
torekisterikeskuksen séhkdisen asiointipalve-
lun valityksella taikka maistraatille kirjalli-
sesti tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla ja
luotettavalla tavalla.

378§

Turvakiellon kohteena olevien tietojen kasit-
tely

Maistraatin on ennen yksittaisten turvakiel-
lon kohteena olevien tietojen luovuttamista
tdman lain tai tietosuoja-asetuksen 15 artik-
lan nojalla muulle kuin viranomaiselle selvi-
tettdva turvakiellon peruste tai kuultava tur-
vakiellon kohdetta tai h&nen huoltajaansa.
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taisten turvakiellon alaisten tietojen luovut-
tamisesta muulle kuin viranomaiselle on teh-
tava kirjallisesti. Paatds voidaan panna tay-
tdntdon muutoksenhausta huolimatta, jos tur-
vakiellon kohde tai h&nen huoltajansa ei ole
vastustanut tietojen luovuttamista.

43 8
Tunnuksen luovuttaminen

Véestotietojarjestelmaan talletettu henkil6-
tunnus voidaan luovuttaa, jos tiedon kaytta-
jalla on oikeus késitella tunnusta henkilotie-
tolain tai muun lain perusteella. Vaestotieto-
jarjestelméan talletetun ulkomaisen henkilo-
numeron luovuttamisessa noudatetaan sovel-
tuvin osin henkildtietolain henkilétunnuksen
kasittelya koskevia saannoksia. Véestotieto-
jarjestelméstd annettavaan todistukseen tai
otteeseen voidaan henkil6tunnus tai ulko-
mainen henkilébnumero merkitd vain, jos to-
distus tai ote annetaan laissa tai sen nojalla
annetussa asetuksessa saddetyn yksildidyn
tehtévan tai toimenpiteen toteuttamiseksi.

44 8
Selvitys tietojen kaytosta ja suojauksesta

Ennen tietojen luovuttamista rekisterihal-
linnon viranomainen voi tarvittaessa vaatia
kayttajalta selvityksen siitd, kuinka luovutet-
tujen tietojen kayttd ja suojaus on tarkoitus
jarjestdd. Tallainen selvitys on vaadittava,
jos:

1) tiedot luovutetaan teknisen kéayttdyhtey-
den avulla tai luovuttaminen koskee laajaa
tietojoukkoa ja kysymys on 36-43 §:ssa saé-
dettyjen tietojen luovuttamisesta; tai

2) tietojen kdyton voidaan muusta perustel-
lusta syysta olettaa loukkaavan henkilon yk-
sityiselaman tai henkilGtietojen suojaa, hanen
etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan
valtion turvallisuutta.

Ehdotus

Paatos yksittaisten turvakiellon alaisten tieto-
jen luovuttamisesta muulle kuin viranomai-
selle on tehtavé Kirjallisesti. Paatés voidaan
panna taytantddn muutoksenhausta huolimat-
ta, jos turvakiellon kohde tai hanen huolta-
jansa ei ole vastustanut tietojen luovuttamis-
ta.

43§
Tunnuksen luovuttaminen

Véestotietojarjestelmaan talletettu henkil6-
tunnus voidaan luovuttaa, jos tiedon kaytta-
jalla on oikeus késitelld tunnusta tietosuoja-
lain perusteella. Véestotietojarjestelmaan tal-
letettua ulkomaista henkilénumeroa luovutet-
taessa sovelletaan mité tietosuojalaissa saa-
detdan henkilétunnuksesta. Véestotietojarjes-
telmdstd annettavaan todistukseen tai ottee-
seen voidaan henkil6tunnus tai ulkomainen
henkilénumero merkitd vain, jos todistus tai
ote annetaan laissa tai sen nojalla annetussa
asetuksessa séadetyn yksiloidyn tehtavén tai
toimenpiteen toteuttamiseksi.

44 8
Selvitys tietojen kaytosta ja suojauksesta

Ennen tietojen luovuttamista rekisterihal-
linnon viranomainen voi tarvittaessa vaatia
kayttajalta selvityksen siitd, kuinka luovutet-
tujen tietojen kayttd ja suojaus on tarkoitus
jarjestdd. Tallainen selvitys on vaadittava,
jos:

1) tiedot luovutetaan teknisen kayttdyhtey-
den avulla tai luovuttaminen koskee laajaa
tietojoukkoa ja kysymys on 36-42 §:ssa séé-
dettyjen tietojen luovuttamisesta; tai

2) tietojen kayton voidaan muusta perustel-
lusta syysta olettaa loukkaavan henkilon yk-
sityiseld&man tai henkilGtietojen suojaa, hanen
etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan
valtion turvallisuutta.

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa on kyse 43 §:ssé saadettyjen tie-
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on
annettava kirjallisesti ja siind on ilmoitettava,
kuinka luovutettavien tietojen hallinnollinen
ja fyysinen turvallisuus seka henkilgsto-, tie-
toliikenne-, ohjelmisto-, tietoaineisto-, kayt-
to- ja laitteistoturvallisuus on tarkoitus var-
mistaa.

478§

Tietojen luovuttamisesta paattava viran-
omainen

64 §
Sahkaoisen asiointitunnuksen muuttaminen

Jos sdhkdinen asiointitunnus on virheelli-
nen tai tunnuksen luontimenettelyssa on ta-
pahtunut virhe, Véestorekisterikeskuksen on
viipymétta korjattava virhe ja annettava hen-
kilolle tarvittaessa uusi asiointitunnus. Asias-
ta on ilmoitettava tunnuksen haltijalle.

Ehdotus

tojen luovuttamisesta, rekisterihallinnon vi-
ranomainen voi vaihtoehtoisesti esittdd va-
himmaisvaatimukset tietojen kaytosta ja suo-
jauksesta, joihin kayttajan on sitouduttava
tietojen luovutuksen edellytyksena.

Edella 1 momentissa tarkoitettu selvitys on
annettava kirjallisesti ja siind on ilmoitettava,
kuinka luovutettavien tietojen hallinnollinen
ja fyysinen turvallisuus seka henkildsto-, tie-
tolitkenne-, ohjelmisto-, tietoaineisto-, kayt-
t6- ja laitteistoturvallisuus on tarkoitus var-
mistaa.

47§

Tietojen luovuttamisesta paattava viran-
omainen

Rekisterihallinnon viranomainen, joka 1 tai
2 momentin nojalla paattaa vaestotietojarjes-
telméan tietojen luovuttamisesta, paattaa vas-
taavasti sellaisten yleisesti tarpeellisten tie-
topalveluiden tuottamisesta, mukaan lukien
tietojen luovuttamisesta ja tilastomuotoisista
palveluista, jotka mahdollistavat vaestétieto-
jarjestelman tietojen hyddyntamisen taman
lain mukaisesti.

50a8§
Tietojen luovuttamisen paattaminen

Jos tassa laissa sdadetyt edellytykset tieto-
jen luovuttamiselle eivat enda tayty, Vaesto-
rekisterikeskus voi paattaa tietojen luovutta-
misen. Luovutuksen paattamisesta on tehtava
kirjallinen paatos.

64 §
Sahkaoisen asiointitunnuksen muuttaminen

Paatettdessa henkilétunnuksen muuttami-
sesta 12 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa, muutetaan sahkoinen asiointitun-
nus viran puolesta. Sahkdisen asiointitun-
nuksen muuttamisesta on ilmoitettava tun-
nuksen haltijalle.

Véestotietojarjestelmaan talletettu séhkoi-
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Véestotietojarjestelmaan talletettu sahkoi-
nen asiointitunnus voidaan muuttaa, jos:

1) muuttaminen on ehdottoman vélttdma-
tontd henkildn suojelemiseksi sellaisissa ti-
lanteissa, joissa hénen terveyteensi tai turval-
Lisuutgeensa kohdistuu ilmeinen ja pysyvé uh-

a; tai

2) muu kuin asiointitunnuksen haltija on
toistuvasti vaarinkdyttanyt tunnusta ja kay-
tostd on aiheutunut merkittdvaa taloudellista
tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle
ja asiointitunnuksen muuttamisella voidaan
tosiasiallisesti estdd vaarinkayton haitallisten
seurausten jatkuminen.

Asianosaisen on haettava edelld 2 momen-
tissa tarkoitettua asiointitunnuksen muutta-
mista kirjallisesti Véaestorekisterikeskukselta.

66 §

Kansalaisvarmenteen hakeminen ja myénta-
minen

Kansalaisvarmenne voidaan myo6nt&a vain
Suomen kansalaiselle sekad ulkomaalaiselle,
jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa, jonka tiedot on talletettu vaesto-
tietojarjestelmdan ja jonka henkil6llisyys on
luotettavasti todennettu. Lisaksi edellytetdan,
ettd ulkomaalaisella on voimassa oleva oles-
kelulupa tai oleskelukortti taikka ettd hanen
oleskeluoikeutensa on rekisterdity.

Henkilokorttiin  sisaltyvan kansalaisvar-
menteen hakemiseen sovelletaan henkilokort-
tilakia. Muuhun viranomaisen asiakirjaan tai
tekniseen alustaan sisaltyvan kansalaisvar-
menteen hakemiseen sovelletaan 67 §:n 2 ja
3 momentissa saadettyd menettelyé seka hen-
kilotietolaissa saadettyja henkilotietojen ka-
sittelyd sek& vahvasta séhkdisestd tunnista-
misesta ja sahkoisistd luottamuspalveluista
annetun lain mukaisia varmenteen myonté-
misté koskevia vaatimuksia.

Hakemuksen vastaanottajan on noudatetta-
va henkil6tietolaissa saadettyja henkildtieto-
jen kasittelya sekéd vahvasta sahkoisesta tun-
nistamisesta ja sahkoisistd luottamuspalve-
luista annetussa laissa ja sahkdisesta tunnis-
tamisesta ja luottamuspalveluista annetussa

Ehdotus

nen asiointitunnus voidaan muuttaa, jos:

1) muuttaminen on ehdottoman vélttdma-
tonta henkilon suojelemiseksi sellaisissa ti-
lanteissa, joissa hénen terveyteensi tai turval-
lisuuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyvé uh-
ka; tai

2) muu kuin asiointitunnuksen haltija on
toistuvasti vaarinkdyttanyt tunnusta ja kay-
tostd on aiheutunut merkittdvéaa taloudellista
tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle
ja asiointitunnuksen muuttamisella voidaan
tosiasiallisesti estda vaarinkayton haitallisten
seurausten jatkuminen.

Asianosaisen on haettava edelld 3 momen-
tissa tarkoitettua asiointitunnuksen muutta-
mista kirjallisesti Véaestorekisterikeskukselta.

66 §

Kansalaisvarmenteen hakeminen ja myonta-
minen

Kansalaisvarmenne voidaan myontéé vain
Suomen kansalaiselle sekd ulkomaalaiselle,
jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa, jonka tiedot on talletettu vaesto-
tietojdrjestelmadn ja jonka henkildllisyys on
luotettavasti todennettu. Lisaksi edellytetadn,
ettd ulkomaalaisella on voimassa oleva oles-
kelulupa tai oleskelukortti taikka ettd hénen
oleskeluoikeutensa on rekisterdity.

Henkilokorttiin  sisaltyvdn kansalaisvar-
menteen hakemiseen sovelletaan henkilokort-
tilakia. Muuhun viranomaisen asiakirjaan tai
tekniseen alustaan sisaltyvén kansalaisvar-
menteen hakemiseen sovelletaan 67 §:n 2 ja
3 momentissa sdadettyd menettelya, tie-
tosuoja-asetuksen ja tietosuojalain henkil®-
tietojen kasittelya koskevia vaatimuksia seka
vahvasta sahkoisestd tunnistamisesta ja séh-
koisista luottamuspalveluista annetun lain
varmenteen myontdmistd koskevia vaatimuk-
sia.

Hakemuksen vastaanottajan on noudatet-
tava tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
henkilttietojen kasittelyé koskevia vaatimuk-
sia sekd vahvasta sdhkoisesta tunnistamisesta
ja séhkaoisista luottamuspalveluista annetussa
laissa ja s&hkoisestd tunnistamisesta ja luot-
tamuspalveluista annetussa EU:n asetuksessa
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EU:n asetuksessa asetettuja varmenteen
myontamista koskevia vaatimuksia.

678

Muun varmenteen hakeminen ja myontami-
nen

Vaestorekisterikeskuksen tuottama muu
luonnollisen henkilén varmenne kuin kansa-
laisvarmenne voidaan myontaa vain Suomen
kansalaiselle sekéd kotikuntalain mukaisesti
Suomessa vakinaisesti asuvalle ulkomaalai-
selle, jonka tiedot on talletettu véestotietojar-
jestelmaan ja jonka henkildllisyys on voitu
luotettavasti todeta. VVaestorekisterikeskuksen
tuottama muu luonnollisen henkilén varmen-
ne kuin kansalaisvarmenne voidaan erityises-
t4 ja perustellusta syystda myontdd myos hen-
kilolle, jonka henkil6llisyys on voitu luotet-
tavasti todeta, mutta joka ei taytd muita edel-
l& tarkoitettuja varmenteen myontdmisen
edellytyksié. Tallainen varmenne voi hakijan
pyynnosta siséltyd sahkoisessd asioinnissa
kaytettavaan viranomaisen, yrityksen tai yh-
teisbn myontdmaan asiakirjaan, korttiin tai
tekniseen alustaan. Vaestorekisterikeskus voi
sopia asiakirjan tai teknisen alustan myonté-
van viranomaisen, yrityksen tai yhteison
kanssa, ettd varmennetta koskeva hakemus
voidaan jattaa télle henkilokohtaisesti Véaes-
torekisterikeskukselle edelleen toimitettavak-
si. Véestorekisterikeskuksen on talloin var-
mistettava, ettd hakemuksen vastaanottaja
noudattaa henkilGtietolain henkil6tietojen ké-
sittelyd sekd sdhkoisestd tunnistamisesta ja
luottamuspalveluista annetun EU:n asetuksen
varmenteen myontamista koskevia sadnnok-
sia.

Ehdotus

saadettyja varmenteen myontamista koskevia
vaatimuksia.

678

Muun varmenteen hakeminen ja myontami-
nen

Véestorekisterikeskuksen tuottama muu
luonnollisen henkilén varmenne kuin kansa-
laisvarmenne voidaan my0dntaa vain Suomen
kansalaiselle sekd kotikuntalain mukaisesti
Suomessa vakinaisesti asuvalle ulkomaalai-
selle, jonka tiedot on talletettu véestotietojar-
jestelmaadn ja jonka henkil6llisyys on voitu
luotettavasti todeta. VVaestorekisterikeskuksen
tuottama muu luonnollisen henkilén varmen-
ne kuin kansalaisvarmenne voidaan erityises-
t4 ja perustellusta syysta myontdd myds hen-
kil6lle, jonka henkildllisyys on voitu luotet-
tavasti todeta, mutta joka ei taytd muita edel-
I4 tarkoitettuja varmenteen myontdmisen
edellytyksié. Tallainen varmenne voi hakijan
pyynnosta siséltyd s&hkoisessd asioinnissa
kaytettdvaan viranomaisen, yrityksen tai yh-
teisbn myontdmaan asiakirjaan, Korttiin tai
tekniseen alustaan. Vaestorekisterikeskus voi
sopia asiakirjan tai teknisen alustan myonté-
van viranomaisen, yrityksen tai yhteison
kanssa, ettd varmennetta koskeva hakemus
voidaan jattaa talle henkilokohtaisesti Véaes-
torekisterikeskukselle edelleen toimitettavak-
si. Véestorekisterikeskuksen on télldin var-
mistettava, ettd hakemuksen vastaanottaja
noudattaa tietosuoja-asetuksen ja tietosuoja-
lain henkilGtietojen késittelyd sek& sahkoi-
sestd tunnistamisesta ja luottamuspalveluista
annetun EU:n asetuksen varmenteen myoén-
tdmista koskevia sdannoksia.

74a8
Oikeus kasittelyn rajoittamiseen

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa ei sovelle-
ta vaestotietojarjestelmaan eika Vaestorekis-
terikeskuksen varmentajan toimintaan liitty-
viin jarjestelmiin.



Voimassa oleva laki

76 §

Tiedon korjaaminen

Rekisterinpitdjan on ilman aiheetonta vii-
vytystd oma-aloitteisesti tai sen vaatimukses-
ta, jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta re-
kisterimerkinté koskee, oikaistava, poistetta-
va tai taydennettava vaestotietojarjestelmas-
sd oleva, kasittelyn tarkoituksen kannalta
virheellinen, tarpeeton, puutteellinen tai
vanhentunut tieto. Jos rekisterinpitdja korjaa
omasta aloitteestaan rekisterissa olevaa tie-
toa, rekisterinpitdjan on ennen tiedon kor-
jaamista tarvittaessa varattava sille, jonka oi-
keutta, etua tai velvollisuutta merkintd kos-
kee, tilaisuus antaa méadréajassa selvitys. Re-
kisterinpitdj& voi korjata kuitenkin tilaisuutta
varaamatta rekisterissa olevan ilmeisen vir-
heen.

Jollei rekisterinpitdja hyvaksy 1 momentis-
sa tarkoitettua vaatimusta tai jos tietoa kor-
jataan asianosaisen antaman selvityksen vas-
taisesti, rekisterinpitajan on tehtava kirjalli-
nen paatos ja ilmoitettava rekisterdidylle rat-
kaisustaan ja mahdollisuudesta hakea siihen
oikaisua.

Jos tiedon korjaaminen koskee 10 §:ssé
tarkoitettua ulkomaan kansalaista koskevaa
rekisterimerkintdd, maistraatin on ennen asi-
an ratkaisemista pyydettava asiasta lausunto
Maahanmuuttovirastolta.

78§

Viittaukset rangaistussaannoksiin

Rangaistus  vdestotietojérjestelmaén  tai
varmennetun séhkdisen asioinnin tietojarjes-
telmaan kohdistuvasta tietomurrosta saade-
tadn rikoslain 38 luvun 8 §:ssd ja jarjestel-
miin kohdistuvasta henkildrekisteririkoksesta
mainitun luvun 9 8§:ssd sekd henkilorekisteri-

Ehdotus
76 8
Tiedon korjaaminen

Jos rekisterinpitaja korjaa 10 8:ssd tar-
koitettua ulkomaan kansalaista koskevaa re-
kisterimerkintda, maistraatin on ennen asian
ratkaisemista pyydettdva asiasta lausunto
Maahanmuuttovirastolta.

Jos rekisterinpitdja korjaa omasta aloittees-
taan rekisterissa olevaa tietoa, rekisterinpité-
jan on ennen tiedon korjaamista tarvittaessa
varattava sille, jonka oikeutta, etua tai velvol-
lisuutta merkinta koskee, tilaisuus antaa maa-
rdajassa selvitys. Rekisterinpitdja voi korjata
kuitenkin tilaisuutta varaamatta rekisterissa
olevan ilmeisen virheen.

78 §

Viittaukset rangaistussaannoksiin

Rangaistus  vdestotietojérjestelmadn  tai
varmennetun séhkéisen asioinnin tietojarjes-
telmadn kohdistuvasta tietomurrosta sadde-
taan rikoslain 38 luvun 8 §:ssd ja jarjestel-
miin kohdistuvasta tietosuojarikoksesta mai-
nitun luvun 9 §:ssd.



Voimassa oleva laki Ehdotus

rikkomuksesta henkilttietolain 48 §:n 2 mo-
mentissa.



