Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksesta
vuosina 2024-2030

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituk-
sesta vuosina 2024-2030. Esityksen tavoitteena on parantaa valtion tutkimus- ja kehittamistoi-
minnan rahoituksen ennakoitavuutta ja pitk&janteisyytta. Laissa saadettaisiin valtion talousarvi-
oon vuosina 2024-2030 otettavien tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tarkoitettujen valtuuksien
ja méérdrahojen yhteismaéarasta. Valtuuksien ja maarérahojen méara lisattaisiin tasaisesti vuo-
sittain. Tarkistusten tulisi johtaa siihen, ettd valtuuksien ja maardarahojen maara vuonna 2030
vastaisi laskennassa kaytetyn talousennusteen vallitessa 1,2 prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen.

Laissa sdadettdisiin my0ds valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen pitk&aikaisen
suunnitelman laatimisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Suomen Kilpailukyky ja hyvinvointi perustuvat osaamiselle, tutkimukselle ja innovaatioille.
Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnalla (my6hemmin TKI-toiminta) on ratkaiseva
merkitys tuottavuuden kasvussa, elinkeinoeldmén uudistumisessa ja hyvinvoinnin luomisessa.
TKI-toiminta luo myos ratkaisuja suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin.

Nykyisen hallitusohjelman ja vuonna 2020 hyvéksytyn tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaati-
oiden tiekartan (myohemmin TKI-tiekartta) mukaisesti Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan menot (mydhemmin T&K-menot) neljadn prosenttiin bruttokansantuot-
teesta vuoteen 2030 mennessa (jaljempana 4 prosentin T&K-tavoite). Saman tavoitteen asetti
tutkimus- ja innovaationeuvosto edelliselld vaalikaudella vuonna 2017. TKI-toiminnan keskei-
sestd merkityksestd huolimatta Suomen T&K-intensiteetti on finanssikriisin jalkeen laskenut
selvasti. Vuodesta 2009 vuoteen 2016 Suomen T&K-menojen osuus bruttokansantuotteesta pu-
tosi 3,73 prosentista 2,7 prosenttiin, minké jalkeen T&K-menot ovat lahteneet jalleen kasvuun.
Vuonna 2020 T&K-menojen BKT-osuus oli 2,9 prosenttia (Tilastokeskus, T&K-toiminnan me-
not). Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan T&K-menojen BKT-osuus pysyi samalla tasolla
my0s 2021.

Pa&ministeri Sanna Marinin hallitus péatti puolivéli- ja kehysriihess& 29.4.2021 perustaa parla-
mentaarisen tyéryhman 4 prosentin T&K-tavoitteen edistdmiseksi. Valtioneuvoston kanslia
asetti parlamentaarisen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tyéryhmén (parlamentaa-
rinen TKI-tyéryhma) 18.6.2021. Tydryhman tehtdvana oli selvittaa keinoja, joilla sitoudutaan
4 prosentin T&K-tavoitteen saavuttamiseksi vaadittavaan julkisen sektorin tutkimus- ja kehit-
tdmisrahoituksen (mydhemmin T&K-rahoituksen) kasvuun vuosikymmenen loppuun asti.

Parlamentaarinen TKI-ty6ryhma julkaisi loppuraporttinsa 17.12.2021. Raportissa eduskunta-
ryhmét sitoutuvat valtion tutkimus- ja kehittamisrahoituksen kasvattamiseen tavalla, jota 4 pro-
sentin T&K-tavoitteen toteutuminen vuoteen 2030 mennessa vaatii. Tydryhma esitti loppura-
portissaan, ettd 4 prosentin T&K-tavoitetta vastaava julkisen T&K-rahoituksen nosto toteutet-
taisiin mm. saatamalla T&K-rahoituslaki. Laki maarittéisi vuotuisen valtion T&K-menojen ta-
son tavalla, joka johtaisi julkisen sektorin T&K-menojen 1,33 %:n BKT-osuuteen ennustetun
talouskehityksen vallitessa vuoteen 2030 mennessa. Tyoryhma suositteli myds, etté lain rinnalla
laadittaisiin tyéryhman linjaamia TKI-politiikan periaatteita noudattava lakisaateinen kehys-
kautta pidempi valtion T&K-rahoituksen suunnitelma, joka vahvistaisi valtion sitoutumista
T&K-rahoituksen kasvattamiseen ja toiminnan kehittdmiseen sekd@ tédsmentdisi rahoituksen
kayttoa ja sisaltda.

Parlamentaarinen TKI-ty6ryhma korosti yksityisen sektorin T&K-investointien kasvattamisen
tarkeyttad julkisen rahoituksen rinnalla. Yksityisen sektorin T&K-menojen kehittymista tulisi
seurata tarkasti ja asettaa sadnnollisia tarkastuspisteitd, joissa arvioitaisiin yritysten T&K-inves-
tointien kehittymista. Lain toimeenpanossa yksityisen sektorin kannustamisen ja mukaan saa-
misen tulisi olla keskidssa. Lain lahtokohta tulisi olla, ettd yksityisen sektorin T&K-investoinnit
kehittyvat tavoitteen mukaisesti siten, etta yksityisten ja julkisten T&K-menojen taso yhteensé
nousee 4 prosenttiin BKT:sta vuoteen 2030 mennessa.



Lisaksi parlamentaarinen TKI-tydryhma totesi, ettd T&K-rahoituslaki turvaisi rahoituksen ta-
son nostamisen ja loisi tosiasiallisen takuun valtion T&K-rahoituksen pitkéjanteisyydelle ja en-
nustettavuudelle. T&K-toiminnan nédkékulmasta laki olisi ndin ollen tarkoituksenmukainen to-
teutustapa. Laki ei myoskéan rajoittaisi eduskunnan budjettivaltaa. Tyéryhman nakemyksen
mukaan rahoituslaki olisi tarkoituksenmukaista saataa istuvan hallituksen aikana siten, ettd se
on voimassa 1.1.2023 lahtien.

Parlamentaarinen tydryhma linjasi, ettd kehyskautta pidemméssd T&K-rahoituksen suunnitel-
massa tasmennettaisiin pitkan aikavéalin TKI-politiikan linjaukset ja siséllét sekd T&K-rahoi-
tuksen suuntaamisen peruslinjat. Suunnitelma laadittaisiin parlamentaarisesti ja se edelleen vah-
vistaisi sitoutumista pitkajanteiseen T&K-rahoitukseen ja -politiikkaan.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerid asetti 27.1.2022 tyéryhman valmistelemaan tutkimus- ja kehittdmisme-
nojen rahoituslakia. Tydryhmadssa oli edustajat valtiovarainministerion lisaksi opetus- ja kult-
tuuriministeriosta sekd ty6- ja elinkeinoministeriostd. Tyoryhmén toimikausi oli 1.2.—
30.9.2022.

Rahoituslakia valmistelevan tydryhman tehtdvéané oli valmistella esitys lainsaddannoksi, jolla
madritellaan valtion T&K-rahoituksen taso siten, ettd se johtaa julkisen sektorin T&K-rahoituk-
sen 1,33 prosentin BKT-osuuteen ennustetun talouskehityksen vallitessa vuoteen 2030 men-
nessé. Lisdksi lainsdadantdehdotukseen tuli siséltyé esitys kehyskautta pidemmén T&K-rahoi-
tuksen suunnitelman laatimista koskeviksi sddnnoksiksi. Varsinaisen suunnitelman laatiminen
ei kuulunut tdman tyéryhmén tehtéviin, vaan se laaditaan erikseen. Lainsdadantéehdotus tuli
valmistella siten, etta se voidaan antaa viimeistaan syyskuussa 2022 eduskunnalle.

Lain valmistelussa oli huomioitava parlamentaarisen tyéryhman linjaamat asiat, kuten esimer-
kiksi T&K-rahoituksen pitkédjanteisyys ja ennustettavuus seka yhteys yksityisen sektorin T&K-
investointeihin ja niiden seurantaan. Valmistelussa tuli huomioida rahoituslain yhteys JTS- ja
talousarvioprosessiin ja valtion T&K-rahoituksen seurannan toteutettavuus valtioneuvoston
budjettitietojarjestelmassa.

2 Nykytila ja sen arviointi

Maailmalla T&K-menot ovat kasvussa. OECD:n tilastojen mukaan Yhdysvallat ja Kiina ovat
eniten T&K-toimintaan investoivat maat. Kiinan panostukset T&K-toimintaan ovat voimak-
kaassa nousussa. Aasiassa yleisesti yritysten T&K-investoinnit ovat merkittavid. Kansainvéli-
sessd tarkastelussa Suomen T&K-menojen BKT-osuus (2,89 % v. 2020) on edelleen OECD:n
keskiarvoa (2,68 % v. 2020) korkeampi. Pdinvastoin kuin verrokkimaissa, Suomen T&K-menot
laskivat voimakkaasti vuosina 2010-2016. Korkeimmillaan osuus oli noin 3,7% vuosina 2009-
2010 ja alimmillaan 2,7% vuosina 2016-2017. Suomi on jaanyt jalkeen maailman kérjen tasosta
(Israel 5,4%, Korea 4,8%, Taiwan 3,6%, Ruotsi 3,5%, Japani 3,3%, Saksa 3,1%, Itdvalta 3,2%,
USA 3,5%, Kiina 2.4%)* .

Viime vuosina Suomen T&K-menojen BKT-osuus on ollut hienoisessa nousussa. Yritysten
T&K-menot ovat kasvaneet vuodesta 2017 alkaen, mutta kasvu ei ole riittdvaa 4 prosentin
T&K-tavoitteen saavuttamiseen vuoteen 2030 mennessa. Yritysten T&K-menot kasvoivat 5,4
prosenttia vuonna 2020 edellisvuoteen verrattuna ja Tilastokeskuksen ennakkoarvion mukaan

1| ghde: https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm
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4,7 prosenttia vuonna 2021. Kasvu oli vahvinta palvelualoilla (7,8 %), missé erityisesti infor-
maatio- ja viestintaaloilla (20 %) vuonna 2020. Teollisuudessa kasvua oli noin kolme prosenttia.
Kolme toimialaa (elektroniikka; tietokoneet ja sahkolaitteet; informaatio ja viestinta; muut ko-
neet ja laitteet) kattavat 60 prosenttia yritysten T&K-menoista.

Myo6s Suomen kansantuote on jaanyt viimeisen kymmenen vuoden aikana jalkeen muiden Poh-
joismaiden kehityksestd. Merkittava syy tdhén on, ettd tydn tuottavuus on vuoden 2008 finans-
sikriisin jalkeen kasvanut Suomessa vaimeasti.

Suomen T&K-menoista julkisen sektorin osuus on noin 1/3 ja yksityisen sektorin osuus on noin
2/3. Julkisen sektorin T&K-rahoituksesta 2/3 kohdistuu korkeakoulusektorille, 1/5 julkiselle
sektorille (ml. yksityinen voittoa tavoittelematon toiminta YVT) ja noin 12 prosenttia yrityk-
sille.

Vuoden 2020 T&K-menoista yritykset (ml. ulkomaiset yritykset) rahoittivat 64 prosenttia ja
valtio 28 prosenttia. Loppuosa rahoituksesta muodostuu Euroopan unionin ja kansainvélisten
jarjestdjen (4,4 %), yksityisten voittoa tavoittelemattomien toimijoiden (1,7 %), muun kotimai-
sen julkisen sektorin (1, 2%) sek& kotimaan korkeakoulusektorin rahoituksesta (0,6 %).

Vuonna 2020 valtion T&K-rahoituksen intensiteetti oli 0,97 %, kun v. 2019 se oli 0,84 %. Nou-
sun taustalla on erityisesti koronakriisin aikana tehdyt kertaluonteiset lisdpanostukset. Tilasto-
keskuksen arvion mukaan valtion T&K-rahoituksen intensiteetti vuonna 2021 laski 0,89 pro-
senttiin. Vuoden 2022 talousarviossa valtion T&K-rahoitukseen on budjetoitu noin 272 milj.
euroa enemman kuin vuonna 2021 ja valtion T&K-rahoituksen intensiteetti nousee arviolta 0,95
prosenttiin. Vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelman mukaan valtion T&K-rahoitus
vuonna 2023 laskee arviolta noin 0,84 prosenttiin BKT:sta. Lasku aiheutuu p&éasiassa Business
Finlandin myontovaltuuksien kertaluonteisten erien, kuten elpymis- ja palautumistukivalinera-
hoituksen (RRF) ja muiden hallitusohjelman mukaisten mééaraaikaisten erien paattymisesta.

Julkisen T&K-rahoituksen ennakoimattomuus on yksi Suomen TKI-jarjestelmén heikkouk-
sista®. Valtion rahoituksen osuus yritysten T&K-menoista on Suomessa alle EU- ja OECD-mai-
den keskiarvojen®. TKI-toiminta on pitkdjanteista ja sen tuotot ovat epavarmoja ja niihin voi
liittya viivettd. Yksityisen sektorin nakdkulmasta T&K-toimintaan panostamiseen siséltyy huo-
mattavia riskeja, joita voidaan jakaa julkisella T&K-rahoituksella. Yritysten TKI-toiminnan
kannustaminen edellyttaa julkiselta rahoitukselta uskottavaa ndkymaa pitkajanteisesta sitoutu-
misesta.

Osaaminen on TKI-toiminnan perusedellytys. Osaamisen tasosta ja osaajien maérasta tulee huo-
lehtia, silla se on perusta, jolle rakentuu kansainvalisesti kilpailukykyinen ja yhteiskunnan uu-
distumista tukeva TKI-toiminta. Koulutuksen ja uutta tietoa tuottavan tutkimuksen ulkoisvai-
kutukset seka merkitys innovaatiotoiminnan lisaéamisessa ovat suuria.* Suomi on sailyttanyt
kansainvélisessa kilpailussa asemansa tutkimusmaana, jossa tehdaén tieteellisesti vaikuttavam-

2 OECD (2017) OECD Reviews of Innovation Policy: Finland 2017. OECD Publishing,

Paris.

3 OECD Main Science and Technology Indicators, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet-
Code=MSTI_PUB#

4 Esim. Takalo, T. ja Toivanen, O. (2021). Saantelyn vaikutukset innovaatiotoimintaan ja innovaatiotoi-
mintaa edistava séantely. Kansantaloudellinen aikakausikirja 1/2021: 7-28.



paa tutkimusta kuin maailmassa keskimaérin. Tilastotarkastelun karjessé ovat Sveitsi, Alanko-
maat, Iso-Britannia, Yhdysvallat ja Tanska. (Tieteen tila 2021). Suomi on kuitenkin tall4 het-
kelld vain muutamalla tutkimus- ja tieteenalalla maailman johtavia tiedemaita. Tutkimuksen
rahoituksella voidaan vahvistaa Suomen suhteellista osuutta maailman tutkimuksesta sekd vah-
vistaa ja laajentaa kansainvalisesti korkean tason aloja.

TKI-jarjestelm&a koskevissa arvioinneissa ja raporteissa yritysten ja tutkimusorganisaatioiden
pitkdjanteinen TKI-yhteisty®d on tuotu esiin toimintana, jonka rahoitusta tulisi vahvistaa nykyi-
sessa TKI-jarjestelmassa®. Business Finlandin arvioinnissa todettiin, etta Business Finlandin ra-
hoituksessa painopistettd on suunnattu viimeisten 10 vuoden aikana lyhytjanteisempéaan ja
inkrementaaliseen kehittdmiseen. Yritysten ja tutkimuksen rajapintaan on jaanyt tutkimustar-
peita, joille ei 10ydy rahoitusta. Business Finlandin arvioinnin mukaan hallituskaudet ylittava
rahoituspuite ja tavoiteasetanta auttaisivat parantamaan Business Finlandin toiminnan ennustet-
tavuutta ja pitkajanteisyytta ja sita kautta sen yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Suomen Akate-
mian kansainvélinen arviointi osaltaan suositteli Suomen Akatemian tutkimusrahoituksen nos-
tamista, jolla tuettaisiin tutkimus- ja kehittdmisintensiteetin neljan prosentin tavoitetta ja kor-
jaisi my0s rahoitettavien hankkeiden liian pientd osuutta hakemuksista. Valtioneuvostotasolle
arviointi suosittaa esimerkiksi, ettd T&K-jarjestelméé koskevassa paatoksenteossa on huoleh-
dittava siita, ettd Akatemia pysyy jarjestelman osana.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisdtd Suomen tutkimus- ja kehittdmispanostuksia, joilla pyritaan pa-
rantamaan tuottavuutta ja Kilpailukykya seké sitd kautta tuetaan pitk&n aikavalin talouskasvua
ja vahvistetaan hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjaa. TKI-toiminnalla voidaan myds liséatéa
osaamista ja tuottaa ratkaisuja yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten teknologisia ratkaisuja vih-
reda siirtymaa tukevien tuotteiden ja palvelujen perustaksi. Tutkimuksen rahoittaminen liséa
_su?raan tutkitun tiedon mééraa ja epdsuorasti tutkimukseen perustuvan koulutuksen volyymia
ja laatua.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituk-
sesta. Esityksen tavoitteena on parantaa valtion T&K-rahoituksen ennakoitavuutta ja pitkajan-
teisyytta. Lain tavoitteena on varmistaa valtion T&K-rahoituksen tasainen kasvu vuoteen 2030
saakka. Laissa sééadettéisiin myds tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen suunnitelmasta,
joka osaltaan liséisi rahoituksen ennakoitavuutta ja pitkdjanteisyytta.

Esityksella tavoitellaan TKI-toimintaymparistén ennakoitavuuden ja kannustavuuden paranta-
mista ja sitd kautta tutkimus- ja kehittdmisinvestointien merkittdvad kasvua Suomessa. Koko
kansantalouden tasolla Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittamismenot neljaan pro-
senttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
mya0s yksityisen sektorin tutkimus- ja kehittamisinvestointien merkittavaa kasvua.

> OECD (2017) OECD Reviews of Innovation Policy: Finland 2017. OECD Publishing,

Paris; Business Finlandin arviointi. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:46; Evaluation of the
Academy of Finland. Publications of the Ministry of Education and Culture, Finland 2022:7; Ormala, E.
(2019) Suomen kilpailukyvyn ja talouskasvun turvaaminen 2020-luvulla. Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2019:1; Kestavé talouskasvu ja hyvinvointimme tulevaisuus. Tyd- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2022:37.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Laissa saddettéisiin valtion talousarvioon vuosina 2024-2030 otettavien tutkimus- ja kehittamis-
toimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja madrarahojen yhteisméaarastd. Valtuuksien ja maarara-
hojen maaraa lisattaisiin tasaisesti vuosittain. Tarkistusten tulisi johtaa siihen, ettd valtuuksien
ja maérdrahojen maaré vuonna 2030 vastaisi 1,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Laissa séadettéisiin myos valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen pitk&aikaisen
suunnitelman laatimisesta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kansantalouteen

Taloustieteellisen tutkimuksen mukaan tuottavuuden kasvu on pitkélla aikavalilla talouden ja
erityisesti hyvinvoinnin kasvun tarkein tekija. Tuottavuus kasvaa ldht6kohtaisesti uusien inno-
vaatioiden ja teknologian kayttdénoton myo6ta. Talouspoliittisena keinona TKI-toimintaan koh-
distetuilla panostuksilla voidaan tukea uusien innovaatioiden syntymistd ja siten talouden pitkéan
aikavélin tuottavuuskasvua. Tutkimusten perusteella valtion panostukset TKI-toimintaan ovat
perusteltuja niiden positiivisten ulkoisvaikutusten vuoksi. Uusista innovaatioista saatavat hyo-
dyt voivat levitd myos muille tahoille ilman, ettd nédiden taytyy itse kokonaan maksaa innovaa-
tiotoiminnasta aiheutuvaa kustannusta. Taloustieteellisissé tutkimuksissa viimeaikaiset arviot
T&K-panostusten tuotoista vaihtelevat 10 prosentin ja 30 prosentin vélilla. IMF:n tuoreen ar-
vion mukaan kymmenen prosentin lisdys kotimaiseen perustutkimukseen kasvattaisi tuotta-
vuutta keskimaarin 0,3 prosenttia®.

Kyse on investoimisesta uuteen tietoon, osaamiseen ja teknologian kehittamiseen seké siitd,
ettd tuotannontekij6itd osaavasti hyddyntamalla vahvistetaan talouden myonteista kehitysta,
elinkeino- ja yhteiskuntarakenteiden kestavaa uudistumista ja kansalaisten hyvinvointia. Kou-
lutuksella, tutkimuksella, innovaatioilla ja yritysten parjadmisell& on selke& kohtalonyhteys’.

Markkinataloudessa ilman valtion osallistumista yritysten panostukset tutkimukseen, kehitta-
miseen ja innovaatioihin olisivat ulkoisvaikutusten vuoksi todennakdisesti pienempié kuin koko
yhteiskunnan tasolla olisi kannattavaa. My0ds ongelmat osaajien ja rahoituksen saatavuudessa
voivat johtaa siihen, ettd yritysten TKI-toiminta jaa alle tavoitellun tason. Kaiken kaikkiaan

& International Monetary Fund. (2021). World Economic Outlook: Recovery during a Pandemic—
Health Concerns, Supply Disruptions, Price Pressures. IMF.

7 Criscuolo, C., Nicoletti G., Gal, P., Leidecker, T. (2021) Catching up to the frontier through the Hu-
man Side of Productivity: the role of skills and diversity. OECD Global Forum on Productivity.



voidaan suurella varmuudella sanoa, etté oikein toteutettuina valtion T&K-rahoituksen yhteis-
kunnalliset tuotot ovat suuremmat kuin niisté aiheutuvat kustannukset. Tutkimukset myds osoit-
tavat, ettd T&K-toiminnan laajemmat yhteiskunnalliset tuotot ovat huomattavasti korkeammat
kuin yksityisen, kaytannossa T&K-toimintaa tekevan yrityksen tuotot®,

Valtion T&K-rahoituksen vaikutukset tuottavuuteen eivét kuitenkaan ole taysin yksiselitteisia.
T&K-investointien tuottoihin vaikuttaa olennaisesti se, miten ja mihin rahoitusta kohdennetaan.
Tutkimusten perusteella ei voida yksiselitteisesti sanoa, minkélaiset politiikkatoimet parhaiten
edistavat yritysten innovaatiotoimintaa. Merkittdvimmat tuottavuusvaikutukset ovat sellaisilla
valtion T&K-rahoituspéaatoksilla, jotka kohdistuvat hankkeisiin, joiden tuotto-odotusten riskit
ovat yrityksille liian suuria tai joista syntyvien innovaatioiden ulkoisvaikutukset ovat merkitta-
vid. T&K-rahoituksen vaikuttavuuden kannalta on my0s térke&é, ettd rahoitus kohdistuu sellai-
sille toimijoille, joilla on parhaat edellytykset uusien innovaatioiden kehittdmiseen. Rahoituk-
sen kohdistuminen sellaisille tahoille, joiden kyky tuottaa uusia innovaatioita on heikko, voi
pahimmillaan heikentad tuottavuuden kasvua. Lisaksi on mahdollista, ettd innovaatiotoimintaan
liittyy my0s alenevan rajatuottavuuden laki, jolloin T&K-investointien tuotot kasvavat hidastu-
valla tahdilla. T&K-investointien tuottavuus on maailmanlaajuisesti heikentynyt viime vuosi-
kymmenen aikana. Siksi T&K-toiminnan lisaksi tulee kehittd4 toimijoiden kykya hyddyntaa
T&K-toiminnan tuloksia liiketoiminnassa.

T&K-investointien tuottavuusvaikutusten kannalta ratkaisevaa myos on, kuinka hyvin T&K-
toiminta kytkeytyy muihin aineettomiin investointeihin. Kyse on laajemmasta kokonaisuudesta,
kuten panostuksesta tyoprosessien uudistamiseen, inhimilliseen pddomaan, digitalisoituun tie-
toon ja immateriaalioikeuksin. Ndamé kaikki yhdessa vahvistavat osaamisperustaista kilpailuky-
kya.® Yhteiskunnan kykyyn absorboida muualla maailmassa tuotettua uutta tietoa ja kayttaa sita
omassa yhteiskunnassa vaikuttaa oleellisesti koulutustaso. Tutkimusperustainen korkeakoulu-
tuksen mééra ja laatu on siiné ensiarvoista.

Valtion T&K-rahoituksen vaikutukset tuottavuuskasvuun riippuvat epasuorasti myds muista
kuin TKI-toimintaan kohdistuvista politiikkatoimista, kuten Kkilpailu-, koulutus-, maahan-
muutto- ja tydmarkkinapolitiikasta. Suomen kaltaisessa pienessa avoimessa taloudessa uusien
innovaatioiden ohella valmiiden innovaatioiden hyédyntdminen on tuottavuuden kasvun kan-
nalta tarkedd. Politiikkatoimet, jotka tahtadvat uusien innovaatioiden kehittdmiseen, on sovitet-
tava yhteen valmiiden innovaatioiden omaksumisen kanssa, jotta suurin mahdollinen tuotta-
vuuskasvu saavutetaan.

Uusien innovaatioiden kehitys ja kéyttéonotto edellyttavat, ettd osaavaa ja TKI-toimintaan pa-
tevéaé tyévoimaa on saatavilla. Jos osaavaa tydvoimaa ei ole saatavilla riittdvasti, voivat valtion
T&K-rahoituksen toivotut vaikutukset tuottavuuteen jaada toteutumatta. Osaavan tyévoiman
puute voi lisatd T&K-toimintaan liittyvia kustannuksia ja siten alentaa T&K-investointien tuot-
toja. Innovaatiotoimintaan kykenevan ja uutta tietoa hyddyntavéan tydvoiman saatavuutta on
mahdollista vahvistaa tukemalla koulutusta, mutta vaikutukset tulevat vasta pitkélla aikavalilla.
Lyhyell& aikavalilla osaajapulaa voidaan puolestaan paikata houkuttelemalla osaavaa tyévoi-
maa ulkomailta. Tutkimus- ja innovaatioympariston ennakoitavuus lisdd myos sen houkuttele-
vuutta ulkomaisille korkeasti koulutetuille osaajille.

8 Mohnen, P. (2019). R&D, Innovation and Productivity. Teoksessa T. ten Raa & W. H. Greene
(Toim.), The Palgrave Handbook of Economic Performance Analysis (ss. 97-122). Springer Interna-
tional Publishing. https://doi.org/10.1007/978-3-030-23727-1_4
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Valtion T&K-rahoituksen lis&&minen 1,8 mrd. eurolla vuosina 2024-2030 kasvattaa lyhyella
aikavalilla valtiontalouden alijadmaad, jos muita menoja ei vahennetad tai tuloja lisaté vastaavasti,
koska investoinneista mahdollisesti syntyvat tuottavuusvaikutukset nékyvat vasta pidemmalla
aikavélilla. Valtion lisdpanostukset kasvattavat kuitenkin julkista ja yksityistda T&K-toimintaa
lisdpanostuksen maaralla valittomasti ko. vuosina ja siten suoraan BKT:n kasvua. Valtion T&K-
rahoitus vaikuttaa kansantalouden tuotantopotentiaaliin véhitellen, ja vaikutukset voivat ndkya
tdysimadréisesti talouden tuotantopotentiaalissa vasta vuosikymmenten kuluttua, esimerkiksi
pitkajanteisen perustutkimuksen kohdalla.

Valtiontalouden ja koko julkisen talouden vahvistaminen pidemmaélla aikavélilla edellyttéisi
merkittavad samanaikaista yksityisten T&K-investointien/lisaamisté, mika tukisi koko talouden
pitké&n aikavalin tuottavuuskasvua. Mikali myos yksityinen sektori panostaisi T&K-toimintaan
siten, ettd 4 prosentin T&K-tavoite saavutetaan, talla olisi merkittdvén suotuisia vaikutuksia
julkisen talouden kestavyyteen pidemmaélla aikavalilla kiihtyneen talouskasvun myo6té. Pelkka
valtion T&K-rahoituksen kasvu ei lisdisi talouskasvua ja verotuottojen kasvua niin paljon, ettd
valtion T&K-rahoituksen lisaédminen rahoittaisi itsensa. Liséksi yksityisten T&K-investointien
kasvu riippuu myos siitd, miten valtion T&K-rahoitus on kohdistettu.

Mikali kansantalouden yleinen tuottavuus kasvaisi, tuottavuuden kasvu nostaisi lopulta palk-
koja myos julkisella sektorilla, ja sitd kautta julkiset kulutusmenot kasvaisivat. Siten yleisen
tuottavuuskehityksen ja BKT:n kasvun vaikutus julkiseen talouteen voisi lopulta olla maltilli-
nen. Jotta kokonaisvaikutus julkiseen talouteen olisi positiivinen, taytyisi myos julkisen sekto-
rin tuottavuuden kasvaa samalla tavalla kuin yksityisen sektorin.

Vaikutukset yrityksiin, korkeakouluihin ja tutkimuslaitoksiin

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan valtion rahoituksen pitkdjanteisyyden ja ennakoitavuuden on
arvioitu olevan merkittava tekija T&K-investointien ja —henkildston houkuttelevuudelle seké
tutkimusorganisaatioiden ja yritysten yhteistyon kehittymiselle®.

Valtion T&K-rahoituksen kehityksen ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys parantaisivat yliopisto-
jen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten mahdollisuuksia panostaa pidemmalla aikava-
lilla korkeatasoiseen tutkimukseen seka TKI-toiminnan yhteistyon tiivistamiseen yritysten ja
muiden yhteiskunnan toimijoiden kanssa. Rahoituksen ennakoitavuus liséisi myos julkisten tut-
kimusorganisaatioiden mahdollisuuksia hakea ja saada rahoitusta kansainvalisista lahteistd, mu-
kaan lukien Euroopan Unionin tutkimus- ja kehittdmisrahoitus.

TKI-toiminta edellyttdd monivuotisia investointeja ja niiden vaikutukset nakyvat pitkalla aika-
janteelld yritysten liiketoiminnassa. Investointien tuotto-odotuksiin sisdltyy huomattavia ris-
keja, joita voidaan pienentda julkisella T&K-rahoituksella. Yritysten investointipaatoksissa
TKI-toiminnan lisddmiseen ja vaikuttavuuteen sekd osaamisen maaraan ja laatuun kohdistuvilla
politiikkatoimilla on suuri merkitys. Mikrotaloudellisen Kirjallisuuden yleisndkemys on, etta
Julkisella rahoituksella on positiivinen vaikutus yksityisiin T&K-menoihin, seka yritysten tyon-
tekijamaaraan, patentointiin ja muuhun innovaatiotoimintaan. Yhteistyon rahoitus, verkostojen

9 OECD (2017) OECD Reviews of Innovation Policy: Finland 2017. OECD Publishing, Paris; Koski,
H., & Pajarinen, M. (2015) Subsidies, the Shadow of Death and Labor Productivity. Journal of Industry,
Competition and Trade 15:2, 189-204; Ormala, E. (2019) Suomen kilpailukyvyn ja talouskasvun tur-
vaaminen 2020-luvulla. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 1:2019; Ali-Yrkkd 2021



fasilitointi ja rahoituksen fokusointi kansantalouden kannalta erityisen lupaaville yhteistyover-
kostoille mahdollistaa rakennemuutoksia, jotka eivat muuten tapahtuisi®.

Vaikutukset talousarvioon

Esitys ohjaisi valtion talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnitelman valmistelua. Ta-
lousarvioesitykseen tulisi ottaa riittdvat tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kohdennetut valtuu-
det ja madrarahat, jotta pysyttaisiin lain vaatimalla lisdysuralla kohti vuotta 2030. Talousarvio-
esityksen valmistelussa tulisi tunnistaa ja keréata tieto lain maaritelméan kuuluvista valtuuksista
ja maérdrahoista ja seurata niiden loppusummaa valmistelun aikana.

Esityksen myotd T&K-toimintaan kohdennettava rahoitus olisi jatkossa lakiséateinen meno,
joka hallituksen olisi siséllytettava talousarvioesitykseensd ja eduskunnan hyvaksyttava talous-
arvioon. T&K-rahoituksen budjetointi laista poikkeavalla tavalla olisi mahdollista vain rahoi-
tuslakia muuttamalla.

Valtion T&K-rahoituksen tulisi arvion mukaan kasvaa vuoteen 2030 mennesséa noin 1,8 mrd.
eurolla. Arvio pohjautuu vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvéan T&K-
rahoituksen maaraan vuonna 2023 seka valtiovarainministerion kevaalla 2023 laatimaan talous-
ennusteeseen. Vuosittain valtuuksien ja madrarahojen lisdyksen tulisi olla noin 260 milj. euroa
edellisvuoden tasoon nahden. Toisin sanoen vuoden 2024 talousarvioesityksessa lisdys olisi 260
milj. euroa, vuoden 2025 esityksessa 520 milj. euroa jne. Rahoituksen vuosittainen lisdysmaara
on tarkoitus tarkistaa lakia toimeenpantaessa.

Lisdyksen méaérarahavaikutus valtion talousarviossa nakyisi viiveella johtuen siitd, ettd valtion
T&K-rahoituksesta suuri osa budjetoidaan myontdvaltuuksina. Riippuen siitd, mihin toimintaan
rahoituslisaykset painottuisivat, nékyisi vuoteen 2030 mennessa tehtyjen lisdysten taysi maaréa-
rahavaikutus valtion talousarviossa 5-7 vuotta myéhemmin eli 2030-luvun puolivalissa. Lahi-
vuosien T&K-rahoituksen lisddmisesta johtuviin maararahatarpeisiin on varauduttu vuosien
2023-2026 julkisen talouden suunnitelmassa kehysvarauksella, joka on suuruudeltaan 50 milj.
euroa v. 2024, 150 milj. euroa v. 2025 ja 300 milj. euroa v. 2026. Riippuu T&K-rahoituksen
kohdentamisesta, riittddko varaus vuosien 2024-2026 madrérahavaikutuksiin vai ei. Jos alku-
vuosien lisdyksissa painotetaan maararahoina budjetoitavia toimintoja, voi varaus olla riittdma-
ton, mutta jos painotus on voimakkaasti valtuuksina budjetoitavissa toiminnoissa, voi maarara-
havaikutus alittaa varauksen.

Esitys ei madrittelisi sitd, mille toimijoille ja mille talousarviomomenteille lisdrahoitus kohden-
nettaisiin, vaan kohteet méériteltdisiin T&K-rahoituksen monivuotisen suunnitelman ohjaa-
mana hallitusohjelmassa seké julkisen talouden suunnitelman ja talousarvioesityksen valmiste-
lussa. Talld hetkelld valtion talousarviossa T&K-rahoitukseen katsotaan Tilastokeskuksen
T&K-toiminnan tilastoa mukaillen kuuluvan osa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valti-
onrahoituksesta (tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osalta), osa valtion tutkimuslaitosten maara-
rahoista (tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osalta), Suomen Akatemian, strategisen tutkimuksen
neuvoston ja osa Business Finlandin avustusten ja lainojen (tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
osalta) myontdvaltuuksista, valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan madréarahat seka
valtion korvaus terveydenhuollon yksikdille erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoimin-
taan sekd muu valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus. T&K-toimintaan tarkoitettua

10 Ali-Yrkko, J., Deschryvere, M., Halme, K., Jarvelin, A-M., Lehenkari, J. Pajarinen, M. Piirainen, K.
& Suominen, A. (2021) Yritysten t&Kk-toiminta ja t&k-investointien kasvattamisen edellytykset. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:50
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lisdrahoitusta kohdennettaisiin oletettavasti edella mainittuihin kohteisiin, mutta rahoitusta voisi
kohdentua my®s uusiin instrumentteihin ja uuteen toimintaan, kunhan se tayttéa 28:ssé todetun
T&K-toiminnan maaritelman.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Méarérahojen ja myontdvaltuuksien ennakoitavuus mahdollistaisi ministeridille pitkgjantei-
semmén T&K-rahoituksen ja politiikkatoimien suunnittelun ja hallinnonalansa virastojen ja lai-
tosten ohjauksen. Lain nojalla annettava monivuotinen T&K-rahoituksen suunnitelma ohjaisi
ministerididen toimintaa ja talousarviovalmistelua.

Valtion T&K-rahoituksen hallinnoinnista suurelta osin vastaavien Suomen Akatemian ja Busi-
ness Finlandin toiminnassa myontévaltuuksien ennakoitavuus ja usean vuoden ndkyméa mah-
dollistaisi rahoitushakujen, ohjelmatoiminnan sekd Suomen Akatemian ja Business Finlandin
yhteistyon nykyista pidemmaén aikavalin strategisen suunnittelun.

Mahdollisten myontévaltuuksien tasokorotus edellyttdd myds riittdvaé lisarahoitusta Business
Finlandin ja Suomen Akatemian toimintamenoihin, jotta TKI-toimijoiden aktivointiin ja lisé-
rahoituksen mahdollisimman vaikuttavaan kohdentamiseen on riittavat resurssit. Suomen
Akatemian toimintamenot tilastoidaan kokonaan valtion T&K-rahoitukseen ja Business Fin-
landin toimintamenoista osa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Parlamentaarisen TKI-tyéryhmaén tyossa tarkasteltiin erilaisia vaihtoehtoisia budjetointitapoja
pitkajanteiseen julkisen sektorin T&K-rahoituksen kasvattamiseen. Mahdollisina vaihtoehtoina
jarjestyksessd kevyimmasta sitovimpaan nahtiin rahoitus normaalin budjettiprosessin ja —vali-
neistdn kautta, lakisaateinen ja kehyskautta pidempi T&K-rahoituksen suunnitelma, erityisen
pitk&aikainen siirtoméaaréaraha, T&K-rahoituslaki, monivuotinen budjetointi sekd valtioneuvos-
ton alainen talousarvion ulkopuolinen T&K-rahasto. Vaihtoehdot eivat ole toisiaan poissulke-
via, vaan niistd useaa on mahdollista hyddyntdd samanaikaisesti. Parlamentaarinen TKI-ty6-
ryhma valitsi vaihtoehdoista rahoituksen sitovuutta voimakkaasti lisdavan T&K-rahoituslain
sekd rahoituksen suuntaamisen ennakoitavuutta tdydentdmaén lakisaateisen kehyskautta pidem-
méan T&K-rahoituksen suunnitelman.

Talla hetkelld valtion T&K-rahoitus budjetoidaan osana talousarvioesityksen valmistelua, jol-
loin hallitus voi vaalikauden menokehyksesséan huomioida menot, joita se haluaa kaudellaan
priorisoida. T&K-rahoitus vertautuu muihin harkinnanvaraisiin menoihin eika niill& ole mitaan
erityisasemaa.

Yhtend vaihtoehtona tyoryhma tarkasteli erityisen pitk&aikaista, esim. 10-vuotista siirtomaara-
rahaa, mutta nainkaan pitka siirtomaararaha ei lisdisi mm. Business Finlandin tai Suomen Aka-
temian valtuuksina budjetoitavien avustusten budjetoinnin aikajannettd juurikaan, silla niiden
maksatukset ajoittuvat nykyisell&dan jo 5-7 vuoden ajanjaksolle hankkeiden pituudesta riippuen.
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Tyoryhmé tarkasteli myds monivuotista budjetointia, jota ei Suomessa ole kéytdssa. Se voisi
tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd eduskunta ei paattéisi vain talousarviovuoden vaan myos sité
seuraavien vuosien méaararahasta. Tallainen budjetointi voisi perustuslain 84 §:n 3 momentin
mukaan koskea kuitenkin vain toisiinsa liittyvid tuloja ja menoja eli ei ainakaan avustusmuo-
toista T&K-toimintaa. Lisaksi monivuotinen budjetointi jonkin osa-alueen osalta monimutkais-
taisi talousarvion laadintaa ja siitd paattamistd huomattavasti eika sita pidetty suositeltavana
etenemissuuntana.

Tyo6ryhmaé arvioi talousarvion ulkopuolisen valtion rahaston perustamista, joka on perustuslain
87 8:n mukaan mahdollista, jos valtion pysyvén tehtdvan hoitaminen sita valttamatté edellyttaa.
Rahaston tehtdvana olisi vuosittainen valtion T&K-rahoituksen lisaédminen kéyttden rahaston
paddomaa ja tuottoja. Rahastoa pad&domitettaisiin riittdvalla summalla valtion talousarviosta sen
perustamisvuonna ja mahdollisesti jatkovuosina, ja rahasto sijoittaisi varat joko osana valtion
kassaa tai muuten riittdvén turvaavasti. Sijoitustuottojen vaikutus T&K-rahoituksen kattami-
seen olisi oletettavasti melko vahdinen. Valtiovarainministerio arvioi tydryhman tyota varten,
ettd valtion nykyiseen T&K-toimintaan valtionrahoitusta myontévéssa rahastossa nayttaisi ole-
van kyse valtion pysyvasta tehtavastd, mutta ettd valtion pysyvén tehtdvan vélttamattdmyyden
kriteeri ei valttamatta tayttyisi. T&K-rahoituksessa ei ole kysymys varautumis- ja vakuutus-
luonteisesta toiminnasta, saastamisesta eik&d mydskaan laajamittaisesta korkotukilainoituksesta,
joihin tai joita vastaaviin tilanteisiin rahaston perustaminen voisi olla budjettijarjestelmén toi-
minnan kannalta arvioituna tarpeellista saati valttamatonta.

Parlamentaarisen tydéryhman tydssa vertailtiin vaihtoehtojen vaikutuksia keskenaan. T&K-ra-
hoituksen sitovuus lisadé sen ennakoitavuutta ja pitkajanteisyytta ja tuo siten ennustettavuutta eri
TKI-toimijoille ml. yliopistot, ammattikorkeakoulut, tutkimuslaitokset ja yritykset. Vaikutus
TKI-toimintaan on lahinna seurausta rahoituksen pitkéjanteisyydesta, silla vaihtoehdot eivét si-
nallaan rajaa T&K-rahoituksen kayttokohteita. Suorat vaikutukset julkiseen talouteen ovat hy-
vin samankaltaiset eri vaihtoehdoissa, silla ne kaikki liséisivat T&K-menoja tasaisesti, minka
vuoksi menojen suora vaikutus alijadmaén ja velkaantumiseen olisi miltei kaikissa vaihtoeh-
doissa tasainen. Muista vaihtoehdoista poiketen rahaston perustaminen liséisi velkaantumista
padomitusvuonna kertaluonteisesti huomattavasti. Talousarvion ulkopuolisen rahaston perusta-
minen n&htiin myds eduskunnan budjettivallan kannalta haastavaksi vaihtoehdoksi. Rahastoon
siirrettdva padoma siirtyisi eduskunnan budjettivallan ulkopuolelle, eivatka varat olisi kdytetta-
visséd muualla valtiontaloudessa.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Suomen verrokkimaiden kaytannot pitkajanteisen kilpailukyvyn kehittdmisen ja TKI-toiminnan
investointien varmistamiseksi perustuvat usein laajapohjaiseen strategiaprosessiin, jossa tutki-
mustoimijat, valtio ja elinkeinoeldma sitoutuvat yhteiseen nakemykseen tulevaisuudesta.
Useilla verrokkimailla on TKI-toiminnan suunnittelua koskevaa lainsdadantod. Joissain néista
maista lainsd&dantoon liittyy myos T&K-rahoitukseen liittyvid sdannoksid. Kansallinen visio ja
Sitd tukevat strategiat luovat pitkdjanteisen ja maaratietoisen TKI-politiikan perustan kaikissa
verrokkimaissa.

Ruotsi
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Ruotsissa ei ole lain tasolla sdadetty T&K-rahoituksesta. Ruotsissa tehdadn tutkimuspoliittinen
esitys'! kerran hallituskaudessa eli noin neljan vuoden valein. Nelivuotiskausi ylittaa hallitus-
kauden rajat. Esitys sisaltad rahoitussuunnitelman tutkimukseen, innovaatioihin ja korkeakou-
lutukseen seka naita koskevia politiikka-aloitteita. Ruotsi pitda kahta yhteiskunnan toimintaloh-
koa erityisen tarkedand maan selviamiselle. Nama ovat maanpuolustus seka tutkimus- ja kehitta-
mistoiminta. Kummankin toiminta- ja kehittdmisedellytykset turvataan monivuotisella rahoi-
tussuunnitelmalla.

Ruotsin T&K-menojen BKT-osuus oli 3,4 % vuonna 2019, mika on selvasti yli EU:n tavoitear-
von (3 %) ja korkeampi osuus kuin Suomella (2,8 %).

Ruotsin hallitus antoi parlamentille viimeisimmén tutkimuspoliittisen esityksen joulukuussa
2020. Esityksessa linjataan Ruotsin tiedepoliittisia painopisteitd ja panostuksia vuosille 2021—
2024. Hallituksen tavoitteena on, ettd Ruotsi olisi yksi maailman johtavista tutkimus- ja inno-
vaatiomaista ja merkittava osaamismaa.

Hallitus esitti vuoden 2021 talousarvioesitykseen tutkimus- ja kehittdmistyéhon 3,75 miljardin
kruunun eli noin 370 miljoonan euron korotuksia vuoteen 2024 mennessé. Investointien 1&hto-
kohtana oli, ettd tutkimuksen on oltava korkealaatuista ja ettd investointien on tarjottava edel-
Iytykset useammalle korkealaatuiselle tutkimusymparistolle. Esityksella pyrittiin vastaamaan
yhteiskunnan haasteisiin, joiksi ehdotuksessa maariteltiin erityisesti ilmasto ja ymparisto, ter-
veys ja hyvinvointi, digitalisaatio, osaaminen ja tyoelaméa seka demokraattinen ja vahva yhteis-
kunta. Naiden liséksi hallitus ehdotti 29 aloitetta, jotka turvaavat tutkimuksen vapauden. Néihin
aloitteisiin siséltyy myos korkeakoulujen rahoituksen lisdédminen tutkimukseen ja tutkijatasoi-
seen koulutukseen. Liséksi esityksessa selvitetdan kdynnissé olevia ja suunniteltuja toimenpi-
teitd, jotka auttavat vastaamaan haasteisiin mm. avoimessa tieteessd, immateriaalioikeuksissa,
sukupuolten tasa-arvossa ja tutkijaurissa. Esitykseen pohjautuvat korkeakoululain muutokset
tulivat voimaan 1. heindkuuta 2021.

Norja

Elinkeinoeldmérakenteeltaan Norja poikkeaa ratkaisevasti Suomesta ja Ruotsista. Oljyn merki-
tys on ollut valtava, ja Norjan talouselaman murros tiella kohti fossiilisista polttoaineista luo-
pumista tulee olemaan suuri. Norjan luonnonvaroihin kuuluu myds valtameri ja kalatuotannon
lisdksi my®s muut valtamerten biomassat laajasti. Norjan T&K-menojen BKT-osuus oli 2,2 %
vuonna 2019 eli selvasti pienempi kuin Suomella ja Ruotsilla.

Norjan hallitus esitteli ensimmaéisen 10-vuotisen suunnitelman tutkimukselle ja korkeakoulu-
tukselle vuonna 2014. Pitkén aikavalin suunnitelmaa tarkistetaan neljan vuoden valein. Tarkis-
tuksessa madritellaan tavoitteet ja painopistealueet seuraaville neljéalle vuodelle. Pitkéan aikavain
suunnitelmassa vuosille 2019-2028% on maaritelty kolme menolisaysta kaudelle 2019-2022:

— 800 milj. NOK (n. 81,8 milj. euroa) teknologian kehittdmiseen

11 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/12/forskning-frihet-framtid-
-kunskap-och-innovation-for-sverige/

12 https://www.regjeringen.no/no/tema/forskning/innsiktsartikler/langtidsplan-for-forskning-og-hoyere-
utdanning2/id2615974/
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— 450 milj. NOK (n. 46 milj. euroa) yrityssektorin uudistamiseen ja rakenteiden muutta-
miseen liittyvadn T&K-toimintaan
— 250 milj. NOK (n. 25,6 milj. euroa) korkeakoulutuksen laadun parantamiseen.

Esityksessa mainitaan erikseen, ettd menolisaykset rahoitetaan useiden eri ministerididen bud-
jettimaararahoista.

Paivitetty suunnitelma vuosille 2023-2032 on tarkoitus esitell& lokakuussa 2022. Opetus- ja tut-
kimusministerié valmistelee suunnitelmaa laajassa yhteistydssa muiden ministerididen, Norjan
tutkimusneuvoston (Research Council Norway) sek& muiden sidosryhmien kanssa.

Itavalta

Itdvallan T&K-menojen osuus BKT:sta oli vuonna 2020 3,2 %. Se on siten yksi maista, jotka
ovat ylittdneet EU:n asettaman 3% tavoitteen.

Itdvallassa on vuonna 2020 uudistettu laki tutkimusrahoituksesta (aiemmin tutkimuksen puite-
laki, Forschungsrahmengesetz)!®. Lain tavoitteena on varmistaa pitkajanteinen, kasvusuuntau-
tunut tutkimus-, teknologia ja innovaatiotoiminnan (TTI) suunnittelu ja rahoitus sekd parantaa
TTI-toiminnan strategista ohjausta ja vaikuttavuutta. Laissa sdadetdan TTI-toiminnan strategi-
sesta ohjauksesta ja hallinnosta seka 3-vuotisten tulos- ja rahoitussopimusten laatimisesta TTI-
toimintaan kattaen strategiset painopistealueet keskeisimmille, laissa nimetyille, tutkimuslai-
toksille ja tutkimusta rahoittaville organisaatioille. Laki vahvistaa Itavallan keskeisimpien tut-
kimuslaitosten ja tutkimusrahoitusorganisaatioiden asemaa ja roolia liittovaltion TTI-strategian
toimeenpanossa.

Tutkimusrahoituslaissa ei saadetd TTI-toiminnan rahoitustasosta, mutta lakiin siséltyy Kielto
vahent&a tutkimusrahoitusta tulos- ja rahoituskaudella.

Itdvallan liittovaltion vuoden 2020 lopussa hyvaksyma TTI-strategia linjaa strategiset painopis-
teet sekd asettaa selkeét, mitattavat tulostavoitteet seuraaville 10 vuodelle. Tavoitteena on tukea
kestévéa kasvua, digitalisaatiota ja vahvistaa resilienssia tutkimus- ja talousjarjestelmien kautta.
TTI-sopimuskauden ensimmaiselle jaksolle vuosille 2021-2023 liittovaltio on budjetoinut 3,86
mrd euron rahoituksen (kasvua 27% edelliseen jaksoon verrattuna).

Japani

Japanissa on vuodesta 1995 alkaen ollut voimassa tiede- ja teknologialaki, joka uudistettiin
vuonna 2021 tieteen, teknologian ja innovaatioiden laiksi (Basic Act on Science, Technology
and Innovation)'. Laissa saadetdan muun muassa 5-vuotisesta tiede- ja teknologiasuunnitel-
masta, TKI-toiminnan edistdmisestd ja tiedekasvatuksesta. Laki ottaa kantaa myds T&K-rahoi-
tukseen ja sen tehokkaaseen kayttoon, mutta ei sen tasoon. Vuodesta 2021 Idhtien laki kattaa
mya0s innovaatiotoiminnan seka humanistiset ja yhteiskunnalliset tieteet.

13 Austrian Research and Technology Report 2021, https://www.zsi.at/object/publication/6064/at-
tach/FTB_2021 engl_bf.pdf; Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fir Forschungsfinan-
zierungsgesetz, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Ge-
setzesnummer=20011237

14 OECD STIP Compass ja 6th Basic Plan for Science, Technology and Innovation
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Japanin viisivuotiset tiede- ja teknologiasuunnitelmat ovat maan TKI-politiikan keskeisia lin-
jauksia. Hallitus vastaa suunnitelmista. Lain mukaan suunnitelmissa tulee ennakoida seuraavan
kymmenen vuoden tarpeita ja edistdd kokonaisvaltaisesti ja jarjestelmallisesti tiede- ja teknolo-
giapolitiikoista seuraavan viiden vuoden aikana. Japanin kuudes tiede- ja teknologiasuunni-
telma tuli voimaan 2021. Sen visiona on kestava ja resilientti yhteiskunta, joka takaa vaestén
turvallisuuden ja mahdollistaa kaikille onnellisuuden tavoittelun sen eri muodoissaan. Hallitus
on sitoutunut sijoittamaan noin 30 biljoona jenia (noin 220 miljardia euroa) tutkimus- ja kehit-
tdmistoimintaan suunnitelman kauden aikana. Yhdessa julkinen ja yksityinen sektori investoi
noin 120 biljoonaa jenia (noin 880 miljardia euroa). Suunnitelma tukee vahvasti Japanin tavoit-
teita vihredn ja digitaalisen siirtyman toteuttamisessa.

Tanska

Tanska on kooltaan Suomeen verrattavissa oleva maa ja Suomen tavoin yksi Euroopan inno-
vaatiojohtajista’®. Tanskan tieteellinen vaikuttavuus on ollut Pohjoismaista kaikkein korkeinta
luokkaa jo véhintaan parin vuosikymmenen ajan’®. Lisaksi Tanskan kiinnostavuutta vertailu-
maana liséé sen TKI-toimintakentan ja -politiikkojen jarjestyminen yhden ministerion eli kor-
keakoulu- ja tiedeministerion (Uddannelses- og Forskningsministeriet) ohjaamaksi. Korkea-
koulu- ja tiedeministerion toimialalla toimii kolme kansallista TKI-rahoitusorganisaatiota, joi-
den ohjauksesta vastaa erillinen elin, korkeakoulu- ja tutkimushallitus (Uddannelses- og Forsk-
ningsstyrelsen), joka perustettiin vuonna 2020. Tanskan perustutkimusrahastoa lukuun otta-
matta julkisten tutkimusrahoittajien kdytdssa olevat vuotuiset varat maérataan valtion budjetissa
omina budjettikohtinaan. Tanskan perustutkimusrahasto jakaa omasta rahastostaan saatavia
voittoja.

Tanskan T&K-menot ovat olleet vuosina 2009-2020 noin 3 % BKT:sta'’ (2,96 % vuonna 2020).
Maa on pysynyt lahelld EU-tasolla asetettua 3 %:n T&K-menojen tavoitetta.

Ranska

Ranskan T&K-menot ovat olleet vuosina 2014-2017 noin 2,2 % BKT:sta, joten Ranska ei ole
edennyt toivotulla tavalla kohti EU-tasolla asetettua 3 %:n T&K-menojen tavoitetta. Taman
johdosta Ranskassa hyvéksyttiin joulukuussa 2020 laki tutkimuksen kehittdmisohjelmasta vuo-
sille 2021-2030"8. Laissa asetetaan tavoitteeksi, ettd Ranskan T&K-menot ovat vuonna 2030
vahintddn 3 % BKT:sta ja ettd julkisen sektorin T&K-menot ovat tuolloin vahintdédn 1 %
BKT:sta. Kehittdmisohjelmassa on paatetty yhteensd 25 mrd. euron T&K-lisarahoituksesta oh-
jelmakaudelle. Laki myds sisaltdd suunnitelman rahoituksen kohdennuksesta. Lain mukaan ra-
hoitusohjelma paivitetadn vahintaan joka kolmas vuosi, jotta voidaan varmistaa, ettd laissa ase-
tetut tavoitteet vastaavat saavutettuja tuloksia ja myonnettyjé taloudellisia resursseja. Lisaksi
laki sisaltad maarayksia tutkimusjarjestelman ja tutkijanurien kehittamisesta.

15 European Innovation Scoreboard

16 Suomen Akatemia, Tieteen tila 2018, https://www.aka.fi/suomen-akatemian-toiminta/tietoaineis-
tot/tieteen-tila/tieteen-tila-2018/

7 https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm

18 LOI n° 2020-1674 du 24 décembre 2020 de programmation de la recherche pour les années 2021 a
2030 et portant diverses dispositions relatives a la recherche et a I'enseignement supérieur.
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JJORFTEXT000042738027

15



Lain mukaan julkisten T&K-menojen rahoitusléhteitd ovat valtion rahoitus, ml. elpymis- ja tu-
levaisuuspaketin rahoitukset, alueellinen rahoitus, EU:n T&K-rahoitus sek& muu julkisen sek-
torin saama T&K-rahoitus.

Laissa on madritelty, ettd rahoituksen méaaran arvioinnin on perustuttava yhteison tiede- ja tek-
nologiatilastojen tuotannosta ja kehittdmisestd tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paa-
toksen (1608/2003/EY) soveltamisesta annetussa Euroopan komission taytantddnpanoasetuk-
sessa (EU/995/2012) vahvistettuihin késitteisiin ja maaritelmiin.

Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneessa kuningaskunnassa on korkeakoulutuksen ja tieteen laki (Higher Education and
Research Act) vuodelta 2017*°, jonka yksi tavoite on vahvistaa tutkimusta. Laissa saadetaan
maan tutkimus- ja innovaatiorahoittajasta (United Kingdom Research and Innovation, UKRI)
sen rakenteesta, tehtévistd ja rahoituksesta sekd UKRI:n tutkimus- ja innovaatiostrategiasta.
Lain mukaan strategia laaditaan valtiosihteerin aloitteesta ja erikseen méaariteltavalle ajanjak-
solle.

Yhdistyneen kuningaskunnan tavoite on saavuttaa vuoteen 2027 mennessé T&K-menojen
2,4 % osuus bruttokansantuotteesta. Sitoumus siséltyy vuonna 2020 julkistettuun hallituksen
T&K-tiekarttaan. Samalla hallitus sitoutui lisédméaan T&K-toiminnan julkista rahoitusta 22 mil-
jardilla punnalla (noin 26 miljardilla eurolla) 2024/2025 mennessa. Tavoite on, ettd samana ai-
kana yksityiset investoinnit kasvaisivat kaksinkertaisesti julkisten panosten kasvuun néhden.

6 Lausuntopalaute

Tdaydennetadn lausuntokierroksen jélkeen.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

18 Soveltamisala. Pykalan ensimméisen momentin mukaan laissa sdddet&an vuosina 2024-2030
valtion talousarvioon otettavien tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja
madrarahojen vuosittaisesta yhteismaarasta. Kunkin vuoden T&K-rahoitukseen luetaan kysei-
send vuonna rahoituspaatoksiin kaytettavissa oleva rahoitus. Useimpien erien osalta kyse on
talousarvion madrarahoista, mutta merkittdva osa budjetoidaan valtuuksina. Valtuusmenette-
lyssa voidaan budjetointivuonna sitoutua menoihin, joista aiheutuu menoja eli méarérahatar-
peita my6hempind vuosina. Valtuuksina budjetoidaan mm. Suomen Akatemian ja Business Fin-
landin avustukset. Valtuuksien méararahavaikutukset jakautuvat talousarviossa kyseisen vuo-
den liséksi myos tuleville vuosille, kun avustuspaatdsten mukaiset menot maksetaan tuensaa-
jalle. Esimerkiksi Business Finlandin valtuuksien kaytosta aiheutuvat maksatukset, jotka bud-
jetoidaan arviomaararahoina talousarviossa, voivat jaksottua 5 vuodelle ja Suomen Akatemian

19 Higher Education and Research Act 2017. https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2017/29/con-
tents/enacted
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7 vuodelle. Siirtomé&arérahana budjetoidaan esimerkiksi virastojen toimintamenot. Siirtomaa-
réarahaa saa kayttda usean vuoden aikana. Esimerkiksi vuodelle 2023 budjetoitava 3-vuotinen
siirtomadraraha on kéytettavissa vuosina 2022-2024. Valtuusbudjetoinnin vuoksi T&K-rahoi-
tuspéatosten madrarahavaikutukset ilmenevat valtion talousarviossa suurelta osin viiveella.
Laki maérittaisi tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tarkoitetun valtion rahoituksen kokonaisméaé-
réan, mutta se ei séatelisi rahoituksen kohdentumista eri toimijoille eiké instrumentteihin. Koh-
dentaminen eri momenteille niiden valtuuksiin tai maérarahoihin tapahtuisi 3 8:ss4 maéritelta-
van tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen suunnitelman ohjaamana julkisen talouden
suunnitelman ja talousarvion laadinnan yhteydessa.

Pykélén toisessa momentissa saadettaisiin tutkimus- ja kehittamistoiminnan méaaritelmasta. Tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnalla tarkoitettaisiin tassa laissa Tilastokeskuksen vuosittain julkai-
semassa virallisessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tilastossa tarkoitettua toimintaa. Tutki-
mus- ja kehittamistoiminnan yleisesti kdytossé oleva méaritelma perustuu tilastointiin. Kansal-
linen tilastoviranomainen Tilastokeskus tilastoi tutkimus- ja kehittamistoimintaa. Tilastokes-
kuksen tutkimus- ja kehittamistoimintatilasto kuvaa tutkimuksen ja kehittdmisen henkil6resurs-
seja, T&K-toiminnan menoja ja rahoitusta. Tilaston tuotannossa sovelletaan tilastolakia
(280/2004).

Lain soveltamisen kannalta on tarkeéd, ettd lakia sovellettaessa kéaytettava tutkimus- ja kehitté-
mistoiminnan maaritelmd on yhtenevéinen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tilastoinnin
kanssa. OECD:n Frascati-kasikirjaa voidaan pitdd pehmeéan sdantelyn (soft law) tyyppisené oi-
keusohjeena. Kasikirja on kdytdnndssa maailmanlaajuisesti seka tilastoviranomaisten ettd TKI-
politiikkatoimijoiden hyddyntdma tyokalu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2152 Euroopan yritystilastoista ja kym-
menen saadoksen kumoamisesta yritystilastojen alalla luo yhteisen kehyksen yritystilastojen
tuottamiseen eri aloilla, mukaan lukien tutkimus- ja kehittdmistoiminta (seké innovaatiot). Li-
séksi

Euroopan tutkimusta ja kehittdmista koskevista tilastoista saadetdén tarkemmin Euroopan ko-
mission taytantddnpanoasetuksissa:

- Komission taytantédnpanoasetus (EU) N:o 1197/2020 Euroopan yritystilastoista ja kym-
menen saddoksen kumoamisesta yritystilastojen alalla annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/2152 nojalla vahvistettavista teknisista maérittelyisté ja jar-
jestelyista (koskien tiedonkeruuta vuodesta 2021 lahtien).

- Komission taytantédnpanoasetus (EU) N:o 995/2012 yhteison tiede- ja teknologiatilastojen
tuotannosta ja kehittdmisesta tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen N:o
1608/2003/EY taytantdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sdanndista (koskien tiedon-
keruuta vuoteen 2020 saakka)

EU-sdaddsten mukaisesti Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan mééritelma perus-
tuu OECD:n Frascati-kasikirjaan. Asetuksessa (EU) N:o 1197/2020 tutkimus- ja kehittdminen
madritelladn OECD:n Frascati-kasikirjan mukaisesti (asetuksen liite 4, D. T&K-panokset).
Frascati-kasikirja on kansainvalisesti tunnistettu metodologia T&K-tilastojen keraamiseksi ja
hyddyntdmiseksi. Késikirjassa on peruskasitteiden madrittelyitd, ohjeistuksia tiedon keruuta
varten sekd luokitteluja T&K-tilastointitarkoituksiin. Tuorein OECD:n Frascati-k&sikirja on
vuodelta 2015.
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Tilastokeskus méadrittelee T&K-toiminnan seuraavasti: ”Tutkimuksella ja kehittdmiselld (T&K)
tarkoitetaan yleisesti luovaa ja systemaattista toimintaa tiedon lisédmiseksi ja tiedon kayttamista
uusiin sovelluksiin.” Mééritelman mukaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tavoitteena on jo-
takin olennaisesti uutta.

T&K-toiminta on ominaisuuksiltaan uutta tietoa tavoittelevaa, luovaa, onnistumisen suhteen
epévarmaa, systemaattista ja tuloksiltaan siirrettavissd olevaa ja/tai toisinnettavaa. Kaikkien vii-
den Kriteerin on taytyttdva, jotta toimintaa voidaan kutsua T&K-toiminnaksi.

e Uutta tietoa tavoittelevaa: T&K:n tavoitteena on tuottaa uutta tietoa ja uusia tuloksia.
Pelkké olemassa olevan tiedon soveltaminen uusien ratkaisujen, tuotteiden, prosessien
tai menettelytapojen kehittdmiseksi ei ole tutkimus- ja kehittamistoimintaa.

e Luovaa: T&K-toiminnalle tunnusomaista on luovuus, ongelmanasettelu, uudenlaisten
kasitteiden ja hypoteesien testaaminen. Tuotteiden, prosessien, kaytanteiden tai mallien
rutiininomainen uudistaminen tai kehittdminen ei ole t&k-toimintaa.

e Onnistumisen suhteen epdvarmaa: T&K-toiminnalle on tunnusomaista epavarmuus
sekd toteutuvien tulosten ettd tarvittavien resurssien suhteen.

e Systemaattista: T&K-toimintaa suoritetaan suunnitelmallisesti ja sen toteutusta seura-
taan. Toiminnan tarkoitus on maéritelty ja siihen on kohdennettu suunnitellut resurssit.
T&K-toiminta on usein organisoitu projektiksi, mutta se voi olla myés yhden henkil6n
tai ryhmén suorittamaa tavoitteellista toimintaa.

Tuloksiltaan siirrettavissd olevaa ja/tai toisinnettavaa: T&K-tyon tuottama tieto ja tulokset ovat
toisinnettavia ja siirrettdvissi.”

T&K-toimintaa voi toteuttaa erilaiset toimijat ja organisaatiot ja se kattaa seuraavia toimintoja:

e Perustutkimus, jolle on tunnusomaista uuden tiedon tavoittelu ilman vélitont4 kaytan-
non sovellusta. Perustutkimusta on esimerkiksi ominaisuuksien, rakenteiden, syy- ja
seuraussuhteiden analyysit, joiden tavoitteena on uusien hypoteesien, teorioiden ja lain-
alaisuuksien muodostaminen, todentaminen ja selittdminen.

e Soveltava tutkimus, jossa tavoitteena on jokin uuden tiedon avulla toteutettava k&ytan-
non sovellus. Pyrkimyksena voi olla esim. sovellusten etsiminen perustutkimuksen tu-
loksille tai uusien menetelmien ja keinojen luominen tietyn ongelman ratkaisemiseksi.

e Kehittamistyo, jolla tarkoitetaan tutkimuksen tuloksena ja/tai kdytannon kokemuksen
kautta saadun tiedon kéyttamista uusien tuotteiden, prosessien tai menetelmien aikaan-
saamiseen tai olemassa olevien olennaiseen parantamiseen.”

28. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoitus valtion talousarviossa vuosina 2024-2030. Py-
kalan 1 momentissa séadettaisiin vuosien 2024-2030 valtion talousarvioissa tutkimus- ja kehit-
tdmistoimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja méaérarahojen méaérasta. T&K-toiminnan mééarara-
hoista huomioitaisiin vain ne, joita ei oteta talousarvioon aiemman valtuuden kdytosta aiheutu-
vien menojen maksamiseksi. Toisin sanoen mukaan ei laskettaisi aiempien vuosien talousarvi-
oiden valtuuksien maksatuksista aiheutuvia madrérahoja, silla kyseiset valtuudet on huomioitu
T&K-toiminnan rahoituksessa sind vuonna, jona ne on otettu talousarvioon. Valtuuksien ja
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maardrahojen maaraa lisattdisiin tasaisesti vuosittain. Tall4 tarkoitetaan sita, ettad vuoden 2030
rahoitustasoon vaadittava lisdys jaettaisiin euromadréisesti tasaisesti vuosille 2024-2030. Li-
sdysuran laskennassa kaytettaisiin valtiovarainministerion vuosien 2024 ja 2028 talousarvioesi-
tyksia varten laatimia talousennusteita. Lisdysten tulisi johtaa siihen, etta valtuuksien ja maara-
rahojen maara valtion talousarviossa vuonna 2030 vastaisi 1,2 prosenttia suhteessa bruttokan-
santuotteeseen.

Suomen tavoitteena on padministeri Marinin hallitusohjelman mukaan nostaa tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminnan menot neljadn prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa.
Julkisen sektorin osuus 4 prosentin T&K-tavoitteesta on kolmannes eli 1,33 %. Suomessa jul-
kisen sektorin osuudesta valtio rahoittaa valtaosan eli 90 %, joten valtion T&K-rahoituksen tu-
lisi nousta 1,20 prosenttiin BKT:sta. EU:n vuonna 2002 asettamien ns. Barcelonan tavoitteiden
mukaan T&K-rahoituksesta 2/3 pitdisi tulla yksityiselta sektorilta ja loput 1/3 julkiselta sekto-
rilta. Suomessa osuus on vahvistettu politiikkaa suuntaavissa asiakirjoissa, muun muassa tutki-
mus- ja innovaationeuvoston linjauksissa. Tdman suuntainen rahoitussuhde on ollut tavoite
2000-luvun alkupuolelta alkaen.

Suomen alkuperdinen 4 prosentin tavoite koskee koko kansantalouden T&K-menoja, mutta tall4
lailla sd&deltaisiin valtion rahoitusta, misté syysta lain T&K-rahoituksen tavoitteeksi on asetettu
1,2%. Yksityisen sektorin T&K-menojen syntymiseen valtio ei voi suoraan vaikuttaa, mutta
esimerkiksi yrityksille suunnatulla T&K-rahoituksella valtio voi kannustaa yrityksia lissamaan
T&K-toimintaa.

T&K-toimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja méararahojen lisdysura vuodesta 2024 vuoteen
2030 méariteltdisiin ensimmaisen kerran kevéalla 2023 hallituksen viimeiseen julkisen talouden
suunnitelmaan sisaltyvan kehyspéatoksen eli ns. teknisen kehyspéatoksen laadinnassa. Li-
sdysura paivitettdisiin syksylla 2023, kun laadittaisiin vuoden 2023 talousarvioesitys seké alka-
van hallituksen ensimmainen julkisen talouden suunnitelma. Vuoden 2023 talousarvion valtuu-
det ja madrarahat olisivat pohjataso, johon lisattaisiin T&K-toimintaan tarkoitettuja valtuuksia
ja méérdrahoja tasaisesti joka vuosi siten, ettd vuonna 2030 saavutettaisiin vuoden 2024 valtion
talousarvioesityksen laadintaa varten tehdylla talousennusteella 1,2 % suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen.

Rahoituksen tasoa tarkistettaisiin 4 vuoden péasta kevaalla 2027 seuraavan hallituksen viimei-
sen kehyspaatoksen eli ns. teknisen kehyspaattksen laadinnan yhteydessa. Silloin rahoitusura
péaivitettaisiin vuosille 2028-2030 kayttaen tuoreinta valtiovarainministerién talousennustetta.
Paivitys tarkistettaisiin viel& syksylla vuoden 2028 talousarvioesityksen ja aloittavan hallituk-
sen ensimmadisen julkisen talouden suunnitelman laadinnan yhteydessé. Jos vuotta 2030 kos-
keva bruttokansantuotteen ennuste muuttuisi kevaalla ja syksylla 2027 tehdyn péivityksen jal-
keen, ei vuoden 2030 talousarviossa budjetoitavien T&K-toimintaan kohdennettujen valtuuk-
sien ja maardrahojen summa vastaisi tarkalleen 1,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuottee-
seen, mutta poikkeama ei olisi varmastikaan suuri, silla BKT-ennusteissa ei yleensd normaa-
leissa olosuhteissa esiinny suuria muutoksia. Poikkeama voisi merkité joko yli- tai alibudjetoin-
tia suhteessa tavoitteeseen. Ennustetarkistukset tehtéisiin neljan vuoden vélein. VVuosittaiset en-
nustetarkistukset heikentdisivat rahoituksen ja maararahatarpeen ennakoitavuutta.

Pykéladn 2 momentissa valtioneuvosto velvoitettaisiin seuraamaan julkisten ja yksityisten T&K-
menojen euromaardista kehitystd. Seurantaa tehtéisiin Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan vuositilastojen perusteella. Jos havaittaisiin, ettd yksityisen sektorin tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan menot ovat vdhemmén kuin kaksi kolmasosaa tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan kokonaismenoista kolmen uusimman vuositilaston keskiarvon mukaan, 1 momentissa
madritelty valtuuksien ja maérarahojen vuosittainen korotus voitaisiin tehda pienempana.
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T&K-menojen seuraaminen on tarpeen, sill4 rahoituslain avulla tavoitellaan laajemmin Suomen
T&K-menojen kehittymisté 4 prosentin tasolle v. 2030. Tavoite edellyttéé yksityisen sektorin
T&K-menojen nousua n. 2,7 prosentin tasolle yksityisen ja julkisen T&K-menojen suhteen py-
syessa viime vuosien tasolla eli 2:1. Jos yksityiset T&K-menot eivét olisi nousseet samassa
suhteessa julkisen sektorin T&K-menojen kanssa eli jos ne olisivat suuruudeltaan véhemman
kuin kaksi kolmasosaa T&K-toiminnan kokonaismenoista, voitaisiin valtion T&K-madaréraho-
jen seuraavan vuoden uutta lisdysté tarkistaa harkinnanvaraisen summan verran alaspéin. Tar-
kistaminen ei vaikuttaisi aiempina vuosina budjetoituun T&K-menojen tasoon eli se ei véhen-
téisi aiempia korotuksia. Korotuksen pienentaminen on harkinnanvaraista, jotta pdatoksenteossa
voidaan pyrkid huomioimaan yksityisen sektorin panostuksiin vaikuttaneita syita eli esimerkiksi
laskusuhdanteen vaikutusta ja pienentdmisen vaikutuksia tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Li-
séksi on syytd huomioida, ettd seurantatietoa tutkimus- ja kehittdmismenojen kehittymisesta
saadaan viiveella. Viralliset T&K-tilastot valmistuvat noin 8 kk tilastovuoden paattymisen jal-
keen, joten talousarvioesityksen laadinnan aikaan on kdytdssa tilastotietoa 2-3 vuotta ennen val-
misteilla olevaa talousarviovuotta. Seurannassa tarkasteltaisiin kolmen uusimman vuositilaston
tietoja, joten kdytanndssa korotuksen harkinnanvaraista pienentamisté koskevaa tarkastelua voi-
taisiin tehda ensimmadisen kerran silloin, kun kéytéssa olisi vuosia 2023-2025 koskevat tiedot
eli aikaisintaan vuoden 2026 syksylla.

Vaihtoehtona korotuksen pienentdmiselle voisi tarkastella T&K-toiminnan rahoituksen uudel-
leenkohdentamista. Uudelleenkohdentaminen voisi tulla kyseeseen, jos silla olisi perustellusti
mahdollista aktivoida yksityisid T&K-investointeja tai poistaa yksityisiin T&K-investointeihin
liittyvié esteita.

38 Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kayttda koskeva monivuotinen suunni-
telma. Pykélassé saadettéisiin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kayttéa koskevan
suunnitelman laatimisesta. Rahoituksen pitkdjanteisyytta lisattaisiin laatimalla vaalikautta pi-
dempi lakiin perustuva suunnitelma, joka vahvistaisi valtion sitoutumista tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan ja sen rahoituksen kehittamiseen seké tdsmentaisi rahoituksen kayttod ja sisaltoa.
Varsinaiset valtuuksin ja mééararahojen lisdykset ja kohdennukset tehtéisiin osana normaalia ta-
lousarvioprosessia. Suunnitelma ohjaisi ministeridita ottamaan toiminnassaan ja talousarvioval-
mistelussaan huomioon suunnitelmassa esitetyt tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset.

1 momentin mukaan valtioneuvosto hyvaksyisi kerran vaalikaudessa suunnitelman tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoituksen pitkaaikaisesta kehittdmisestéd seuraavaa kahdeksaa kalenteri-
vuotta varten. Suunnitelmalla tarkennettaisiin laissa sdadettya sitoutumista tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan rahoituksen lisddmiseen ja maariteltéisiin rahoituksen suuntaamisen peruslin-
jaukset. Valtioneuvosto voisi tarpeen mukaan tarkistaa suunnitelmaa, jos tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan valtionrahoituksen méaréa vahennettéisiin 28:n 2 momentin perusteella olennai-
sesti tai sitd kohdennettaisiin uudelleen olennaisella tavalla. Suunnitelmaa ei siis olisi tarpeen
paivittaa, jos rahoituksen muutoksilla ei olisi vaikutusta olemassa olevan suunnitelman linjauk-
siin.

2 momentin mukaan suunnitelmassa esitettaisiin tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiojérjestel-
man nykytila ja jarjestelméa koskevat tavoitteet sekd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoi-
tuksen paélinjaukset.
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Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen suunnitelma pohjautuisi muun muassa osaamis-
tason noston, TKI-toiminnan kunnianhimon tason ja lisédmisen seka yritysten ja tutkimusorga-
nisaatioiden yhteistyon vahvistamisen tavoitteisiin. Suunnitelmassa ja sen toimeenpanossa nou-
datettaisiin parlamentaarisen TKI-tyéryhman linjaamia TKI-politiikan periaatteita, joita ovat
ennakoitavuus ja pitkajanteisyys, vipuvaikutus, kokonaisvaltaisuus, kilpailullisuus, vaikutta-
vuus, tieteen vapaus seké tutkimuksen ja koulutuksen laatu, yhteisty6, kansainvalisyys, globaa-
lien haasteiden tunnistaminen seka teknologia- ja toimialaneutraalius.

Parlamentaarisen TKI-tydryhman suosituksen mukaisesti tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ra-
hoituksen kéayttta koskevassa suunnitelmassa tdsmennettéisiin pitkan aikavalin tutkimus- ja ke-
hittamistoiminnan politiikan linjaukset ja sisallot seké tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoi-
tuksen suuntaamisen peruslinjat. Pitkdjanteiseen rahoitukseen sitoutumisella edistettaisiin toi-
mintaympéristod, joka houkuttelee kotimaisia ja kansainvalisia tutkimus- ja kehittdmisinves-
tointeja, osaajia sekd korkeaa arvonlisdd tuottavia yrityksid. Parlamentaarisen TKI-tyéryhman
raportin mukaan innovaatiomyonteistd toimintaympéristod tukevat mm. yritysten kannustami-
nen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisédmiseen (yksityisen rahoituksen vivuttaminen), inves-
tointien suuntaaminen niiden vaikuttavuuden kannalta tehokkaasti, osaamisen ja osaajien riitta-
vyyden varmistaminen seké osaavan pddoman vahvistaminen. Tarke&a on kehittdd TKI-jarjes-
telmai kokonaisuutena seka kasvattaa kansainvalisen (esim. EU) rahoituksen roolia.

Tyo6- ja elinkeinoministeri® ja opetus- ja kulttuuriministerio vastaisivat tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan rahoituksen pitk&aikaisen suunnitelman valmistelusta. Valmistelun tueksi voitaisiin
perustaa parlamentaarinen tyéryhma. Valmistelussa tehddén yhteisty6ta myds muiden ministe-
rididen ja viranomaisten, tutkimus- ja innovaationeuvoston seké sidosryhmien kanssa.

Suunnitelman olisi tarkeé&4 siséltdd myds ehdotus suunnitelman seurannasta.

Pitkaaikaista toiminnan ja valtion rahoituksen suunnittelua on tehty muillakin toimialoilla. Yksi
esimerkki lakisaateisestd monivuotisesta suunnitelmasta on valtakunnallinen 12-vuotinen lii-
kennejarjestelmasuunnitelma mukaan lukien sen rahoitussuunnitelma, joka poikkeaa kuitenkin
monessa suhteessa ehdotettavasta T&K-toiminnan rahoituksen suunnitelmasta. 12-vuotinen lii-
kennejarjestelmésuunnitelma annetaan liikennejérjestelmasta ja maanteistd annetun lain
(503/2005) 15 b §:n nojalla. Tdma strateginen suunnitelma koskee liikennejarjestelman kehit-
tamista pitkalla aikavélilla. Valtakunnallinen liikennejérjestelmasuunnitelma sisaltdd kuvauk-
sen liikennejarjestelman nykytilanteesta ja toimintaympariston muutoksista, vision liikennejar-
jestelman kehittdmiselle vuoteen 2050, suunnitelmalle asetetut tavoitteet ja niitd tarkentavat
strategiset linjaukset, valtion ja kuntien toimenpiteitd sisaltdvan ohjelman tavoitteisiin paase-
miseksi sekd valtion rahoitusohjelman ja tiivistelméan vaikutusten arvioinnista. Valtion rahoi-
tusohjelmaan on koottu liikennejérjestelman kehittdmisen arvioidut maararahat vuosina 2021-
2032. Rahoitusohjelman toteutuminen riippuu kehys- ja talousarviopéatoksista ja sitd tarkiste-
taan tarvittaessa julkisen talouden suunnitelman muuttuessa.
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8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2023 ja sitd sovelletaan ensimmaisen kerran vuoden
2024 talousarvioesityksen laadinnassa.

9 Toimeenpano ja seuranta
Esitysté toimeenpannaan osana talousarvioesitysten valmistelua. Valtioneuvosto seuraa julkis-
ten ja yksityisten tutkimus- ja kehittdmismenojen kehitysta vuosittain. Lisaksi niiden kehitysta

seurataan tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksen suunnitelman laadinnassa ja paivitta-
misessa.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuosien 2024-2030 talousarvioesityksiin.

11 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys
Eduskunnan budjettivalta

Lakiehdotuksen 2 §:n sisdltama tutkimus- ja kehitysmenojen budjetointisddntd merkitsee, ettd
muutoin harkinnanvaraisista tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tukemista koskevista valtion me-
noista tulee sadnnodksen osoittamassa maarin valtion lakisaateisida menoja. Tdméa kaventaa edus-
kunnan vapaan maararahaharkinnan alaa. Ainoastaan tilanteessa, jossa tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan yksityinen rahoitus ei kehity toivotulla tavalla, madrarahaharkinta olisi lakiehdotuk-
sen 2 8:n 1 momentin mukaisesti osittain vapaata.

Ehdotettu sdédntely ei ole eduskunnan budjettivallan kannalta ongelmallista. Valtaosa valtion
menoista perustuu eduskunnan hyvaksymaan sitovaan lainsdadantéon. Lakiesitys voidaan hy-
vaksya tavallisessa lainséatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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LAKIEHDOTUS
Laki valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

18
Soveltamisala

Tassé laissa saédetadn valtion talousarvioon vuosina 2024-2030 otettavien tutkimus- ja kehit-
tamistoimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja maérarahojen vuosittaisesta yhteismaarasta.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla tarkoitetaan tassa laissa Tilastokeskuksen vuosittain jul-
kaisemassa virallisessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tilastossa tarkoitettua toimintaa.

28
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus valtion talousarviossa vuosina 2024-2030

Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan valtion vuosien 2024-2030 talousarvioissa tarkoitettujen
valtuuksien ja sellaisten méararahojen, joita ei oteta talousarvioon siihen aiemmin otetun val-
tuuden kaytosta aiheutuvien menojen maksamiseksi , maéraa lisdtdén tasaisesti vuosittain val-
tiovarainministerion vuosien 2024 ja 2028 talousarvioesityksié varten laatimien talousennus-
teiden perusteella siten, ettd valtuuksien ja maarérahojen méara vuonna 2030 vastaa 1,2 pro-
senttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Valtioneuvosto seuraa julkisten ja yksityisten tutkimus- ja kehittamistoiminnan menojen kehi-
tystd. Valtuuksien ja maérarahojen vuosittainen korotus voidaan tehda 1 momentissa saddettya
pienemping, jos yksityisen sektorin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot ovat vahemmaén
kuin kaksi kolmasosaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kokonaismenoista Tilastokeskuksen
kolmen uusimman vuositilaston keskiarvon mukaan. Korotuksen vahentamisen sijaan tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaan tarkoitettuja valtuuksia ja maararahoja voidaan kohdentaa uudel-
leen tavalla, jonka arvioidaan edistdvan tehokkaammin yksityisen sektorin tutkimus- ja kehit-
tdmistoimintaa.

38
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kayttda koskeva monivuotinen suunnitelma

Valtioneuvosto hyvaksyy kerran vaalikaudessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen
kayttoa koskevan suunnitelman seuraavalle kahdeksalle vuodelle. Valtioneuvosto voi tarpeen
mukaan tarkistaa suunnitelmaa, jos tutkimus- ja kehittdmistoiminnan valtionrahoituksen maa-
réa vahennetéén olennaisesti tai kohdennetaan olennaisesti toisin 28:n 2 momentin perusteella.

Suunnitelmassa esitetaan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiojarjestelman nykytila ja jarjestel-
maa koskevat tavoitteet seka tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen paalinjaukset.

48
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1.1.2023 ja on voimassa 31.12.2030 asti.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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