HE _CEP 2.11.2021 lausuntokierros

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sshkomarkkinalain muuttamisesta ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sahkdmarkkinalakia, sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annettua lakia ja Energiavirastosta annettua lakia seké ehdotetaan saadettavaksi laki
sdhkodntoimitussopimusten vertailuvélineesté ja laki energiamarkkinariitalautakunnasta.

Esityksen péatavoitteena on tehdd vuonna 2019 annetun Euroopan unionin sahkémarkkinadi-
rektiivin edellyttdmat muutokset sahkomarkkinoita koskevaan kansalliseen lainsdadantoon.
Toisena keskeisend tavoitteena on toimeenpanna tyo- ja elinkeinoministerion Alyverkkotyoryh-
man 2018 esittdmid toimia alykk&astd sahkojarjestelméstd, joka taydentéisi asiakkaiden mah-
dollisuuksia osallistua aktiivisesti sshkémarkkinoille ja edistaisi sahkon toimitusvarmuuden yl-
lapitoa. Esityksessd ehdotetaan myds toimenpiteitd sahkon vahittdismarkkinoilla kuluttajiin
kohdistuneiden epdasiallisten sopimus- ja markkinointikaytantdjen enkaisemiseksi.

Séhkomarkkinalakiin lisattaisiin sddnnokset asiakkaan sahkontoimittajasta itsendisen aggre-
gaattorin markkinoille paasysta sdhkojarjestelman joustoresurssien saatavuuden lisadmiseksi.

Sahkomarkkinalakiin ehdotetaan sdanndsté, joka kieltdisi verkonhaltijoita harjoittamasta ener-
giavarastoliiketoimintaa. Energiavirasto myontdisi verkonhaltijalle luvan omistaa ja kéayttaa
energiavarastoa, joka katsotaan kiintedksi verkkokomponentiksi. Liséksi virasto voisi myontaa
poikkeuksia omistaa ia kdvttaé eneraiavarastoia, joita kaytetdan ainoastaan kanta- tai jakeluver-
kon varman ja luotettavan k&yton varmistamiseen. Esityksessé ehdotetaan myos kiellettavaksi
jakeluverkonhaltijan harjoittama séhkdajoneuvojen latausliiketoiminta.

Sahkomarkkinalakiin lisattaisiin sdannokset verkonhaltijoiden verkon kéyttévarmuutta varten
tarvitsemien palveluiden sek& jakeluverkonhaltijan tarvitsemien joustopalveluiden hankkimi-
sesta markkinaehtoisesti. Velvoitteista voitaisiin poiketa Energiaviraston myontamalla luvalla.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettuun laki lisattdisiin sadnnokset Energiavi-
raston toimivallasta hoitaa Pohjoismaiden kantaverkonhaltijoita palvelevaan alueelliseen koor-
dinaatiokeskukseen liittyvia tehtdvia. Energiavirasto myds valvoisi keskuksen toimintaa yh-
dessé muiden koordinaatioalueen sdéntelyviranomaisten kanssa. S&antelyviranomaiset hyvak-
syisivat yhdessé alueellisen koordinaatiokeskuksen perustamisen ja sen paatoksentekomenette-
Iyt sekd sellaiset toimintamenot, jotka vaikuttavat kantaverkonhaltijan tariffeihin.

Ennakkolaskutuksen kaytté sédhkon véhittdismyynnissa ehdotetaan rajattavaksi vain asiakas-
kohtaisten luottoriskien hallintatarkoituksiin.

Sahkontoimitussopimusten vertailuvalineestd ehdotetaan sdadettavaksi laissa. Vertailuvaline
annettaisiin Energiaviraston yllapidettavéksi. Vertailuvélineena toimisi jatkossakin Energiavi-
raston pitkaan yllapitdma internetsivusto.



Sahkomarkkinadirektiivin tuomioistuinten ulkopuolista riitojenratkaisua koskevat uudet menet-
telyt, joissa osapuolet ovat sdhkoalan yrityksié ja niiden asiakkaina olevia elinkeinonharjoittajia,
ehdotetaan annettavaksi perustettavalle energiamarkkinariitalautakunnalle. Lautakunnasta saa-
dettéisiin erillisessé laissa, jonka sddnndkset noudattelisivat kuluttajariitalautakunnan menette-
lysaannoksia.

Esitykseen siséltyvat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa. Ehdotusten voimaantu-
loon sisaltyy siirtymaaikoja ja -sadnnoksia.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944 sdhkon sisdmarkkinoita koske-
vista yhteisista saanngista ja direktiivin 2012/27/EY* muuttamisesta? (jaljempana sahkomark-
kinadirektiivi) annettiin 5.6.2019. Direktiivin tavoitteena on mukauttaa sahkdkaupan saantoia
kohti uusiutuvia eneraial&hteitd kavttavad haiautettua sdhkontuotantoa ia véhéahiilisia markki-
noita ia oraanisoida sahkdémarkkinat joustavammin seké intearoida uusiutuvan eneraian tuotta-
jat, uudet energiapalvelujen tarjoajat, energian varastointi ja kulutusjousto tehokkaasti. Direk-
titvilla halutaan antaa kuluttajille parempi mahdollisuus osallistua sahkdmarkkinoille uusin ta-
voin samalla turvaten kuluttajien oikeudet entista paremmin.

Hyvin toimivat markkinat ovat keskeinen uusiutuvan energian kayttéénoton mahdollistava te-
kija luomalla joustavuutta ia innovointia palkitsevan markkinakehvksen. Sdéhkémarkkinadirek-
tiivilla pyritdan poistamaan séhkon sisamarkkinoiden toteuttamisen tiella viel& olevia esteita.

Jasenvaltioiden on tullut saattaa direktiivin edellyttdmd lainsédddantd voimaan viimeistdén
31.12.2020.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-saadoksen valmistelu

1.2.1.1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi sdéhkon sisamarkkinoita koskevista yhtei-
sisté saénnoista

Komissio antoi 30.11.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi séhkon
sisamarkkinoita koskevista yhteisista saannoista (COM(2016) 864 final)® osana puhtaan ener-
gian pakettia (Clean Energy for all Europeans). Direktiiviehdotus oli osa kahdeksan saddoksen
kokonaisuutta. Samassa yhteydessa komissio julkaisi vaikutusarvion ehdotetun sisamarkkina-
kokonaisuuden EU-tason vaikutuksista (SWD(2016) 410 final)®.

Ehdotuksen yhtend tdrkeimmista tavoitteista on tuoda asiakas sahkdmarkkinoiden keskioon var-
mistamalla tdman mahdollisuus osallistua séhkdmarkkinoille helposti ja turvallisesti. Keinoina
ehdotettiin kilpailun lisdédmista sahkomarkkinoilla, kansalaisten energiayhteisojd, pienempié re-
surssikokonaisuuksia suuremmiksi yhdistelevia aggregaattoreita ja asiakkaan tiedonsaannin pa-
rantamista. Myos kanta- ja jakeluverkkoyhtididen velvoite hankkia jarjestelmapalveluita mark-
kinoilta sekd mahdollisuus omistaa varastointi- ja jarjestelmédpalveluita tuottavia laitteistoja
nahtiin keskeisind keinoina kilpailun edistdmisessa.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32012L.0027&0id=1624950415494
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L0944

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=COM:2016:0864:FIN
“https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=10102&year=2016&num-
ber=410&version=ALL&language=fi



Valtioneuvosto antoi eduskunnalle direktiiviehdotusta koskevan kirjelman U 6/2017 vp®
2.2.2017, jossa se kannatti asiakkaan roolin kasvattamista sahkdmarkkinoilla ja markkinaperus-
teisen hinnoittelun periaatetta. Valtioneuvosto kuitenkin katsoi, ettd véhittdismarkkinoiden
saantely EU-tasolla tulisi pitaa riittdvéan yleisluontoisena. Komission tapaan valtioneuvosto kan-
natti ajatusta, ettd haavoittuvien asiakkaiden asemaan vaikutetaan muilla keinoin kuin séhkén
hinnoittelulla.

Valtioneuvosto ei kannattanut komission ehdotusta séhkon vahittdismarkkinoiden tiedonvaih-
don menetelmien harmonisoinnista eurooppalaisella tasolla, vaan katsoi, ettd tiedonvaihtoa ke-
hitettaessa tulisi ennemmin huomioida jo olemassa olevat kattavat kansalliset ratkaisut. Valtio-
neuvoston nakemyksen mukaan lainsaadannolla ei mydskaan tulisi liikaa ohjata toimijoiden
ratkaisuja alymittareiden toiminnallisuuksista ja ominaisuuksista. Sen sijaan tulisi keskittyé jar-
jestelmien rajapintojen yhdenmukaistamiseen.

Direktiiviehdotuksella haluttiin rajoittaa kanta- ja jakeluverkonhaltijoiden mahdollisuuksia
omistaa, kdyttaa ja operoida varastointilaitteistoja, sahkdautojen lataustoimintaa ja jarjestelma-
palveluita. Valtioneuvosto piti monopoliasemassa olevien verkkoyhtididen markkinoille osal-
listumisen rajaamista perusteltuna, mutta katsoi, etta yhtidille tulisi kuitenkin sallia varastointi-
laitteistojen kaytto ja omistus sdéhkdémarkkinoiden ulkopuolella verkon omiin tarpeisiin. Samoin
valtioneuvosto katsoi, ettd kantaverkonhaltijalla tulisi sailyd mahdollisuus omistaa nopeita, 15
minuutissa aktivoituvia hairidreserveja seka normaaliin jannitteensaatoon tarvittavia laitteis-
toja.

Eduskunnan talousvaliokunta antoi 30.3.2017 lausuntonsa valtioneuvoston kirjelmésta (TaVL
19/2017 vp)®. Valiokunta piti direktiiviehdotuksen tavoitteita, eli avoimuutta, syrjimatonta paa-
sya markkinoille ja markkinaehtoista hinnoittelua, kannatettavina. Samalla olisi kuitenkin var-
mistettava, ettd ehdotettu markkinamekanismi todella toimii tehokkaasti asiakkaan eduksi. Va-
liokunta painotti, ettd kuluttajan roolin kasvaessa markkinoilla myds saatelyn tulee mahdollistaa
kustannus- ja resurssitehokkaat toimintamallit. Saantelylla ei tulisi rajata palveluiden ja tekno-
logian kehitystd, vaan silld tulee varmistaa jérjestelmien yhteensopivuus. Samalla tulee kiinnit-
tda huomiota erilaisten asiakas- ja kuluttajasegmenttien tarpeisiin.

Talousvaliokunta piti verkkoyhtididen sahkémarkkinoille osallistumisen tiukkaa rajaamista di-
rektiiviehdotuksen keskeisena lahtékohtana. Valiokunta kuitenkin katsoi, ettd kantaverkkoyh-
tibn on voitava omistaa sahkdverkkoon kiinteasti liittyvat ja toimitusvarmuuden kannalta kes-
keiset laitteistot. Samoin pidettiin tirkeéna, ettd varastointilaitteistojen kdyttd ja omistus olisi
verkkoyhtidille jatkossakin mahdollista séhkomarkkinoiden ulkopuolella verkon omiin tarpei-
siin. Valiokunta painotti myds hairidreservien keskeisyytta jarjestelmén toimitusvarmuudelle ja
yhtyi valtioneuvoston kantaan siité, ettd kantaverkon haltijalla tulee olla mahdollisuus nopeiden
hairidreservien omistamiseen. Néita nakokohtia korostaen talousvaliokunta yhtyi valtioneuvos-
ton kantaan.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle uudelleenlaadittua direktiiviendotusta koskevan jatkokirjel-
man UJ 36/2018 — U6 2017 vp’ 12.12.2018. Alkuperaisessa kirjelmassa Suomi totesi, etta se ei
kannata vahittdismarkkinoiden tiedonvaihdon menetelmien harmonisointia eurooppalaisella ta-
solla. EU-tason neuvotteluissa asiaa koskevan artiklan 24 sanamuotoa oli nyt muutettu, ja har-

5 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_6+2017.aspx
8 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL_19+2017.aspx
7 https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/UJ+36/2018
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monisoinnin sijaan ehdotettiin, ettd komissio voisi antaa sdadoksid jéarjestelmien yhteensopi-
vuuden varmistamiseksi. Valtioneuvosto katsoi, ettd Suomi voi hyvéksya ehdotetun toiminta-
mallin. Jatkokirjelma toimitettiin eduskunnan talousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteita var-
ten, joka totesi 14.12.2018 saapuneen ilmoituksen mukaan, ettei toimenpiteita tarvita.

Direktiiviehdotusta késiteltiin EU:n neuvostossa ja sen valmisteluelimissa marraskuusta 2016
toukokuuhun 2019. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa direktiiviehdotuk-
sesta 1.6.2017 (C/2017/288/91)8 ja Euroopan alueiden komitea 13.7.2017 (C/2017/342/79)°.

Euroopan parlamentin vastuuvaliokuntana toimi teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta
(ITRE). Direktiiviehdotusta kasiteltiin ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turval-
lisuuden valiokunnassa, joka antoi ITRE:lle lausuntonsa (AD/2017/604859) 24.11.2017.
ITRE julkaisi direktiiviehdotusta koskevan mietintonsa (A/2018/44)'! 27.2.2018. Ehdotuksesta
julkaistiin Euroopan parlamentin lainsaadantépaatoslauselma 26.3.2019 (TA/2019/ 226)*2.

EU:n neuvosto hyvaksyi direktiiviehdotuksen ensimmaisessa késittelyssa 22.5.2019. Direktiivi
julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa 14.6.2019%2,

1.2.1.2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sahkon sisamarkkinoista

Komissio antoi 30.11.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi séhkon
sisamarkkinoista (COM(2016) 861 final)'4, jaljempana sahkokauppa-asetus, osana puhtaan
energian pakettia (Clean Energy for all Europeans). Asetusehdotuksella pyrittiin vahvistamaan
nykyisid markkinaehtoisia mekanismeja s&éhkon saannin varmistamiseksi kilpailukykyisesti.
Keskeisend periaatteena korostettiin asiakkaan mahdollisuutta hyétyd markkinoiden luomista
mahdollisuuksista ja lisdantyneesta kilpailusta. Ehdotuksella méaériteltiin perusperiaatteet eri
sahkon markkinapaikkojen toiminnalle pitkélti olemassa olevien verkkosééantojen pohjalta. Li-
séksi komissio ehdotti uusia toimielimia kantaverkkoyhtididen alueellisen kdyttétoiminnan ke-
hittdmiseksi ja jakeluverkkoyhtididen paremman osallistumisen varmistamiseksi.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle asetusehdotusta koskevan kirjelman U 7/2017 vp'® 2.2.2017,
jossa se kannatti komission perusperiaatteita sdéhkémarkkinoiden toteuttamiseksi. Valtioneu-
vosto katsoi, ettd markkinarakenteiden tulisi mahdollistaa kaikille tuotanto-. kulutus- ja jousto-
resursseille tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kaikille markkinapaikoille. Valtioneuvosto
kannatti tasevastuun ulottamista kaikille toimijoille ja tuotantomuodoille komission kannan mu-
kaisesti.

Valtioneuvosto katsoi, ettd kaikkia tuotantomuotoja tulisi kohdella tasapuolisesti seké verkkoon
paasyn etta resurssien ajojarjestyksen maarittelyn osalta. Valtioneuvosto tuki komission ehdo-
tusta syrjimattomasta ja markkinapohjaisesta resurssien ajojarjestyksen madrittelysta. Pienen

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2017:288: TOC

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=0J:C:2017:342:TOC

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=EP:ENVI_AD(2017)604859
11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=EP:P8_A(2018)0044

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=EP:P8_TA(2019)0226

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=0J:L:2019:158: TOC

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:0861:FIN

15 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_7+2017.pdf
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kokoluokan uusiutuvalle energialle ja pienen kokoluokan sahkon ja ldammén yhteistuotannolle
ehdotettuja poikkeuksia téstéd periaatteesta ei kuitenkaan pidetty tarpeellisena.

Valtioneuvosto ei kannattanut komission ehdotuksen mukaisten kantaverkkoyhtididen alueel-
listen kayttokeskusten perustamisesta. Valtioneuvosto katsoi, ettd ehdotuksen mukainen kayt-
tokeskus hoitaisi kantaverkkoyhtitiden jarjestelmavastuin piiriin kuuluvia tehtavia, joita ei
voida siirtda pois kansallisesta hallinnasta. Valtioneuvosto myds piti kéyttokeskuksille esitettyd
organisaatiomallia hyvin raskaana ja katsoi niiden aiheuttavan lisatyota sdéntelyviranomaisille.
Valtioneuvosto ei kannattanut komission ehdotusta EU-tasoisen elimen luomisesta jakeluverk-
koihin liittyvien asioiden hoitamiseen. Ehdotetun mallin katsottiin olevan raskas elimelle kaa-
vailtuihin tehtédviin verrattuna, eik& uuden organisaation perustamista pidetty siten tarpeellisena.

Eduskunnan talousvaliokunta antoi valtioneuvoston kirjelmasta lausuntonsa (TaVL 20/2017
vp)®® 30.3.2017. Valiokunnan nakemyksen mukaan ehdotetulla saantelylld luotaisiin tietyilta
osin raskaampia hallinnollisia jarjestelmid, kuin miké olisi ehdotuksen tavoitteiden saavutta-
miseksi vélttamatonta. Kantaverkkoyhtididen kayttokeskusten muodostamista pidettiin tarpeet-
toman raskaana jarjestelmand. Valiokunta Kiinnitti my6s huomiota ehdotuksen mukaisten eri
markkinapaikkojen hintakattojen muodostamiseen, ja suhtautui Kriittisesti saman hintakaton
kayttoon kaikilla markkinapaikoilla. Talousvaliokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan néita na-
kdkohtia korostaen.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle uudelleenlaadittua asetusehdotusta koskevan jatkokirjelmén
UJ 35/2018 vp?’ 4.12.2018. Alkuperéisessa kirjelmassa Suomi totesi, etta se ei kannata pienen
kokoluokan toimijoille ehdotettuja poikkeuksia markkinaehtoisen ajojarjestyksen maérittelysta.
Lopulliseen ehdotukseen oli padatyméssa muotoilu, jossa naille endotuksessa méaritellyille tuo-
tantomuodoille tulisi antaa etusija ajojarjestystd muodostettaessa. Valtioneuvosto katsoi, ettd
Suomi voi hyvéksya ehdotuksen neuvottelutilanne huomioiden.

Neuvotteluissa oli rajattu kantaverkkoyhtioiden alueellisten kayttokeskusten toimivaltuuksia ja
niiden tehtavia oli selkeytetty. VValtioneuvosto katsoi kehityksen menneen parempaan suuntaan,
ja katsoi Suomen voivan hyvaksya ehdotetun lahestymistavan. Jakeluverkkoyhtididen yhteis-
ty6elimen osalta ehdotuksessa otettiin nyt huomioon paremmin eri kokoiset jakeluverkkoyhtiot
ja osallistuvien yritysten vaatimuksia oli kehitetty parempaan suuntaan. Néilla muutoksilla val-
tioneuvosto katsoi, ettd Suomi voi hyvaksya jakeluverkkoyhtididen yhteistydelimen perustami-
sen. Jatkokirjelma toimitettiin eduskunnan talousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten.
Valiokunta péatti 14.12.2018, ettei toimenpiteitd tarvita.

Asetusehdotusta késiteltiin EU:n neuvostossa ja sen valmisteluelimissa marraskuusta 2016 ke-
sdkuuhun 2019. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotuksesta lausuntonsa 1.6.2017
(C/2017/288/91)*8 ja Euroopan alueiden komitea 13.7.2017 (C/2017/342/79)%.

16 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Documents/TaVL_20+2017.pdf

7 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK -2018-AK-229025 .pdf
18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2017:288: TOC

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=0J:C:2017:342: TOC
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Euroopan parlamentin vastuuvaliokuntana toimi teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta
(ITRE). Asetusehdotusta kasiteltiin ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvalli-
suuden valiokunnassa, joka antoi ITRE:lle lausuntonsa (2016/0379(COD))® 7.12.2017. ITRE
julkaisi asetusehdotusta koskevan mietintonsa (A8-0042/2018)% 27.2.2018. Ehdotuksesta jul-
kaistiin Euroopan parlamentin lainsaadantopaatoslauselma 26.3.2019 (TA/2019/227)%.

EU:n neuvosto hyvaksyi asetusehdotuksen ensimmaisessa késittelyssa 22.5.2019. Asetus jul-
kaistiin EU:n virallisessa lehdessé 14.6.2019%,

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Sahkomarkkinoiden kehittdmiseksi ja séhkdmarkkinadirektiivin toimeenpanon tueksi asetettiin
syyskuussa 2016 tyo- ja elinkeinoministerion Alyverkkotydryhma, jonka tarkoituksena oli sel-
vittdd alyverkkojen mahdollisuuksia sahkémarkkinoille. Sen tehtdvana oli selvittad ja esittaa
konkreettisia toimia, joilla dlykas séhkojarjestelma voi palvella asiakkaiden mahdollisuuksia
osallistua aktiivisesti séhkomarkkinoille ja edistd4 toimitusvarmuuden ylldpitoa.

Alyverkkotydryhma@ loi toimikautensa alussa yhteisen vision, jossa asiakas nostettiin tulevai-
suuden dlykkéaan séhkojarjestelman keskidon. Vision toteuttamiseksi se laati toimenpide-ehdo-
tuksia, jotka on koottu 24.10.2018 julkaistuun loppuraporttiin®. Keskeiset endotukset kasitteli-
vat muun muassa markkinaehtoista kulutusjoustoa, itsendisten joustopalveluntarjoajien toimi-
mista markkinoilla ja energiavarastojen kéyttoa kilpailtuna toimintana. Ty6ryhma kuuli toimi-
kautensa aikana yhteensd 59 asiantuntijaa ja teetti yhteensa 15 selvitysta tyonsa tueksi.

Toimeenpanon tueksi teetetyt selvitykset ovat saatavilla tyo- ja elinkeinoministerion Alyverk-
kotydryhman hankesivulla osoitteessa tem.fi/alyverkot.

Alyverkkotydryhman toimikauden pééatyttya puhtaan energian paketin sdaddsten ja tyéryhman
ehdotusten toimeenpanoon liittyvaa yhteisty6té ja vuoropuhelua eri sidosryhmien vélilla on jat-
kettu Energiaviraston syyskuussa 2019 asettamassa &lyverkkoforumissa. Forumissa keskeisesti
késiteltavia teemoja ovat olleet muun muassa pienempid resurssikokonaisuuksia suuremmiksi
yhdistelevien itsendisten aggregaattoreiden padsy markkinoille, asiakaskeskeisen véhittéis-
markkinamallin edistdaminen ja jakeluverkonhaltijoiden velvollisuus hyddyntaa markkinoilla
saatavilla olevaa joustoa verkon varman kayton varmistamiseksi, siirtorajoitusten hallitse-
miseksi sekd kehittamisvelvollisuuden edellyttdmalld tavoin vaihtoehtona verkkoinvestoin-
neille.

Alyverkkoforumin keskustelun pohjalta Energiavirasto laatii konkreettisia ehdotuksia ty6- ja
elinkeinoministeriolle lainsdddannon kehittdmiseksi. Forum on toistaiseksi ottanut tall4 tavoin
kantaa, kun se laati aloitteen kesakuussa 2020 itsendisia aggregaattoreita koskevan lainsaadan-

20 hitps://www.europarl.europa.eu/RegData/commissi-
ons/envi/avis/2017/609648/ENVI_AD(2017)609648 Fl.pdf

2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_deposes/rap-
ports/2018/0042/P8_A(2018)0042_FI.pdf

2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance _pleniere/textes_adoptes/provisoire/2019/03-
26/0227/P8 TA-PROV(2019)0227 Fl.pdf

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/2uri=celex:32019R0943

24 https://tem.fi/alyverkot
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non kehittdmistarpeista seka Pohioismaisesta yhteistyosta sahkomarkkinadirektiivin vaatimuk-
set huomioiden (1150/403/2020)%. Toimeenpanon tueksi tehdyt Energiaviraston aloitteet ovat
saatavilla osoitteessa energiavirasto.fi/alyverkkoforum.

Kuluttaja-asiamies teki 4.6.2021 ty6- ja elinkeinoministeridlle aloitteen sdhkdémarkkinalainsaa-
dannon kehittamiseksi (KKV/688/03.01/2021)%. Aloitteessaan kuluttaja-asiamies ehdotti muun
muassa ennakkolaskutuksen kieltdmista sdhkon vahittaismyynnissa.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydna tyo- ja elinkeinoministeridssa. Valmistelutydssa on
edellda mainittujen lisaksi tehty yhteisty6ta oikeusministerion, Energiaviraston, Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston ja kuluttajariitalautakunnan kanssa.

Sahkomarkkinadirektiivin toimeenpanon noudattamisen edellyttdma sahkdmarkkinalainséa-
dantd kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 8:n 22 kohdan nojalla maakunnan
toimivaltaan. Maakunnan sahkomarkkinoita sadntelee maakuntalaki 102/2015 (landskapslag
om tillampning i landskapet Aland av rikslagstifning om elmarknaden).

2 EU-saadoksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto

2.1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi sahkdn sisamarkkinoita koskevista yhtei-
sisté sdannoista ja direktiivin 2012/27/EY muuttamisesta

2.1.1 Markkinapohjaiset toimitushinnat ja yleispalvelu

Séhkomarkkinadirektiivin 5 artiklan mukaan séhkontoimittajilla on oltava vapaus méaérittaa
hinta, jolla ne toimittavat sdéhkoa asiakkaille. Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimet
toimittajien valisen tehokkaan kilpailun varmistamiseksi. Jasenvaltioiden on varmistettava
energiakdyhien ja heikossa asemassa olevien kotitalousasiakkaiden suojelu padsaantoisesti so-
siaalipolitiikalla tai muilla keinoin kuin puuttumalla julkisin toimin sahkdntoimitusten hinnoit-
teluun.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioilla on liséksi mahdollisuus soveltaa energiakdyhille tai
heikossa asemassa oleville kotitalousasiakkaille toimitettavan sahkon hinnoitteluun julkisia toi-
mia. Naiden toimien on taytettava artiklan 4 ja 5 kohdissa saadetyt edellytykset.

Artiklan 6 kohdan mukaan siirtymdkautena, jonka aikana toimittajien valinen kilpailu sahkon-
toimitussopimuksista muotoutuu tehokkaaksi, ja jotta aikaansaadaan tdysin markkinapohjainen
séhkon vahittéishinnoittelu 1 kohdan mukaisesti, jasenvaltiot saavat soveltaa julkisia toimia ko-
titalousasiakkaille ja mikroyrityksille toimitettavan sdhkdn hinnoitteluun, jos ndma asiakkaat
eivét ole 3 kohdan mukaisten julkisten toimien edunsaajia. Naiden toimien on taytettava artiklan
4 ja 7 kohdissa saadetyt edellytykset.

Jésenvaltioiden on ilmoitettava 3 ja 6 kohdan mukaisesti toteutetut toimenpiteet komissiolle.
IiImoitukseen on liitettéva selvitys siitd, miksi asetettua tavoitetta ei ole voitu saavuttaa riittdvéan
tehokkaasti muilla keinoilla, miten varmistetaan 4 ja 7 kohdassa saadettyjen vaatimusten nou-

% https://energiavirasto.fi/documents/11120570/22799651/Energiavirasto_Riippumattomat_Aggregaat-
torit.pdf/c266c8ac-5d02-6b52-f0a9-e8f0cc31500d/Energiavirasto_Riippumattomat_Aggregaattorit.pdf
2 https://www.kkv.fi/ratkaisut-ja-julkaisut/aloitteet-lausunnot-ja-kannanotot/2021/4.6.2021-aloite-
sahkomarkkinalainsaadannon-kehittamiseksi/
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dattaminen ja mitd vaikutuksia ilmoitetuilla toimenpiteilla on kilpailuun. limoituksessa on ku-
vattava toimenpiteiden edunsaajat ja toimenpiteiden kesto ja niiden kohteena olevien kotitalous-
asiakkaiden lukumaara ja selitettdva, miten saannellyt hinnat on maaritetty. Jasenvaltioiden on
lisaksi toimitettava komissiolle viimeistaan 1.1.2022 ja 1.1.2025 kertomukset, joissa kasitellaan
tdman artiklan taytantdénpanoa seka taman artiklan nojalla toteutettujen julkisten toimien tar-
peellisuutta ja oikeasuhteisuutta ja arvioidaan edistymista toimittajien vélisen tehokkaan kilpai-
lun saavuttamisessa ja siirtymisessa markkinapohjaisiin hintoihin.

Sahkomarkkinadirektiivin 11 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta toimittajat
voivat kansallisen saantelykehyksen perusteella tarjota dynaamisen hinnan sahkdsopimuksia.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ne loppuasiakkaat, joille on asennettu &lymittari, voivat
pyytééd dynaamisen sahkon hintasopimuksen tekemisté vahintdan yhdelté toimittajalta ja jokai-
selta toimittajalta, jolla on enemman kuin 200 000 loppuasiakasta.

Sahkomarkkinadirektiivin 27 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikilla ko-
titalousasiakkailla ja jasenvaltioiden harkinnan mukaan myds pienilla yrityksilla on oikeus
saada yleispalvelua eli maaratyn laatuisia sdhkontoimituksia niiden alueella Kilpailukykyisin,
helposti ja selkeésti verrattavin, avoimin ja syrjimattdmin hinnoin. Yleispalvelun varmistamista
varten jasenvaltiot voivat nimetd toimituksista viime kadessa vastaavan tahon. Yleispalvelu
pantava taytantoon avoimella ja syrjimattomalla tavalla, eik& se saa haitata 4 artiklan mukaista
vapautta valita toimittaja.

2.1.2 Aggregointisopimus ja oikeus vaihtaa palveluntarjoajaa

Direktiivin 12 artiklan mukaan toimittajan tai aggregointia harjoittavan markkinaosapuolen
vaihtaminen on toteutettava mahdollisimman lyhyessd ajassa. Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd asiakkaalla, joka haluaa sopimusehtoja noudattaen vaihtaa toimittajaa tai aggregointia har-
joittavaa markkinaosapuolta, on oikeus vaihtoon korkeintaan kolmen viikon kuluessa pyynnén
esittamisestd. Viimeistadn vuonna 2026 tekninen prosessi toimittajan vaihtamiseksi saa kestaa
enintddn 24 tuntia ja sen on oltava mahdollinen kaikkina arkipdivind. Jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd ainakaan kotitalousasiakkailta ja pienilta yrityksilta ei peritd vaihtamiseen liit-
tyvia maksuja.

Direktiivin 13 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikilla asiakkailla on va-
paus ostaa ja myyda muita sahkdalan palveluja, aggregointi mukaan lukien, kuin toimitusta riip-
pumatta ndiden séhkoéntoimitussopimuksesta ja ndiden valitsemasta séhkoalan yrityksesta. Ja-
senvaltioiden on varmistettava, etta jos loppuasiakas haluaa tehdé aggregointisopimuksen, lop-
puasiakas on siihen oikeutettu ilman suostumusta sahkoalan yrityksiltdan. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd loppuasiakkailla on oikeus saada kaikki asiaankuuluvat kulutusjoustoa kos-
kevat tiedot tai tiedot toimitetusta ja myydysta sahkdsta maksutta vahintaan kerran laskutus-
kautta kohti, jos asiakas sita pyytda. Jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava, etta toimittaja
ei sovella asiakkaisiinsa syrjivid teknisia ja hallinnollisia vaatimuksia, menettelyja tai maksuja
sen perusteella, onko néailla sopimus aggregointia harjoittavan markkinaosapuolen kanssa.

2.1.3 Sahkodntoimitussopimusten vertailuvélineet

Sahkomarkkinadirektiivin 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ainakin ko-
titalousasiakkailla ja mikroyrityksilld, joiden odotettu vuosikulutus on alle 100 000 kWh, on
maksutta kaytettavissédan vahintaédn yksi valine toimittajien tarjousten, mukaan lukien dynaami-
sen hinnan sahkdsopimuksia koskevat tarjoukset, vertailuun. Jasenvaltioiden on nimitettava toi-
mivaltainen viranomainen, joka vastaa luotettavuusmerkkien antamisesta vaatimukset taytta-
ville vertailuvdlineille ja sen varmistamisesta, ettéd luotettavuusmerkin saaneet vertailuvélineet
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tayttavat jatkuvasti vaatimukset. Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat antaa vertailuvalineen vi-
ranomaisen tai julkisen elimen yll&pidettavaksi. Asiakkaille on tiedotettava téllaisten vélineiden
saatavuudesta.

2.1.4 Tuomioistuimen ulkopuolinen riitojenratkaisu

Sahkomarkkinadirektiivissé saadetddn kolmentyyppisista riitojenratkaisumenettelyisté: 1) ar-
tiklassa 26 séédetty yleinen riitojenratkaisumenettely loppuasiakkaille, 2) artiklassa 6 ja 17 s&a-
detyt verkkoon ja markkinoille paasyyn liittyvia erityiset riitojenratkaisumenettelyt seka 3) ar-
tikloissa 59 ja 60 annetut sadannokset sdantelyviranomaisen toimivaltaan kuuluvista riitojenrat-
kaisumenettelyista.

2.1.4.1 Yleinen riitojenratkaisumenettely loppuasiakkaille

Direktiivin 26 artiklassa sdadetaan loppuasiakkaiden oikeudesta tuomioistuinten ulkopuoliseen
riitojenratkaisuun. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd loppuasiak-
kailla on kédytettavissaan yksinkertaiset, oikeudenmukaiset, avoimet, riippumattomat, tehokkaat
ja toimivat tuomioistuinten ulkopuoliset menettelyt direktiivin mukaisesti vahvistettuja oikeuk-
sia ja velvollisuuksia koskevien riitojen ratkaisemiseksi rijppumattoman mekanismin, kuten
energia-asioiden oikeusasiamiehen tai kuluttajansuojaelimen tai séantelyviranomaisen, avulla.
Kuluttajia koskevien riitojenratkaisumenettelyjen on taytettdva kuluttajariitojen vaihtoehtoi-
sesta riidanratkaisusta seka asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja direktiivin 2009/22/EY muutta-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2013/11/EU vahvistetut laa-
tuvaatimukset ja tarvittaessa niihin on siséllytettdva korvaus- ja hyvitysjarjestelmia.

Sahkomarkkinadirektiivissé on erilliset maaritelmét loppuasiakkaalle ja kotitalousasiakkaalle.
Loppuasiakkailla tarkoitetaan direktiivissa asiakkaita, jotka ostavat séhkdd omaan kayttoonsa.
Taman vuoksi mahdollisuus tuomioistuinten ulkopuoliseen riitojenratkaisumenettelyyn on di-
rektiivin mukaan jarjestettava kuluttajien lisaksi myds elinkeinonharjoittajille, jotka ostavat sah-
kdd omaan kayttoonsa.

Artiklan 3 kohdan mukaan energia-alan yritysten osallistuminen kotitalousasiakkaiden osalta
tuomioistuinten ulkopuolisiin riitojenratkaisumenettelyihin on pakollista, ellei jasenvaltio
osoita komissiolle, ettd muut menettelyt ovat yhta tehokkaita.

2.1.4.2 Verkkoon ja markkinoille paasyyn liittyvia eritystapauksia koskevat riitojenratkaisu-
menettelyt

Direktiivin 6 artiklassa saddetdan kolmannen osapuolen paasysta verkkoon. Artiklan 2 kohdan
mukaan siirto- tai jakeluverkonhaltija voi evata verkkoon péaasyn, jos verkon kapasiteetti ei ole
riittava. Epaamiselle on esitettdva asianmukaiset perustelut, jotka pohjautuvat puolueettomiin
ja teknisesti ja taloudellisesti perusteltuihin kriteereihin. Jasenvaltioiden tai, jos jasenvaltio on
niin saatanyt, kyseisten jasenvaltioiden séantelyviranomaisten on varmistettava, ettd naita kri-
teereité sovelletaan johdonmukaisesti ja ettd verkon kayttdja, jolta paasy on evatty, voi turvautua
vaihtoehtoiseen riitojenratkaisumenettelyyn.

Direktiivin 17 artiklassa sdadetdan kulutusjoustosta aggregoinnin valityksella. Jasenvaltioiden
on sallittava, ettd loppuasiakkaat, mukaan lukien kulutusjoustoa aggregoinnin valityksella tar-
joavat loppuasiakkaat, osallistuvat tuottajien rinnalla syrjimattomasti kaikille sdhkdémarkki-
noille. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta siirtoverkonhaltijat ja jakeluverkonhaltijat lis&pal-
veluja hankkiessaan kohtelevat kulutusjoustoa aggregoinnin vélityksell4 tarjoavia markkinaosa-
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puolia tuottajien rinnalla syrjimattémasti niiden teknisten valmiuksien mukaisesti. Jasenvaltioi-
den on varmistettava, etté niiden asiaa koskeva saantelykehys sisaltda aggregointia harjoittavien
markkinaosapuolten ja muiden markkinaosapuolten véalisen riitojenratkaisumenettelyn, mukaan
lukien tasepoikkeamia koskevat vastuukysymykset.

2.1.4.3 Kansallisen saantelyviranomaisen toimivaltaan kuuluvat riitojenratkaisumenettelyt

Direktiivin 59 artiklassa sdadetadn saantelyviranomaisten tehtavista ja toimivaltuuksista. Artik-
lan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta saantelyviranomaisille annetaan toi-
mivaltuudet, joiden nojalla ne voivat suorittaa artiklassa tarkoitetut tehtavat. Saantelyviran-
omaisella on oltava muun muassa valtuudet ratkaista riitoja 60 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla.
Saantelyviranomaisen toimivaltaan kuuluvat riitojenratkaisumenettelyt koskevat yksinomaan
siirto- tai jakeluverkonhaltijaa koskevia valituksia (60 artiklan 2 kohta).

Direktiivin 59 artiklan 5 kohdan mukaan, jos on nimetty riippumaton jérjestelmavastaava, saan-
telyviranomaisen on sille artiklan 1 ja 3 kohdassa asetettujen tehtévien lisdksi mm. toimittava
riitojenratkaisuviranomaisena riippumattoman jarjestelmévastaavan ja siirtoverkon omistajan
valilla kaikissa valituksissa, joita kumpi tahansa osapuoli tekee 60 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Direktiivin 59 artiklan 6 kohdan mukaan, kun siirtoverkonhaltija on nimetty VI luvun 3 jakson
mukaisesti, sdantelyviranomaiselle osoitetaan tdmén artiklan 1 ja 3 kohdan nojalla annettujen
tehtévien ja toimivaltuuksien lisaksi ainakin seuraavat tehtdvat ja toimivaltuudet: c) toimia ver-
tikaalisesti integroituneen yrityksen ja siirtoverkonhaltijan vélilla riitojenratkaisuviranomaisena
60 artiklan 2 kohdan nojalla tehtyjen valitusten osalta.

Direktiivin 60 artiklan 2 kohdan mukaan, jos jokin osapuoli haluaa tehd& valituksen siirto- tai
jakelu-verkonhaltijasta tasta direktiivista johtuvien kyseisen verkonhaltijan velvoitteiden osalta,
se voi osoittaa valituksensa saantelyviranomaiselle, joka tekee riitojenratkaisuviranomaisena
asiasta paatoksen kahden kuukauden kuluessa valituksen vastaanottamisesta. Tatd méardaikaa
voidaan pidentad kahdella kuukaudella, jos saéntelyviranomainen pyytéa lisatietoja. Taté piden-
nettyd madréaikaa voidaan pident&a edelleen valituksen tekijan suostumuksella. Saéntelyviran-
omaisen paatds on sitova, paitsi jos ja siihen asti, kun se kumotaan muutoksenhaussa.

Direktiivin 60 artiklan 3 kohdan mukaan kuka tahansa haittaa karsinyt osapuoli, jolla on oikeus
tehda valitus 59 artiklan mukaisesti tehdystd menetelmié koskevasta paatdksesta tai, jos saante-
Iyviranomaisella on velvollisuus neuvotella, ehdotetuista tariffeista tai menetelmistd, voi kah-
den kuukauden kuluessa tai jasenvaltioiden asettaman lyhyemman ajanjakson kuluessa paatok-
sen tai paatdsehdotuksen julkaisemisesta esittdd valituksen vaatien paatdksen uudelleentarkas-
telua. Valituksella ei ole lykkaavaa vaikutusta.

Direktiivin 60 artiklan 6 kohdan mukaan edelld 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut valitukset eivat ra-
joita unionin oikeuden tai kansallisen oikeuden mukaisen muutoksenhakuoikeuden kéytto4. Ar-
tiklan 8 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisella tasolla on olemassa
sopivat jarjestelmat, joiden mukaisesti osapuoli, jota sdéntelyviranomaisen péatos koskee, voi
hakea siihen muutosta elimeltd, joka on riippumaton asianomaisista osapuolista ja hallituksista.

Unionin tuomioistuin on antanut vuonna 2020 kaksi ennakkoratkaisupyyntéa koskevaa tuo-
miota, jotka koskevat séhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sadnndista ja direktiivin
2003/54/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/72/EY, (jaljempénd vuoden 2009 sahkdmarkkinadirektiivi), 3 artiklan 7 ja 13 kohdassa ja
liitteen I 1 kohdan f alakohdassa saddettyd yleista tuomioistuinten ulkopuolista riitojenratkaisu-
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menettelyé seké kansallisen sdéntelyviranomaisen tehtévia ja toimivaltuuksia sen toimiessa tuo-
mioistuinten ulkoguolisena riitojenratkaisuelimena (Tuomiot C-578/18%, Tapaus Energiavi-
rasto ja C-360/19%, Tapaus Crown van Gelder BV).

Tuomio C-578/18 (Tapaus Energiavirasto) liittyy Suomen lainsaddantdon ja siind Energiaviras-
tolle annettuihin tehtaviin. Unionin tuomioistuin totesi tuomiossaan, ettd vuoden 2009 s&hko-
markkinadirektiivin 37 artiklaa on tulkittava siten, ettei artikla velvoita jasenvaltioita antamaan
sdéntelyviranomaiselle direktiivin liitteen | 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettua toimivaltaa ko-
titalousasiakkaiden ja verkonhaltijoiden valisten riitojen ratkaisemiseen ja myontamaan taman
johdosta kotitalousasiakkaalle, joka on tehnyt sééantelyviranomaiselle valituksen verkonhalti-
jasta, 37 artiklassa tarkoitetun osapuolen asemaa ja oikeutta hakea muutosta paatokseen, jonka
sdéntelyviranomainen on tehnyt tallaisen valituksen johdosta. Unionin tuomioistuimen mukaan
yhdestakaan vuoden 2009 sdahkomarkkinadirektiivin sddnnoksesté ei kdy ilmi, etta jasenvaltioi-
den pitdisi osoittaa juuri séantelyviranomaiselle eikd millekdin muulle viranomaiselle toimi-
valta tuomioistuinten ulkopuoliseen riitojenratkaisuun kotitalousasiakkaiden ja sahkoalan yri-
tysten, erityisesti verkonhaltijoina toimivien yritysten, vélill4. Unionin tuomioistuimen mukaan
edella todetusta seuraa, etta jasenvaltiot voivat antaa toimivallan kotitalousasiakkaiden ja séh-
koyhtididen valisten riitojen ratkaisemiseen tuomioistuinten ulkopuolella muulle viranomai-
selle kuin saantelyviranomaiselle, kunhan tédhéan tehtavaén osoitettu viranomainen on vuoden
2009 sahkdmarkkinadirektiivin johdanto-osan 54 perustelukappaleessa, 3 artiklan 7 ja 13 koh-
dassa seka liitteen | 1 kohdan f alakohdassa asetettujen vaatimusten mukaisesti riippumaton ja
kayttaa toimivaltaansa soveltamalla valitusten kasittelyssé nopeita, tehokkaita, avoimia, yksin-
kertaisia ja kohtuuhintaisia menettelyjd, joiden avulla riidat kyetaan ratkaisemaan oikeudenmu-
kaisesti ja nopeasti. Unionin tuomioistuimen mukaan niiden tilanteiden osalta, joissa jasenvaltio
paattad uskoa tdman toimivallan sééntelyviranomaiselle, sdédetédén vuoden 2009 sahkémarkki-
nadirektiivin 37 artiklan 11, 16 ja 17 kohdassa, ett4 osapuolen asema ja oikeus muutoksenha-
kuun tuomioistuimessa sadntelyviranomaisen paatoksestd on tunnustettava kotitalousasiak-
kaalle.

Tuomio C-360/19 (Tapaus Crown van Gelder BV) koskee puolestaan Alankomaiden lainséa-
dantod, jonka sahkolain (Elektriciteitswet 1998) 51 §:n 1 momentin mukaan osapuoli, jolla on
riita verkonhaltijan kanssa siitd, miten tdma hoitaa tehtaviénsa ja kayttaa valtuuksiansa tai tayt-
taa velvoitteensa tamén lain nojalla, voi tehda valituksen kansalliselle saantelyviranomaiselle.
Unionin tuomioistuin katsoi tuomiossaan aiempaan tuomioonsa C-578/18 viitaten, ettd vuoden
2009 sahkdmarkkinadirektiivin 37 artiklassa ei velvoiteta jasenvaltioita antamaan saantelyvi-
ranomaiselle toimivaltaa sahkdnkuluttajien ja verkonhaltijoiden vélisten riitojen ratkaisemiseen
vaan sen mukaan jasenvaltiot voivat antaa tdméan toimivallan muulle viranomaiselle. Unionin
tuomioistuin kuitenkin jatkoi, ett riitojenratkaisuviranomaiselle kuuluva toimivalta ei edellyté
sitd, ettd valittajan ja valituksen kohteena olevan verkonhaltijan valilla on suora suhde, kun ja-
senvaltio on antanut toimivallan saéntelyviranomaiselle.

27 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessio-
nid=206226C6822CFA83EBDA43FA325D2C8B?text=&docid=222588&pagelndex=0&do-
clang=FI&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=20865260

28 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232148&pagelndex=0&do-
clang=Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=20865807

16


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=206226C6822CFA83EBDA43FA325D2C8B?text=&docid=222588&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=20865260
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=206226C6822CFA83EBDA43FA325D2C8B?text=&docid=222588&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=20865260
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=206226C6822CFA83EBDA43FA325D2C8B?text=&docid=222588&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=20865260

2.1.5 Varastointilaitteistojen kayttd ja omistus

Direktiivin 36 artiklassa sdadetaan jakeluverkonhaltijoiden ja 54 artiklassa siirtoverkonhaltijoi-
den mahdollisuudesta omistaa energiavarastoja. Molempien artikloiden 1 kohdan mukaan ver-
konhaltijat eivat saa omistaa, kehittdd, hallinnoida tai operoida energiavarastoja.

Direktiivin 36 ja 54 artiklojen 2 kohdan perusteella jasenvaltiot voivat sallia poikettavan artik-
lojen 1 kohdan s&annoksesté, jos varastot ovat taysin integroituja verkkokomponentteja ja saan-
telyviranomainen on hyvéaksynyt menettelyn. Direktiivin 63 johdantokappaleen mukaan ener-
giavarastojen ollessa taysin integroituja verkkokomponentteja, joita ei kéyteta tasehallintaan tai
siirtorajoitusten hallintaan, ei niiden osalta olisi edellytettava, ettd ne noudattavat jarjestelma-
vastaaviin sovellettavia tiukkoja varastojen omistamista, kehittdmisté, hallinnointia tai operoin-
tia koskevia rajoituksia, mikéli sdéntelyviranomainen tdman hyvéksyy. Tallaisiin taysin integ-
roituihin verkkokomponentteihin voivat kuulua sellaiset energiavarastot kuin kondensaattorit
tai vauhtipyorat, jotka tarjoavat tarkeita verkon varmuuteen ja luotettavuuteen liittyvia palveluja
ja mahdollistavat osaltaan verkon eri osien synkronoinnin.

Direktiivin 36 ja 54 artiklojen 2 kohdan perusteella jasenvaltiot voivat sallia poikettavan 1 koh-
dan periaatteesta myds siiné tapauksessa, ettd muille osapuolille ei ole avoimen, l&pindkyvan ja
syrjimattéman tarjouskilpailun perusteella myonnetty oikeutta omistaa energiavarastoja taikka
muut osapuolet eivat kykene tuottamaan kyseisia palveluja kohtuullisin kustannuksin ja oikea-
aikaisesti. Talloin poikkeuksen soveltaminen edellytta saéntelyviranomaisen hyvaksyntaa seka
arviota poikkeuksen tarpeellisuudesta seké etukéteistd hankintamenettelyn ehtojen arviointia ja
hyvéaksyntéd. Sadntelyviranomainen voi laatia ohjeita tai hankintasopimuksia koskevia lausek-
keita auttaakseen verkonhaltijoita varmistamaan hankintamenettelyn oikeudenmukaisuuden.

Jos verkonhaltijalle on mydnnetty direktiivin 36 ja 54 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu jalkimmai-
nen poikkeus, on direktiivin 36 artiklan 3 kohdan ja 54 artiklan 4 kohdan mukaan saantelyvi-
ranomaisen toteutettava vahintéan joka viides vuosi julkinen kuuleminen siitd, onko muilla osa-
puolilla mahdollisuutta ja kiinnostusta investoida energiavarastoihin. Jos kuuleminen osoittaa,
ettd kolmannet osapuolet kykenevat omistamaan, kehittdmdaan, kdyttdmaan tai hallinnoimaan
téllaisia varastoja kustannustehokkaasti, sdantelyviranomaisen on varmistettava, etta verkon-
haltijat luopuvat téllaisesta toiminnasta asteittain 18 kuukauden kuluessa. Saantelyviranomaiset
voivat sallia osana luopumismenettelyd, ettd verkonhaltijat saavat kohtuullisen korvauksen
energiavarastoista luopumisesta, erityisesti saadakseen takaisin energiavarastoihin tekemiensa
investointien jadnndsarvon.

Direktiivin 36 artiklan 3 kohtaa ja 54 artiklan 4 kohtaa ei sovelleta taysin integroituihin verkko-
komponentteihin eika sellaisten uusien akkuvarastojen tavanomaiseen poistoaikaan, joita kos-
keva lopullinen investointipaatds tehdaan direktiivin vaatimusten mukaisesti jakeluverkonhal-
tijan osalta ennen 4.7.2019 ja siirtoverkonhaltijan osalta ennen vuotta 2024.

Siirtoverkonhaltijoita koskee liséksi 54 artiklan 3 kohdan vaatimus, jonka mukaan poikkeuksen
myontédmista koskeva paétds on ilmoitettava komissiolle ja energia-alan saantelyviranomaisten
yhteistyoelimelle, jaljempand ACER, yhdessa pyyntda koskevien merkityksellisten tietojen ja
poikkeuksen perustelujen kanssa.
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2.1.6 Jakeluverkonhaltijoita koskevat velvoitteet
2.1.6.1 Verkon luotettava, tehokas ja varma kayttd

Direktiivin 31 artiklassa sadadetaan jakeluverkonhaltijan tehtévista. Jakeluverkonhaltijan on ar-
tiklan 6 kohdan mukaisesti tehtavéa jakeluverkon tehokkaan, luotettavan ja varman kayton var-
mistamiseksi tarvittavien tuotteiden ja palveluiden hankinta puolueettomasti, avoimesti ja syr-
jimattomasti. Hankintaa koskevat sdédnnét laaditaan koordinoidusti siirtoverkonhaltijoiden ja
asiaan kuuluvien markkinaosapuolten kanssa. Saantelyviranomaisen on vahvistettava tuottei-
den ja palvelujen tarjontaan sovellettavat ehdot syrjimattémalla ja kustannuksia vastaavalla ta-
valla.

Artiklan 8 kohdan mukaisesti verkon varman kayton varmistamiseksi tarvittavien tuotteiden ja
palveluiden hankinnassa jasenvaltion on varmistettava kaikkien vaatimukset tayttavien markki-
naosapuolten tehokas osallistuminen edellyttamalla, ettd sdantelyviranomaiset ja jakeluverkon-
haltijat madrittavat tiiviissa yhteistydssa kaikkien markkinaosapuolten seka siirtoverkonhalti-
joiden kanssa tekniset vaatimukset markkinalle osallistumiselle markkinoiden ominaisuuksien
ja markkinatoimijoiden valmiuksien pohjalta.

Taajuuteen vaikuttamattomat lisdpalvelut on artiklan 7 kohdan mukaan hankittava avointen,
syrjimattémien ja markkinapohjaisten menettelyjen mukaisesti, paitsi jos sadntelyviranomainen
on arvioinut, ettd taajuuteen vaikuttamattomien lisapalvelujen markkinapohjainen hankinta ei
ole taloudellisesti tehokasta, ja on myodntanyt tata varten poikkeuksen. Velvoitetta ei sovelleta
taysin integroituihin verkkokomponentteihin.

Jakeluverkonhaltijoiden on artiklan 9 kohdan mukaan myds tehtévé yhteistyoté siirtoverkon-
haltijoiden kanssa, jotta verkkoon liitetyt markkinaosapuolet voivat tosiasiallisesti osallistua va-
hittéais-, tukku- ja tasehallintamarkkinoille. Jakeluverkossa sijaitsevista resursseista lahtoisin
olevien tasehallintapalvelujen toimittamisesta on sovittava sahkdkauppa-asetuksen 57 artiklan
ja séhkon siirtoverkon kayttoa koskevista suuntaviivoista annetun komission asetuksen (EU)
2017/1485 182 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltio tai nimetty toimivaltainen viranomainen voi 31 artiklan 10 kohdan mukaisesti sallia,
ettd jakeluverkonhaltijat harjoittavat muuta kuin tassé direktiivissa ja sahkokauppa-asetuksessa
sdadettya toimintaa, jos toiminta on jakeluverkonhaltijoiden direktiivin tai sahkokauppa-asetuk-
sen mukaisten velvoitteiden hoitamiseksi tarpeen ja saéntelyviranomainen on arvioinut poik-
keuksen tarpeellisuuden. S&annos ei rajoita jakeluverkonhaltijoiden oikeutta omistaa, kehitta,
hallinnoida tai kdyttad muita verkkoja kuin sahkdverkkoja, jos jasenvaltio tai nimetty toimival-
tainen viranomainen on myontéanyt tallaisen oikeuden.

2.1.6.2 Jouston kaytto jakeluverkoissa

Direktiivin 32 artiklassa sdadetdan kannustimista jouston kayttamiseksi jakeluverkoissa. Jasen-
valtion on artiklan mukaisesti mahdollistettava jakeluverkonhaltijoiden joustopalvelujen han-
kinta ja kannustettava siihen jakeluverkon kayton ja kehittamisen tehostamiseksi. Joustopalve-
luiden piiriin luetaan siirtorajoitusten hallinta jakeluverkonhaltijoiden alueilla. Jakeluverkon-
haltijoiden on hankittava tallaiset palvelut avointen, syrjimattémien ja markkinapohjaisten me-
nettelyjen mukaisesti, paitsi jos sddntelyviranomainen on todennut, ettd palvelujen hankinta ei
ole taloudellisesti tehokasta, tai ett4 hankinta johtaisi vakaviin markkinoiden véaristymiin tai
lisdisi siirtorajoituksia.
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Artiklan 2 kohdan mukaan hankittaville joustopalveluille on méaritettdva eritelmét ja tarvitta-
essa standardoidut tuotteet vahintéan kansallisella tasolla joko jakeluverkonhaltijan tai saénte-
lyviranomaisen toimesta. Nain varmistetaan markkinaosapuolten tosiasiallinen ja syrjimaton
osallistuminen. Jakeluverkonhaltijoiden on varmistettava keskindinen tiedonvaihto resurssien
tehokkaan kéayton varmistamiseksi ja markkinoiden kehittdmiseksi. Jakeluverkonhaltijoiden on
saatava téllaisten palvelujen hankkimisesta asianmukainen korvaus, joka kattaa vahintaan ndille
aiheutuneet kohtuulliset tahan liittyvat kustannukset.

2.1.6.3 Sahkdoisten ajoneuvojen latauspisteet

Direktiivin 33 artiklassa saddetdan sahkdajoneuvojen latauspisteista. Artiklan lahtékohtana on,
etteivat jakeluverkonhaltijat saa omistaa, kehittdd, hallinnoida tai kayttaa sdéhkoajoneuvojen la-
tauspisteitd. Poikkeuksena ovat jakeluverkonhaltijan omistamat omassa kaytossé olevat yksi-
tyiset latauspisteet.

Liséksi jasenvaltiot voivat sallia sen, ettd jakeluverkonhaltijat omistavat, kehittavét, hallinnoi-
vat tai kayttavat sahkdajoneuvojen latauspisteitd, jos saddetyt edellytykset tayttyvat. Jakeluver-
kolle sallittu poikkeus edellyttdd sééntelyviranomaisen hyvaksyman avoimen, lapinékyvan ja
syrjiméattoman tarjouskilpailun jarjestdmistd, jonka pohjalta muille osapuolille ei ole my6nnetty
oikeutta omistaa, kehittda, hallinnoida tai k&yttaa sahkdajoneuvojen latauspisteita tai muut osa-
puolet eivét kyenneet tuottamaan kyseisia palveluja kohtuullisin kustannuksin ja oikea-aikai-
sesti. Lisaksi jakeluverkon tulee talldin taata kolmansien osapuolten padsy infrastruktuuriin,
eiké se saa harjoittaa syrjintad verkon kayttajien tai verkon kayttajaryhmien valilla eika varsin-
kaan toimia sithen omistussuhteessa olevia yrityksié suosivalla tavalla.

Jasenvaltioiden on vahvistettava tarvittava sdéntelykehys, jolla helpotetaan yleisesti saatavilla
olevien ja yksityisten latauspisteiden liittamisté jakeluverkkoihin vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kéyttdonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/94/EU soveltamista rajoittamatta. Liséksi jasenvaltioiden on varmistettava jakeluverkon-
haltijoiden ja latauspisteitd omistavien, kehittdvien, k&yttévien ja hallinnoivien tahojen valinen
yhteisty0 syrjimattomalta pohjalta myds verkkoon liittamisen osalta.

2.1.7 Siirtoverkonhaltijan tehtavat

Sahkomarkkinadirektiivin 40 artiklassa saddetadn siirtoverkonhaltijan tehtavista. Siirtoverkon-
haltijan on toimittava tiiviissa yhteisty(ssa viereisten siirto- ja jakeluverkonhaltijoiden kanssa
tayttdessdén tehtdvadnsa sen osalta, ettd verkko pystyy tayttdmaan kohtuulliset séhkonsiirtovaa-
timukset pitkalla aikavélilla, sekda varman, luotettavan ja tehokkaan siirtoverkon kéytosta, ylla-
pidosta ja kehittdmisesta taloudellisten edellytysten mukaisesti. Tahan lukeutuvat tehtavat lisa-
palvelujen hankkimisesta kayttévarmuuden turvaamiseksi, alueellisten koordinointikeskusten
vilisen yhteistyon ja koordinoinnin puitteiden hyvaksymisestd, osallistumisesta eurooppalaisen
ja kansallisten resurssien riittdvyysarviointien laatimiseen seké tehtévét siirtoverkkojen digita-
lisoinnista ja tiedonhallinnasta, mukaan lukien tiedonhallintajarjestelmien kehittdminen, kyber-
turvallisuus ja tietosuoja muiden viranomaisten toimivaltaa rajoittamatta.

Artiklan 40 kohdassa 3 saadetdan lisaksi, etta siirtoverkonhaltijoiden on otettava huomioon alu-
eellisten koordinointikeskusten antamat suositukset tehtavia hoitaessaan.

2.1.7.1 Lisapalveluiden hankinta

Artiklan 40 kohdassa 4 sdédetdan edellytyksistéd tasehallintapalveluiden hankinnalle. Palvelut
on hankittava avoimin, syrjiméttdmin ja markkinapohjaisin menettelyin kaikkien vaatimusten
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tayttavien sahkoalan yritysten ja markkinaosapuolten osallistuminen varmistaen. Erityisesti tu-
lee huomioida uusiutuvista l&hteistd perdisin olevaa energiaa tarjoavat markkinaosapuolet, ku-
lutusjoustoa tarjoavat markkinaosapuolet, energiavarastojen haltijat ja aggregointia harjoittavat
markkinaosapuolet. Siirtoverkonhaltijoiden ja sédéntelyviranomaisten on maaritettava markKki-
noiden teknisten ominaisuuksien pohjalta tekniset vaatimukset osallistumiselle ndille markki-
noille yhteistyodssé kaikkien markkinaosapuolten kanssa.

Myds kohdan 5 mukaiseen taajuuteen vaikuttamattomien lisapalvelujen hankintaan sovelletaan
avoimeen, syrjimattdmaan ja markkinapohjaiseen menettelyyn perustuvaa hankintaa, ellei sdan-
telyviranomainen ole arvioinut, etta tallaisten lisapalveluiden markkinapohjainen hankinta ei
ole taloudellisesti tehokasta, ja on myontanyt tata varten poikkeuksen. Kohdan 7 mukaan vel-
voitetta hankkia taajuuteen vaikuttamattomia lisdpalveluja ei sovelleta taysin integroituihin
verkkokomponentteihin.

Artiklan 6 kohdan mukaan siirtoverkonhaltijoiden tai sadntelyviranomaisen on vahvistettava
avoimessa ja osallistavassa prosessissa taajuuteen vaikuttamattomille lisapalveluille tekniset
vaatimukset ja tarvittaessa standardoidut markkinatuotteet vahintdan kansallisella tasolla yh-
dessa asiaankuuluvien verkon kayttdjien ja jakeluverkonhaltijoiden kanssa. Liséksi on varmis-
tettava kaikkien markkinaosapuolten tosiasiallinen ja syrjiméton osallistuminen, mukaan lukien
uusiutuvista lahteista perdisin olevaa energiaa tarjoavat markkinaosapuolet, kulutusjoustoa har-
joittavat markkinaosapuolet, energiavarastojen haltijat ja aggregointia harjoittavat markkina-
osapuolet.

2.1.7.2 Uusien tuotantolaitosten ja energiavarastojen liittdminen siirtoverkkoon

Direktiivin 42 artiklassa saddetddn uusien tuotantolaitosten ja energiavarastojen liittdmisesta
siirtoverkkoon. Siirtoverkonhaltijan on julkaistava avoimet ja tehokkaat menettelyt uusien tuo-
tantolaitosten ja energiavarastojen liittamiseksi siirtoverkkoon svriiméattdmalla tavoin. Liitty-
mista ei voida kieltda vetoamalla kavtettavissa olevassa verkkokapasiteetissa mvohemmin mah-
dollisesti ilmeneviin raioituksiin, kuten siirtoraioituksiin siirtoverkon syriaisemmissa 0sissa.
Siirtoverkonhaltiia voi kuitenkin raioittaa taattua liittvmiskapasiteettia tai tariota liitantoia toi-
minnallisia raioituksia noudattaen varmistaakseen taloudellisen tehokkuuden uusien tuotanto-
laitosten tai energiavarastojen osalta, jos saantelyviranomainen on hyvéksynvt téllaiset rajoi-
tukset. Rajoitukset on otettava kayttoon avointen ia syriimattdmien menettelyien perusteella ia
siten. etta ne eivat luo perusteettomia esteitd markkinoille paasvlle. Jos tuotantolaitos tai ener-
aiavarasto huolehtii rajoittamattoman liitdnnén varmistamiseen liittyvista kustannuksista, rajoi-
tuksia ei sovelleta.

2.1.8 Saantelyviranomaisen tehtavat

Direktiivin 59 artiklassa saadetddn saantelyviranomaisen tehtavista ja toimivaltuuksista. Artik-
lan 1 kohdan c alakohdan mukaan sééntelyviranomaisen tulee yhteistydssé muiden séantelyvi-
ranomaisten kanssa varmistaa, ettd S&hko-ENTSO ja EU DSO -elin noudattavat direktiivista tai
muualta sddntelysta johtuvia velvoitteitaan myo6s rajat ylittdvien kysymysten osalta sek&d ACE-
Rin paatoksia. Jos sadntelyviranomaiset eivat ole paadsseet sopimukseen neljan kuukauden ku-
luessa yhteydenpidon aloittamisesta maarittadkseen yhdessé velvoitteiden noudattamatta jatta-
misen, asia saatetaan ACERIin paatettdvaksi Euroopan unionin energia-alan saantelyviran-
omaisten yhteisty0viraston perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2019/942 6 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan sdantelyviranomainen hyvaksyy tuotteet ja hankinta-
menettely taajuuteen vaikuttamattomien lisapalvelujen osalta.
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Artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan sdéntelyviranomainen varmistaa, etté siirtoverkonhalti-
jat asettavat rajayhdysjohtokapasiteetin mahdollisimman laajasti saataville sahkdkauppa-ase-
tuksen 16 artiklan mukaisesti.

Artiklan 1 kohdan | alakohdan mukaan saantelyviranomainen seuraa ja arvioi siirto- ja jakelu-
verkonhaltijoiden suoriutumista alykk&an verkon kehittamisessa kéayttéen rajallista joukkoa in-
dikaattoreita seka julkaisee joka toinen vuosi kansallisen raportin, jossa esitetadn suosituksia.

Artiklan 1 kohdan o alakohdan mukaan saantelyviranomainen seuraa dynaamisen hinnan séh-
kdsopimusten ja alykkaiden mittausjarjestelmien kayton vaikutuksia seka 1 kohdan z alakohdan
mukaan itse tuotetun sdhkon kulutukseen seka kansalaisten energiayhteisoihin kohdistuvien pe-
rusteettomien esteiden ja rajoitusten poistamista.

Artiklan 9 kohdan mukaan saéntelyviranomaisten on markkinoiden avoimuuden lisdédmiseksi
annettava julkisesti saataville yksityiskohtaiset tiedot menetelmisté ja kustannuksista, joita on
kaytetty kyseessa olevien verkkotariffien laskennassa, siten, ettd kaupallisesti arkaluonteiset tie-
dot pidetaan luottamuksellisina, jotta kaikki, joita asia koskee, saavat kaikki siirto- ja jakeluta-
riffeja koskevat tarvittavat tiedot ja niita koskevat 60 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut paatokset
tai paatdsehdotukset.

Direktiivin 61 artiklassa sdadetadn saantelyviranomaisten alueellisesta yhteistyosté rajat ylitta-
vissa kysymyksissd. Artiklan 2 kohdan mukaan saantelyviranomaisten on tehtdva yhteistyota
vahintaan alueellisella tasolla koordinoidakseen alueellisen tason toimintoja suorittavien taho-
jen yhteistd valvontaa seké koordinoidakseen yhteistydssa muiden asianomaisten viranomaisten
kanssa kansallisten, alueellisten ja eurooppalaisten resurssien riittdvyysarviointien yhteista val-
vontaa.

Direktiivin 62 artiklassa saddetadn saantelyviranomaisten tehtavista ja toimivaltuuksista alueel-
listen koordinointikeskusten osalta. Saantelyviranomaisten on tehtdva yhteistyota kéyttdalu-
eella, jonne alueellinen koordinointikeskus on sijoittautunut. Sdéntelyviranomaisten on hyvak-
syttava ehdotus alueellisen koordinointikeskuksen perustamiseksi sekd sen toimintaan liittyvét
kohtuulliset kustannukset, joista siirtoverkonhaltijat vastaavat ja, jotka otetaan huomioon tarif-
feja laskettaessa. Sdantelyviranomaisten on liséksi hyvaksyttava yhteistydhon perustuva keski-
nainen paatoksentekomenettely sekd ehdotettava yhteisesti mahdollisia lisatehtavia ja lisdval-
tuuksia, joita kdyttéalueen jasenvaltiot voisivat antaa alueelliselle koordinointikeskukselle.

Séantelyviranomaisten on myods varmistettava, ettd alueellisella koordinointikeskuksella on
kaytossaan kaikki henkildstovoimavarat sekd tekniset, fyysiset ja taloudelliset voimavarat, joita
ne tarvitsevat direktiivin mukaisten velvoitteidensa tayttamiseksi ja tehtdviensa toteuttamiseksi
riippumattomasti ja puolueettomasti. Lisdksi niiden on seurattava jarjestelman kaytén koordi-
noinnin laatua ja raportoitava siitd vuosittain ACER:ille.

Saantelyviranomaisten on liséksi varmistettava direktiivin ja muun unionin oikeuden mukaisten
velvoitteiden noudattaminen erityisesti rajat ylittavissa kysymyksissa ja maaritettava, onko alu-
eellinen koordinointikeskus jattanyt tayttamatta velvoitteensa. Jos sadntelyviranomaiset eivét
ole padsseet sopimukseen neljan kuukauden kuluessa kuulemisen aloittamisesta maarittadkseen
yhdessa velvoitteiden noudattamatta jattdmisen, asia saatetaan ACERin paatettavaksi

Jésenvaltioiden on artiklan 2 kohdan mukaisesti varmistettava, etta saantelyviranomaisille an-
netaan alueellisia koordinointikeskuksia koskevat toimivaltuudet, joiden nojalla ne voivat suo-
rittaa niille annetut tehtdvat tehokkaasti ja joutuisasti. S&&ntelyviranomaisella on oltava véhin-
taan valtuudet pyytaa tietoja alueelliselta koordinointikeskukselta, suorittaa tarkastuksia, myos
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ennalta ilmoittamatta, ndiden toimitiloissa seka tehda alueellista koordinointikeskusta sitovia
yhteisid paatoksia.

Artiklan 3 kohdan mukaan sen jasenvaltion séantelyviranomaisella, jossa alueellisen koordi-
nointikeskuksen toimipaikka sijaitsee, on oltava toimivalta maaratd tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia seuraamuksia alueelliselle koordinointikeskukselle, jos se ei tayta sille asetettuja
velvoitteitaan. Vaihtoehtoisesti kyseisella saantelyviranomaisella on oltava toimivalta endottaa
toimivaltaiselle tuomioistuimelle, ettd tama maaraisi tallaisia seuraamuksia.

2.2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sahkon sisémarkkinoista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943 s&hkon sisdmarkkinoista vahvistaa
perusperiaatteet hyvin toimiville, yhdennetyille sahkdmarkkinoille ja vahvistaa sadnnot rajat
ylittavéaa sdhkon kauppaa varten seka helpottaa hyvin toimivien ja avointen tukkumarkkinoiden
syntymisté. Sdhkokauppa-asetuksen 42 artiklassa sdédetdén siirtoverkonhaltijoiden tvota tuke-
vien alueellisten koordinointikeskusten tehtéviin kuuluvien koordinoituien toimien ja suositus-
ten tekemisestd ia hvvaksvmisestd. Artiklan 6 kohdan mukaan kavttdalueen i&senvaltiot voivat
iasenvaltion tai komission ehdotuksesta ja direktiivin (EU) 2019/944 68 artiklassa perustettua
komiteaa kuultuaan vhdessé paattad antaa koordinoituien toimien esittdmista koskevan toimi-
vallan alueelliselle koordinointikeskukselleen vhdessa tai useammassa séhkdkauppa-asetuksen
37 artiklan 1 kohdan c—p alakohdassa saddetyisté tehtavista.

Séhkokauppa-asetus on tullut voimaan 1.1.2020.

2.3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvista léhteista peraisin olevan ener-
gian kayton edistamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteista peréisin
olevan energian kayton edistamisestd luodaan yhteiset puitteet uusiutuvista lahteista peraisin
olevan energian edistdmiselle. Direktiivissd asetetaan sitova unionin tavoite, joka koskee uusiu-
tuvista lahteista perdisin olevan energian kokonaisosuutta energian kokonaisloppukulutuksesta
unionissa vuonna 2030. Direktiivi sisaltdd myos sadnnot uusiutuvilla 1ahteilla tuotettavalle séh-
kolle myodnnettavasta taloudellisesta tuesta, itse uusiutuvilla lahteilla tuotetun sahkoén kulutuk-
sesta, uusiutuvan energian kaytosta lammitys- ja jadhdytysalalla ja liikennealalla, jasenvaltioi-
den valisesta seka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisesta alueellisesta yhteistydstd, al-
kuperétakuista, hallinnollisista menettelyistd seka tiedottamisesta ja koulutuksesta. Liséksi di-
rektiivissd vahvistetaan kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaéstojen vahennyksid koskevat
kriteerit biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille. M&&rdaika direktiivin kansal-
liselle taytantodnpanolle oli 30 paiva kesakuuta 2021.

Direktiivin 17 artiklassa sdadetaan verkkoon liittdmistd koskevasta yksinkertaisesta ilmoitus-
menettelystd. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on otettava kayttoon verkkoon liitté-
mistd koskeva yksinkertainen ilmoitusmenettely, jonka mukaisesti laitokset tai itse tuotettua
uusiutuvaa energiaa kayttavien kuluttajien ja demonstraatiohankkeiden yhdistetyt tuotantoyksi-
két, joiden sahkontuotantokapasiteetti on enintadn 10,8 kilowattia tai sama kuin muissa kuin
kolmivaiheisissa liitdnndissd, liitetdan verkkoon néiden tehtya ilmoituksen jakeluverkonhalti-
jalle. Jakeluverkonhaltija voi rajoitetun ajan kuluessa ilmoituksesta péattad evata pyydetyn
verkkoliitdnnén tai ehdottaa vaihtoehtoista verkkoliitdntapistettd perustelluista turvallisuus-
syisté tai jarjestelmén komponenttien teknisen yhteensopimattomuuden perusteella. Jos jakelu-
verkonhaltija tekee mydnteisen paatoksen tai jos tdma ei tee paatosta kuukauden kuluessa il-
moituksesta, laitos tai yhdistetty tuotantoyksikké voidaan liitta4 verkkoon.
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Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat sallia yksinkertaisten ilmoitusmenettelyjen kayt-
tamisen sellaisille laitoksille tai yhdistetyille tuotantoyksikdille, joiden séhkdntuotantokapasi-
teetti on suurempi kuin 10,8 kilowattia ja enintaan 50 kilowattia edellyttéaen, etta verkon vakaus,
luotettavuus ja turvallisuus sailyvat.

2.4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY
kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seké direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoa-
misesta (jaljempana energiatehokkuusdirektiivi) annettiin 25.10.2012 varmistamaan EU:n ener-
gia- ja ilmastotavoitteista eli niin sanotuista 20-20—20-tavoitteista energiatehokkuutta koskevaa
tavoitetta. Direktiivid on sittemmin muutettu useita kertoja. Direktiivi siséltad seka yksittaisia
toimenpiteita ettd laajempia toimenpidekokonaisuuksia, joiden avulla on tarkoitus tehostaa
energiatehokkuutta jasenvaltioissa.

Direktiivin liitteen X1l ¢ kohdan mukaan jakeluverkonhaltijoiden on laadittava hajautetun te-
hokkaan yhteistuotannon tuottajien liittdmista koskevat vakioidut ja yksinkertaistetut menette-
Iyt naiden tuottajien verkkoon liittdmisen helpottamiseksi.

2.5 Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen késittelyssa seka néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettiin 27.4.2016 ja sitd on tullut soveltaa 25.5.2018
alkaen.

Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisala on laaja. Tietosuoja-asetusta sovelletaan henkilétie-
tojen kasittelyyn, joka on kokonaan tai osittain automaattista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen keskeisié henkil6tietojen kasittelyéd koskevia periaatteita ovat kéyt-
totarkoitussidonnaisuus, tietojen minimoinnin periaate, tasmallisyys, lainmukaisuuden, koh-
tuullisuuden ja lapinakyvyyden periaate, sdilytyksen rajoittaminen seké eheys ja luottamuksel-
lisuus. Kayttotarkoitussidonnaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd henkil6tiedot on kerattava tiettya,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika henkil6tietoja saa késitelld myéhemmin néiden
kayttotarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Tietojen minimointia koskevan peri-
aatteen mukaan kerdttavien henkilGtietojen tulee olla asianmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia
niiden kasittelytarkoituksen kannalta. Henkilotietoja ei siten voida kerata esimerkiksi ainoas-
taan silta varalta, ettd niiden kayttd voisi mydhemmin osoittautua hyodylliseksi. Tietojen tés-
mallisyytta koskeva periaate tarkoittaa, etta rekisterinpitajan on huolehdittava tietojen tasmalli-
syydestd. Epatarkat ja virheelliset tiedot on oikaistava tai poistettava viipyméttd. Henkil6tieto-
jen kasittelyn lainmukaisuutta, kohtuullisuutta ja lapindkyvyyttd koskeva periaate puolestaan
edellyttd, ettd henkilttietojen kasittely on lainmukaista ja rekisterdidyn kannalta l&pindkyvaa.
Henkildtietojen lapinakyvalla kasittelylld tarkoitetaan sitd, ettd rekisterdity saa tietoja itsedédn
koskevasta henkildtietojen kasittelysta. Lapinadkyvyyden perustekijoihin kuuluvat vaatimukset,
joiden mukaan tietojen on oltava helposti saatavilla ja ymmarrettavia seka selkeésti muotoiltuja.
Sailytyksen rajoittamista koskevan periaatteen mukaan henkil6tietoja voi sdilyttaa sellaisessa
muodossa, jossa rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin pitkadn kuin se on tarpeellista
kasittelytarkoituksen toteutumisen kannalta. Eheyttd ja luottamuksellisuutta koskeva periaate
korostaa henkil6tietojen kasittelyn turvallisuudesta huolehtimista.
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Rekisteroidylla on my0s yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan oikeus saada péasy itseadn kos-
keviin keréttyihin

Henkildtietojen késittelyn lainmukaisuus edellyttad, ettd kasittelylla on yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukainen oikeusperuste. Keskeiset sdéannokset oikeusperusteista on annettu yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklassa. Yleisté tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsdadanto
on mahdollista, kun henkilttietojen kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtiin, eli
silloin, kun kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisadteisen velvoitteen noudattamiseksi tai
kun kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitajélle
kuuluvan julkisen vallan k&yttamiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdissa saddetédan kansallisista mukautuksista
asetuksen mukaiseen saantelyyn. Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pitd4 voimassa
tai ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sdannoksia asetuksessa vahvistettujen saéntdjen sovel-
tamisen mukauttamiseksi sellaisessa kasittelyssd, joka tehddén 1 kohdan c ja e alakohdan nou-
dattamiseksi maarittamalla tasméallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitad koskevat
erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkasittely muun mu-
assa muissa erityisissa kasittelytilanteissa siten kuin 1X luvussa saddetdan. Artiklan 1 kohdan ¢
ja e alakohdassa tarkoitetun kasittelyn perustasta on séédettavé joko unionin oikeudessa tai re-
kisterinpitdjaan sovellettavassa jasenvaltion lainsdadanndssa.

Kaésittelyn tarkoitus maaritelladn kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa tai, kun kysymys on 1
kohdan e alakohdassa tarkoitetusta kasittelystd, sen on oltava tarpeen yleisté etua koskevan teh-
tavan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. Kyseinen
késittelyn oikeusperuste voi siséltaa erityisid sdannoksid, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-
asetuksen s&antojen soveltamista. Mukautukset voivat koskea muun muassa yleisié edellytyk-
sid, jotka koskevat rekisterinpitajan suorittaman tietojenkésittelyn lainmukaisuutta, kasitelta-
vien tietojen tyyppid, asianomaisia rekisterdityja, yhteis6ja, joille ja tarkoituksia, joihin henki-
I6tietoja voidaan luovuttaa, kayttotarkoitussidonnaisuutta, séilytysaikoja seka kasittelytoimia ja
-menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn varmistamiseen tar-
koitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita X luvussa esitettyja erityisia tietojenkésittely-
tilanteita varten. Unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsd&ddannon on taytettavé yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun padmaaraan nahden.

3 Nykytila ja sen arviointi

Suomi on pannut taytantéon asianmukaisesti vuonna 2009 annettuun kolmanteen energian sisé-
markkinapakettiin siséltyneiden vuoden 2009 sdhkdmarkkinadirektiivin ja verkkoon paasyéa
koskevista edellytyksista rajat ylittavassa sahkon kaupassa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 714/2009, jal-
jempéna vuoden 2009 sahkdkauppa-asetus, vaatimukset.

Vuonna 2019 annettuun puhtaan energian paketin sahkomarkkinasdannoksiin kuuluvat s&hko-
markkinadirektiivi ja sahkOkauppa-asetus edellyttavat kansallisen lainsdddantomme téydenté-
mistd. Osa direktiivin ja asetuksen edellyttdmista uusista taytantddnpanotoimista on toteutettu
jo aiemmin vuosien 2020 ja 2021 kuluessa. Hallituksen esityksessé ei kasitella sahkémarkkina-
direktiivin aiemmin taytantdonpantuja sdannoksia eikéa niita koskevia kansallisia taytantdonpa-
notoimia.
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3.1 sahkomarkkinadirektiivi
3.1.1 Markkinapohjaiset toimitushinnat ja yleispalvelu

Sahkomarkkinat ovat toimineet Suomessa markkinapohjaisten toimitushintojen pohjalta jo
1990-luvun loppupuolelta lahtien. Vuoden 1995 séhkomarkkinalaki (386/1995) rakentui peri-
aatteelle, ettei Suomessa ei ole véhittadismarkkinoiden séhkéntoimitushintojen sdéntelya. Ener-
giakdyhien ja heikossa asemassa olevien kotitalousasiakkaiden suojelu on toteutettu sosiaalipo-
litiikan toimilla. Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 7 b 8:n mukaan toimeentulotuen
perusosalla katettavien menojen lisdksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina
huomioon taloussahkosté aiheutuvat menot.

Kansallinen lainsaddantomme tayttaé lahtokohtaisesti direktiivin 5 artiklan vaatimukset s&éhkon-
toimitusten markkinapohjaisesta hinnoittelusta sekd energiakdyhien ja heikossa asemassa ole-
vien kotitalousasiakkaiden suojelemisesta sosiaalipolitiikan keinoin. Artiklan 3 kohdan mukais-
ten energiakdyhille ja heikossa asemassa oleville asiakkaille suunnattujen sahkdn hinnoittelun
julkisten toimien kayttéon ottamiselle ei ole perusteita, koska keinot olisivat nykyisid tukitoimia
tehottomampia. Artiklan 6 kohdan mukaisten siirtymakauden toimenpiteiden kaytt6on ottami-
nen ei puolestaan ole Suomessa tarpeellista, koska siirtymé kilpailuun perustuville séhkdmark-
kinoille on tapahtunut Suomessa jo 1990-luvun jalkipuoliskolla.

Yleispalvelusta saddetddn sdhkdmarkkinalain 67 §:ssd. Sddnndksen mukaan vahittdismyyjan,
jolla on huomattava markkinavoima jakeluverkonhaltijan vastuualueella, on toimitettava vas-
tuualueella sahkod kohtuulliseen hintaan kuluttajille sekd muille loppukéyttgjille, joiden kayt-
topaikka on varustettu enintdén 3 x 63 ampeerin padsulakkeilla tai joiden sahkonkayttopaikkaan
ostetaan sahkoa enintddn 100 000 kilowattituntia vuodessa (toimitusvelvollisuus). Jos jakeluver-
konhaltijan vastuualueella ei ole véhittdismyyjaa, jolla on huomattava markkinavoima, on toi-
mitusvelvollisuus silla vahittaismyyjélla, jonka toimitetun séhkén maaréalla mitattu markkina-
osuus toimitusvelvollisuuden piirissa olevien loppukayttdjien hankkimasta sahkdsta on kysei-
selld vastuualueella suurin. Vahittadismyyjalla, jolla on toimitusvelvollisuus, on oltava julkiset
sdhkon myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden méaardaytymisperusteet toimitusvelvollisuuden pii-
rissé oleville loppukayttéjille. Niiss4 ei saa olla kohtuuttomia eiké séhkokaupan kilpailua rajoit-
tavia ehtoja. Energiavirasto voi maarata toimitusvelvollisen vahittdismyyjan toimittamaan séh-
koa julkisilla endoilla toimitusvelvollisuuden piirissa oleville loppukéyttgjille.

Sahkontoimituksesta viime kddessa vastaavasta tahosta sdédetédan sahkdmarkkinalain 102 8:ssa.
Pykéldn mukaan jakeluverkonhaltija ei saa keskeyttdd sdhkodnjakelua vahittdismyyjasta johtu-
vasta syystd, ennen kuin jakeluverkonhaltija on ilmoittanut loppukéayttéjalle séhkonjakelun kes-
keyttdmisestd ja sen syysta. Jakeluverkonhaltijan on huolehdittava siita, ettd kuluttajalle toimi-
tetaan sahkoa vahintaan kolmen viikon ajan ilmoituksen lahettdmisestd. Jakeluverkonhaltija ei
saa keskeyttdd sdhkoéntoimitusta toimitusvelvollisuuden piirissa olevalle loppukayttajalle, en-
nen kuin Energiavirasto on sdhkomarkkinalain 67 8:n nojalla méaaréannyt uuden vahittaismyyjéan.
Loppukayttdjan on korvattava jakeluverkonhaltijalle pykéléssé tarkoitetusta séhkontoimituk-
sesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset. Jos loppukéayttéja ja jakeluverkonhaltija eivat sovi
korvauksesta, Energiavirasto maaraa korvauksen suuruuden.

Sahkomarkkinalain 67 8:n mukaan toimitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien toimitushintojen on
oltava kohtuullisia. Energiavirastolla on toimivalta puuttua hinnoitteluun jalkikateisesti. Kay-
tdnnossa toimitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien sahkéntoimitusten hinnoitteluun ei ole puu-
tuttu sdhkdémarkkinalain nojalla vuoden 1995 sdhkomarkkinalain voimaantulon jalkeen. Saén-
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nos on talta osin ristiriidassa sahkémarkkinadirektiivin 5 artiklan markkinapohjaisen hinnoitte-
lun vaatimuksen seké 27 artiklan yleispalveluun liittyvan kilpailukykyisen hinnoittelun vaati-
muksen kanssa.

3.1.2 Sahkontoimitussopimusten vertailuvalineet

Suomessa ei ole voimassa kansallista lainsaadantda sahkontoimitussopimusten vertailuvéli-
neista.

Energiavirasto yllapitad vahittaismyyjien séhkdtarjousten vertailupalveluverkkosivua sahkon-
hinta.fi. Verkkosivusto on hyvin tunnettu ja suosittu sahkotarjousten vertailuvéline loppuasiak-
kaiden keskuudessa. Verkkosivusto tayttad jo nykyiselladn ainakin sdhkomarkkinadirektiivin
14 artiklan keskeiset vaatimukset, vaikka verkkosivuston toimintaa ei ole sadnnelty kansalli-
sessa lainsd&dannossa.

Suomessa toimii my6s muutamia kaupallisia sahkotarjousten vertailuvélineité.

Sahkomarkkinadirektiivin 14 artiklan séannokset edellyttavat kansallisen lainsdadantdmme tay-
dentamista.

3.1.3 Tuomioistuimen ulkopuolinen riitojenratkaisu
3.1.3.1 Yleinen riitojenratkaisumenettely loppuasiakkaille

Sahkomarkkinadirektiivin 26 artiklan mukaan loppuasiakkailla on oikeus tuomioistuinten ulko-
puoliseen riitojenratkaisumenettelyyn. Jasenvaltion tehtdvéna on varmistaa artiklassa tarkoite-
tun riitojenratkaisumenettelyn toteutuminen. Kuluttajien osalta direktiivin tarkoittamana riito-
jenratkaisuelimena toimii kuluttajariitalautakunta. Loppuasiakkailla tarkoitetaan direktiivissa
asiakkaita, jotka ostavat séhkda omaan kayttéonsa. Direktiivin tarkoittaman yleisen riitojenrat-
kaisumenettelyn mahdollisuus on jatkossa jarjestettdva kuluttajien lisdksi myds elinkeinonhar-
joittajille, jotka ostavat sahkda omaan kayttoonsa.

Jasenvaltiolla on vapaus organisoida 26 artiklan mukainen riitojenratkaisumenettely lahtékoh-
taisesti haluamallaan tavalla ottaen kuitenkin huomioon menettelylle asetetut vaatimukset. Ar-
tiklassa on mainittu esimerkinomaisesti, ettd menettely voidaan antaa energia-asioiden oi-
keusasiamiehen, kuluttajansuojaelimen tai sédantelyviranomaisen tehtévéksi. Jasenvaltio ei kui-
tenkaan ole sidottu n&ihin toteuttamisvaihtoehtoihin. Artiklassa 26 tarkoitetulta menettelylta ei
edellytetd osapuolten muutoksenhakumahdollisuutta.

Artiklan 3 kohdan mukaan energia-alan yritysten osallistuminen tuomioistuinten ulkopuolisiin
riitojenratkaisumenettelyihin on pakollista kotitalousasiakkaiden osalta, ellei jasenvaltio osoita
komissiolle, ettd muut menettelyt ovat yhta tehokkaita. On tulkinnanvaraista, mita tassa yhtey-
dessé tarkoitetaan osallistumisen pakollisuudella. Ottaen huomioon viittauksen kuluttajariitojen
vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta sek& asetuksen (EY) N:02006/2004 ja direktiivin
2009/22/EY muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2013/11/EU? seka sen, ettei menettelyyn liity muutoksenhakumahdollisuuden vaatimusta, tun-
tuisi perustellulta tulkita sdéanndsté kirjaimellisesti siten, ettd vain prosessiin osallistuminen olisi
pakollista energia-alan yrityksille, ja ettd sddnnoksesta ei kuitenkaan seuraisi energia-alan yri-

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0011&(qid=1635251023297
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tyksille velvollisuutta noudattaa riitojenratkaisumenettelyssa annettua paatostd. Kuluttajariita-
lautakunnasta annetun lain (8/2007) 12 8:n mukaan lautakunta voi ratkaista asian, vaikka vali-
tuksen vastapuolena oleva elinkeinonharjoittaja ei ole antanut vastausta valittajan hakemukseen.
Kuluttajariitalautakuntaa koskevan lainsdéddannon arvioidaan tdman vuoksi tayttavan 3 kohdan
vaatimuksen energia-alan yritysten pakollisesta osallistumisesta riitojenratkaisumenettelyyn
kuluttajariitalautakunnassa.

3.1.3.2 Muut riitojenratkaisumenettelyt

Kansallisessa lainsdadanndssa ei ole saadetty sdhkdmarkkinadirektiivin 6 artiklan 2 kohdan
verkkoon padsya koskevasta, 17 artiklan aggregointia koskevasta seké kansallisen sadntelyvi-
ranomaisen toimivaltaan liittyvista 59 artiklan 3 kohdassa ja 60 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetuista riitojenratkaisumenettelyista.

Direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun verkkoon padsya koskevan riitojenratkaisumenet-

telyn osalta Energiaviraston voidaan yleisten menettelysaanndsten perusteella katsoa tosiasial-

lisesti toimivan riitojenratkaisuelimend, vaikka siitd ei hnimenomaista saannosta olekaan lain-

skéédénndssa. Kysymys on kuitenkin tulkinnanvarainen, eika siitd ole tuomioistuinten ratkaisu-
aytantoa.

Direktiivin 59 artiklan 5 ja 6 kohdan tarkoittamat riitojenratkaisumenettelyt liittyvat direktiivin
mahdollistamiin siirtoverkonhaltijan eriyttdmismalleihin, joita Suomi ei ole ottanut kayttoon.
Kohtien edellyttdmien riitojenratkaisumenettelyjen taytantéonpano ei siten ole Suomessa tar-
peen.

Oikeuskirjallisuudessa® on katsottu, ettd vanhan direktiivin 60(3) artiklaa vastaavan saannok-
sen tarkoituksena ei ole ollut luoda saanndstd, johon perustuen yritykset tai yksilét voisivat ha-
kea muutosta sédantelyviranomaisen tariffien laskentamenetelmista tekemiin paatoksiin. Saan-
noksessd saddetddn ainoastaan valitusmenettelyd koskevista prosessuaalisista vaatimuksista.
N&mé prosessuaaliset vaatimukset koskevat valitusajan pituutta ja valituksen tekemisen oikeus-
vaikutuksia. Energiaviraston paatoksia koskevaa muutoksenhakua ja valituksen tekemisen oi-
keusvaikutuksia koskeviin kansallisiin séannoksiin ei talta osin ole tarvetta tehd& muutoksia.

Edellisen perusteella kansallista lainsaadantédmme olisi tdydennettava saannoksilla, jotka tayt-
taisivat direktiivin 17 artiklan aggregointia koskevaa seka 59 artiklan 3 kohdassa ja 60 artiklan
2 kohdassa mainittuja riitojenratkaisumenettelyja koskevat jasenvaltion velvoitteet. Liséaksi olisi
perusteltua sa&taa nykyista selvemmin myos direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta verk-
koon paasya koskevasta riitojenratkaisumenettelysta.

3.1.4 Loppuasiakkaan oikeus osallistua markkinoille itsendisesti tai aggregoituna

Sahkomarkkinalain keskeisimpié tavoitteita on séhkoverkkojen avaaminen kaikkien siirtoa ha-
luavien kayttoon saannellyn verkkoon paasyn kautta. Suomessa loppuasiakkaalla on mahdolli-
suus osallistua tuottajien rinnalla sdhkomarkkinoille samoin periaattein muiden s&éhkomarkki-
naosapuolten kanssa.

30 Christopher Jones et al. EU Energy Law, Volume I: The Internal Energy Market. 2016, Kappaleet
6.111-6.115.
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Suomessa loppuasiakkaalla on jo paésy kaikille markkinapaikoille mukaan lukien s&&t6sahko-
ja reservimarkkinat loppukéyttdjan tayttdessa markkinapaikan tekniset vaatimukset. Loppu-
kayttdja voi tarjota joustoa sahkomarkkinoille markkinapaikan sdanndisté riippuen joko aggre-
goituna tai itsendisesti. Kulutusjoustolla tarkoitetaan kysynnan vahentamisen tai lisadmisen
myymista tiettyyn hintaan jarjestaytyneillda markkinoilla.

Sahkomarkkinalain mukaan verkonhaltijan verkkopalvelua koskevien ehtojen on luotava edel-
Iytykset jouston osallistumiseksi markkinoille. Lain 24 b 8:n kieltad verkonhaltijaa asettamasta
sahkonkulutuksen joustolle sellaisia ehtoja, jotka estaisivét jouston tarjoamisen saatdsahko-
markkinoille tai lisapalvelua ostaville verkonhaltijoille. Tamén lisdksi kulutusjoustoon sovelle-
taan yleisia sahkdmarkkinalain periaatteita syrjimattomyydesta ja avoimuudesta seka sahko-
markkinaosapuolten velvoitteita muun muassa tasevastuusta ja tiedonvaihdosta. Ndin ollen kan-
sallinen lainsaddantomme tayttad sahkdmarkkinadirektiivin velvoitteet kulutusjouston markki-
noille paasysta.

Kantaverkkoyhtio Fingrid on kokeillut riippumatonta aggregaattoria koskevaa kompensaatio-
mallia sdatésahkdmarkkinoilla tulevaa sadntelya silmalla pitden. Nykyinen sdahkdémarkkinalain-
sdadantomme ei kuitenkaan tunne riippumattoman aggregaattorin késitettd. Sahkodmarkkinadi-
rektiivin 17 artiklan sd&nnokset edellyttavat kansallisen lainsdddantémme taydentamisté riippu-
mattoman aggregaattorin velvoitteiden osalta.

3.1.5 Energiavarastojen kaytto ja omistus

Kansallisessa lainsdadannossé ei erikseen saadetd verkonhaltijoiden mahdollisuudesta omistaa
energiavarastoja. Energiaviraston ratkaisukaytdnnossa on kuitenkin katsottu, ettd séhkémarkki-
nalain 77 8:n velvollisuus eriyttada séhkoliiketoiminnat toisistaan ja energiavaraston luonne séh-
kdntuotantoa tai myyntia vastaavana liiketoimintona vaatii varastointiliiketoiminnan eriyttami-
sen sahkdverkkoliiketoiminnasta.

Sahkomarkkinadirektiivin 36 ja 54 artiklat edellyttédvat kansallisen lainsaadantdmme taydenta-
mistéa.

3.1.6 Jakeluverkonhaltijoita koskevat velvoitteet
3.1.6.1 Jouston kaytto jakeluverkoissa

Jakeluverkonhaltijoiden tehtdvat jaetaan séhkdmarkkinalaissa verkkotoiminnan yleisiin vel-
voitteisiin ja jarjestelmavelvoitteisiin.

Verkonhaltijan velvoite vastata verkon luotettavasta, tehokkaasta ja varmasta kaytosta on toteu-
tettu verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevalla sdéannokselld. Jakeluverkonhaltijan on sahko-
markkinalain 19 §:n velvoite yllapitaa sahkdverkkoa siten, ettd verkko tayttad toiminnan laatu-
vaatimukset ja sahkonsiirron seké -jakelun tekninen laatu on muutoinkin hyva. Jakeluverkon-
haltijan on lisaksi lain 52 §:n mukaisessa jakeluverkon kehittdmissuunnitelmassa tarkasteltava
sdahkonkulutuksen jouston, energiavarastojen, jakeluverkonhaltijan energiatehokkuustoimenpi-
teiden ja muiden resurssien mahdollista kayttamista vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasitee-
tin laajentamiselle.

Nykyisen sdéntelyn perusteella jakeluverkonhaltijoiden on hankittava verkkonsa tarvitsema hé-
viosahko avointen, syrjimattomien ja markkinapohjaisten menettelyiden mukaisesti. Vastaavaa
markkinaehtoista muiden verkon varman kayton palveluiden hankinnan vaatimusta joustopal-
velu mukaan lukien ei sahkdmarkkinalaissa ole.
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Sahkomarkkinadirektiivin 32 artikla edellyttad kansallisen lainsaddantomme téydentdmisté
joustopalveluiden hankinnan osalta.

3.1.6.2 Sahkdisten ajoneuvojen latauspisteet

Sahkomarkkinalaki edellyttad jakeluverkonhaltijaa eriyttdmaén verkkoliiketoiminnan muusta
séhkoliiketoiminnasta. Sahkoliiketoiminta on liséksi eriytettdvd muusta litketoiminnasta. Sah-
kdajoneuvojen latauspisteiden yllapito ja hallinta katsotaan palveluliiketoiminnaksi, joka pidet-
tava erillaan verkkoliiketoiminnasta. Poikkeuksena ovat olleet jakeluverkonhaltijan omistamat
omassa kaytdssa olevat yksityiset latauspisteet, joita verkonhaltijat voivat yllapitad henkilos-
tonsé kayttod varten. Nimenomaista kirjausta sahkoisten ajoneuvojen latauspisteisté ei sahko-
markkinalaissa ole.

Energiavirasto on myontanyt investointitukea sdhkoautojen latausverkkoihin vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin kayttéonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2014/94/EU tavoitteiden mukaisesti. Investointituki myodnnetaan tarjouskilpailun pe-
rusteella. Tuella halutaan edistda sahkon ja biokaasun kayttoa tieliikenteessa seké investointeja
paikallisen joukkoliikenteen latausjarjestelmiin, ajoneuvojen suuritehoisiin latausjarjestelmiin
Ja ajoneuvojen peruslatausjarjestelmiin.

Liséksi laki rakennusten varustamisesta séhkdajoneuvojen latauspisteilla ja latauspistevalmiuk-
silla sekd automaatio- ja ohjausjarjestelmilla (733/2020) ja laki maankaytto- ja rakennuslain 126
8:n muuttamisesta (734/2020) saantelevat sahkbajoneuvojen latauspisteitd. Mainituilla laeilla
pyritdén parantamaan rakennusten energiatehokkuutta, lisddmaan alykkaan teknologian kéyttoa
rakennuksissa ja parantamaan sdhkodajoneuvojen latausmahdollisuuksia. Laeissa sédadetdan vel-
vollisuuksia suunnitella ja asentaa séhkdajoneuvojen latauspisteita ja latauspistevalmiuksia.

Sahkomarkkinalainsaadantdd on tarpeen tdydentéa latausinfrastruktuurin eriyttdmisvaatimusten
osalta.

3.1.7 Lisépalvelut

Suomessa kaikkia verkonhaltijoita koskevat verkonhaltijoiden yleiset velvoitteet: kehittamis-
velvollisuus, liittdmisvelvollisuus seka siirtovelvollisuus. Sahkomarkkinalain 19 §:n kaikkia
verkonhaltijoita koskeva yleinen verkon kehittdmisvelvollisuus velvoittaa yllapitamaéan sahko-
verkkoa siten, ettd verkko tayttad toiminnan laatuvaatimukset ja sahkonsiirron seké -jakelun
tekninen laatu on muutoinkin hyvé. Verkonhaltijan on varmistettava, ett4 sahkoverkko ja séh-
koverkkopalvelut toimivat luotettavasti ja varmasti, kun niihin kohdistuu normaaleja odotetta-
vissa olevia ilmastollisia, mekaanisia ja muita ulkoisia hdirioitd. Lain 19 &:n velvoite kattaa
jakeluverkonhaltijan jarjestelmévelvoitteen kokonaisuudessaan.

Kantaverkonhaltija on maératty jarjestelmévastuuseen sahkoverkkolupaan sisaltyvassa erilli-
sessd jarjestelmévastuuta koskevassa osiossa. Jarjestelmévastuuseen kuuluu koko sahkojarjes-
telmén yll&pitoon, kehittdmiseen ja palveluiden tarjoamiseen liittyvia tehtavid. Kantaverkonhal-
tijan jarjestelmavastuun piiriin katsotaan Suomessa kuuluvan kayttévarmuuden yllapito ja siir-
tojen hallinta, jannitteen yllapito, valtakunnalliseen tasevastuuseen liittyvat tehtavét taajuuden
yllapito mukaan lukien seké valtakunnalliseen taseselvitykseen kuuluvat tehtavat. Sdhkomark-
kinalain 45 §:ssd sdddetdan jarjestelmavastuusta, 46 8:ssd valtakunnallisesta tasevastuusta, 47
8:ssé valtakunnallisesta taseselvityksestd ja 48 §:ssd jarjestelmévastuuseen liittyvien palvelui-
den ehtojen julkaisemisesta. Jarjestelmavastuuta koskevaa saantelya on tarkennettu tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella kantaverkonhaltijan jarjestelmdvastuusta (635/2013). Jarjestelma-
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vastaava kantaverkonhaltija voi jarjestelmévastuun toteuttamiseksi asettaa ehtoja siirtojérjestel-
man, voimalaitosten ja kuormien kayttamiselle. Jérjestelméavastaava kantaverkonhaltijan on jul-
kaistava jarjestelmavastuuseen kuuluvien palveluidensa voimassa olevat myynti- ja hankinta-
ehdot ja niiden maaraytymisperusteet ja ilmoitettava niistd Energiavirastolle. Kantaverkonhal-
tija hankkii jarjestelmavastuun hoitamiseksi tarvitsemansa lisdpalvelut mukaan lukien tasehal-
lintapalvelut markkinoilta tasapuolisin ja syrjiméttomin menettelyin. S&hko- ja maakaasumark-
kinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013; jéljempana valvontalaki) 10 8:n mukaan Ener-
giavirasto vahvistaa jérjestelmadvastaavan kantaverkonhaltijan jarjestelmévastuun piiriin kuulu-
vien palveluiden ehdot.

Kansallisen lainsdadantbmme mukaan jérjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle kuuluu jar-
jestelmavastuu koko sahkgjarjestelmastd. Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija vastaa kansal-
lisen lainsdadannon nojalla tai hoitaa tosiasiallisesti jo nykyisin p4éosaa tehtavistg, joita séhko-
markkinadirektiivi maaraa siirtoverkonhaltijalle.

Sahkomarkkinadirektiivi edellyttdd kantaverkonhaltijan varmistavan, ettd kaikki verkon var-
man kayton lisdpalvelut, myos kulutusjouston ja energiavarastojen edellyttamat palvelut, ovat
saatavilla. Kantaverkonhaltijan osalta lisdpalveluiden voidaan katsoa siséltavan tasehallintapal-
velut sekd taajuuteen vaikuttamattomat lisdpalvelut, muttei siirtorajoitusten hallintaa. Kantaver-
konhaltijan velvoitteiden osalta lisdpalvelut kattavat kayttdvarmuuden yllapitoon tarvittavia
palveluita, jannitteen ja taajuuden yllapidon seka hairidsta palautumisen.

Ne jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tehtdvat, jotka lukeutuvat taajuuteen vaikuttamat-
tomiin lisgpalveluihin toteutuvat talla hetkelld pitk&lti 45 8:n jarjestelmévastuun pohjalta ase-
tettujen jarjestelmateknisten vaatimusten asettamisen kautta. Nama taajuuteen vaikuttamatto-
mat lisépalvelut toteutetaan syrjiméattdmasti ja tasapuolisesti. Myos jakeluverkonhaltijat joutu-
vat jatkossa hankkimaan verkon varmaa kayttoa varten tarvitsemansa taajuuteen vaikuttamatto-
mat lisapalvelut markkinaehtoisesti.

Osan muutosdirektiivin maarittelemistd palveluista kantaverkonhaltija hankkii jo nykyisin
markkinaehtoisesti. Pohjoismaiset kantaverkkoyhtiot ovat ottaneet kdyttoon uuden pienen iner-
tian tilanteiden hallintaan tarkoitetun reservituotteen, nopean taajuusreservin (Fast Frequency
Reserve, FFR). Fingrid hankkii nopeaa taajuusreservia yllapitamiltadn markkinoilta kerran vuo-
rokaudessa ja tarvittaessa myds ulkomailta ja reserviin voi osallistua tayttamalla tietyt tekniset
kriteerit ja tekemalla Fingridin kanssa tahan oikeuttavan sopimuksen. Myds pimeédkadynnistys-
ominaisuus hankitaan paikallisilta toimijoilta.

Myos lisépalveluksi lukeutuvat tasehallintapalvelut hankitaan Suomessa jo nykyisin markki-
naehtoisin menetelmin. Kantaverkonhaltijan tasepalvelu on avointa toimitusta tasevastaaville.
Ostetun ja myydyn tasesahkon hinta maaraytyy saatdsahkomarkkinan hinnan mukaisesti ja hin-
noittelu on markkinanehtoista.

Sahkomarkkinalakia on tdydennettavé tasehallintapalveluiden ja taajuuteen vaikuttamattomille
lisdpalveluille asetettujen markkinaehtoisuutta ja taajuuteen vaikuttamattomille lisdpalveluiden
standardituotteita koskevien vaatimusten osalta. Jatkossa Eneraiavirasto joutuu arvioimaan,
onko taajuuteen vaikuttamattomien lisdpalveluiden hankinta taloudellisesti tehokasta ja onko
nykyinen menettely riittdvan markkinaehtoinen. Energiavirasto voi edellyttaa joustopalveluiden
kansallisten standardituotteiden méaarittamista, miké&li se arvioi kansallisten standardituotteiden
edistavan joustomarkkinoiden kehittymista.

30



3.1.8 Kantaverkonhaltijan liittdmisvelvollisuus

Sahkdmarkkinalain 20 §:n liittdmisvelvollisuudella turvataan sahkontuottajien ja sahkonkaytta-
jien paasy verkkoon ostamaan ja myymaan sahkoa. Liittdmisvelvollisuus kattaa jo nykyisellaan
kaikki vaatimukset tayttavat uudet sahkonkayttdpaikat ja voimalaitokset. Kantaverkonhaltija on
oikeus asettaa liitynnélle jarjestelmdvastuun perusteella vaatimuksia siten, ettd sahkojarjestel-
man kayttovarmuus ei liitynnan johdosta vaarannu. Kantaverkon alueellisten siirtorajoitusten
hallintatarpeiden liséksi voimalaitosten ja energiavarastojen liittdmisessa tulee huomioida koko
sdhkojarjestelman kyky kestaa nopeita tehonmuutoksia. Talla hetkella Pohjoismaiden ja Suo-
men séhkojarjestelman suurin sallittu voimalaitoksen liityntéteho eli niin sanottu mitoittava vika
on enintédan 1 300 megawattia, jonka sédhkojarjestelma kestad kayttovarmuutta vaarantamatta.

Nykyisellaan liittyjan liittymismaksu maéraytyy liitynndn keskimaéaraisisten rakennuskustan-
nusten perusteella. Kantaverkonhaltija ei peri muun verkoston vahvistuskustannuksia, vaan on
jyvittanyt ne siirtomaksuihin. Liittymén nopeamman toteutuksen saavuttamiseen liittyjalla on
nykyiselladn vaihtoehtona liittymispisteen sopiminen sellaiseen pisteeseen, jossa liittyméan to-
teutus on nopeampi ja liittymatehon rajoittaminen. Kehittdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvat
toimenpiteet tulee rahoittaa tasapuolisesti siirtomaksuilla. Energiavirasto on kuitenkin laatimis-
saan liittymien hinnoittelumenetelmissa mahdollistanut kapasiteettivarausmaksun sekd maérit-
tanyt sille laskentamenetelmén, jonka pohjalta verkonhaltijan voi tietyin edellytyksin perid osan
laskennallisista vahvistuskustannuksista liittyjilta tasapuolisesti julkista listahintaa euroa/mega-
watti kédyttden. Kantaverkossa ei viela toistaiseksi ole kédytossa tallaista kapasiteettivarausmak-
sua.

Kantaverkonhaltija mahdollisuus rajoittaa liittymispisteen tehoa ei kuitenkaan vaikuta verkon-
haltijan 19 §:n mukaiseen kehittdmisvelvollisuuteen, jonka perusteella verkonhaltijan on ylla-
pidettd ja vahvistettava verkkoaan sellaiseksi, etta siihen voidaan liittaa liittyjia taysimaaraisesti
sdhkojarjestelman mitoittavan vian puitteissa. Verkonhaltijan liittamistd koskevien ehtojen ja
teknisten vaatimusten tulee myds olla tasapuolisia sekd syrjimattomia.

Sahkomarkkinalakia on tdydennettdva uudella sadnnokselld, joka antaa kantaverkonhaltijalle

mahdollisuuden rajoittaa uusien sdhkontuotantolaitosten ja energiavarastojen liittymispisteen

tehoa liittyman toteuttamisen nopeuttamiseksi. Liittyjalle annettaisiin myds mahdollisuus pa-

rempaan palvelutasoon ja normaalista liittdmiskaytannosta poikkeavaan toteutustapaan, mikali

liittyja ottaa lisdpalvelusta aiheutuvat kustannukset kannettavakseen. Sadnnodksella halutaan

Eelpottaa liittymista kantaverkkoon huomioiden jarjestelman toimintakyky ja toiminnan tehok-
uus.

3.2 Sahkokauppa-asetus

Suomi on antanut sahkokauppa-asetusta taydentdvaa lainsaadantéd 1.9.2020 voimaan tulleilla
lailla sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta (633/2020) ja
lailla Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (634/2020).

Hallitus on antanut eduskunnalle 21.10.2021 hallituksen esityksen laiksi sahkdntuotannon ja -
kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavasta tehoreservistd annetun lain muuttamisesta (HE
199/2021 vp).

Tarvetta kansallisen lainsdddannon taydentdmiseen sahkdkauppa-asetuksen johdosta ei ole.
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3.3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvista léhteista peraisin olevan ener-
gian kayton edistamisesta

Uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kaytén edistamisestd annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin kansallisen taytantéonpanon edellyttdmat kansalliset sdadokset
ja sdddosmuutokset on padosin saatettu voimaan direktiivissa asetetussa aikataulussa. Direktii-
vin s&&nnokset on Suomessa saatettu voimaan muun muassa laissa biopolttoaineista, biones-
teistd ja biomassapolttoaineista (393/2013), laissa biopolttoaineiden kéytdn edistdmisesta lii-
kenteessé (446/2007), laissa biopolttodljyn kayton edistamisestéd (418/2019), laissa uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd
(1145/2020) seka sdhkdmarkkinalaissa, maakaasumarkkinalaissa (587/2017) ja edellda mainit-
tujen lakien nojalla annetuissa saddoksissé. Direktiivin vaatimuksia sisaltyy paitsi energiatoi-
mialaa koskeviin saddoksiin myos esimerkiksi valtiontukia ja lupa- ja muita hallinnollisia me-
nettelyité koskevaan saéntelyyn. Direktiivin taytantoonpano on viel4 osittain kesken muun mu-
assa energian alkuperatakuita koskevan saantelyn osalta.

Direktiivin 17 artikla edellyttdd sahkomarkkinalain taydentamistd pienimuotoisen sahkéntuo-
tannon verkkoon liittamista koskevan yksinkertaisen ilmoitusmenettelyn osalta.

3.4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seké direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY
kumoamisesta

Suomi on saattanut energiatehokkuusdirektiivin osaksi kansallista lainsdddant6d muun muassa
energiatehokkuuslailla (1429/2014). Direktiivin liitteen XII ¢ kohta on saatettu osaksi kansal-
lista lainsd&dantoa sahkomarkkinalain muuttamisesta annetulla lailla (1430/2014). Direktiivi ei
edellyta talta osin endd kansallisia tdytantéonpanotoimia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Hallituksen esityksen tavoitteet

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan kehitetdan sahkéverkon jous-
tavuutta ja vaihtoehtoisia tapoja varmistaa saéhkon toimitusvarmuus erityisesti haja-asutusalu-
eilla. Alykkaiden sdhkdverkkojen ja kysyntajouston potentiaali on hyddynnettdva taysimaarai-
sesti. Parannetaan huoltovarmuutta kehittdmalla Suomeen alan toimijoiden kanssa &lykkaampaa
sdhkoverkkoa seka hyodyntamalld uusia energian varastointimahdollisuuksia. Saantelya kehi-
tetadn siten, ettd helpotetaan energian pientuotannon hyddyntamista kaikille osapuolille, mu-
kaan lukien taloyhtiot, pientalot ja maatilat. Hallitusohjelman mukaan hallitus ottaa paatoksen-
teossaan huomioon myds elintarkeén infrastruktuurin toimivuuden seka véeston toimeentulon
ja toimintakyvyn. Hallituksen esityksen tavoitteena on panna taytantdon naitd paaministeri
Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteita.

Esityksen paatavoitteena on panna taytantéon sahkdémarkkinadirektiivin vaatimat muutokset
séhkomarkkinoita koskevaan kansalliseen lainsaddéntoon. Toisena keskeisend tavoitteena on
toimeenpanna tyo- ja elinkeinoministerion asettaman Alyverkkoty6ryhmén loppuraportissaan
lokakuussa 2018 esittdmid konkreettisia toimia, joilla dlykas sahkojarjestelma voi palvella asi-
akkaiden mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti sahkémarkkinoille ja edistdé toimitusvarmuu-
den yll&pitoa. Direktiivin tavoitteena on tuoda asiakas séhkdmarkkinoiden keskioon varmista-
malla asiakkaan mahdollisuus osallistua markkinoille ja suojaamalla tat4 paremmin. Keinoina
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ehdotetaan séhkémarkkinoiden kilpailun lisédmistd, pienempid resurssikokonaisuuksia suurem-
miksi yhdistelevid aggregaattoreita ja asiakkaan tiedonsaannin parantamista. Lisaksi tarkenne-
taan kanta- ja jakeluverkkoyhti6iden mahdollisuutta omistaa varastointi- ja jarjestelmapalve-
luita tuottavia laitteistoja seké velvoitetta hankkia jarjestelmapalveluita markkinaehtoisesti.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan myds toimenpiteitd sdéhkon vahittaismarkkinoilla esiintynei-
den kuluttajiin kohdistuneiden epé&asiallisten sopimus- ja markkinointikdytanttjen ehkaise-
miseksi. Ennakkolaskutuksen kayttdé sdhkon vahittdismyynnissd ehdotetaan rajattavaksi asia-
kaskohtaisten luottoriskien hallintatarkoituksiin. Séhkodntoimitussopimusten vertailuvélineen
saantelyn tavoitteena on myos ehkaista vertailuvalineen kaytto epaasianmukaisen markkinoin-
nin valineend.

4.1.2 Sahkontoimitussopimusten vertailuvalineet

Sahkontoimitussopimusten vertailuvalineen yllapitdminen ehdotetaan toteutettavaksi viran-
omaistehtavand. Vertailuvélineen toteuttaminen annettaisiin Energiaviraston tehtavéksi.
Sahkonhinta.fi -verkkosivuston toiminta jatkuisi padosin nykyisellaan. Verkkosivuston muuttu-
essa viraston lakisdateiseksi tehtévaksi, lainsdaddantoa tdydennettaisiin verkkosivuston yllapita-
misen edellyttdmilla toimivaltuuksilla, véahittdismyyjien oikeuksien ja velvollisuuksien maarit-
telylld seké sadnnoksillg, joiden avulla voidaan varmistaa, ettei verkkosivustoa kaytetd sdhkon-
toimitussopimusten epdasianmukaisen markkinoinnin vélineend. Muutokset eivat rajoita tai
muuta kaupallisten vertailuvalineiden yllapitéjien toimintaedellytyksia nykyiseen verrattuna.

4.1.3 Tuomioistuimen ulkopuolinen riitojenratkaisu

Sahkomarkkinadirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukainen riitojenratkaisumenettely verkkoon
paasyn epaamistilanteissa ehdotetaan jatettdvaksi Energiaviraston tehtavaksi. Lainsdadantda
selvennettaisiin riitojenratkaisumenettelyn menettelytapojen ja molempien osapuolien muutok-
senhakuoikeuden osalta.

Loppukéayttéjien tekemid valituksia koskevan direktiivin 26 artiklan mukainen riitojenratkaisu-
menettely ehdotetaan kuluttajien valitusten osalta jatettdvéksi kuluttajariitalautakunnan yksin-
omaiseksi tehtavaksi. Tama ei edellyttaisi lainsdadantdmuutoksia.

Loppukayttéjien tekemia valituksia koskevan direktiivin 26 artiklan mukaista riitojenratkaisu-
menettely& elinkeinonharjoittajien osalta ja 17 artiklan aggregointiin liittyvid valituksia varten
ehdotetaan perustettavaksi energiamarkkinariitalautakunta-niminen itsendinen lautakunta, jolle
kuluttajariitalautakunta tuottaisi hallinto-, kanslia-, tiedotus- ja kokoustilapalvelut. Lautakun-
nassa olisi palkkiopohjaisesti toimivia sivutoimisia jasenia ja esittelijoitd. Lautakunnan menet-
telytavat tukeutuisivat kuluttajariitalautakunnan menettelytapasaantéihin. Lautakunta kuuluisi
tyO- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan.

4.1.4 Joustopalvelua tarjoava itsendinen aggregaattori

Esityksella pantaisiin taytantoon sahkomarkkinadirektiivin edellyttdméaa itsendista aggregaatto-
ria koskevat velvoitteet. Itsenaisen aggregaattorin mahdollistaminen lainsaadannélla edellyttaa
uusia toimintatapoja mittauksessa ja taseselvityksessa seka itsendisen aggregaattorin muille toi-
mijoille aiheuttamien vaikutusten arviointia. Tarkempia sddnndksia itsendisen aggregaattorin
toiminnan mahdollistavista mittauksen ja sdéhkdkaupan prosesseista annettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella.
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Itsendisell& aggregaattorilla ei ole ollut sdénneltya roolia sahkomarkkinoilla. Itsendinen aggre-
gaattori ohjaa asiakkaan sahkonkulutusta, sahkdntuotantoa ja energiavarastoja ja tarjoaa tatéa
Joustoa sahkomarkkinoille itsendisesti, ohi sahkon toimitusketjun ja vaikuttaa asiakkaansa sah-
kotaseeseen. Lailla ehdotetaan otettavan kdyttdon itsendisen aggregaattorin toiminnasta aiheu-
tuneen jouston aktivoinnin suorien kustannusten korvausmekanismi. Korvauksen laskentame-
netelmé& perustuisi itsendisen aggregaattorin tarjoamien aggregointipalveluiden energiavaiku-
tukseen asiakkaan avoimen toimittajan tai tasevastaavan sahkotaseeseen.

Ehdotus perustuu alyverkkotyoryhman tilaustyon® pohjalta suosittelemaan malliin, jossa itse-
néinen aggregaattori maksaisi kompensaatiota avoimelle toimittajalle energiasta, joka siirretaan
sdahkontoimittajan sdhkotaseesta itsendisen aggregaattorin sahkotaseeseen. Lisaksi aggregaatto-
rin ja asiakkaan avoimen toimittajan sahkotaseet korjataan.

Ehdotetussa mallissa itsendinen aggregaattori vastaisi itse omasta tasepoikkeamastaan. Kor-
vauksen laskentamenetelman maarittéisi jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija ja vahvistaisi
Energiavirasto. Korvausmenetelman tulisi kohdella kaikkia séhkdmarkkinoiden osapuolia tasa-
puolisesti ja syrjimattdomasti. Lisaksi sahkdmarkkinadirektiivi edellyttaa itsendisen aggregaat-
torin markkinoille tulon hy6tyjen arviointia ja huomioimista kompensaatiota laskettaessa.

4.1.5 Energiavarastojen kaytto ja omistus

Verkonhaltijoille ehdotetaan sdhkdémarkkinadirektiivin mukaisesti Kieltoa harjoittaa energiava-
rastoliiketoimintaa. Kielto ei kuitenkaan koskisi energiavarastoja, jotka katsotaan verkonhalti-
jan kiintedksi verkkokomponentiksi. Direktiivin vaatimuksen mukaisesti téllaisen energiavaras-
ton yllapitdminen verkonhaltijan toimesta edellyttéisi Energiaviraston lupaa. Lupa olisi kuiten-
kinlaina myonnettava kiinte&dn verkkokomponentin tunnusmerkiston tayttavéan energiavaraston
osalta.

Energiavirasto voisi lisaksi myontaa verkonhaltijalle méaaraajaksi poikkeusluvan omistaa, ke-
hitt4dd, hallinnoida ja kdyttdd muita energiavarastoja, jos verkonhaltija tarvitsee téllaisia ener-
giavarastoja tayttadkseen vastuunsa sdhkoverkkonsa varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kay-
tOstd tai, jos kantaverkonhaltija tarvitsee téllaisten energiavarastojen tuottamia taajuuteen vai-
kuttamattomia lisdpalveluja tayttaakseen vastuunsa sahkdverkkonsa varmasta, luotettavasta ja
tehokkaasta kaytosta. Energiavirasto arvioisi poikkeuslupaa myontaessaan, mihin energiavaras-
toja voidaan kayttaa ja poikkeusmahdollisuuden on oltava rajattu, ettei sdénnellyn toiminnan ja
kilpailun markkinan raja hd&marry. Poikkeus kuitenkin mahdollistaisi energiavarastojen k&yton
verkonhaltijan lisapalveluiksi katsottavien tehtavien hoitamiseksi tasehallintaa ja siirtojenhal-
lintaa lukuun ottamatta. Ehdotettu poikkeussaannds helpottaisi verkonhaltijoiden osalta taajuu-
teen vaikuttamattomien lisapalveluiden tuottamista seka kantaverkonhaltijan osalta myds mui-
den jarjestelmépalveluiden tuottamista.

Molemmissa tapauksissa energiavarastot sisaltyisivat verkonhaltijan verkkoliiketoimintaan
eiké liiketoimintojen eriyttamista tarvittaisi.

4.1.6 Sahkoisten ajoneuvojen latauspisteet

Esityksen mukaan jakeluverkonhaltija ei saisi harjoittaa sahkajoneuvojen latauspalveluliike-
toimintaa. Jakeluverkonhaltija voisi kuitenkin yllapitdd omaan kayttoonsé varattuja sahkoajo-
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neuvojen latauspisteitd. Sahkomarkkinadirektiivin 33 artiklan 3 kohdan optiota jakeluverkon-
haltijoiden poikkeuksesta harjoittaa sahkdajoneuvojen latauspalveluliiketoimintaa ei ehdoteta
sisallytettavaksi kansalliseen lainsaddantéomme.

4.1.7 Jouston kaytto jakeluverkoissa

Sahkomarkkinadirektiivi edellyttéds jakeluverkonhaltijan hankkivan jakeluverkon varmaa kayt-
t04, kehittdmista seké jakeluverkonhaltijan alueella siirtorajoitusten hallintaa varten tarvitse-
mansa jouston markkinapohjaisesti. Tahan asti siirtorajoituksia on pyritty vahentdmaan muun
muassa saantelylla, liittymissopimusten mekanismeilla, tariffirakenteilla tai markkinaehtoisilla
mekanismeilla. Jakeluverkoissa ei Suomessa ole juurikaan ollut siirtorajoituksia normaaliolo-
suhteissa.

Direktiivin vaatima erillinen sd&nnds joustopalvelua koskevien tuotteiden ja palveluiden mark-
kinal&htoisestd hankinnasta luo uudentyyppista kysyntaa joustolle seka tehostaa verkon kéyttoa
ja kehittamista. Kaikilla vaatimukset tayttavilla sahkémarkkinoiden osapuolilla olisi mahdolli-
suus tarjota palveluitaan verkonhaltijoille. Yhdessa jakeluverkonhaltijan kehittdmisvelvollisuu-
den kanssa muutoksella tdhdataan verkon toiminnan ja tehtdvien investointien tehostumiseen.

Joustopalveluiden ehtojen yhdenmukaistamiseksi Energiavirasto maérittisi yleiset vaatimukset
joustopalveluiden hankinnalle markkinan yhdenmukaistamiseksi. Energiavirasto voisi edellyt-
taa joustopalveluiden kansallisten standardituotteiden maarittdmistd, mikali se arvioi kansallis-
ten standardituotteiden edistavén joustomarkkinoiden kehittymistd. Muutoksella pyritédéan edis-
tdmaan verkonhaltijoiden joustomarkkinan kehittymista ja luomaan markkinoille yhdenmukai-
set kaytannot.

Energiavirasto voisi myontaa poikkeuksen joustojen hankintavelvoitteesta sen perusteella, etta
tallaisten palveluiden markkinapohjainen hankinta ei ole taloudellisesti tehokasta tai johtaisi
vakaviin markkinoiden vaaristymiin tai liséisi siirtorajoituksia.

4.1.8 Kantaverkonhaltijan liittymisehdot

Kantaverkonhaltijan liittymisehtoihin ehdotetaan lisattavaksi uusia tuotantolaitoksia ja energia-
varastoja koskeva saannds, jossa kantaverkonhaltija voisi uuden tuotantolaitoksen tai energia-
varaston verkkoliitynnén toteuttamisen nopeuttamiseksi seké kantaverkon taloudellisen tehok-
kuuden varmistamiseksi asettaa rajoituksia liittymispisteen teholle tilanteessa, jossa liitynta
edellyttdisi kantaverkon vahvistamista. N&in kantaverkonhaltija mahdollistaisi verkkoliitynnén
tilanteessa, jossa tarvittavia kantaverkon vahvistuksia ei pystyta rakentamaan liittyjan kannalta
riittdvan nopeasti, eika kayttévarmuus sitd muutoin mahdollistaisi tai, jossa verkkoon liittdmi-
nen ilman rajoitusta edellyttéisi teknistaloudellisesti kohtuuttomia investointeja kantaverkkoon.
Muutos ei vaikuttaisi kantaverkonhaltijan kehittdmisvelvoitteeseen ja verkkoa tulisi vahvistaa
kohtuullisessa ajassa, jotta tehorajoitus liittymalle voidaan my6hemmin poistaa ja verkkoon liit-
taa muitakin liittyjia.

Poikkeuksena tasta olisivat kehittamisvelvoitteen ulkopuoliset tilanteet, joissa liittyja pyytaa
normaalista kdytannosta poikkeavaa totuttamistapaa. Liittyja on velvollinen hyvittamaan kan-
taverkonhaltijalle téllaiset ylimaaraiset rakentamis- ja muut kustannukset. Liittyjan osallistumi-
nen verkonhaltijan verkonrakentamisen kustannuksiin on kuitenkin perusteltua vain sellaisissa
tilanteissa, jolloin liittyja edellyttdd normaalia parempaa kéyttovarmuutta. Liittyjalta perittava
investoinnin aikaistamisesta aiheutuva kustannus varmistaa verkonhaltijoiden tasapuolista koh-
telua, kun yhden asiakkaan tarpeesta tehty investointi ei tule toisten verkonkayttdjien maksetta-
vaksi.
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Suomen voimajarjestelman suurin sallittu tehonmuutos, jonka voimajérjestelma kestad kéytto-
varmuutta vaarantamatta voimalaitoksen liitynndssa eli niin sanottu jérjestelman mitoittava
vika, on enintdén 1 300 megawattia. Ehdotettu saannos ei vaikuttaisi kantaverkonhaltijan oikeu-
teen asettaa liitynnélle jarjestelmavastuun perusteella rajoituksia siten, ettd voimajarjestelman
kayttovarmuus ei liitynnan johdosta vaarannu.

4.1.9 Energiaviraston valvontatehtavat

Esityksella pantaisiin taytantdon sahkomarkkinadirektiivin edellyttamét kansallisten séantely-
viranomaisten uudet tehtavét ja toimivaltuudet.

Valvontalakiin siséllytettaisiin sahkdmarkkinadirektiivin edellyttdmét toimivaltuudet Energia-
virastolle kayttdalueen alueellisten koordinointikeskusten tehtavien, péaatoksentekomenetel-
mien ja kantaverkonhaltijalle aiheutuvien tariffivaikutusten vahvistamiseksi yhteistydssa mui-
den kayttéalueen sadntelyviranomaisten kanssa. Energiaviraston etukéteisvalvonnan valtuuk-
siin lisattaisiin myos velvoite vahvistaa jakeluverkonhaltijoiden verkon varman kayton palvelun
ehdot.

Energiavirastolle annettaisiin myos uutena tehtdvana toimivalta jakeluverkon varmaa kayttoa
varten hankittavien joustopalveluiden mahdollisten kansallisten standardituotteiden maérittele-
miseksi, mikali virasto arvioisi tallaiset tuotteet markkinan kehityksen kannalta tarpeellisiksi.
Lakiin lisattaisiin myds Energiaviraston valvontatehtavé verkonhaltijoiden alykkéaan verkon ke-
hittdmisen seuraamiseksi. Energiavirasto seurantatehtavat taydentyisivat myos resurssien riitta-
vyyden arviointien seurannalla seka eurooppalaisten sdhkodalan kantaverkonhaltijoiden ja jake-
luverkonhaltijoiden yhteisty6elinten yhteiseurooppalaisella valvonnalla.

Sahkomarkkinalakiin lisattaisiin sdéannokset verkonhaltijoiden operoimia energiavarastoja kos-
kevista lupamenettelyisté.

4.2 Padasialliset vaikutukset

Esitysten vaikutusten arviointi perustuu tyo- ja elinkeinoministerion syyskuussa 2016 asettaman
Alyverkkotydryhman tydhon alyverkkojen mahdollisuuksista séhkdmarkkinoille seka valmis-
telun aikana esiin tulleisiin toiminnanharjoittajien nakemyksiin seka oikeusministeriolta, Ener-
giavirastolta ja Fingrid Oyj:Ita pyydettyihin tietoihin ja arvioihin.

4.2.1 Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

4.2.1.1 Vaikutukset séhkontuottajille, séhkdntoimittajille ja muille palveluntarjoajille
Markkinapohjaiset toimitushinnat

Suomessa vahittaismarkkinoiden hinnoittelu perustuu markkinapohjaiseen hinnoitteluun eiké
ehdotus tuo nailtd osin muutosta nykytilanteeseen.

Sahkdntoimitussopimusten vertailuvéline

Lahtokohtaisesti sahkontoimitusten vertailuvalinettd koskeva lakiehdotus aiheuttaisi vain va-
héisié vaikutuksia vahittaismyyjille. Uuden lain myota vertailuvalineen kaytén ehdot mééritel-
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téisiin tdsméallisemmin, mik& mahdollistaisi tarvittaessa ehtoja rikkovien véhittdismyyjien sul-
kemisen méaaraajaksi vertailupalvelun piiristd. Tdmad edistéisi vahittdismyyjien tasapuolista koh-
telua ja lisdisi loppukéyttédjien luottamusta vahittaismyyjiin.

Tuomioistuinten ulkopuolinen riitojenratkaisu

Tuomioistuinten ulkopuolista riitojen ratkaisua koskevien ehdotusten vaikutusten séhkontuot-
tajiin, sdhkontoimittajiin ja aggregaattoreihin arvioidaan jaavan pieniksi, vaikka kasiteltavien
asiamaarien arvioidaan nousevan uusien riitojenratkaisumenettelyjen tarjoamien mahdollisuuk-
sien myota. Kokonaisuutena arvioiden uusien menettelyiden asiaméaérien arvioidaan kuitenkin
jadvan varsin pieneksi. Taman ryhman osalta vireille tulevien asioiden arvioidaan olevan yksit-
taistapauksia. Myos direktiivin 17 artiklan mukaisen riitojenratkaisumenettelyn osalta voidaan
arvioida, etté tapausten mééra tulee olemaan pieni, sill& aggregaattoriyritysten lukuméaara ei tule
olemaan Suomessa kovin suuri. My0s tassa tapauksessa tapaukset tulevat olemaan yksittéista-
pauksia. Alkuvaiheessa, ennen uusien menettelytapojen vakiintumista tapauksia voidaan kui-
tenkin otaksua olevan ennakoitua enemman. Riitojenratkaisumenettely parantaa erityisesti
markkinoille tulevien aggregaattoriyritysten oikeusturvaa.

Joustomarkkinoiden kehittyminen

Toistaiseksi verkonhaltijoiden joustopalveluille ei ole ollut kysyntaa, koska verkon vahvistami-
nen on ollut verrattain edullista verrattuna vaihtoehtoisiin menetelmiin. Olemassa oleva koh-
tuullisen tuoton sdéntelymalli on mahdollistanut investoinnit verkkoon, eika kannustimia verk-
koinvestoinneille vaihtoehtoisiin verkonhallintatoimiin ole juuri ollut. Joustopalveluiden mark-
kinaehtoisella hankinnalla pyritdan tehostamaan jakeluverkon kayttda ja kehittdmistd. Hallituk-
sen esityksen yhtend tavoitteena onkin parantaa erityisesti hajautetun tuotannon, kulutusjouston
ja energian varastopalveluiden osallistumista markkinoille.

Pohjoismaisen kulutusjoustonpotentiaalin méaréa on arvioitu vuonna 2018 pohjoismaisten yli-
opistojen yhteistyossa toteuttamassa selvityksessa®2. Selvityksen mukaan kantaverkonhaltijan
nykyéaan hyédynnettavissé olevan markkinaehtoisen jouston koko on 2,7-8,0 prosenttia sahko-
jarjestelman vuotuisesta tehohuipusta. Jouston teknisen potentiaalin arvioitiin kuitenkin olevan
merkittavasti suurempi. Merkittavaa potentiaalia arvioitiin olevan muun muassa sahkélammit-
teisissa kotitalouksissa, teollisuudessa ja palvelusektorilla. Joustojen potentiaalin arvioitiin ole-
van kokoluokaltaan jopa 30 prosenttia jarjestelman vuotuisesta huipputehosta. Joustojen talou-
dellista tehokkuutta ei arvioitu. Suomessa on merkittava kulutusjoustopotentiaali teollisuudessa
ja séhkolammitteisessd rakennuskannassa. Suurimmat sahkonkayttéjat osallistuvat jo aktiivi-
sesti sahkomarkkinoille. Rakennuskannan sahkdlammityksen tekniseksi joustopotentiaaliksi on
arvioitu noin 3 200 megawattia®.

Pohjoismaiden ministerineuvoston vuonna 2017 toteuttamassa selvityksessa®* on arvioitu, etta
verkonhaltijoiden kannalta riittdvén joustokapasiteetin syntymiseen vaadittaisiin joustopotenti-
aalia kokoavia kolmansia osapuolia. Todennékdisesti vaadittaisiin automatisoituja ratkaisuja,

32 https://www.researchgate.net/profile/Klaus_Skytte/publication/325645485 A review_of de-
mand_side_flexibility potential_in_Northern_Europe/links/5b1f65d90f7e9b0e373df153/A-review-of-
demand-side-flexibility-potential-in-Northern-Europe.pdf

33 https://tutcris.tut.fi/portal/files/4776899/kysynnan_jousto_loppuraportti.pdf

34 http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1164981/FULLTEXTO1.pdf
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jolloin joustomarkkinoihin osallistuminen olisi loppukayttajan kannalta vaivatonta ja verkon-
haltijan kannalta tehokasta. Joustopalveluita tarjoavien kolmansien osapuolinen osallistuminen
joustomarkkinoille olisi myds hallituksen esityksen tavoitteiden mukaista.

Joustomarkkinoiden kehittymisen arvioidaan synnyttéavéan uusia palvelumahdollisuuksia jous-
toresursseja kokoaville itsendisille aggregaattoreille sek& muille toimijoille, jotka tarjoavat esi-
merkiksi verkonhaltijoille soveltuvia sahkon varastointipalveluita tai lisapalveluita. Kehittamis-
velvollisuuden 1.8.2021 voimaan tullut laajentuminen edellytt&a jakeluverkonhaltijoita arvioi-
maan verkkoinvestoinneille vaihtoehtoiset toimenpiteet ja laatimaan suunnitelman sahkénkulu-
tuksen jouston, energiavarastojen, jakeluverkonhaltijan energiatehokkuustoimenpiteiden ja
muiden resurssien mahdollisesta kayttamisestd vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin
laajentamiselle. Muutos laajentaa pohjaaa joustopalveluiden kysynnélle ja edistad kattavampien
joustomarkkinoiden syntymista.

Itsendisen aggregaattorin jouston aktivoinnista aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Joustopalveluita tarjoava itsendisendinen aggregaattori on uusi rooli séhkémarkkinoilla: se oh-
jaa asiakkaan sdhkonkulutusta, tuotantoa ja energiavarastoja ja tarjoaa taté joustoa sahkomark-
kinoille itsendisesti ohi séhkdn avoimen toimituksen ketjun. Kulutusjoustossa mukana olevan
kohteen séahkon hankkii séhkdntoimittaja, joka vastaa kyseisen kohteen sahkotaseesta eli siité,
ettd kohteeseen hankitaan sahkoa kulutusta vastaava maara. Mikéli avoimen toimitusketjun ul-
kopuolinen toimija kuitenkin ohjaa kohteen sahkonkulutusta, ei sahkdntoimittaja valttamatta
osaa varautua kulutuksen vaihteluun oikealla tavalla. T&lloin sdhkontoimittaja saattaa hankkia
kohteeseen virheellisen maéran sdhkoé, ja syntyy tasepoikkeama. Samalla itsendinen aggregaat-
tori tarjoaa tdman séhkoméaéran markkinoille ilman varsinaista sahkon hankintaa ja saa siitd
korvauksen. Suuressa mittakaavassa toteutettuna tdmén kaltainen toiminta voi aiheuttaa héiri-
Oita séhkdmarkkinan toimivuuteen.

Tyo- ja elinkeinoministerion alyverkkotyoryhman tilaamassa tyossa® tarkasteltiin kolmea mal-
lia, joissa itsendisestd aggregoinnista markkinapaikoille aiheutuvan tasepoikkeaman taloudelli-
set kustannukset jaavat kannettavaksi joko kohteen tasevastaavalle, kantaverkonhaltijalle tai ku-
lutusjoustoa toteuttavalle itsendiselle aggregaattorille. Tyéryhma paatyi ehdottamaan mallia,
jossa itsendinen aggregaattori maksaa kompensaatiota sahkontoimittajalle energiasta, joka siir-
retddn sahkontoimittajan sahkotaseesta aggregaattorin sahkOtaseeseen ja ndin aggregaattori
kompensoisi toiminnastaan avoimelle toimittajalle tai tasevastaavalle aiheutuneet suorat kus-
tannukset. Ehdotuksessa itsendisen aggregaattorin ja avoimen toimittajan sahkotaseet myoés kor-
jataan taseen oikaisulla.

Ehdotettu malli on séhkdjarjestelman ja muiden markkinatoimijoiden kannalta neutraali seka
tasapuolisin eri asiakasryhmien ja markkinatoimijoiden valilld ja siind on suurimmat kannusteet
kokonaisoptimoinnille. Mallin heikompi kannattavuus itsendiselle aggregaattorille voi vahentéa
palveluista maksettavaa hyvitystd joustoon osallistuville loppukayttéjille, mutta pienentdd
muille asiakkaille koituvia kustannuksia.

Itsendisen aggregaattorin toiminnan arvioidaan lisddvan asiakkaan avoimen toimittajan tai ta-
man tasevastaavan kustannuksia jonkin verran, jos néilla on portfoliossaan paljon itsendisen
aggregaattorin ohjaamia resursseja. Muussa tapauksessa kustannusvaikutus on véhainen. Itse-
naisten aggregaattorien toiminnan kannattavuuteen tasepoikkeamien kompensointi vaikuttaa

3 Vaikutustenarvio alyverkkotyéryhman esittamista toimista 8.10.2018; https://tem.fi/alyverkot.
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merkittavasti. Toiminnan tulojen ja tasepoikkeamien kompensoinnin erotuksen on arvioitu
vaihtelevan vuosittain 0,3 — 1,2 miljoonan euron valilla.

Uusien tuotantolaitosten ja energiavarastojen liittdminen kantaverkkoon

Ehdotuksen mukaan uuden tuotantolaitoksen ja energiavaraston kantaverkkoon liittdmisté kos-
kevissa ehdoissa voidaan liittyman toteuttamisen nopeuttamiseksi seka kantaverkon taloudelli-
sen tehokkuuden varmistamiseksi asettaa rajoituksia liittymispisteen teholle tilanteessa, jossa
liitynté edellyttaisi kantaverkon vahvistamista. Jatkossa sellaisessa tilanteessa, jossa kantaverk-
koa rakennettaisiin yksittdisen liittyjan tarpeisiin liittyjan pyynnosta ja poikkeamalla normaa-
leista liittamiskaytannoista, liittyja olisi velvollinen korvaamaan kantaverkonhaltijalle aiheutu-
neet ylimaaraiset rakennuskustannukset.

NyKkyisin liittyjan liittymismaksu muodostuu kantaverkossa listahinnoista, jotka muodostuvat
liittymispisteena olevan sahkdaseman keskimaaraisista rakennuskustannuksista. Kantaverkon-
haltija ei peri kantaverkon vahvistuskustannuksia vaan on jyvittanyt ne siirtomaksuihin. Liitty-
man nopeamman toteutuksen saavuttamiseen liittyjalla on nykyisin vaihtoehtona liittymispis-
teen sopiminen sellaiseen pisteeseen, jossa liittyman toteutus on nopeampi ja liittymétehon ra-
joittaminen. Kehittdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvat toimenpiteet tulee rahoittaa tasapuoli-
sesti siirtomaksuilla. Energiavirasto on laatimissaan liittymien hinnoittelumenetelmissad mah-
dollistanut my6ds kapasiteettivarausmaksun sekd maéarittanyt sille laskentamenetelman, jonka
pohjalta verkonhaltija voi tietyin edellytyksin perid osan laskennallisista vahvistuskustannuk-
sista liittyjilta tasapuolisesti julkista tehopohjaista listahintaa kdyttden. Kantaverkossa ei télla
hetkella ole kaytdssa kapasiteettivarausmaksua.

Ehdotus tukisi kantaverkonhaltijan nvkvista liittvmiské&vtantod ia selkevttdisi sen perusteluia.
Téahén asti tarvetta normaalista liittvmisk&vtannosta poikkeaville liittymille ei juuri ole ollut,
mutta tarpeen lisdantyessa saannds rajaa kehittamisvelvollisuuden ulkopuolelle tilanteet, jossa
kantaverkkoa rakennettaisiin tehottomasti kytannossé vain yksittaisten liittyjien tarpeisiin. Tal-
16in myds kustannukset kohdistuisivat liittyjan maksettavaksi, eika niita kohdistettaisi yhteisesti
kaikille verkon kayttajille kerdaamalla ne siirtotariffeissa.

4.2.1.2 Vaikutukset verkonhaltijoille
Varastointilaitteistojen kaytto ja omistus

Alyverkkofoorumin esitysten mukaan jakeluverkkoyhtift voisivat tulevaisuudessa hyotya ener-
giavarastoista esimerkiksi haja-asutusalueiden latvaverkoissa, joissa lyhyet tehopiikit aiheutta-
vat korkeita janniteitd, joihin varautuminen verkkoa vahvistamalla olisi kohtuuttoman kallista.
Samoin etua voisi olla toimitusvarmuuden parantamisessa haja-asutusalueilla, loistehon hallin-
nassa ja sahkon laadun parantamisessa. Energiavarastojen hyodyntdminen esityksen mukaisesti
ei valttdmatta edellyttéisi verkonhaltijan omistusta. Lahtdkohtana olisi, ettd verkonhaltijat hank-
kisivat tarvitsemansa varastoresurssin markkinaehtoisena palveluna, jolloin energiavaraston
omistaja voi osallistua myds muille sahkén markkinapaikoille varastollaan.

Jakeluverkonhaltijat eivét ole Energiaviraston nykyisen eriyttdmiskdytdnnon mukaan voineet
sisallyttda energiavarastoja verkkoliiketoiminnan taseeseen. Myds Alyverkkotydryhma katsoi
loppuraportissaan, ettd energiavarastojen omistaminen ja kaytto ovat lahtokohtaisesti kilpailtua
lilketoimintaa. Alyverkkotyoryhmé katsoi, ettd verkonhaltijoiden ei tulisi vaikuttaa markkinoi-
hin tai osallistua markkinatoimintaan varastopalveluiden tarjoajan roolissa. T&méan vuoksi ver-
konhaltijoiden ei 1&htokohtaisesti tulisi omistaa tai kdyttaa varastoja itse, vaan energiavarastojen
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omistaminen ja kaytto tulisi lukea markkinaehtoisiin toimintoihin. Nyt ehdotettu kiinteita verk-
kokomponentteja koskeva poikkeus mahdollistaisi varastojen omistamisen verkonhaltijoille tie-
tyin edellytyksin.

Sahkoverkkoon asennetut energiavarastot ovat edelleen harvinaisia niiden korkean kustannus-
tason vuoksi. Varastoja kuitenkin kehitetaan jatkuvasti markkinoiden tarpeeseen ja kustannus-
tason voidaan olettaa putoavan tulevaisuudessa. Vuonna 2016 valmistuneen Energiateollisuu-
den laatimassa kansallisessa Roadmap 2025 -hankkeessa arvioitiin sahkdverkkoon soveltuvien
paikallisakkujen hintojen kehittyvan sdhkdautojen akkujen hintakehityksen mukaisesti, joskin
hitaammin.

Ehdotuksella ei arvioida olevan verkonhaltijoille lyhyen aikavélin vaikutuksia, sill& nykyinen
eriyttdmiskaytanto on jo nyt rajoittanut verkonhaltijoiden energiavarastojen omistamista. Ver-
konhaltijoiden mahdollisuus omistaa ja operoida energiavarastoja edellyttdd Energiaviraston
myontdmaa lupaa tai poikkeuslupaa ja virasto arvioisi, mihin varastoja voidaan kéyttaa. Poik-
keusmahdollisuuden on oltava selkeasti rajattu, ettei saannellyn toiminnan ja kilpailun markki-
nan raja hamarry.

Tuomioistuinten ulkopuolinen riitojenratkaisu

Tuomioistuinten ulkopuolista riitojen ratkaisua koskevien ehdotusten vaikutusten verkonhalti-
joille arvioidaan jaavan pieniksi, vaikka késiteltdvien asiamadrien arvioidaan nousevan uusien
riitojenratkaisumenettelyjen tarjoamien mahdollisuuksien myo6td. Kokonaisuutena arvioiden
uusien menettelyiden asiaméarien arvioidaan kuitenkin jadvan varsin pieneksi. Ehdotetussa
mallissa vireille tulevien asioiden arvioidaan olevan yksittdistapauksia.

Jouston aktivoinnista aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Joustopalveluita tarjoavan itsendisen aggregaattorin liiketoimintamallia koskevan ehdotuksen
vaikutukset verkonhaltijoille ovat vahaisié.

Kantaverkonhaltijalle aiheutuu kustannuksia uusista tehtavistd. Kompensaation laskentamene-
telmén kehittdminen on kertaluonteinen tehtava, jonka kustannusvaikutus ei ole merkittava. Jar-
jestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle valtakunnallisena tasevastaavana aiheutuu merkitta-
via kustannuksia itsendisen aggregaattorin toiminnan edellyttaméasta taseen oikaisusta ja kom-
pensaation maksamisesta jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan yllapitdmilla markkinapai-
koilla. Toisaalta mikéli itsendisen aggregoinnin toimintamalli tuo uusia joustavia resursseja séh-
komarkkinoille, voi se laskea kaikkien séhkonké&yttdjien kustannuksia alhaisempina markkina-
hintoina.

Vaikutukset jakeluverkonhaltijoille
Jakeluverkonhaltijan velvoite hankkia joustopalvelua

Pohjoismaiset jakeluverkkoyhtitt ovat arvioineet Pohjoismaisen ministerineuvoston teetta-
massa selvityksessa® vuonna 2017 kulutusjoustopalveluiden tuovan jakeluverkkoyhtidille lisa-
arvoa erityisesti pitkalla aikajanteelld. Suomalaiset jakeluverkkoyhti6t arvioivat positiivisten
vaikutusten kohdistuvan erityisesti alemmille verkkotasoille, joilla kulutusjousto voisi tasata
kulutuspiikkejé ja siten olla eduksi jakeluverkon siirtorajoitusten hallinnassa. Elokuussa 2021

% http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1164981/FULLTEXTO1.pdf
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voimaan tulleet kehittamisvelvollisuuden muutokset huomioiden jouston avulla voitaisiin tule-
vaisuudessa lykata tai valttda kokonaan siirtokapasiteettia kasvattavia investointeja. Nykyinen
sdhkdnjakeluverkko on kuitenkin mitoitettu padsadntoisesti melko vahvaksi johtuen sahkolam-
mityksen suuresta osuudesta ja myds sahkonsiirtoteknisista syista.

Joustopalveluista arvioidaan olevan hydtyd myos jakeluverkkojen toimitusvarmuuden kannalta.
Toimitusvarmuusjouston potentiaalia on tutkittu LUT-yliopistossa kéynnissé olevassa tutki-
mushankkeessa®’, jonka mukaan jakeluverkkoyhtidille hyddyllista joustopotentiaalia on erityi-
sesti haja-asutusalueilla runsaasti. Toimitusvarmuuteen liittyvat joustosopimukset mahdollista-
vat saastoja jakeluverkonhaltijoille, kun verkon investointiresursseja voitaisiin kohdentaa jous-
tavammin alueille, joissa ne olisivat mygs tulevaisuudessa paremmin perusteltuja.

Toistaiseksi verkonhaltijan joustopalveluille ei ole muodostunut Suomessa markkinoita. Jous-
tavuuden kaytolle jakeluverkoissa ei ole juuri ollut kysynta4, koska sadantelymalli on kannusta-
nut turvaamaan asiakkaiden sédhkdnsaannin riittdvéan siirtokyvyn omaavalla séhkdyhteydella.
Naéin ollen esimerkiksi jakeluverkon paikallisten kulutuspiikkien tasaamiselle joustopalveluiden
avulla ei ole ollut markkinat mahdollistavaa laajamittaista kysyntaa. Jouston tarpeen arvioidaan
kuitenkin kasvavan tulevaisuudessa uuden kysynnan ja muuttuvan tuotantorakenteen myota.
Erityisesti jakeluverkonhaltijat voisivat hyotyd joustavuudesta toimitusvarmuuden turvaami-
sessa.

Energiavirastolle vuonna 2018 toimitettujen kehittamissuunnitelmien® mukaan jakeluverkon-
haltijoiden toimitusvarmuusinvestoinnit ovat suuruudeltaan 2,9 miljardia euroa vuosien 2014—
2028 valilla.

Nyt ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia tai teknisia vaikutuksia
jakeluverkonhaltijoille lyhyella aikavalilla. Ehdotuksen mukaan Energiavirasto voi myéntaa
poikkeuksen markkinaehtoisen joustopalveluiden hankinnan velvoitteeseen silloin, kun se ei ole
taloudellisesti tehokasta. Koska joustopalveluiden kysynta on toistaiseksi vahaista, ei nykyisiin
toimintamalleihin arvioida syntyvan nopeita muutoksia. Verkonhaltijat joutuvat kuitenkin elo-
kuussa 2021 voimaan tulleen kehittdmisvelvollisuuden muutoksen nojalla laatimaan suunnitel-
man séhkdnkulutuksen jouston, energiavarastojen, jakeluverkonhaltijan energiatehokkuustoi-
menpiteiden ja muiden resurssien mahdollisesta kayttamisestd vaihtoehtona jakeluverkon siir-
tokapasiteetin laajentamiselle. Tdma on omiaan lisédmaan myos joustopalveluiden kysyntéa.

Tulevaisuudessa jakeluverkonhaltijoiden arvioidaan voivan kayttad verkkojaan nykyisté tehok-
kaammin, kun verkkoja ei enaa tarvitse mitoittaa harvinaisten hairiotilanteiden tai kulutuspiik-
kien mukaan. Energiaviraston asettamassa Alyverkkoforumissa pidetyn esityksen® mukaan
muutos vahentdisi verkon investointitarpeita tulevaisuudessa ja parantaisi verkon toimitusvar-
muutta. Joustopalveluiden markkinaehtoisen hankinnan arvioidaan siten synnyttavan taloudel-
lisia saastoja pitkélla aikavalilld, joskin niiden suuruuden arviointi on viel& hankalaa.

Velvollisuus hankkia taajuuteen vaikuttamattomat lisdpalvelut markkinaehtoisesti

37 https://www.lut.fi/school-of-energy-systems/tutkimusryhmat/sahkomarkkinat/tutkimus/haja-asutus-
alueen-sahkoasiakas-ja-sahkoverkko-2030

38 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_265+2020.aspx

% https://energiavirasto.fi/documents/11120570/15657793/%C3%84lyverkkofo-
rum_02_20191104+Kalvot.pdf/032f0073-1090-366d-1a9c-f6d20ada52f1/%C3%84lyverkkofo-
rum_02_20191104+Kalvot.pdf
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Sahkomarkkinadirektiivin tarkoittamia jakeluverkkoyhtididen lisdpalveluita ovat jannitteen
sé&ato, oikosulkuvirtojen hallinta, loisvirran syotto ja saarekekayttd. Jakeluverkonhaltijan kan-
nalta potentiaalisia joustokohteita olisivat ennen kaikkea jannitteen saatd, oikosulkuvirtojen hal-
linta ja loistehon hallinta.

Esityksella ei arvioida olevan lyhyen aikavalin vaikutuksia jakeluverkkojen jannitteenséatoon
tai oikosulkuvirtojen hallintaan. Kumpikin tapahtuu nykyaan jakeluverkkojen kiinteiden verk-
kokomponenttien avulla, jolloin niihin sovellettaisiin poikkeusta markkinaehtoisesta hankin-
nasta. Kéytanndssa jakeluverkonhaltija joutuisi hakemaan lupaa Energiavirastolta jannitteen-
sdadon ja oikosulkuvirtojen hallinnan toteuttamiseen nykymallin mukaisesti. Tulevaisuudessa
joustomarkkinoiden kehittymiseen vaikuttaisi ennen kaikkea mahdollisten palveluntarjoajien
mahdollistamat verkkoyhtididen kustannussaastot.

Ehdotuksella ei toistaiseksi arvioida olevan vaikutuksia jakeluverkonhaltijoiden loissahkon
kompensoinnille, koska loistehon hankinnalle ei ole olemassa markkinoita. Talla hetkelld jake-
luverkonhaltijat kannustavat asiakkaitaan loistehon minimointiin laskuttamalla suuremmilta
asiakkailtaan niiden kéayttdmasta loistehosta. Suomessa osana EU-SysFlex-projektia tehdyn sel-
vityksen*® mukaan loistehomarkkinoiden kehittymista on hankaloittanut loistehon kompensoin-
titarpeen alueellinen luonne seka resurssien ja kilpailun puute. Jotta loistehomarkkinat olisivat
jakeluverkonhaltijoiden kannalta taloudellisesti kannattavia, olisi verkkoon kytkettyjen resurs-
sien madran oltava merkittava. Samoin olisi kyettdva hankkimaan nykyista tarkempaa tietoa
pien- ja keskijanniteverkon loistehotilanteesta, jotta markkinoilta hankittavan osuuden suu-
ruutta olisi ylipaataan mahdollista arvioida. Saantelyn muutos voisi kuitenkin osaltaan mahdol-
listaa loistehomarkkinoiden syntymista pidemmalla aikajanteella.

Sahkoajoneuvojen lataus

Jakeluverkonhaltijat eivét ole nykyisen eriyttdmiskaytdnnén mukaan voineet sisallyttaa verkko-
liiketoiminnan taseeseen sahkOautojen latauspisteitd, vaan latausliiketoiminta on eriytettava
verkkoliiketoiminnasta.

Ehdotus ei muuta tosiasiallisesti talt4 osin merkittavasti nykyista oikeustilaa, eika silla arvioida
olevan merkittdvia taloudellisia vaikutuksia jakeluverkonhaltijoiden liiketoimintaan.

Vaikutukset kantaverkonhaltijalle

Kantaverkonhaltijalle esityksen vaikutukset ovat vahdiset. Ehdotukset vaikutukset koskevat li-
sépalveluiden hankintavelvoitetta seka liittymisvelvoitteen muutosta.

Kantaverkonhaltija hankkii jarjestelmévastuun piiriin kuuluvat tasehallintapalvelut jo nyt mark-
kinaehtoisin menetelmin. My0s taajuuteen vaikuttamattomien lisapalveluiden osalta markkina-
pohjaisuus toteutuu esimerkiksi alhaisen inertian tilanteissa tarvittavien jariestelmapalveluiden
osalta. Kantaverkonhaltija on asettanut asiakkailleen myos erilliset maksimiraiat loistehon
otolle ia annolle sek& hinnoitellut loistehon. Jannitteensd&to ia loisvirran svottd puolestaan ta-
pahtuvat kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuuehtojen kautta ja jatkossa Kiinteita verkkokom-

40 https://aaltodoc.aalto.fi/bitstream/handle/123456789/35458/master_Takala Suvi_2018.pdf?se-
guence=2&isAllowed=y
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ponentteia hyodyntéen, jolloin niihin voitaisiin soveltaa Eneraiaviraston myontaméaa lupame-
nettelva. Kantaverkonhaltiian olisi haettava poikkeuslupaa hankintavelvoitteeseen joidenkin
toimintojensa osalta, mista aiheutuu maltillisia kertaluontoisia kustannuksia.

Kantaverkonhaltiia voi iatkossa asettaa uusille tuotantolaitoksille ia eneraiavarastoille liittymis-
pisteen tehon rajoituksia silloin, kun se on tarpeen verkkoon péésyn nopeuttamiseksi tai sek&
kantaverkon taloudellisen tehokkuuden varmistamiseksi. Uutena velvoitteena kantaverkkoa
voitaisiin rakentaa yksittdisten liittyjien tarpeisiin liittyjan pyynnosta normaalista liittymiskay-
tannoistd poikkeavien ratkaisujen osalta. TallGin liittyja korvaisi kantaverkonhaltijalle aiheutu-
neet ylimadraiset rakennuskustannukset. Ehdotettu saannos ei kuitenkaan saisi vaikuttaa kanta-
verkonhaltijan mahdollisuuteen asettaa liitynnélle jériestelmdvastuun perusteella rajoituksia
voimajdriestelmén kévttdvarmuuden varmistamiseksi. Lisdpalvelun tarioaminen ei mydskaan
saisi vaarantaa verkon kavttovarmuutta tai kehittdmisvelvoitteen piiriin kuuluvien investointien
oikea-aikaista toteutumista.

Ehdotuksella ei katsota olevan taloudellisia vaikutuksia kantaverkonhaltiian toimintaan. Ehdo-
tus on omiaan tukemaan kantaverkonhaltiian nvkvista liittvmiskavtantoa ia selkevttamaan sen
perusteluja. Ehdotus ei mydskaan vaikuttaisi kehittdmisvelvollisuuden kattavuuteen.

4.2.1.3 Vaikutukset kotitalouksiin ja yrityksiin sahkon kuluttajina
Vahittaismyynnin laskutus ja séhkoéntoimitussopimusten vertailuvaline

Esitykseen sisaltyy ehdotus véhittdismyyjid koskevasta kuluttajiin kohdistuvan yleisen ennak-
komaksujarjestelmén kiellosta. Vahittdismyyja saisi vaatia kuluttajalta laskun maksutapana en-
nakkomaksua vain kuluttajaan itseensa liittyvasta erittdin painavasta syystd. Erittdin painavia
syita voisivat olla esimerkiksi se, ettd kuluttajan sahkdntoimitus on keskeytetty maksulaimin-
lydnnin vuoksi, etta vahittaismyyjalla on kuluttajalta erdantyneitd sdhkontoimitukseen liittyvia
saatavia, joiden madraa voidaan pitdd huomattavana laskutuksen maaraan nahden tai ettd kulut-
tajan luottotiedoista ilmenee, etta tdmé on ilmeisesti kyvyton suoriutumaan séhkénmyyntisopi-
mukseen perustuvista maksuista.

Yleisen ennakkolaskutuksen kieltdminen véhittdismyynnissa parantaisi kuluttajien asemaa séh-
kdémarkkinoilla. Kielto ehkaisisi kuluttajiin kohdistuvaa liian etupainotteista tai muutoin perus-
teetonta laskutusta ja antaisi viranomaisille mahdollisuuden puuttua kiellon vastaiseen lasku-
tuskéytantéon.

Saéhkontoimitussopimusten vertailuvalinettd koskeva saantely antaisi vertailuvalinetta yllapita-
ville Energiavirastolle mahdollisuuden puuttua nykyista tehokkaammin vertailusivuston kautta
tapahtuvaan kuluttajiin ja muihin loppukayttajiin kohdistuvaan epaasialliseen sahkésopimusten
markkinointiin.

Ehdotetut toimenpiteet parantaisivat kuluttajien ja muiden loppukéyttajien asemaa sahkon vé-
hittdismarkkinoilla.

Jouston aktivoinnista aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Sahkon loppukayttdjien kannalta merkitysta on silld, kuinka itsendisen aggregaattorin toimin-
nasta muille toimijoille aiheutuvat kustannukset jakaantuvat. Harkitsemattomasti toteutettuna
itsendisen aggregaattorin malli voisi aiheuttaa merkittavia kustannuksia joustoon osallistumat-
tomille asiakkaille, jolloin asiakkaat voisivat kokonaisuutena kérsid muutoksesta. Ta&ma aiheut-
taisi eriarvoisuutta asiakkaiden valilla ja tehottomuutta markkinoilla. Loppukayttdjan kannalta
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vaikutukset riippuvat siitd, kuka kantaa vastuun itsendisen aggregaattorin asiakkaan tasevastaa-
valle aiheuttamasta tasepoikkeamasta. Ehdotuksen mukainen toteutus, jossa aggregaattori vas-
taa aiheuttamistaan poikkeamista, olisi asiakkaille tasapuolisin, eika se aiheuttaisi kustannusten
kasaantumista joustoon kykenemattomille asiakkaille. Arvio perustuu alyverkkotydryhmén
teettdmaan vaikutustenarviointiin®.,

Oikein toteutettuna itsendisen aggregaattorin toiminnalla voidaan muun aggregoinnin tavoin
edistad kilpailua séhkdmarkkinoilla, tehostaa sahkojarjestelmén toimintaa ja parantaa toimitus-
varmuutta, lisata asiakkaiden valinnanmahdollisuuksia kulutusjoustoon, antaa yrityksille mah-
dollisuuksia luoda uusia liiketoimintamalleja ja erikoistua esimerkiksi tietyn teknologian jous-
tojen tarjoamiseen. Nama ovat asiakkaan kannalta positiivisia tavoitteita, koska ne voivat laskea
palveluntarjoajan kustannuksia ja siten asiakkaiden sahkon hintaa. Uusi toimintamalli tarjonnee
séhkonkuluttajille laajemmat mahdollisuudet osallistua esimerkiksi jakeluverkonhaltijoiden
joustopalveluiden tarjoamiseen tulevaisuudessa.

Kantaverkonhaltijan liittymisehdot

Ehdotuksella muutettaisiin kantaverkonhaltijan liittdmisvelvoitetta siten, ett4 uuden tuotantolai-
toksen ja energiavaraston kantaverkkoon liittdmisté koskevissa ehdoissa voidaan liittymén to-
teuttamisen nopeuttamiseksi sekd kantaverkon taloudellisen tehokkuuden varmistamiseksi aset-
taa rajoituksia liittymispisteen teholle tilanteessa, jossa liityntd edellyttaisi kantaverkon vahvis-
tamista. Tilanteessa, jossa, kantaverkkoa rakennettaisiin yksittaisten liittyjien tarpeisiin liittyjan
pyynnosté ja poikkeamaan normaalista liittdamiskaytannoistd, liittyja olisi velvollinen korvaa-
maan kantaverkonhaltijalle aiheutuneet ylimaardiset rakennuskustannukset. Tallgin myos kus-
tannukset kohdistuisivat liittyjan maksettavaksi, eika niit4 kerattéisi siirtotariffeissa yhteisesti
kaikilta sahkonkayttdjiltd. Ehdotuksella voidaan arvioida olevan mydnteinen vaikutus myods
loppukayttdjiin, kun uudet tuotantolaitokset ja varastot voivat liittyd verkkoon aiempaa tehok-
kaammin ja tarjota néin tuotteitaan tehokkaammin markkinoille. Lisaksi sahkdnkéayttajat hyo-
tyvat, mikéli kantaverkon rakentaminen yksittdisen tuotantolaitoksen tai varaston tarpeeseen
yleistyy, kun kustannuksia ei jyvitetd yhteisesti siirtotariffeihin.

Uudet verkonhaltijavelvoitteet

Verkonhaltijoiden jarjestelma- ja lisapalveluiden hankintaa ja varastointilaitteistojen omistusta
ja kéayttoa koskevilla ehdotuksilla ei arvioida olevan suoria vaikutuksia sahkoén loppukayttajiin.
Asiakas hyotyy kuitenkin toimitusvarmuuden paranemisesta ja verkon tehokkaammasta kéy-
tosté ainakin valillisesti.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

4.2.2.1 Taloudelliset vaikutukset Energiavirastoon

Energiaviraston suorittaman s&hko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnan kulut ovat nykyisin

yhteensa noin 4,7 miljoonaa euroa vuodessa. Hallituksen esitykseen sisaltyvien EU:n Puhtaan
energian paketin sahkdmarkkinasaanndsten taytantéonpano lisdé viraston resursseja vuodessa

41 https://tem.fi/documents/1410877/3481825/Vaikutustenarvio+%C3%A4lyverkko-
ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+esitt%C3%A4mist%C3%A4+toimista%2C+8.10.2018/0452e52f-ec04-
4e42-98f2-66ch6b0b79b9/Vaikutustenarvio+%C3%A4lyverk-
koty%C3%B6ryhm%C3%A4n+esitt%C3%A4mis-t%C3%A4+toimista%2C+8.10.2018.pdf
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yhteensa keskimadrin 4,8 henkilotyGvuotta eli 390 000 euroa. Tama lisamaéraraha siséltyy vuo-
den 2022 talousarvioesitykseen Energiaviraston toimintamenomomentille 32.01.09. osana Puh-
taan energian paketin sdéhkdmarkkinasaaddsten toimeenpanoa.

Hallituksen esitykseen sisaltyvien Puhtaan energian paketin sahkémarkkinasaaddsten toimeen-
panon lisdresursseista on sahkdverkonhaltijoiden osuutta 2,7 henkilotyvuotta eli 216 000 eu-
roa. Sahkoverkkotoiminnan valvonnan aiheuttamien lisékustannusten osuus valtion lisdme-
noista kompensoitaisiin korottamalla vastaavasti sahko- ja maakaasuverkkomaksuista anne-
tussa laissa (950/2012) sdédettyja sdhkoverkkomaksuja, joita Energiavirasto kerda vuosittain
verkonhaltijoilta. Sahkdverkkomaksujen korotus sisaltyy vuoden 2022 talousarvioesityksen
momentille 11.19.10 Sahko- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella perit-
tava tuulivoimamaksu (HE 150/2021 vp).

4.2.2.2 Tuomioistuinten ulkopuolisen riitojenratkaisun vaikutukset viranomaisten toimintaan

Elinkeinonharjoittajien valisia riitoja ratkovan energiamarkkinariitalautakunnan késiteltavéksi
tulevien valitusten madraa on vaikea arvioida. Energiaviraston késittelemien tutkintapyyntdjen
ja kuluttajariitalautakuntaan séhkéalan yrityksista tehtyjen valitusten perusteella esityksessa on
arvioitu, etta lautakunnan késiteltavéksi tulisi vuosittain noin 20 valitusta. Padosan ndisté arvi-
oidaan olevan etupdéssé PKT-yritysten verkonhaltijoista tekemid valituksia. Taman liséksi lau-
takunnan arvioidaan kasittelevan vuosittain muutamia itsendisten aggregaattoreiden ja muiden
sahkémarkkinoiden osapuolien tai verkonhaltijoiden valisia riitoja. Suurten yritysten arvioidaan
lautakunnan sijasta jatkavan vélimiesmenettelyn kéyttamista riitojenratkaisumenettelynéan.

Energiamarkkinariitalautakunnan vuosikustannusten arvioidaan olevan noin 155 000 euroa.
Kustannus koostuisi lautakunnan puheenjohtajalle, jasenille ja esittelijoille maksettavista palk-
kioista seka kuluttajariitalautakunnalle maksettavasta korvauksesta taman Energiamarkkinarii-
talautakunnalle tuottamista hallinto-, kanslia-, tiedotus- ja kokoustilapalveluista. Mainittu kor-
vaus siséltaisi yhden henkilotydvuoden lisdyksen kuluttajariitalautakunnan kansliahenkilokun-
taan. Tdman osuus kustannuksista olisi 55 000 euroa. Energiamarkkinariitalautakunnan perus-
tamisvaiheessa tulisi kertaluonteisia perustamiskustannuksia arviolta 50 000-70 000 euroa.
Tuomioistuinten ulkopuolisen riitojenratkaisumenettelyn aiheuttamat lissmééaréarahatarpeet ar-
vioidaan kehys- ja talousarviovalmistelussa.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

EU:n puhtaan energian paketin mukaisen séhkomarkkinakokonaisuuden ympéristovaikutuksia
arvioitiin saadoskokonaisuuden valmistelun yhteydessa.*? Kokonaisuudella ei arvioitu olevan
merkittavia ymparistévaikutuksia. Silla kuitenkin arvioitiin voivan olla valillisia ympéristo-
hyotyja, silla hyvin toimivien sahkémarkkinoiden arvoitiin luovan kannustimia vahahiilisen
tuotannon kasvattamiseen.

Ehdotetuilla sdannoksilld voi olla positiivisia ympéristovaikutuksia esimerkiksi hajautetun
pientuotannon lisdantyessa kysyntajouston tarpeisiin ja verkkojen toiminnan tehostuessa. Eh-
dotuksella ei kuitenkaan arvioida olevan suoria ymparistévaikutuksia.

42 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=SWD(2016)410&lang=en
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4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Toimitusvarmuuden parantuminen ja sahkémarkkinoiden tehokkuus

EU:n sdéhkomarkkinakokonaisuuden yleinen poliittinen tavoite on parantaa séhkomarkkinoiden
varmuutta ja tehokkuutta ja lisaté niiden kilpailua ja samalla varmistaa, ettd saéhkoa tuotetaan
kestévélla tavalla ja se pysyy kohtuuhintaisena kaikille. Lainsdadéntdehdotus pyrkii edistdméan
naitd tavoitteita.

Ehdotettujen lakimuutosten arvioidaan vaikuttavan positiivisesti sahkon toimitusvarmuuteen ja
tehokkuuteen pitkalld aikajanteelld. Tavoitetta tukee jakeluverkonhaltijoiden joustopalveluiden
hankinta, jonka arvioidaan edistavén verkon ké&yton tehokkuutta erityisesti hairididen ja poik-
keuksellisen kéyton tilanteissa. Jouston kéyttd voisi auttaa myods vélttamaéan investointeja sah-
kdverkkojen kapasiteetin lisdédmiseen. Talloin verkkoa voidaan mitoittaa joustopalvelut huomi-
oiden ja joustopalveluiden avulla poikkeaviin kulutustilanteisiin voidaan varautua joustavam-
min, mika voisi tuoda kustannusséaastéja verkonhaltijoille ja néin hyétyja kaikille niiden asiak-
kaille. Muutosten katsotaan edistavan myos séhkon toimitusvarmuutta.

Toimitusvarmuuden kannalta positiivisia vaikutuksia voi tulevaisuudessa olla myos verkkoon
liitetyilla energiavarastoilla, joita verkonhaltijat hyddyntavat. Toistaiseksi verkkokayttéon so-
veltuvien paikallisvarastojen kustannukset ovat liian korkeita, jotta verkonhaltijat voisivat hyo-
dyntaa varastoja kohtuullisella tavalla. Tulevaisuudessa varastojen hintojen ennustetaan kuiten-
kin laskevan, jolloin niisté voisi olla etua verkon toimitusvarmuuden ja tehokkuuden edistdmi-
sessa.

Joustopalveluiden yleistymisen ja erityisesti itsendisen aggregaattorin markkinoille tulon en-
nustetaan lisdavan kilpailua sdéhkdmarkkinoilla. Joustopalveluiden lisaantynyt kysynté ja tar-
jonta luovat liiketoimintamahdollisuuksia alan yrityksille sekd mahdollisesti uusia tyépaikkoja.
Myds varastopalveluiden sekd verkonhaltijoiden lisdpalveluiden kysynnén uskotaan kasvavan
pidemmélla aikajanteelld. Myos tdma loisi uusia tyopaikkoja. Lakiehdotusten ei kuitenkaan ar-
vioida yksin synnyttdvan markkinoita, vaan muut uusia liiketoimintoja edistévat toimenpiteet
voivat olla tarpeen markkinoiden taloudellisen tehokkuuden aikaansaamiseksi.

Joustomarkkinoiden kehittyminen ja itsendisten aggregaattoreiden yleistyminen voisi vaikuttaa
sdhkon kuluttajien kayttdytymiseen, ja siten séhkon kysyntéan ja tarjontaan tulevaisuudessa.
Kuluttajan olisi ehdotetun toimintamallin my&td mahdollista osallistua aktiivisesti sahkomark-
kinoille joustoa tarjoamalla, jolloin asiakkaan mahdollisuus vaikuttaa omaan sahkolaskuunsa
paranisi. Taman uskotaan lisddvéan asiakkaiden kiinnostusta aktiiviseen osallistumiseen seka
ajoittamaan kulutustaan halvemman séhkon aikoihin. Asiakkaiden kulutusta ohjattaisiin toden-
nakoisesti ainakin paaosin automatisoidusti aggregaattorien toimesta. Talldin esimerkiksi suuret
kysyntépiikit voisivat tasaantua, mika hyodyttaisi kaikkia asiakkaita.

Lakiehdotusten arvioidaan vaikuttavan verkonhaltijoiden ja muiden sahkdalan yritysten toimin-
tamalleihin tulevaisuudessa. Verkonhaltijoiden lisdpalveluiden hankinta tulee jatkossa tehda
markkinaehtoisesti silloin, kun se on taloudellisesti tehokasta. Toistaiseksi markkinoiden koko
on hyvin rajallinen, mutta uudet verkonhaltijavelvoitteet hankkia palveluita edistavat markki-
noiden kehittymistd. Markkinaehtoisen hankinnan arvioidaan hyodyttdvan verkonhaltijoita,
jotka voisivat hankkia tiettyja palveluita kilpailluilta markkinoilta kustannustehokkaasti, miké
hyodyttaisi myos asiakkaita. Toistaiseksi tarjontaa on kuitenkin niin rajallisesti, ettei verkon-
haltijoiden toimintamalleihin ennusteta koituvan merkittadvid muutoksia lyhyell& aikavalilla.
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Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksilla ei ole merkittavid vaikutuksia ihmisten tai ihmisryhmien yhdenvertaisuuteen su-
kupuolen, idn, alkuperan, Kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Sahkontoimitussopimusten vertailuvalineet

Sahkomarkkinadirektiivin 14 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat taytantoonpanna
sédhkontoimitussopimusten vertailuvalineitd koskevat vaatimukset myontamalla luotettavuus-
merkkeja vaatimukset tayttaville vertailuvalineille. Jasenvaltion on tall6in nimettavé luotetta-
vuusmerkkeja myontéva toimivaltainen viranomainen, joka myds valvoo, ettd vertailuvélineet
tayttavat jatkuvasti niille saddetyt vaatimukset.

Vaihtoehto edellyttaisi uuden viranomaistoiminnon perustamista. Sahkonhinta.fi —verkkosivus-
ton tunnettuisuuden ja laajan kayton vuoksi sivuston yllapitdmisesta olisi vaikea luopua heiken-
tamattd loppukayttdjien nykyista palvelutasoa ja aiheuttamatta haittaa véhittdismarkkinoiden
kilpailulle. Tdman vuoksi luotettavuusmerkkijarjestelmén kayttoonotosta aiheutuisi lisakustan-
nuksia ja —henkildstétarpeita valtionhallintoon, kun samanaikaisesti loppuasiakkaille jérjestel-
masta aiheutuvat hyddyt jaisivét pieniksi.

5.1.2 Vahittaismyynnin ennakkolaskutus

Esitykseen sisdltyy ehdotus véhittdismyyjia koskevasta kuluttajiin kohdistuvan yleisen ennak-
komaksujarjestelmén kiellosta. Vahittdismyyja saisi vaatia kuluttajalta laskun maksutapana en-
nakkomaksua vain kuluttajaan itseensa liittyvasta erittdin painavasta syysté. Erittdin painavia
syité voisivat olla esimerkiksi se, ettd kuluttajan sahkdntoimitus on keskeytetty maksulaimin-
lyonnin vuoksi, ettd vahittadismyyjalla on kuluttajalta erdadntyneita sahkontoimitukseen liittyvia
saatavia, joiden madraa voidaan pitdd huomattavana laskutuksen maaraan nahden tai etta kulut-
tajan luottotiedoista ilmenee, ettd timéa on ilmeisesti kyvytén suoriutumaan sahknmyyntisopi-
mukseen perustuvista maksuista.

Kuluttaja-asiamies on ehdottanut aloitteessaan tyo- ja elinkeinoministeriolle ennakkolaskutuk-
sen kieltamistd sahkon vahittdismyynnissa. Hallituksen esityksessé ei kuitenkaan ehdoteta en-
nakkolaskutuksen tdyskieltoa sahkon vahittaismyyntiin. Vahittdismyynnin laskutus perustuu
alan yleisen sopimuskéaytdnndn mukaisesti mittaukseen perustuvaan jalkikateiseen laskutuk-
seen. Kysymys on talléin luottomyynnisté. Luottomyynnin saéntelyssé on yleisend periaatteena
se, ettd luotonantajalla on oikeus tarvittaessa turvata saatavansa ennakkomaksun, vakuuden tai
muun vastaavan vélineen avulla. Kuluttaja-asiamies on neuvotellut Energiateollisuus ry:n
kanssa vahittdismyyntia koskevat yleiset sopimusehdot, jotka myds hyvaksyvat ennakkomak-
sun vaatimisen tilanteissa, joissa asiakkaan luottokelpoisuus on vaarantunut.

Edelld kuvatuista syista johtuen hallituksen esitykseen sisaltyvét ehdotukset perustuvat tays-
kiellon asemesta voimassa olevien yleisten vahittdismyyntiehtojen ennakkomaksuja koskevien
ehtojen ja séhkomarkkinadirektiivin ennakkolaskutusta koskevan s&antelyn muodostaman ko-
konaisuuden pohjalle.
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5.1.3 Tuomioistuimen ulkopuolinen riitojenratkaisu
5.1.3.1 Yleinen riitojenratkaisumenettely loppuasiakkaille

Sahkomarkkinadirektiivin 26 artiklan mukainen oikeus tuomioistuinten ulkopuoliseen riitojen-
ratkaisumenettelyyn on voimassa olevan lainsddddnnon mukaan Suomessa annettu vain kulut-
tajille. Riitojenratkaisuelimena toimii kuluttajariitalautakunta. Riitojenratkaisumenettely kulut-
tajariitalautakunnassa toimii vakiintuneesti ja lautakunnalla on hyva tunnettuisuus kuluttajien
keskuudessa. Nykyisen riitojenratkaisumenettelyn toimivuudessa ei ole sellaisia epakohtia tai
ongelmia, joiden perusteella olisi tarpeen arvioida kuluttajien riitojenratkaisumenettelyn uudel-
leenjarjestamistd kuluttajien ja sahkoalan yritysten valisten riitojen osalta. Mydskaan sahko-
markkinadirektiivi ei edellyta kuluttajien riitojenratkaisumenettelyn uudelleenjarjestamista.

Tuomioistuinten ulkopuolisen riitojenratkaisumenettelyn jarjestdminen loppukayttajille, jotka
ovat elinkeinonharjoittajia, muodostaa sen sijaan uuden, varsin hankalasti ratkaistavissa olevan
kysymyksen oikeusjarjestyksemme nakokulmasta.

Jésenvaltiolla on vapaus organisoida 26 artiklan mukainen riitojenratkaisumenettely lahtékoh-
taisesti haluamallaan tavalla ottaen kuitenkin huomioon menettelylle asetetut vaatimukset. Ar-
tiklassa on mainittu esimerkinomaisesti, ettd menettely voidaan antaa energia-asioiden oi-
keusasiamiehen, kuluttajansuojaelimen tai sdantelyviranomaisen tehtévaksi. Jasenvaltio ei kui-
tenkaan ole sidottu naihin toteuttamisvaihtoehtoihin. Artiklassa 26 tarkoitetulta menettelylta ei
edellytetd osapuolten muutoksenhakumahdollisuutta.

Unionin tuomioistuin on katsonut tuomiossaan C-578/18, ettd kun jasenvaltio p&&tta4 uskoa rii-
tojenratkaisutoimivallan sééntelyviranomaiselle, sdddetdan vuoden 2009 sahkomarkkinadirek-
tilvin 37 artiklan 11, 16 ja 17 kohdassa, ettd osapuolen asema ja oikeus muutoksenhakuun tuo-
mioistuimessa saantelyviranomaisen paatoksesta on tunnustettava kotitalousasiakkaalle, jos va-
litus koskee siirto- tai jakeluverkonhaltijaa. Nykyisin vastaavat sdéannokset ovat sahkdmarkki-
nadirektiivin 60 artiklan 2, 3 ja 8 kohdassa.

Unionin tuomioistuimen tulkinnan mukaan Energiaviraston toimiessa riitojenratkaisuelimena
olisi my®6s valituksen tehneelle osapuolelle annettava asianosaisasema ja oikeus muutoksenha-
kuun ainakin riidoissa, joissa toisena osapuolena on verkonhaltija. Tama muuttaisi Energiavi-
raston ja sahkoalan yrityksia koskevan riitojenratkaisumenettelyn asemaa merkittavasti. Hallin-
tomenettelyéd ja hallintolainkdytt6d koskevan lainsdddantémme mukaan Energiavirasto valvoo
valvontaviranomaisena séhkdalan yritysten toimintaa ja edustaa yleista julkista intressia valvot-
tavia kohtaan. Tutkintapyynnon tekijoilla on ilmiantajan rooli eli he saattavat valvontaviran-
omaisen tietoon epadkohtia ja edistavat siten tdman valvontatyota. Vallitsevan oikeuskéytannon
mukaan Energiaviraston ei-velvoittava paatos ei sisalla hallintolainkayttdod koskevan lainsaa-
dannon mukaista ratkaisua, johon saisi hakea muutosta®.

Energiaviraston toimiessa riitojenratkaisuelimend valitusten kasittely muuttuisi prosessiksi,
jossa on kaksi asianosaista. Tama johtaisi siihen, ettd Energiaviraston tehtavissa yleisen julkisen
intressin valvonnan painoarvo pienenisi ja virastosta tulisi enenevassa maarin yksittdisten vali-
tusten kasittelija. Myos prosessi muuttuisi, koska direktiivin mukaan valittajat saisivat muutok-
senhakuoikeuden ainakin Energiaviraston verkonhaltijoita koskeviin riitojenratkaisumenette-
lyssa annettuihin paatoksiin.

43 Ks. esimerkiksi KHO 2000:54 ja KHO 2020 t. 4043.
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Jos elinkeinonharjoittajilla olisi asianosaisasema ja muutoksenhakuoikeus Energiaviraston rii-
tojenratkaisuelimend ratkaisemiin asioihin, olisi myos vaikea perustella, miksi kuluttajille ei
myonnettdisi samoja oikeuksia. Edelleen olisi vaikea perustella, miksi muutoksenhakuoikeus
olisi vain verkonhaltijoita koskevissa, mutta ei muita sahkoalan yrityksia koskevissa paatok-
sissd. Muutoksenhakuoikeuden vuoksi ainakin osa kuluttajariitalautakunnan nykyisin kasittele-
mista sahkoalan yrityksia koskevista kuluttajien valituksista siirtyisi tdmén vuoksi Energiavi-
raston késiteltaviksi. Koska sahkdsopimukset ja sdhkoverkkopalvelut koskevat kéytdnnossé
kaikkia Suomessa asuvia ihmisid ja tdnne sijoittuneita yrityksid, yhteensa noin 3,6 miljoonaa
loppuasiakasta, olisi todennakdista, etta tallaisessa tilanteessa Energiavirastolle tehtdvien vali-
tusten maaré ja niihin annettujen péatdsten muutoksenhaun mééra nousisivat merkittavasti.

Energiaviraston nimeaminen direktiivin 26 artiklassa tarkoitetuksi riitojenratkaisuelimeksi ai-
heuttaisikin olennaisia muutoksia sekd Energiaviraston rooliin valvontaviranomaisena etté séh-
koalan yrityksid koskevien kuluttajavalitusten kéasittelyyn. Ratkaisu edellyttaisi merkittavien li-
séresurssien antamista Energiavirastolle ja muutoksenhakutuomioistuinten, erityisesti markki-
naoikeuden, resurssien vahvistamista. Mahdolliset ennakkoratkaisupyynnét unionin tuomiois-
tuimelle tyollistéisivat myos ministeri6ita ja unionin tuomioistuinta.

Toisena vaihtoehtona olisi perustaa erillinen yleinen riitojenratkaisuelin kasitteleméaén elinkei-
nonharjoittajaloppuasiakkaiden séhkdalan yrityksistd tekemié valituksia. Téllaisena elimen&
voisi toimia erillinen lautakunta tai energia-asioiden oikeusasiamies. Erillisen riitojenratkai-
suelimen etuna olisi, etté siihen voitaisiin kerata sahkomarkkinoita koskevaa erityisasiantunte-
musta eika sellaisen asettaminen vaikuttaisi Energiaviraston asemaan ja tehtaviin kansallisena
séantelyviranomaisena tai kuluttajariitalautakunnan asemaan kuluttajariitojen ratkaisuelimena.
Erillisen riitojenratkaisuelimen asettamisen haasteena on, etté olisi vaikea arvioida sen kasitte-
lyyn tulevien asioiden méérad ja niiden kasittelyn edellyttdmia resursseja. Erillinen riitojenrat-
kaisuelin tarvitsisi toimiakseen yhden tai useampia ratkaisijoita ja esittelijoita seka tarvittavat
kansliapalvelut. VVoidaan arvioida, ettd téllaisessa tilanteessa kustannustehokkain vaihtoehto
erilliseksi riitojenratkaisuelimeksi elinkeinonharjoittajaloppuasiakkaille olisi itsendinen lauta-
kunta, jossa olisi sivutoimisia jésenid ja esittelijoita ja jolle kansliapalvelut tuottaisi kuluttaja-
riitalautakunta tai Energiavirasto. Erillisen riitojenratkaisuelimen juttumaara jéisi todennakoi-
sesti pieneksi, joten ratkaisujen yksikkokustannukset muodostuisivat korkeiksi.

Kolmantena vaihtoehtoehtona ratkaista elinkeinonharjoittajien sdhkoalan yrityksista tekemien
valitusten késittely olisi antaa tehtava kuluttajariitalautakunnalle laajentamalla tdman toimival-
taa. Tdman arvioidaan olevan kustannustehokkain vaihtoehto organisoida direktiivin 26 artiklan
edellyttdmat uudet riitojenratkaisuviranomaisen tehtdvat. Periaatteellisesti tdma olisi kuitenkin
merkittdva muutos kuluttajariitalautakunnan tehtéviin ja nykyiseen rooliin. Vaihtoehto saattaisi
edellyttada lautakunnan suhteen jonkinlaista erillistd organisaatioratkaisua, kuten erillisen jaos-
ton asettamista kasittelemaéan naita valituksia. Toisaalta voidaan kuitenkin arvioida, ettd tassa
ratkaisussa lautakunnalle tehtdvat elinkeinonharjoittajien valitukset eivat asiakysymysten osalta
merkittavéasti poikkeaisi kuluttajien sahkoalan yrityksistd tekemisté valituksista. VVoidaan olet-
taa, ettiﬁl Iallitakunnan ratkaistavaksi ei kdytdnnossa tulisi suurten tai keskisuurten yritysten teke-
mid valituksia.

5.1.3.2 Muut riitojenratkaisumenettelyt

Kansallista lainsaddantoamme olisi tdydennettava sdédnnoksilld, jotka tayttaisivat sahkomarkki-
nadirektiivin 17 artiklan sekd 59 artiklan 3 kohdassa ja 60 artiklan 2 kohdassa mainittuja riito-
jenratkaisumenettelyja koskevat jasenvaltion velvoitteet. Liséksi olisi perusteltua saataa ny-
kyistd selvemmin myds direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta riitojenratkaisumenette-
lysté.
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Jésenvaltiolla on vapaus organisoida 6 artiklan 2 kohdan ja 17 artiklan mukainen riitojenratkai-
sumenettely lahtokohtaisesti haluamallaan tavalla ottaen kuitenkin huomioon menettelylle ase-
tetut vaatimukset. Mainitussa 6 artiklan 2 kohdassa todetaan nimenomaisesti, ettd menettely
voidaan antaa sadntelyviranomaisen tehtdvaksi. Jasenvaltio ei kuitenkaan ole sidottu téhén to-
teuttamisvaihtoehtoon. Mainituissa artikloissa tarkoitetuilta menettelyilté ei edellytetd osapuol-
ten muutoksenhakumahdollisuutta.

Toisaalta, jos mitéén riitojenratkaisumenettelya ei sdédettaisi Energiaviraston tehtavaksi, ei vi-
rasto toimisi missaan asiaryhmassé 59 artiklan 3 kohdassa ja 60 artiklan 2 kohdassa viitattuna
riitojenratkaisuelimend. Taméan vuoksi on perusteltua antaa ainakin yksi direktiivin tarkoitta-
mista riitojenratkaisumenettelyistd Energiaviraston tehtévéksi, jotta voitaisiin osoittaa, etta
Energiavirastolla on direktiivin 59 artiklan 3 kohdan mukainen toimivalta toimia riitojenratkai-
suelimend. Direktiivista ja sen tdytant6onpanosta ei aiheutuisi muutoksia kansalliseen hallinto-
menettelyn ja —lainkdyton asianosaiskésitteeseemme niissa tilanteissa, joissa Energiavirasto toi-
misi yksinomaan valvontaviranomaisena.

Direktiivin 17 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kulutusjouston ag-
gregointia koskeva saantelykehys sisaltdd aggregointia harjoittavien markkinaosapuolten ja
muiden markkinaosapuolten vélisen riitojenratkaisumenettelyn, mukaan lukien tasepoikkeamia
koskevat vastuukysymykset.

Direktiivin 17 artiklassa on kysymys markkinoille padsyyn liittyvasta riitojenratkaisumenette-
lystd. Tama puoltaisi riitojenratkaisuelimen tehtavén antamista Energiavirastolle. Menettelyyn
liittyvdn muutoksenhakumahdollisuuden vuoksi ratkaisuvaihtoehto lisdisi Energiaviraston ja
muutoksenhakutuomioistuinten tydmaarad verrattuna siihen, ettd riitojenratkaisuelimena toi-
misi itsendinen lautakunta.

Direktiivin 17 artiklan mukainen riitojenratkaisumenettely voitaisiin saatdad myds muun riito-
jenratkaisuelimen kuin kansallisen saantelyviranomaisen tehtavéksi. Artiklan mukaisen riito-
Jjenratkaisuelimen tehtéva sopisi myos erilliselle lautakunnalle, joka kaésittelisi elinkeinonhar-
joittajaloppuasiakkaiden sahkodalan yrityksista tekemié valituksia.

Direktiivin 17 artiklan mukaisessa riitojenratkaisumenettelyssa kasiteltdvat asiat poikkeavat
luonteeltaan direktiivin 26 artiklan yleisessa riitojenratkaisumenettelyssa késiteltavista valituk-
sista. Valitusten kasittelyyn liittyvan erityisasiantuntemuksen tarve puoltaisi sité, ettd 17 artik-
lan mukaisen riitojenratkaisuelimen tehtdvé annettaisiin Energiavirastolle siind tapauksessa,
ettd kuluttajariitalautakunta toimisi direktiivin 26 artiklan tarkoittamana riitojenratkaisuelimena
my0s elinkeinonharjoittajaloppuasiakkaille.

5.1.3.3 Vaihtoehtojen vaikutukset

Tyo- ja elinkeinoministeri6 ja oikeusministerio ovat arvioineet riitojenratkaisumenettelya kos-
kevien vaihtoehtojen kustannuksia.
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Taulukko 1. Sahkomarkkinadirektiivin 26 ja 17 artiklan riitojenratkaisumenettelyjen jarjesta-
misen vaihtoehtojen vaikutukset asiaméaariin ja viranomaisten resursseihin.

Riitojenratkai-
suelin

Ar_vioitu )
asiamaara ja
resurssitarve

1. Kuluttajarii-
talautakunta:
Art. 26 ml. yri-
tykset ja Ener-
giavirasto: Art.
17

2a. Energiamark-
kinariitalauta-
kunta: Art. 26 yri-
tykset ja art. 17 +
hallintopalvelut:
Kuluttajariitalau-
takunta

2b. Energiamark-
kinariitalauta-
kunta: Art. 26 yri-
tykset ja art. 17 +
hallintopalvelut:
Energiavirasto

3. Ener-
giavi-
rasto:
Art. 26 ja
17

Asiamaaran li-
says

Asiamaaran li-
says tuomiois-
tuimet

Htv-lisays rii-
tojenratkaisu

Htv-lisays tuo-
mioistuimet

Htv-lisays yh-
teensa

Lisaresurssit
Energiavirasto

Lisaresurssit
Kuluttajariita-
lautakunta

Lisaresurssit
Energiamark-
kinariitalauta-
kunta

Lisar_es_u rsgit
tuomioistui-
met

Lisaresurssit
yhteensa

20

Yksittaisia Art.
17 mukaisia
asioita

1,4

1,4

32 000

81 000

113 000

20

1**

55000

100 000

155 000

20

2**

160 000

100 000

260 000

93*

13

12,4

13,4

992 000

107 000

1099 000

*Sisaltaa 73 kuluttajien tekeméaa valitusta, jotka arvioidaan tulevaisuudessa tehtavan Energia-
virastolle Kuluttajariitalautakunnan asemesta.

** Siséltad hallintopalvelujen htv-lisdyksen. Sivutoimiset energiamarkkinariitalautakunnan pu-
heenjohtaja, jasenet ja esittelijat eivat sisélly lukuun.
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Taulukon 1 mukaan tuomioistuimen ulkopuolisten riitojenratkaisumenettelyjen organisointi
olisi kustannuksiltaan edullisinta organisoida lautakuntatyyppisen elimen ratkaistavaksi. Tehta-
van antaminen Energiavirastolle johtaisi unionin tuomioistuimen ratkaisun C-578/18 vuoksi l&-
hes kymmenkertaiseen kustannukseen edullisimpaan lautakuntavaihtoehtoon verrattuna. Selvi-
tetyista vaihtoehdoista kustannustehokkain olisi vaihtoehto, jossa direktiivin 26 artiklan mukai-
sena riitojenratkaisuelimend toimisi kuluttajariitalautakunta myos elinkeinon harjoittajien osalta
ja 17 artiklan mukaisena riitojenratkaisuelimena toimisi Energiavirasto.

Sahkomarkkinadirektiivin 59 artiklan 3 kohdan toimivaltasdannoksen johdosta ehdotetaan, ettd
Energiavirasto toimisi direktiivin 6 artiklan 2 kohdan tarkoittamana riitojenratkaisuelimena ti-
lanteessa, jossa verkonhaltija evad verkkoon padsyn verkon riittdmattdman kapasiteetin perus-
teella. Tallaisia asioita voi tulla kéasiteltavaksi I&hinna yksittaistapauksissa. Todennakaisina toi-
sina osapuolina olisi sahkontuottajia. Direktiivin 60 artiklan 2 kohdan kasittelyaikavaatimukset
voitaisiin rajata koskemaan vain niité tilanteita, joissa Energiavirasto toimii riitojenratkaisueli-
mena.

Energiaviraston nimedminen 17 ja 26 artiklan mukaiseksi riitojenratkaisuelimeksi lisdisi muu-
toksenhakumahdollisuuden vuoksi ratkaisuvaihtoehdoista eniten sahkoalan yritysten asiakkai-
den oikeussuojaa. Ratkaisu muuttaisi kuitenkin olennaisesti Energiaviraston saéntelytehtavien
luonnetta ja vaikuttaisi myds kuluttajariitalautakunnan kasittelyyn tuleviin asioihin. Ratkaisu
my0s maksaisi lahes miljoona euroa enemman kuin kustannuksiltaan edullisin tapa ratkaista
riitojenratkaisumenettelyjen taytantdonpano Suomessa. Oikeussuojan paranemisesta saatavaan
hy6tyyn verrattuna vaikutukset viranomaisten toimintaan ja niista aiheutuvat suuret lisdkustan-
nukset perustelevat kuitenkin sitg, ettd ratkaisua haetaan lautakuntatyyppisesté organisoinnista.

Kustannuksiltaan edullisin vaihtoehto olisi antaa direktiivin 26 artiklassa tarkoitettujen elinkei-
nonharjoittajien tekemien valitusten késittely kuluttajariitalautakunnan tehtavaksi. Tama vaih-
toehto puolestaan olisi ongelmallinen kuluttajariitalautakunnan toiminnan luonteen nékokul-
masta. Vaihtoehdon on myds epdilty vaikuttavan pitemmalla aikajénteelld kuluttajaneuvonnan
tehtaviin.

Erillinen itsendinen lautakunta, jolle kuluttajariitalautakunta tuottaisi hallinto-, kanslia-, tiedo-
tus- ja kokoustilapalvelut olisi toiminnallisesti tehokkain ja kustannuksiltaan selkeasti Energia-
virasto-vaihtoehtoa halvempi tapa organisoida tassa tilanteessa 17 ja 26 artiklan riitojenratkai-
sumenettelyt, joissa osapuolet ovat elinkeinonharjoittajia. Ratkaisu tayttaisi direktiivin vaati-
mukset ja parantaisi loppukéyttdjind olevien elinkeinonharjoittajien oikeussuojaa. Seka Ener-
giaviraston ettd kuluttajariitalautakunnan roolit pysyisivat vaihtoehdossa selkeind. Ratkaisu
olisi my6s mahdollisimman pitkélle Suomen hallinto-oikeusjarjestelman mukainen, eika aiheut-
taisi sithen merkittavaa poikkeusta.

Erillisen lautakunnan asettamista séhkdmarkkinadirektiivin 17 ja 26 artiklojen mukaiseksi elin-
keinonharjoittajien valisten riitojen ratkaisuelimeksi puoltaa myds se seikka, etta tallaisten rii-
tojen ratkaisua koskevien menettelyjen arvioidaan l&hivuosina lisddntyvéan unionin energialain-
séadanngssa. Sahkomarkkinadirektiivin 26 artiklaa vastaava riitojenratkaisusédannos siséltyy
komission 14.7.2021 antamaan ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
energiatehokkuudesta [COM(2021) 558 final]*. Lisaksi on odotettavissa, ettd vastaava ehdotus
tulisi siséltymaan joulukuussa 2021 annettavaksi ilmoitettuun komission ehdotukseen uudeksi

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0558 &from=EN. Ks.
ehdotus 21 artiklaksi.
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kaasun sisamarkkinalainsaadannoksi. Taman vuoksi on odotettavissa, ettd ehdotetun lautakun-
nan tehtavien ja sen kasittelemien asioiden maara tulee lisdéédntymaan lahivuosina.

5.1.4 Joustopalveluita tarjoava itsendinen aggregaattori

Sahkomarkkinadirektiivin 17 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltio voi vaatia taloudellista kor-
vausta, jos kulutusjouston aktivointi vaikuttaa suoraan markkinaosapuoliin tai ndiden tasevas-
taaviin. Korvauksen maksavat talldin sdhkoalan yritykset tai osallistuvat loppuasiakkaat jasen-
valtion harkinnan mukaan.

Itsendisen aggregaattorin toiminnan vaikutuksia arvioitaessa tarkasteltiin ehdotetulle kompen-
saatiomallille kahta vaihtoehtoista mallia sen mukaan, kenelle itsendisen aggregaattorin akti-
voimasta kulutusjoustosta aiheutuvan tasepoikkeaman taloudelliset kustannukset jaavat kannet-
tavaksi. Alyverkkotydryhmén ehdottamassa mallissa kustannukset kantaisi kulutusjoustoa to-
teuttava itsendinen aggregaattori. Kahdessa muussa mallissa kustannukset kattaisi joko kohteen
tasevastaava tai kantaverkonhaltija. Jos kohteen tasevastaava vastaisi kustannuksista, tasevas-
taavalle aiheutuisi tappioita kulutusjouston toteutuessa, koska tasevastaava olisi talldin hankki-
nut enemman séhkoa kysymyksessa olevalle taseselvitysjaksolle kuin mité lopulta sen séhkota-
seesta kaytettaisiin. Tall6in itsendisen aggregaattorin toiminnasta aiheutuvat kustannukset koh-
distuisivat tasevastaavan asiakkaiden eli viime ké&dessa pienen joukon sahkonkayttdjid makset-
tavaksi. Lisaksi malli saattaisi johtaa osaoptimointiin, jossa vain tietynlainen palveluntarjoami-
nen loppuasiakkaille olisi kannattavaa. Eri asiakassegmenttien vélille saattaisi syntyéa eriarvoi-
suutta, kun joustoon kykenevien asiakkaiden kustannukset nousisivat vahemman joustaviin asi-
akkaisiin ndhden. Tasevastaava todenndkdisesti edellyttaisi séhkdtaseeseensa kuuluvien séh-
kontoimittajien korvaavan itsendisen aggregaattorin aktivoimasta joustosta tasevastaavalle ai-
heutuneet kustannukset. Téallaisessa tilanteessa sahkdntoimittaja voisi joutua nostamaan séh-
kénmyyntihintoja joko joustoon osallistuvien tai vaihtoehtoisesti kaikkien asiakkaidensa osalta.
Taman seurauksena sahkodntoimittajat todennakdisesti jakaantuisivat markkinoilla kahteen ryh-
madn, puhtaisiin tehokkuutta tavoitteleviin sahkdntoimittajiin ja uusia palveluita kehittaviin pal-
veluyhtiGihin. Sahkontoimittajien tai tasevastaavien sahkon hankintakustannukset nousisivat ja
sahkontoimittajien riskit olisivat korkeammat kuin muissa tarkastelluissa malleissa.

Mallissa, jossa kantaverkonhaltija vastaisi tasepoikkeamista, ei maksettaisi kompensaatioita tai
tehtéisi korjauksia sahkotaseisiin. Mallissa aiheutuisi koko jarjestelmén kannalta suurimmat ko-
konaiskustannukset, jotka tulisivat jaettaviksi sahkénkayttajien ja sdhkdmarkkinoiden osapuol-
ten kesken. Mallissa tasepalveluntarjoaja voisi saada itsendisen aggregaattorin mallin kautta
maksun sadtomarkkinoilta, jonka lisaksi kantaverkkoyhtié maksaisi tasesahkosta tasevastaa-
valle. Jarjestelmén kannalta samasta tuotteesta maksettaisiin siis kahdesti. Malli kannustaisi asi-
akkaita osallistumaan kulutusjoustoon eniten, mutta kdytannossa joustavien asiakkaiden hyddyt
maksettaisiin joustoon kykeneméttdmien toimesta kaksinkertaisen maksun vuoksi. Kilpai-
lundkokulmasta malli ei siis ole tasapuolinen. Mallissa kustannukset kohdistuisivat kantaver-
konhaltijalle, jolloin kustannukset tulisivat kaikkien sahkonkayttajien maksettavaksi.

Loppukuluttajan kannalta malleissa ei ole suurta eroa. Vaikutuksia kuitenkin syntyisi epasuo-
rasti riippuen eri osapuolten vastuista ja riskeistd, ja ne nakyisivat loppukayttdjille tarjottavien
palveluiden hinnoissa. Itsendiselle aggregaattorille vaihtoehtoiset mallit olisivat luonnollisesti
edullisempia, koska se ei olisi vastuussa aktivoimistaan tasepoikkeamista.
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5.1.5 Varastointilaitteistojen omistus ja kayttd

Sahkomarkkinadirektiivin 36 artiklan 2 kohdan seké 54 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot
voivat sallia sen, ettd jakeluverkonhaltijat ja siirtoverkonhaltijat omistavat, hallinnoivat tai kéyt-
tavét energiavarastoja. Poikkeus voidaan sallia kiinteille verkkokomponenteille séantelyviran-
omaisen suostumuksella. Liséksi muunlaisten energiavarastojen omistaminen on mahdollista
sallia seuraavien kolmen kumulatiivisen ehdon tayttyessa. Lahtokohtana poikkeuksen myonta-
miselle on tallgin, ettd energiavarastojen hankinta markkinoilta avoimen tarjouskilpailun perus-
teella on epdonnistunut tai varastoja tarjonneet osapuolet eivat ole kyenneet tuottamaan palvelua
kohtuullisin kustannuksin ja oikea-aikaisesti. Lisaksi edellytyksena on, ettd verkonhaltija tar-
vitsee tallaisia varastoja direktiivin mukaisten verkon tehokasta, luotettavaa ja varmaa kayttéa
koskevien velvoitteidensa hoitamiseen, eika varastoja kaytetd sdéhkon ostoon tai myyntiin sah-
komarkkinoilla. Lisaksi viel& edellytetan, ettd sdéntelyviranomainen tarkastaa tariouskilpailun
ehdot ennakkoon seké tulokset ialkikateen. Sadntelvviranomainen voi laatia ohieita tai hankin-
tasopimuksia koskevia lausekkeita auttaakseen jakeluverkonhaltijoita varmistamaan hankinta-
menettelyn oikeudenmukaisuuden.

Energiavarastot katsotaan energiamarkkinoiden kilpailulliseksi osapuoleksi ja verkkotoiminta
séannellyksi monopolitoiminnaksi. Laajamittainen poikkeuksen myodntdminen muiden kuin
kiinteiksi verkkokomponenteiksi katsottavien energiavarastojen osalta murentaa kilpailtujen ja
sdanneltyjen toimintojen eriyttdmisperiaatetta ja saattaa vaikuttaa lisdpalvelu- ja joustomarkki-
noiden kehittymiseen epésuotuisasti ja hidastaa tai pysayttdd markkinan muodostumisen.

Energiavarastojen omistusta ja kayttod koskeva kansallinen liikkumavara ehdotetaan kuitenkin
hyddynnettavéksi direktiivin sallimalla tavalla tdysimaaraisesti, koska ehdotus turvaa sen, etta
tarvittaessa verkonhaltijoilla olisi kéytettadvissadn varmat ja kustannustehokkaimmat vaihtoeh-
dot tarvitsemiensa sahkdverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton edellyttdmien ener-
giavarastopalvelujen hankintaan. Liséksi energiavarastojen omistuksen rajoitukset rajoittavat
perusoikeutena suojattua elinkeinovapautta. Talldin rajoitus on perusteltua rajata direktiivin
vaatimaan valttdmattomaan rajoitukseen.

Energiavarastojen omistusta koskevien rajoitusten suhdetta perusoikeussaantelyyn on tarkas-
teltu tarkemmin luvussa 11.1.

5.1.6 Sahkdisten ajoneuvojen latauspisteet

Sahkomarkkinadirektiivin 33 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat sallia sen, ettd jake-
luverkonhaltijat omistavat, hallinnoivat tai kédyttavat sdhkdajoneuvojen latauspisteitd. Jakelu-
verkonhaltijan omistukselle on asetettu kolme kumulatiivista kriteeria. Lahtokohtana poikkeuk-
sen myontamiselle on, ettd sahkdajoneuvojen latauspisteita ei ole syntynyt avoimen tarjouskil-
pailun perusteella tai latauspisteita tarjonneet osapuolet eivat ole kyenneet tuottamaan palvelua
kohtuullisin kustannuksin ja oikea-aikaisesti. Tallaisen tarjouskilpailun jarjestaminen edellyttaa
lisdksi, ettd saantelyviranomainen tarkastaa tarjouskilpailun ehdot ennakkoon seké tulokset jal-
kikateen. Liséksi direktiivi edellyttdd jakeluverkonhaltijan velvoitetta olla harjoittamatta syrjin-
taa eri verkon kayttajien valilla erityisesti siihen omistussuhteessa olevia yrityksia suosivalla
tavoin.

Sahkaisten ajoneuvojen lataustoiminta on ldhtenyt Suomessa kayntiin markkinaehtoisesti, jol-
loin poikkeuksen kayttéonotolle Suomessa ei ole direktiivin edellyttdmié perusteita.

Sahkaisten ajoneuvojen latauspisteiden omistuksen rajoitukset rajoittavat perusoikeutena suo-
jattua elinkeinovapautta. S&hkdajoneuvojen latauspalveluliiketoiminta on ldhtenyt Suomessa
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kehittymaan kaupalliselta pohjalta. Téllaisessa tilanteessa on perusteltua pyrkia edistdmaén kil-
pailua ja suojaamaan muiden elinkeinonharjoittajien varallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista
tehokkaammilla sadntelykeinoilla. Perustuslakivaliokunta on myos katsonut, ettéd lainsaatajalla
on luonnollisten monopolien sadntelyssa laaja liilkkumavara. Nailld perusteilla voidaan katsoa
elinkeinovapauteen kohdistuvien rajoitusten olevan suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Sahkaisten ajoneuvojen latauspisteiden omistusta koskevien rajoitusten suhdetta perusoikeus-
saantelyyn on tarkasteltu tarkemmin luvussa 11.1.

5.1.7 Energiaviraston tehtévét

Sahkomarkkinadirektiivin 17 artiklan 4 kohdan mukaan saéntelyviranomaisen tai muun toimi-
valtaisen kansallisen viranomaisen on hyvaksvttava laskentamenetelmé kulutusjouston akti-
voinnin aikana aiheutuneiden kustannusten korvaamiseksi. Menetelmén kehittdmisvastuusta ei
sdadeté direktiivissd. Menetelman kehittdminen ehdotetaan annettavaksi jarjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan tehtavaksi.

Jarjestelmdvastaavalla kantaverkonhaltijalla on valtakunnallisena tasevastaavana paras nake-
mys taseselvitykseen liittyvistd prosesseista. Samalla se on kuitenkin myds markkinatoimija
hankkiessaan reservejd ja saatosahkoa markkinoilta jarjestelmatarpeisiin. Tdméan vuoksi proses-
sin avoimuus ja tasapuolisuus pyritddn varmistamaan laskentamenetelmén vahvistamismenet-
telylla. Ehdotettu menettely vastaa talta osin sahkdmarkkinalain 45 §:n jarjestelmavastuuta kos-
kevaa sadntelya.

Sahkomarkkinadirektiivin 32 artiklan 2 kohdan mukaan iakeluverkonhaltiioiden tai saantelvvi-
ranomaisen on tarvittaessa maaritettava ioustopalvelun hankinnan kansalliset standardituotteet.
Jos iakeluverkonhaltiioiden tehtivéksi annettaisiin maaritella kansalliset standardituotteet edel-
Ivttdisi tama vhteispaatosmenettelyn luomista iakeluverkonhaltiioille kansalliseen lainsaadan-
toon Sahko-ENTSO tai EU DSO —elimen paatoksentekomenettelvd muistuttavasti. Talloin
Energiavirasto ainoastaan vahvistaisi standardituotteet jakeluverkonhaltijoiden k&ytettavaksi.

Jakeluverkonhaltijoiden vhteispaatdsmenettely olisi lainsdadanndéllisesti ia hallinnollisesti ras-
kas, silla se edellvttaisi sdantoia riittavasta jakeluverkonhaltijoiden osallistumisesta paatoksen-
tekoon sekd mahdollisuutta siirtda asia sdantelyviranomaisen ratkaistavaksi riitatilanteissa. Ta-
man vuoksi kansallisten standardituotteiden vahvistaminen ehdotetaan annettavaksi Energiavi-
raston tehtavaksi.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Yleispalvelu

Ruotsin sahkolain (Ellagen 1997:857) mukaan hallituksella on valtuus antaa hallinnollisia séan-
noksi4, joilla rajoitetaan jakeluverkonhaltijaa ylittdmastd madrattyd toimitushintaa sind aikana,
kun jakeluverkonhaltija toimii sahkontoimituksesta viime kddessa vastaavana sdéhkontoimitta-
jana. Tatd valtuutta ei kuitenkaan ole sovellettu. Kansallinen sdantelyviranomainen Energi-
marknadsinspektionen on esittanyt valtuussaannoksen kumoamista sahkémarkkinadirektiivin 5
artiklan vuoksi. Ruotsissa energiakdyhien ja heikossa asemassa olevien asiakkaiden sahkon
saanti on turvattu sosiaalipolitiikan keinoin.
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Tanskassa yleispalvelu on toteutettu siten, etta vahittdismyyjilla on velvollisuus tarjota jakelu-
verkoissa kaikkia sahkotuotteitaan kuluttajille. Tanskassa suunnitellaan, etté kansalaisten ener-
giayhteisdssa tuotetun sahkon toimitus energiayhteison osakkaille seké joustavuuspalveluita
tarjoavien aggregaattoreiden sahkontoimitus rajattaisiin yleispalveluvelvoitteen ulkopuolelle.

Norjassa jakeluverkonhaltija toimii sahkontoimituksesta viime kadessé vastaavana toimittajana.
Toimituksen ensimmaiset kuusi viikkoa tapahtuvat saannellyll& toimitushinnalla, joka muodos-
tuu s&hkdporssin péivittaiskaupan hinnasta ja marginaalista, jonka suuruus on 6,25 dyrié kilo-
wattitunnilta. Kuuden viikon toimituksen jalkeen jakeluverkonhaltijan on asetettava toimitus-
hinta ja —ehdot sellaisiksi, ettd kannustavat asiakkaita tekemaén markkinaehtoisen sahkontoi-
mitussopimuksen véhittdismyyjan kanssa. Kansallinen saantelyviranomainen on katsonut, ettei
séantelya ole taltd osin tarvetta muuttaa sahkémarkkinadirektiivin 5 artiklan vuoksi. Norjassa
energiakdyhien ja heikossa asemassa olevien asiakkaiden s&éhkon saanti on turvattu sosiaalipo-
litiikan keinoin.

5.2.2 Sahkontoimitussopimusten vertailuvélineet

Ruotsissa sahkdntoimitussopimusten vertailuvalinettd yllapitad kansallinen sadntelyviranomai-
nen Energimarknadsinspektionen. Ruotsin on tarkoitus tdydentd4 sdhkolakia sadnnoksilla, jotka
perustuvat vaihtoehtoon, jossa kansallinen sdantelyviranomainen yllapitaa vertailuvalinetta.

5.2.3 Tuomioistuimen ulkopuolinen riitojenratkaisu

Tanska suunnittelee sdhkomarkkinadirektiivin 26 artiklan mukaisen riitojenratkaisumenettelyn
antamista kuluttajariitoja késittelevélle riitojenratkaisuelimelle myds elinkeinonharjoittajalop-
puasiakkaiden tekemien valitusten osalta.

Ruotsissa on yleinen kuluttajariitoja késitteleva lautakunta, jonka toimivaltuudet vastaavat Suo-
men kuluttajariitalautakuntaa. Ruotsissa elinkeinonharjoittajat voivat tehda valituksia sahko-
alan yrityksista kansalliselle saantelyviranomaiselle. Valituksentekijalla on valitusoikeus sédén-
telyviranomaisen paatoksestd. Direktiivin 26 artikla ei edellytid uusia tytantéonpanotoimia
Ruotsissa.

Norja suunnittelee direktiivin 26 artiklan mukaisen riitojenratkaisumenettelyn antamista kan-
sallisen sdéntelyviranomaisen tehtévaksi elinkeinonharjoittajaloppuasiakkaiden osalta.

Alankomaissa kansallinen séantelyviranomainen toimii riitojenratkaisuelimena seka kuluttajien
ettd elinkeinonharjoittajaloppuasiakkaiden osalta.

5.2.4 Joustopalvelun tarjoaminen markkinoille ja itsendinen aggregaattori

Ruotsissa loppuasiakaan mahdollisuus tarjota kulutusjoustoa markkinoille vastaa Suomessa
voimassa olevaa sdéntelyé. Ruotsin sahkolain mukaan verkonhaltija ei saa asettaa teknisia vaa-
timuksia tai ehtoja, jotka estavat kysyntajoustopalveluiden tarjonnan ilman perusteltua syyta.

Ruotsiin on sdhkdémarkkinadirektiivin 17 artiklan itsendistd aggregaattoria koskevien uusien
vaatimusten osalta ehdotettu mallia, jossa itsendinen aggregaattori mittaisi jouston maaran kayt-
tOpaikassa maéran todentamiseksi. Itsendisen aggregaatorin tehtavana olisi lisdksi sopia asiak-
kaan tasevastaavan kanssa jouston aktivoinnin kompensoinnin periaatteista muille markkina-
osapuolille tai tasevastaavalle. Ehdot annettaisiin saantelyviranomaisen vahvistettaviksi ja ne
tulisi julkaista. Malli poikkeaa Suomeen kaavaillusta Alyverkkotyéryhman ehdotuksesta, jossa
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kompensaatio perustuisi verkonhaltijan mittarista ja normaalista kulutuskayttaytymisesta muo-
dostettavaan perusuraan ja niiden erotukseen.

Tanskan sahkontoimitusta koskeva laki (Lov om elforsyning 54/1976) on mahdollistanut vuo-
desta 2017 saakka asiakkaan ja tdman sédhkdntoimittajan valisen sopimuksen kulutusjouston
tarjoamisesta. Lakia on tarkoitus tdydentad direktiivin vaatimusten mukaan mahdollistamalla
itsendisen aggregaattorin toiminta. Jouston méaré mitattaisiin jakeluverkonhaltijan mittarin ta-
kana olevaan itsendisen aggregaattorin omalla mittarilla, joka olisi pohjana jouston maaran ar-
vioinnissa. Tarkoituksena on, ettd paikallinen kantaverkonhaltija Energinet.dk kehittdd mene-
telmén itsendisen aggregaattorin maksettavaksi tulevasta kompensaatiosta asiakkaan tasevas-
taavalle. Menetelméan hyvéksyisi sadntelyviranomainen.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on pyytanyt kantaverkonhaltijoita ja valvontaviranomaisia
koordinoimaan ndkemyksidén kehittaessaan ja vahvistaessaan itsendisen aggregaattorin toimin-
tamalleja.

Ranskan energialakiin lisattiin jo vuonna 2013 julkisenpalvelun velvoite kysyntajoustoa tarjoa-
ville toimijoille paikallisen kulutusjouston edistamiseksi. Tarkastelu perustuu jérjestelmaén tuo-
tetun kysyntdjouston maaréan vuositasolla tarkasteltuna eli vuositaseeseen. Kyseiset toimijat
saavat korvausta julkisista varoista ja tarkemmat kompensaatioperiaatteet maéritelldén asetus-
tasolla. Ranskan jarjestelmaa on kritisoitu siitd, etteivat kysyntdjouston aktivoinnista saatavat
séastot ole tulleet jouston kohteena olevien ranskalaisten kuluttajien hyddyksi, vaan jadvat ag-
gregaattoreille. Energialakia on tarkoitus muuttaa siten, ettd se vastaa direktiivin vaatimuksia
kulutusjouston aktivoinnista maksettavan korvauksen osalta.

5.2.5 Verkonhaltijan varastointilaitteistojen omistus ja kayttd

Ruotsin séhkdlakiin on kaavailtu lisattavan sahkdémarkkinadirektiivin 36 ja 54 artikloiden mu-
kainen energiavaraston omistusta koskeva saannds, joka mahdollistaisi kantaverkonhaltijan ja
jakeluverkonhaltijan omistavan energiavarastoja. Ruotsin sdantelyviranomainen arvioi, etta
Ruotsin markkina on sen verran kehittymaton, ettd poikkeukselle saattaa olla tarvetta. Selvityk-
sessd korostettiin etenkin energiavaraston ja kiintedn verkkokomponentin maarittelyn tarkeytta,
jotta poikkeus yleisistd markkinaperiaatteista on riittdvén tarkkarajainen. Vastaava saannds on
suunnitteilla myds Tanskan sahkontoimitusta koskevaan lakiin.

5.2.6 Sahkdverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kéyton edellyttdmat lisdpalvelut

Ruotsin sahkolain mukaan verkonhaltijan on hankittava verkkoh&vididen kattamiseen tai ver-
kon kayttoon tarvitsemansa sahko avoimella, syrjimattdmalla ja markkinapohjaisella tavalla.
Ruotsin on tarkoitus tdsmentéa sahkélakia niin, ettd sama velvoite ulotetaan verkonhaltijoiden
tukipalveluiden hankintaan, joita tarvitaan verkon tehokkaaseen, luotettavaan ja varmaan kéyt-
toon. Velvoite ei koskisi tdysin integroituja verkkokomponentteja. Avoimeen, syrjimattomaan
jamarkkinapohjaiseen hankintaan voitaisiin tehda poikkeus sédéntelyviranomaisen antamalla lu-
valla silloin, kun verkonhaltija osoittaisi, ettei markkinapohjainen hankinta olisi taloudellisesti
tehokasta.

Kéytanndssa Ruotsissa ei ole kaytetty taajuuteen vaikuttamattomia lisdpalveluita, eika niille ole
markkinapaikkoja. Sen sijaan kaytetaan korvaavia toimenpiteita (avhjalpande atgarder), jotka
voivat olla markkinapohjaisia. Jos palvelun katsotaan olevan vélttdamaton, eiké sille ole 16ydet-
tavissd kantaverkonhaltijan laatuvaatimukset téyttavia kilpailevia vaihtoehtoja, ei markkina-
pohjaisuutta sovelleta. Esimerkiksi loistehon avulla tapahtuvan jannitteensd&don on Ruotsissa
katsottu olevan téllainen palvelu.
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Tanskassa jérjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan tulee hankkia taajuuteen vaikuttamattomat
lisdpalvelut markkinapohjaisesti. Mikéli tarjoajia on vain yksi, kéytetadan asetuksen (BEK nr
652 af 18/05/2020) mukaan saanneltya hintaa. Tanskan on tarkoitus lisata lakiin taysin integ-
roituja verkkokomponentteja koskeva poikkeus, jonka mukaan markkinapohjaisuutta ei sovel-
leta komponenttien osalta, joita kaytetaan verkon varman ja luotettavan toiminnan varmistami-
seen ja joita ei kdytetd tasehallintaan tai siirtorajoitusten hallintaan. Tanska katsoo, ettd kaikki
kantaverkonhaltijan nykyd&n omistamat taysin integroidut verkkokomponentit siséltyvéat tahan
maaritelméaén. Néin ollen taajuuteen vaikuttamattomien lisépalveluiden markkinaehtoista han-
kintaa ei tarvitsisi soveltaa, jos sama palvelu jo tuotetaan ndilld verkkokomponenteilla. Samoin
lisatdan poikkeus markkinaehtoisen hankinnan velvoitteen soveltamisesta, jos tama ei olisi ta-
loudellisesti tehokasta.

5.2.7 Kantaverkonhaltijan liittdmisvelvollisuus

Ruotsin sédhkdlain mukaan verkkotoimijan on liitettdva uusi sdhkodkayttdpaikka tai tuotantolai-
tos verkkoon kohtuullisin ehdoin, jos kieltdytymiselle ei ole erityisia perusteita. Kieltdytymis-
perusteet liittyvat tyypillisesti joko johdon tai verkon kapasiteettiin, ja ne tulee perustella ob-
Jektiivisilla, teknisilla ja taloudellisilla syilla. Kieltaytymisté ei ole mahdollista perustella tule-
vaisuudessa mahdollisesti syntyvilla kapasiteettirajoitteilla. Direktiivin nojalla ei aiota tehdé la-
kiin muutoksia.

6 Lausuntopalaute
(tdydennetddn myohemmin)

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Sahkdmarkkinalaki

2 8. Soveltamisala. Pyké&lassa maériteltaisiin sahkomarkkinalain soveltamisala. Lakia sovellet-
taisiin sdahkomarkkinoihin, séhkon tuotantoon, tuontiin, vientiin ja toimitukseen sekd sahkon-
siirtoon ja -jakeluun. Pykaldn 1 momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, ettei sd&nnds olisi
ristiriidassa sahkomarkkinadirektiivin 2 artiklan 9 kohtaan sisallytetyn uuden sahkomarkkinat
madritelevan sadnnoksen kanssa. Pykaldssa sahkdmarkkinoilla tarkoitettaisiin sahkén markki-
noita, OTC-markkinoita ja sahkoporsseja, joilla kdydaan kauppaa sahkdenergiasta, sdéhkdntuo-
tannon kapasiteetista, tasehallintapalveluista, lisdpalveluista tai fyysisesti selvitettavisté termii-
neistd kaikilla aikavéleill4. VVastaava maaritelméa ehdotetaan siséllytettdvaksi myos sahkomark-
kinalain 3 §:44n. Liséksi soveltamisalasddnnoksessa todettaisiin, ettd lakia sovellettaisiin sen
aikaisemman sanamuodon mukaisesti myds sahkdn tuotantoon, tuontiin, vientiin ja toimituk-
seen sekd séhkonsiirtoon ja -jakeluun.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin kuitenkin puolustushallinnon ja Puolustuskiinteis-
tojen séhkdverkkojen toiminta ja séhkdntuotanto. Puolustushallintoon ja Puolustuskiinteistfihin
ei sovellettaisi mydskaan lain 12 luvun sd&nnoksia toimintojen eriyttamisesta. Lain |1 osan seké
7 ja 12 luvun sédanndoksia ei siten sovellettaisi puolustushallintoon eika Puolustuskiinteistdihin.
Lain saannoksia sovellettaisiin kuitenkin puolustushallinnon ja Puolustuskiinteistdjen Kiinteis-
toillaan harjoittamaan sédhkon toimitukseen.

Ahvenanmaan maakunnan toimivalta sahko- ja energia-asioissa on maakunnan sahkolain (Ellag
for landskapet Aland, AFS 1982:38) lainsaadantévalvonnan yhteydessé johdettu aikaisemman
Ahvenanmaan itsehallintolain (670/1951) 13 §:n 1 momentin 9 kohdasta, joka vastasi voimassa
olevan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) elinkeinotoiminnasta sdadettyd 18 §:n
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22 kohtaa (HE 73/1990 vp s. 71). Itsehallintolaissa saddetystd valtakunnan ja maakunnan vali-
sestd toimivallanjaosta johtuu, ettd sahkémarkkinalakia ei sovellettaisi Ahvenanmaan maakun-
nassa silté osin kuin maakunnalla on lainsaddantévalta sahkémarkkinoihin liittyvissa asioissa.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin, etté lain verkonhaltijaa koskevia sddnnoksia sovellettaisiin
luvanvaraista sdhkoéverkkotoimintaa harjoittavaan elinkeinonharjoittajaan, jolla on hallinnas-
saan sahkoverkkoa, jollei Energiavirasto ole paatoksellaan vapauttanut verkonhaltijaa luvanva-
raisuudesta. S&annos vastaisi aikaisemman lain sisaltdd. Verkonhaltijaa koskevien sd&nndsten
piiriin kuuluisivat elinkeinonharjoittajat, jotka harjoittavat luvanvaraista séhkdverkkotoimintaa
kantaverkossa, suurjannitteisessa jakeluverkossa, jakeluverkossa tai suljetussa jakeluverkossa.
Liséksi lakia sovellettaisiin myds sellaisiin luvanvaraista sahkdverkkotoimintaa harjoittaviin
elinkeinonharjoittajiin, jotka eivét ole hakeneet toiminnalleen lain 12 8:ssé tarkoitettua vapau-
tusta luvanvaraisuudesta. Luvanvarainen sahkoverkkotoiminta puolestaan madariteltéisiin lain 4
8:ssé. Verkonhaltijaa koskevia sadnnoksid ei sovellettaisi séhkoverkkotoimintaan, jossa sahko-
verkolla hoidetaan vain kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhman sisaista sdhkontoimitusta.
Sahkdverkkotoiminnalla tarkoitetaan séhkdmarkkinalain mukaan séhkoverkon asettamista vas-
tiketta vastaan sahkon siirtoa tai jakelua ja muita sahkdverkon palveluja tarvitsevien kayttoon.

Pykéladn 3 momentissa sdédettéisiin sahkdmarkkinalain sdhkénvahittaismyyjaé koskevien sdén-
ndsten soveltamisalan paéperiaate. Sen mukaan lain vahittdismyyjaa koskevia saannoksié so-
velletaan sdhkdntoimittajaan, joka myy sdhkoé jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta valit-
tomasti loppukayttajille. Soveltamisalan rajauksen perusteella kiinteistéverkossa tapahtuva sah-
kodn vahittaismyynti jaisi ndin ollen padsaantoisesti lain vahittdismyyntia koskevien sadnndsten
soveltamisalan ulkopuolelle. Mikéli lakia sovellettaisiin kiinteistoverkossa tapahtuvaan sahkon-
myyntiin, tulisi siitd sdataa erikseen asianomaisissa sadnnoksissa. Lain 13 luvussa saadettaisiin
3 momenttia tdydentdava soveltamisalan laajennus, jonka mukaan kyseisen luvun vahittaismyy-
jaa koskevia sdanndksia sovellettaisiin lisaksi sahkonmyyjaan, joka myy sahkda sahkdnkaytta-
jille kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistdryhman sisdisen jakeluverkon kautta. Ehdotetut saan-
nokset vastaavat néiltd osin aikaisemman lain sisélt6a.

3 8. Maaritelmét. Pykaldan ehdotetaan lisattavéksi uusia sekd sahkomarkkinadirektiivin edel-
Iyttdmid etté lain soveltamista selventévid madritelmid. Uusi terminologia madariteltéisiin mah-
dollisimman yhdenmukaiseksi sdhkdmarkkinadirektiivin maaritelmien kanssa ja lain uusia
madritelmia tulisi soveltaa yhdenmukaisesti sahkdmarkkinadirektiivin kanssa.

7 8. Kantaverkonhaltijaa koskevat lisdvaatimukset. Pykéldssd saddetdan kantaverkonhaltijan
séhkoverkkoluvan hakijaan sovellettavista lisdvaatimuksista. Lisavaatimukset perustuvat sah-
kdémarkkinadirektiivin vaatimuksiin. Pykéldn 1 momentin hakijan riippumattomuuden varmen-
tamista koskeva saadosviittaus ehdotetaan saatettavaksi ajan tasalle. Saannokseen ei ehdoteta
sisall6llisia muutoksia.

12 8. Erdiden rajayhdysjohtojen vapauttaminen sdhkdverkkoluvasta. Pykaldssa sdadetaan poik-
keuksesta, jolla eraét rajayhdysjohdot voidaan vapauttaa sahkdverkkoluvasta. Luvanvaraisuu-
desta vapauttamista koskeva sdédnnds on poikkeus séhkoverkkojen sdéntelyn keskeisisté peri-
aatteista, joiden tavoitteena on turvata sahkdmarkkinoiden osapuolille verkkoon paasy ja koh-
tuulliset palveluperiaatteet. Pykéldn 1 momentin sdédosviittaukset ehdotetaan saatettavaksi ajan
tasalle. S&annokseen ei ehdoteta sisallollisid muutoksia.

Sahkémarkkinoiden toimivuuden kannalta rajayhdysjohdot ovat keskeisessé asemassa. Sahko-

markkinalain tavoitteena on ensisijaisesti rajayhdysjohtojen saattaminen markkinoiden kéyt-
toon. Poikkeussdannosta tulisi timan vuoksi soveltaa varovaisesti.
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Esityksen mukaan Energiavirasto voisi yksittdistapauksessa sallia madraajaksi sahkoverkkotoi-
minnan harjoittamisen ilman séhkoverkkolupaa, jos verkonhaltijalle on myonnetty sahko-
kauppa-asetuksen 63 artiklan mukainen poikkeuslupa. Vapautus voitaisiin mydntaa enintaan
sdhkokauppa-asetuksen 63 artiklan mukaisen poikkeusluvan voimassaoloajaksi. Vapautusta ei
voitaisi siirtaa toiselle vaan verkkotoiminnan luovutuksen yhteydessé luovutuksensaajan tulisi
hakea uudelleen vapautusta luvanvaraisuudesta tai sahkoverkkolupaa toiminnalleen. Tama
mahdollistaisi vapautuksen edellytysten uudelleen arvioinnin.

Vapautuksen saaneeseen verkonhaltijaan ei sovellettaisi sahkdmarkkinalain verkonhaltijaa kos-
kevia saannoksid. Energiavirasto voisi kuitenkin luvanvaraisuudesta vapauttamista koskevassa
paatdksessadn asettaa ehtoja, jotka koskisivat verkkoon péaédsya kysymyksessé olevassa rajayh-
dysjohdossa seké kayttoturvallisuutta. Verkkoon péasya koskevat ehdot voisivat liittya siirto-
kapasiteetin jakamiseen, ylikuormituksesta aiheutuvien tulojen jakamiseen sek& rajayhdysjoh-
don kayttdjilta perittaviin maksuihin.

20 8. LiittAmisvelvollisuus. Pykaldssa saadetdaan verkonhaltijoiden liittdmisvelvollisuudesta. Py-
kalan 1 momenttiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan liittdmisvelvollisuuden piiriin kuului-
sivat jatkossa my0s energiavarastot. Muilta osin momentin sdanngs sdilyisi ennallaan.

21 a §. Verkkoon paasyn jarjestaminen sahkojarjestelmassa. Pykald&n ehdotetaan uutta saén-
nosta verkkoon paasyn jarjestamisesté sahkojarjestelmassa. Pykalaan siséllytettaisiin myds ny-
kyisin 25 8:ssd olevat saannokset liittymispistehinnoittelusta. Lain 25 § puolestaan ehdotetaan
kumottavaksi.

Kilpailuun perustuvien sahkdmarkkinoiden ja séhkdkaupan toiminta edellyttavét, ettd sdhko-
markkinoiden osapuolet pa&sevat mahdollisimman helposti markkinapaikalle, jonka sahkdjér-
jestelma muodostaa. Kun sahkojarjestelma muodostuu useista, eri omistajien hallitsemista ver-
koista, verkkopalveluista sopiminen ja niiden erilaiset hinnoitteluperiaatteet voivat vaikeuttaa
huomattavasti kaupankayntia. Sen vuoksi olisi tarpeen velvoittaa verkonhaltijoita noudattamaan
tiettyja, tdssa pykalassé ehdotettuja yhteisié periaatteita, jotka helpottavat jarjestelméan palvelu-
jen saantia asiakkaiden kannalta.

Pykélan 1 momentin mukaan verkonhaltijan olisi jarjestettava edellytykset sille, ettd sdéhkdverk-
koon liitetyt sahkdmarkkinoiden osapuolet voivat tosiasiallisesti osallistua sdéhkon tukku- ja va-
hittdismarkkinoille seka tasehallintamarkkinoille. Lisaksi verkonhaltijan olisi jarjestettava edel-
Iytykset sille, ettd verkon kayttdja ja energiavaraston haltija voi sopia kaikista verkkopalveluista
sen verkonhaltijan kanssa, jonka verkkoon on liittynyt. Pyk&lan 1 momentin periaatteen mukaan
verkon kéyttaja tai energiavaraston haltija sopisivat kaikista verkkopalveluistaan sen verkon-
haltijan kanssa, jonka verkkoon ovat liittynyt. TAma niin sanottu yhden luukun periaate helpot-
taisi sellaisten palvelujen saantia, jotka vaatisivat muutoin sopimuksia useamman verkonhalti-
jan kanssa. Kaytanndssa saannos tarkoittaisi sitd, ettd verkonhaltijoiden olisi huolehdittava kes-
kin&isin sopimuksin edellytyksista tallaiselle palvelulle.

Pykéldn 2 momentin mukaan verkonhaltijan olisi osaltaan jérjestettava edellytykset sille, ettd
verkon kayttdja ja energiavaraston haltija saa asianomaiset siirto- ja jakelusopimukset tekemalla
ja niihin liittyvat maksut suorittamalla oikeuden kayttaa liittymispisteestdan kasin koko maan
sdhkdverkkoa ulkomaanyhteyksid lukuun ottamatta. Toisin sanoen han paasisi kdymaan sahko-
kauppaa periaatteessa kaikkien niiden kanssa, jotka ovat liittyneet Suomen verkkoon. S&annds
edellyttaa verkonhaltijoiden yhteisty6té periaatteiltaan yhtendisen, eri verkkoportaat yhdistavan
hierarkkisen hinnoittelukaytannén luomiseksi. Tariffirakenteet olisivat yhteensopivia ja muo-
dostaisivat kokonaisuuden. Sen sijaan verkonhaltijoiden soveltamat hintatasot voisivat poiketa
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toisistaan, koska ne riippuvat verkkojen erilaisista kustannuksista. Hinnoittelujarjestelmaé so-
vellettaisiin kaikkiin tavanomaisiin verkkopalveluihin. Kaikki sdéhkémarkkinoiden osapuolet
osallistuisivat siten paasaantoisesti yhtendisin perustein markkinapaikan yllapitokustannuksiin
eikd “vapaamatkustus” olisi mahdollista. My®0s jakeluverkkoon liittynyttd asiakasta koskisivat
samat oikeudet kayda sahkokauppaa Suomen verkon alueella seka velvollisuudet osallistua
koko verkon kustannuksiin jakeluverkkopalvelujen maksuissa. Poikkeuksellisiin tarpeisiin ja
tilanteisiin voisi verkonhaltijoilla olla kuitenkin erityispalveluja. Niiden hinta voisi maaréaytyé
yleisperiaatteesta poikkeavalla tavalla.

Pykéladn 2 momentissa tarkoitettu hinnoittelujarjestelma ei koskisi lahtokohtaisesti maan rajan
ylittdvia johtoyhteyksid. Ulkomaanyhteyksien kaytdsté perittaviin maksuihin vaikuttavat lisaksi
unionin lainsaddanndssé saadetyt normit. Esimerkiksi sahkdkauppa-asetuksen sd&nndsten pe-
rusteella 2 momentissa tarkoitettua hinnoittelujarjestelmaa sovelletaan my6s markkinoiden kéy-
t0ssé olevissa ET A-valtioiden vélisissa rajayhdysjohdoissa. Sen sijaan 43 §:4an ehdotetun saan-
noksen mukaan kantaverkonhaltijan olisi perittdvd 2 momentissa tarkoitetun hinnoittelujarjes-
telmén mukaisen siirtomaksun lisaksi erillistd rajayhdysjohdon siirtomaksua verkkoonsa kol-
mansista maista tulevasta sahkdntuonnista ja verkostaan kolmansiin maihin lahtevasta sahkon-
viennistd, jollei Suomea sitovista kansainvélisista velvoitteista tai kantaverkonhaltijan teke-
mistd, vastavuoroisiin séhkojarjestelman toimintavarmuuteen ja tehokkuuteen sekd markki-
naedellytyksiin perustuvista sopimuksista muuta johdu.

21 b 8. Verkkoon paasyn taytantddnpano sahkoverkossa. Pykélassd annettaisiin tarkentavat
sdannokset menettelytavoista, joita verkonhaltijoiden tulisi noudattaa verkon kayttajien ja mui-
den asiakkaiden pyytdessa tarjousta sahkoverkkoon liittamisestd taikka s&éhkon siirto- tai jake-
lupalvelusta. Ehdotuksen keskeistd siséltoéd vastaava sadnnds siséltyy nykyisin sahkomarkki-
noista annetun valtioneuvoston asetuksen (65/2009) 1 §:44n. Mainittu sdannds on tarkoitus ku-
mota lainmuutoksen voimaan tullessa. Tavoitteena on ehkéista riitojen syntymista verkonhalti-
jan ja tdmén asiakkaiden valilla seké edistdad mahdollisesti syntyvien riitojen tehokasta ratkai-
semista. Verkonhaltijalla on lain 20 &:n mukaan liittdmisvelvollisuus ja 21 §:n mukaan siirto-
velvollisuus eli l&htokohtaisesti séhkomarkkinalaissa taataan verkon kayttdjille ja muille asiak-
kaille verkkoon péaasy.

Ehdotuksen 1 momentin mukaan verkonhaltijan olisi toimitettava verkon kayttdjille, energiava-
raston haltijoille ja asiakkaille tiedot, joita nama tarvitsevat paastakseen tehokkaasti verkkoon
ja kayttadkseen sitd tehokkaasti.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan verkonhaltijan tulisi tehdd verkon kayttajalle, energiavaraston
haltijalle ja asiakkaalle tdman pyynnosta tarjous sahkdverkkoon liittdmisestd sekéd sahkon siirto-
ja jakelupalvelusta. Tarjouksen voisi esittda esimerkiksi allekirjoitettavaksi lahetetyn sopimuk-
sen tai lain 88 8:ssé tarkoitetun vahvistusilmoituksen muodossa. Liittdmist& koskevassa tar-
jouksessa on esitettava liittdmisen edellytyksend olevat tekniset vaatimukset.

Verkkoon padsyn epdadminen voisi perustua lain 19 §:n kehittdmisvelvollisuutta, 20 8:n liitta-
misvelvollisuutta, 21 §:n siirtovelvollisuutta ja 41 a 8:n voimalaitosten ja energiavarastojen liit-
tdmistd kantaverkkoon koskevissa séannoksissa oleviin kriteereihin. Ehdotuksen 3 momentin
mukaan verkonhaltijan kieltdytyessa liittamisesta taikka siirto- tai jakelupalvelusta, sen olisi
annettava asianmukaiset ja merkitykselliset tiedot kieltaytymisensa syista. Perusteluiden asian-
mukaisuudella tarkoitetaan tdssa yhteydessé sitd, ettd perusteluista ilmenee kieltdytymisen pe-
rustuvan puolueettomiin seka teknisesti ja taloudellisesti perusteltuihin kriteereihin. Merkityk-
sellisilla tiedoilla puolestaan tarkoitettaisiin tdssa yhteydessa tietoja toimenpiteistd, joita esimer-
kiksi verkon vahvistaminen edellyttaisi. Kieltdytymiseen olisi lisdksi liitettdvé tieto siit4, ettd
verkon kayttéjalla, energiavaraston haltijalla ja asiakkaalla on halutessaan mahdollisuus saattaa
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asia Energiaviraston ratkaistavaksi riitojenratkaisumenettelyssa valvontalakiin ehdotetun 6 a
8:n mukaisesti sekd Energiaviraston yhteystiedot.

21 c 8. Vastuu varman, luotettavan ja tehokkaan séhkdverkon kaytosta. Pykalaén ehdotetaan
uutta sdannosta verkonhaltijoiden vastuusta varman, luotettavan ja tehokkaan sahkdverkon kay-
tosta.

Pykalan 1 momentin mukaan verkonhaltijan olisi huolehdittava sahkdverkkonsa varmasta, luo-
tettavasta ja tehokkaasta kéytosta seka siitd, ettd kaikki verkonhaltijan sahkéverkon varmaan,
luotettavaan ja tehokkaaseen kaytt6on tarvittavat lisapalvelut seka kulutusjouston ja energiava-
rastojen edellyttdmét palvelut ovat saatavilla. Lisépalvelulla tarkoitettaisiin tassd yhteydessa 3
8:n 27 b kohtaan ehdotetun mééaritelmén mukaisesti siirto- tai jakeluverkon toimintaan tarvitta-
vaa palvelua, joihin kuuluisivat myo6s tasehallintapalvelut ja taajuuteen vaikuttamattomat lisé-
palvelut, mutta ei siirtorajoitusten hallinta. Kulutusjoustolla tarkoitettaisiin tdssa yhteydessa 3
8:n 30 a kohtaan ehdotetun méaaritelman mukaisesti loppuasiakkaan sdéhkékuorman muutosta
verrattuna tdman tavanomaisiin tai senhetkisiin kulutustapoihin vastauksena markkinasignaa-
leihin, aikasidonnaisiin sdhkodn hintoihin tai kannustaviin maksuihin, tai vastauksena loppu-
asiakkaan joko yksin tai aggregoinnin valitykselld tekemén sellaisen tarjouksen hyvaksymiseen,
jokaktpsk_eltle kysynnan vahentadmisen tai lisdédmisen myymista tiettyyn hintaan jarjestaytyneilla
markkinoilla.

Pykéldn 2 momentin mukaan verkonhaltijan olisi tehtavé yhteisty6ta ja koordinoitava toimin-
taansa muiden verkonhaltijoiden kanssa verkon varman, luotettavan ja tehokkaan kéytén var-
mistamiseksi sek& resurssien hyddyntdmiseksi parhaalla mahdollisella tavalla. Verkonhaltijan
olisi my6s huolehdittava riittdvien tietojen toimittamisesta sahkdverkkonsa kanssa yhteenliitet-
tyjen muiden sahkoverkkojen haltijoille, jotta yhteenliitetyn sahkdverkon varma ja tehokas
kayttd, koordinoitu kehittdminen ja yhteentoimivuus voidaan varmistaa.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan siséllytettavéksi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia yhteenliitetyn sahkdverkon var-
man, luotettavan ja tehokkaan kdyton, koordinoidun kehittdmisen ja yhteentoimivuuden var-
mistamisen edellyttamasté verkonhaltijoiden valisesta tiedonvaihdosta.

23 a §. Sahkoverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton edellyttamien tuotteiden ja pal-
velujen hankinta. Ehdotetussa uudessa pykaldssa saadettaisiin sahkdverkon varman, luotettavan
ja tehokkaan kéyton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen hankinnasta. Pykéaldssé saddettaisiin
yleisesti verkonhaltijoita koskevasta velvoitteesta asettaa ehdot séhkdverkon varman, luotetta-
van ja tehokkaan ké&yton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen hankintaa varten. NyKkyisin esi-
merkiksi taajuuteen vaikuttamattomien lisdpalveluihin luettavat vastuut toteutuvat padosin 45
8:n jarjestelmavastuun pohjalta asetettujen jarjestelméateknisten vaatimusten asettamisen kautta
seké jakeluverkonhaltijan liittdmistd ja muuta verkkopalvelua koskevien ehtojen kautta.

Verkon varman, luotettavan ja tehokkaan k&yton turvaavissa menetelmissa lahtokohtana on,
ettd palvelun hinnoittelun tulee vastata verkkotoiminnan kustannuksia. Valvontalain 10 §:n 2
momentin mukaan hinnoittelussa noudatettavien menetelmien vahvistamista koskevassa paa-
toksessa voidaan méaardta muun muassa verkkotoiminnan tehostamiseen, verkon varmuuden
parantamiseen ja verkon kehittdmiseen tahtdavien jarjestelmapalvelujen saataville asettamiseen
kannustavista tavoitteista ja niiden maérittdmistavasta sekd menetelmistd, joilla tavoitteita so-
velletaan hinnoittelussa.
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Pykalan 1 momentin mukaan sahkdverkon varman, luotettavan ja tehokkaan k&yton edellytta-
mien tuotteiden ja palvelujen hankintaehtojen olisi oltava puolueettomia, avoimia ja syrjimat-
tdmia sekd yhteensopivia muiden verkonhaltijoiden vastaavien ehtojen kanssa. Ehdoissa olisi
varmistettava, ettd kaikilla vaatimukset tayttavilla verkon kayttajilla ja séhkémarkkinoiden osa-
puolilla on mahdollisuus tarjota palveluitaan verkonhaltijoille. Momentissa sééadettaisiin myds
kansallisten standardituotteiden soveltamisesta sdhkéverkon varman, luotettavan ja tehokaan
kayton edellyttamien tuotteiden ja palvelujen hankintaehdoissa. Energiavirasto voi vahvistaa
séhkoverkon varman, luotettavan ja tehokaan kayton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen han-
kintaa varten kansallisia standardituotteita ja niihin liittyvia teknisia vaatimuksia, mikali se ar-
vioi kansallisten standardituotteiden edistavan sédhkdverkon varman, luotettavan ja tehokaan
kayton edellyttamien tuotteiden ja palvelujen markkinoiden kehittymistd. Verkonhaltijoiden
hankintaehtojen olisi taytettdva kansallisten standardituotteiden asettamat vaatimukset, jos séh-
kdverkon varman, luotettavan ja tehokaan k&yton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen han-
kintaa varten on maéritelty valvontalain 6 ¢ 8:ssé tarkoitettuja kansallisia standardituotteita.
Hankintaehdot olisi valmisteltava koordinoidusti jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan ja
muiden verkonhaltijoiden kanssa ja niiden valmistelussa olisi kuultava asiaankuuluvia verkon
kayttdjid ja sshkomarkkinoiden osapuolia.

Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin sahkdverkon taajuuteen vaikuttamattomien palveluien han-
kinnasta. Taaiuuteen vaikuttamattomiksi lisapalveluiksi katsotaan kanta- tai jakeluverkon toi-
mintaan tarvittavat palvelut, jotka eivat vaikuta verkon taajuuteen. Momentin mukaan verkon-
haltijan olisi asetettava taajuuteen vaikuttamattomien lisdpalveluiden hankinnan ehdot siten,
ettd kaikilla vaatimukset tayttavilla sahkdmarkkinoiden osapuolilla on mahdollisuus tarjota pal-
veluitaan verkonhaltijoille. VVerkonhaltijan olisi hankittava séhkdverkkoaan varten tarvittavat
taajuuteen vaikuttamattomat lisépalvelut tdysin integroituja verkkokomponentteja lukuun otta-
matta avointen, syrjimattdmien ja markkinapohjaisten menettelyjen mukaisesti. Energiavirasto
voisi hakemuksesta myontaa verkonhaltijalle poikkeuksen hankintavelvollisuudesta, jos taajuu-
teen vaikuttamattomien lisdpalvelujen markkinapohjainen hankinta ei ole verkonhaltijalle ta-
loudellisesti tehokasta.

Markkinapohjaisen hankinnan taloudellinen tehokkuus voi olla kyseenalaista erityisesti tilan-
teissa, joissa palvelu on tuotettava rajatulla maantieteelliselld alueella, mink& johdosta potenti-
aalisten tarjoajien joukko on pieni ja yksittaisen toimittajan mahdollisuus hyddyntéda markkina-
voimaansa suuri.

Taajuuteen vaikuttamattomat lisdpalvelut ovat luonteeltaan paikallisia, ja palvelun tarve riippuu
lukuisista erilaisista teknisista tekijoista kuten verkon rakenteesta, alueella sijaitsevien kompo-
nenttien ja jarjestelmien teknisistd ominaisuuksista seké niiden k&yttotavasta. Esimerkiksi lois-
tehon siirtamisen eri verkon osien tai jannitetasojen vélilla ei arvioida olevan teknistaloudelli-
sesti kannattavaa ainakaan tilanteissa, joissa loistehoa tuottavien ja kuluttavien resurssien kes-
kindinen etdisyys on pitkd. Mita pidemman etéisyyden yli loistehoa sahkéjarjestelméssa siirre-
tadn, sitd suurempi negatiivinen vaikutus silla on siirtoh&vididen méaréan jarjestelmassa. Li-
séksi loisteho varaa kapasiteettia siirrettdvaltd patoteholta ja voi vaikuttaa jarjestelman jannit-
teen sd&don tarpeisiin. Jannitteen séato taas toteutetaan kdytannossé loistehoa tuottavien kom-
ponenttien ja jarjestelmien avulla, joten maantieteellinen etéisyys vaikuttaa tehokkuuteen myds
jannitteen s&adon hankinnan osalta.

Markkinaehtoinen hankinta on haastavaa, silla palveluita tarjoavien toimijoiden méara on kan-
sallisesti tai paikallisesti pieni, ja toimijat sijaitsevat usein etdalla toisistaan. Taloudellista te-
hokkuutta heikentavét myos tilanteet, joissa palveluntarjoajat sijaitsevat siten, etta yksittaisen
palveluntarjoajan markkina-asema voi muodostua maaraavaksi.
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Ehtoja voitaisiin soveltaa yksittaistapauksissa sen jalkeen, kun Energiavirasto on ne vahvistanut
valvontalain 10 §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin myos kiinteiden verkkokomponenttien poikkeuksesta ylei-
seen hankintavelvoitteeseen. Velvoitetta hankkia taajuuteen vaikuttamattomia lisapalveluja ei
sovellettaisi kantaverkon- tai jakeluverkonhaltijan kiinteisiin verkkokomponentteihin. Kiin-
teilla verkkokomponenteilla tarkoitettaisiin verkonhaltijan t&ysin integroituja verkkokom-
ponentteja, jotka ovat verkon yhtendinen osa ja joita kaytettéisiin ainoastaan verkon varman,
luotettavan ja tehokkaan kéyton varmistamiseksi ja joita ei kéytettéisi tasehallintaan tai siirto-
rajoitusten hallintaan kanta- ja jakeluverkossa. Energiavarasto voitaisiin myds katsoa kiinteaksi
verkkokomponentiksi, jos varaston kayttotarkoitus vastaisi kiintedlle verkkokomponentille ase-
tettuja vaatimuksia. Energiavarastoja koskevasta poikkeusmenettelysta saadettisiin 29 b §:ssd.

25 8. Liittymispistehinnoittelu. Pyk&la esitetddn kumottavaksi. Sen sisaltamat sdannokset yhdis-
tettdisiin ehdotettuun uuteen 21 a §:4an.

26 §. Sahkodntoimittajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvat verkonhaltijan suo-
ritteet. Pykalan soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myos aggregointi. Sdhkdémarkkina-
direktiivi edellyttaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd ainakaan kotitalousasiakkailta ja pienilta
yrityksiltd ei peritd vaihtamiseen liittyvid maksuja. Verkonhaltija ei jatkossa saisi perid erillista
maksua sdhkontoimittajan vaihtamisen ohella itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvista
suoritteistaan. S&hkdntoimittajan harjoittaman aggregoinnin osalta oikeustila ei muuttuisi.

29 b 8. Verkonhaltijan oikeus harjoittaa energiavarastoliiketoimintaa. Pykél&dan ehdotettaisiin
uutta s@annostd, jolla pantaisiin taytantdon sahkdomarkkinadirektiivin 36 ja 54 artiklan séannok-
set verkonhaltijoiden mahdollisuudesta omistaa energiavarastoja. Direktiivin kansallinen liik-
kumavara olisi tarkoitus sisallyttdd saannokseen taysimaaraisesti.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan saanndstd, jonka mukaan verkonhaltija ei lahtokohtaisesti
saisi harjoittaa energiavarastoliiketoimintaa. Sdhkémarkkinadirektiivin tavoitteena on, etta ver-
konhaltijat eivat saisi omistaa, hallinnoida tai kdyttaa energiavarastoja, vaan varastointipalvelut
tulisi tuottaa markkinaehtoisesti ja markkinoiden toimesta.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin kuitenkin verkonhaltijan kiintean verkkokomponentin muo-
dostavia energiavarastoja koskevasta poikkeuksesta. Verkonhaltija saisi 1 momentin estamatta
omistaa, kehittdd, hallinnoida ja kayttd4 energiavarastoja, jotka ovat verkonhaltijan Kiinteitd
verkkokomponentteja. Energiaviraston olisi verkonhaltijan hakemuksesta mydnnettdva verkon-
haltijalle lupa omistaa, kehittdd, hallinnoida ja kéyttaa téllaisia energiavarastoja. Kiinted verk-
kokomponentti on siirto- tai jakeluverkon yhtendinen osa, jota kaytetaan ainoastaan siirto- tai
jakeluverkon varman ja luotettavan toiminnan varmistamiseen ja jota ei kdytetd tasehallintaan
eiké siirtorajoitusten hallintaan. Energiavirasto arvioisi lupaa myontdessaan, onko kysymyk-
sessé kiinted verkkokomponentti.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin poikkeuslupamenettelystd, jonka mukaan Energiavirasto
voisi myontad verkonhaltijalle maardajaksi poikkeusluvan omistaa, kehittdd, hallinnoida ja
kayttda muita kuin kiinteitd verkkokomponentteja muodostavia energiavarastoja, jos verkon-
haltija tarvitsee tallaisia energiavarastoja tayttaakseen vastuunsa sahkdverkkonsa varmasta, luo-
tettavasta ja tehokkaasta kaytosté tai, jos kantaverkonhaltija tarvitsee tallaisten energiavarasto-
jen tuottamia taajuuteen vaikuttamattomia lisdpalveluja tayttdékseen vastuunsa sahkoverkkonsa
varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kdytostd. Poikkeuslupa voidaan myontad, jos 1) verkon-
haltija ei ole voinut hyvaksya verkonhaltijan jarjestdméssd avoimessa, lapindkyvéssa ja syrji-
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mattomassa tarjouskilpailussa, jonka ehdot Energiavirasto on vahvistanut ennen tarjouskilpai-
lun aloittamista, téllaisten energiavarastojen palvelujen tuottamisesta tehtyja tarjouksia tai jos
palvelujen tuottamisesta ei tarjouskilpailussa ole saatu kohtuullisiin kustannuksiin perustuvia ja
oikea-aikaisia tarjouksia, 2) mainittuja energiavarastoja ei kdyteta séhkon hankintaan tai toimi-
tukseen sahkdmarkkinoilla ja 3) poikkeus on tarpeen, jotta verkonhaltija voi huolehtia sahko-
verkkonsa varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kéytosta.

Pykalan 4 momentin mukaan Energiaviraston olisi toteutettava 3 momentissa tarkoitetun poik-
keusluvan saaneen verkonhaltijan vastuualueella saanndllisesti vahintéén joka viides vuosi jul-
kinen kuuleminen momentissa tarkoitettujen energiavarastojen palvelujen saatavuudesta sen
selvittamiseksi, onko energiavarastojen palveluja riittdvasti saatavilla ja onko muilla osapuolilla
kiinnostusta investoida téllaisiin energiavarastoihin. Julkisen kuulemisen tulisi perustua 3 mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti jarjestettyyn tarjouskilpailuun. Jos julkinen kuuleminen Energia-
viraston arvion mukaan osoittaisi, ettd muut osapuolet kykenevat tuottamaan 3 momentissa tar-
koitettujen energiavarastojen palveluja vastuualueella kustannustehokkaasti, Energiaviraston
olisi varmistettava, ettd verkonhaltija luopuu mainituista energiavarastoistaan asteittain 18 kuu-
kauden kuluessa. Luopumismenettelyyn ja verkonhaltijalle energiavarastostaan luopumisesta
madréttdvaan korvaukseen sovellettaisiin, mitd sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetun lain 24 8:ssd saddetddn toimenpiteistd sdéhkdverkkoluvan peruuttamisen johdosta. Ener-
giaviraston olisi tarvittaessa paatettava niista toimenpiteistd, joihin on ryhdyttava kyseisen ener-
giavarastoliiketoiminnan yllapitamiseksi. Jollei energiavaraston siirtamisesta toiselle toimin-
nanharjoittajalle sovita, Energiavirasto voisi paattaa energiavaraston lunastamisesta taytta kor-
vausta vastaan. Korvauksen perusteiden ja maaraamisen suhteen olisi noudatettava, mita kiin-
tedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa (603/1977) saddetdén
lunastusmenettelysta ja -korvauksesta.

Pykéldn 5 momentin mukaan Energiaviraston olisi ilmoitettava kantaverkonhaltijalle myonne-
tystd 2 momentissa tarkoitetusta luvasta ja 3 momentissa tarkoitetusta poikkeusluvasta komis-
siolle ja energia-alan sadntelyviranomaisten yhteistyovirastolle. limoitukseen tulisi sisallyttaa
paatokseen vaikuttaneet merkitykselliset tiedot ja paatoksen perustelut.

Pykaldan 6 momentin mukaan Energiavirasto voisi antaa tarkempia méaréyksid 3 momentin 1
kohdassa tarkoitetun tarjouskilpailun jarjestamisestéa.

Pykalan 4 momenttiin liittyisi akkuvarastoja koskeva siirtymasaannos.

30 §. Kantaverkonhaltijan ja oikeudellisesti eriytetyn jakeluverkonhaltijan hankkia ja toimit-
taa sdhkoa. Pykalan 2 kohtaan ehdotetaan lisattavaksi uusi poikkeus tapauksesta, joissa kanta-
verkonhaltijan, jolta edellytetdén lain 32 §:ssd saddettya riippumattomuutta sdhkéntuotannosta
ja -toimittamisesta seké oikeudellisesti eriytettya jakeluverkkotoimintaa harjoittavan verkon-
haltijan olisi sallittua harjoittaa séhkénhankintaa ja -toimitusta. Jatkossa sdhkdnhankinta ja -
toimitus olisi mahdollista nykyisten toimintojen lisaksi myos lisdpalveluiden hankkimiseksi,
jotta verkonhaltijoiden lakis&ateisten velvoitteiden tayttdmiseen tarvittavan sdhkdenergian
hankkimiselle ei olisi estettd. Ma&é&ritelman mukaan lisépalvelulla tarkoitettaisiin siirto- tai jake-
luverkon toimintaan tarvittavaa palvelua, mukaan lukien tasehallintapalvelut ja taajuuteen vai-
kuttamattomat lisdpalvelut, ei kuitenkaan siirtorajoitusten hallintaa. Kyseisissa tilanteissa ei
olisi varsinaisesti kyse sahkdnhankintaa ja -toimitusta koskevasta elinkeinotoiminnasta, vaan
verkon varman kayton varmistavien palveluiden hankinnasta.

Pykélan 7 kohtaan esitetdén lisaksi tarkennusta, joka mahdollistaisi jakeluverkonhaltijalle séh-
kon hankinnan ja toimituksen paitsi muualla sdhkdmarkkinalaissa séd&nnellyissé tilanteissa,
my0s sellaisissa tilanteissa, joista sdéddetddn muussa laissa kuin sdhkémarkkinalaissa. Tallaisia
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tilanteita voi nousta esille esimerkiksi sdhkoalan yrityksid koskevien tietojarjestelméhankkei-
den kayttéonoton yhteydessé.

Muilta osin pykalan sadnnokset sailyisivét ennallaan. Pykélén 5 kohdassa saddetaan verkon ra-
kentamista, kayttoa ja kunnossapitoa palvelevien siirrettdvien varavoimakoneiden kaytosta ja
niilla tuotetun sahkon toimituksesta verkkoon. Energiavarastojen kdyttoéon vastaavissa tarkoi-
tuksissa sovellettaisiin lain 29 b §:n sadnnoksiéa.

33 8. Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen. Pyk&ldssa s&adetddn s&hko-
markkinadirektiiviin ja séhkdkauppa-asetukseen perustuvasta menettelystd kantaverkonhaltijan
riippumattomuuden varmentamiseksi. Pykalaan sisaltyvét viittaukset uuteen sahkémarkkina-
asetukseen ja Energiavirastoon ehdotetaan saatettavaksi ajan tasalle. Muilta osin pykélan saan-
nokset sailyisivat ennallaan.

35 8. Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen kolmansista maista tulevan
omistuksen osalta. Pykélassa saadetadan sahkomarkkinadirektiiviin ja sahkokauppa-asetukseen
perustuvasta menettelysta kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamiseksi kolman-
sista maista tulevan omistuksen osalta. Pykalaén sisaltyvat viittaukset uuteen séhkémarkkina-
direktiiviin ja Energiavirastoon ehdotetaan saatettavaksi ajan tasalle. Muilta osin pykalan saan-
nokset sailyisivat ennallaan.

39 a 8. Kantaverkonhaltijan harjoittamat muut liiketoiminnat. Pykélaan ehdotettaisiin uutta
saannosté, jolla pantaisiin taytantoon sahkomarkkinadirektiivin 40 artiklan 8 kohdan sdannokset
siirtoverkonhaltijoiden oikeudesta harjoittaa muita kuin séhkdmarkkinadirektiivissa ja s&hko-
kauppa-asetuksessa sdédettyja liiketoimintoja. Direktiivin kansallinen liikkumavara olisi tarkoi-
tus sisallyttaa sadnndkseen taysimaaraisesti.

Pykéldn 1 momentin mukaan kantaverkonhaltija ei saisi harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin
kantaverkonhaltijalle on saddetty mahdolliseksi tassé laissa tai sahkOkauppa-asetuksessa. Ta-
man liséksi kantaverkonhaltijalla olisi oikeus harjoittaa liiketoimintaa muussa verkossa kuin
séhkoverkossa, jos toimivaltainen viranomainen on myontényt kantaverkonhaltijalle tallaisen
liiketoiminnan harjoittamisen edellyttdman toimiluvan.

Pykélan 2 momentissa sdadettaisiin selvyyden vuoksi jarjestelmévastaavalle kantaverkonhalti-
jalle séadetyista erityistehtavista sahkojarjestelmassa. Jarjestelmavastaavalle kantaverkonhalti-
jalle on saadetty kansallisessa erillislainsdadanndssa erityistehtavia tehoreservijarjestelmén tay-
tdntoonpanossa seké sédhkon alkuperdtakuiden myodntamisessd. Ehdotetun sdédnnoksen mukaan
jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan muista kuin séhkémarkkinalaissa tai sahkokauppa-
asetuksessa saddetyista tehtdvista sahkojarjestelmassa saddettdisiin erikseen lailla.

41 a 8. Erityissaannokset voimalaitosten ja energiavarastojen liittdmisestéa kantaverkkoon. Py-
kalaan ehdotetaan lisattavaksi sddnnds uusien voimalaitosten ja energiavarastojen liittdmisesté
kantaverkkoon. Sdanndksen mukaan kantaverkonhaltija voisi ehdoissaan asettaa rajoituksia uu-
sien voimalaitosten ja energiavarastojen liittymispisteen teholle liittymén toteuttamisen nopeut-
tamiseksi sekéd kantaverkon taloudellisen tehokkuuden varmistamiseksi tilanteessa, jossa lii-
tynta edellyttdisi kantaverkon vahvistamista. Ehdotettu muutos ei kuitenkaan poistaisi kanta-
verkonhaltijan kehittdmisvelvoitetta talta osin. Verkkoa olisi tassékin tapauksessa vahvistettava
lain 19 §:n kehittdmisvelvollisuuden edellyttdmalla tavalla kohtuullisessa ajassa, jotta tehora-
joitus liittymalle voitaisiin myohemmin poistaa ja verkkoon liittd4 muitakin liittyjid. Kehitta-
misvelvollisuus ei kuitenkaan ulottuisi tilanteisiin, joissa liittyja pyytéisi normaalista liittymis-
kaytdnnostd poikkeavaa toteutusta, joka aiheuttaisi kantaverkonhaltijalle ylimaardisia rakenta-
miskustannuksia. Tallgin kyseessa olisi kantaverkonhaltijan tarjoama kehittdmisvelvollisuuden
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ulkopuolinen lisapalvelu, josta aiheutuneet ylimaardiset kustannukset liittyjan tulisi korvata
kantaverkonhaltijalle. Liittyjan osallistuminen verkonhaltijan verkonrakentamisen kustannuk-
siin olisi perusteltua esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, jolloin liittyja tarvitsee normaalia parem-
paa kayttovarmuutta. Paasaantdisesti verkon kehittdminen on verkonhaltijan vastuulla.

Kantaverkossa esiintyvien alueellisten siirtorajoitustarpeiden lisaksi voimalaitosten ja varasto-
jen liittdmisessa tulisi huomioida pohjoismaisen voimajérjestelman kyky kestéé nopeita tehon-
muutoksia. Talla hetkell& Suomen voimajérjestelman suurin sallittu askelmainen tehonmuutos,
jonka voimajdarjestelméa kestda kayttdvarmuutta vaarantamatta eli niin sanottu mitoittava vika,
voimalaitoksen liitynnéssé on enintdén 1 300 megawattia. Ehdotettu sdannds ei vaikuttaisi kan-
taverkonhaltijan oikeuteen asettaa liitynnalle jarjestelmévastuun perusteella rajoituksia siten,
ettd voimajarjestelman kayttdvarmuus ei liitynnén johdosta vaarannu.

42 a 8. Kantaverkonhaltijan alueelliseen koordinointikeskukseen liittyvéat tehtavat. Pykaldéan eh-
dotetaan uutta saannosta, jossa saadettdisiin kantaverkonhaltijan alueelliseen koordinointikes-
kukseen liittyvista tehtévista ja vastuusta osuuteensa alueellisen koordinointikeskuksen kustan-
nuksista. Alueellista koordinointikeskuksista saddetddn sahkokauppa-asetuksen siirtoverkon
kayttoa koskevassa V luvussa.

Pykéldn 1 momentin mukaan kantaverkonhaltijan tehtdvand olisi hoitaa alueelliseen koordi-
nointikeskukseen liittyvat kantaverkonhaltijan tehtavat, joista sdadetdan sahkokauppa-asetuk-
sessa, seké vastata alueellisten koordinointikeskusten valisen yhteistydn ja koordinoinnin puit-
teiden hyvéaksymisesta.

Pykélan 2 momentin mukaan kantaverkonhaltija vastaisi osuudestaan alueellisen koordinointi-
keskuksen toimintaan liittyvista kustannuksista. Kantaverkonhaltijalla olisi oikeus siséllyttaa
siirtomaksuunsa sille kuuluva osuus alueellisen koordinointikeskuksen kohtuullisista ja asian-
mukaisista kustannuksista.

43 §. SAhkon tuontia ja vientid koskevat siirtomaksut. Pykélén sadnnosta séhkon tuontia ja vien-
ti& koskevista siirtomaksuista ehdotetaan muutettavaksi voimassa olevassa pykalassa viitatun
25 8§:n kumoamisen vuoksi. Saannoksen siséltoa ei ole tarkoitus muuttaa tassa yhteydessa.

Sahkokauppa-asetuksen 18 artiklan 6 kohdan mukaan sahkon sisamarkkinoilla ei saa peria eril-
lisia siirtomaksuja rajayhdysjohtojen kéaytosta. Pykélaan ehdotetun saannoksen mukaan kanta-
verkonhaltijan olisi perittdva rajayhdysjohdon siirtomaksua verkkoonsa kolmansista maista tu-
levasta sahkdntuonnista ja verkostaan kolmansiin maihin lahtevasté sahkonviennist, jollei Suo-
mea sitovista kansainvalisista velvoitteista tai kantaverkonhaltijan tekemistd, vastavuoroisiin
sdhkojarjestelman toimintavarmuuteen ja tehokkuuteen sekd markkinaedellytyksiin perustu-
vista sopimuksista muuta johdu.

Ulkomaanyhteyksien kdytosta perittaviin maksuihin vaikuttavat liséksi unionin lainsdddéannossa
sdddetyt normit. Esimerkiksi sahkdkauppa-asetuksen sadnndsten perusteella sdéhkdntuontiin ja
—vientiin liittyvaa rajayhdysjohdon siirtomaksua ei sovellettaisi markkinoiden k&ytdssa olevissa
ETA-valtioiden kuten Suomen ja Norjan vélisissa rajayhdysjohdoissa. Toisaalta séhkdn tuon-
nille ja viennille voidaan kohdistaa kantaverkonhaltijoiden valiseen korvausjarjestelméaan pe-
rustuvia maksuja.

Sahkon tuonnista ja viennista perittdvan rajayhdysjohdon siirtomaksun olisi téytettava sahko-
markkinalain 24 8:ssd séadetyt edellytykset.
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45 §. Jarjestelmévastuu. Pykélassé sdadetddn sahkojarjestelmén jarjestelmévastuusta, joka on
annettu yhden kantaverkonhaltijan tehtavaksi tdman sahkoverkkoluvassa. Jérjestelmavastaava
kantaverkonhaltija vastaisi jatkossakin Suomen sahkojarjestelmén teknisesta toimivuudesta ja
kayttdvarmuudesta seka huolehtisi valtakunnalliseen tasevastuuseen kuuluvista tehtévista ja
valtakunnallisesta taseselvityksesta tarkoituksenmukaisella ja sahkomarkkinoiden osapuolten
kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla. Liséksi jarjestelmévastaavan kantaverkonhal-
tijan tulisi yllapitad ja kehittaa jarjestelméavastuun piiriin kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan
sekd yllapitaa, kayttaa ja kehittdd sahkoverkkoaan ja muita jéarjestelméavastuun hoitamiseen tar-
vittavia laitteistojaan seké yhteyksia toisiin sdhkoverkkoihin. Jarjestelmavastuuseen kuuluva
kehittdmisvelvollisuus tdydent&a lain 19 §8:ssé séadettyd verkonhaltijoiden yleista verkon kehit-
tdmisvelvoitetta. Jarjestelmavastaavan tulisi soveltaa molempia saannéksia rinnakkain. Jérjes-
telmavastuuseen kuuluva kehittdmisvelvollisuus on tarkoitettu soveltamisalaltaan laajemmaksi
kuin verkon kehittdmisvelvollisuus. Sd&dnnosté sovellettaisiin paitsi séhkéverkon kehittdmiseen
liittyvaan toimintaan myos jarjestelmévastuun piiriin kuuluvien toimintojen ja palveluiden yl-
lapitdmiseen ja kehittdmiseen seka sahkoverkon lisaksi myos jéarjestelmavastuun hoitamisessa
tarvittavien muiden laitteistojen seké tietojarjestelmien ja ohjelmistojen yllapitdmiseen, kéyt-
toon ja kehittdmiseen. Kehittamisvelvollisuus tulisi tayttaa siten, etta verkot toimisivat tehok-
kaasti ja, ettd edellytykset tehokkaasti toimiville kansallisille ja alueellisille sahkdmarkkinoille
sek& Euroopan unionin sahkon sisdmarkkinoille voidaan turvata. Jarjestelmédvastuuseen kuulu-
van kehittamisvelvollisuuden tavoitteena on turvata sahkomarkkinalain 1 §:n tavoitesadnnoksen
mukaisesti edellytykset tehokkaasti toimiville sdhkdémarkkinoille ja sahkdjarjestelmalle. Vel-
vollisuus merkitsee, ettd sahkdmarkkinoiden toimivuutta tulee tarkastella sahkdmarkkinoiden
ja sahkojarjestelman kokonaisuuden sekd kokonaisedun nakdkulmasta. Saannoksen saéntele-
massé toiminnassa jarjestelmavastaavan tulisi siten tehdd yksittaistapauksissa ratkaisunsa sah-
kdémarkkinoiden ja sahkojarjestelmén toimivuuden kokonaisedun ndkékulmasta. Tallaisessa ti-
lanteessa jonkin yksittaisen markkinaosapuolen intressi ei voisi syrjaytta4 séhkomarkkinoiden
ja séhkojarjestelman toimivuuden laajasti késittavaa intressia.

Pykaldin 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi idriestelmévastaavan kantaverkonhaltiian vel-
voite ottaa tehtaviddn hoitaessaan huomioon alueellisten koordinointikeskusten antamat suosi-
tukset. Alueelliset koordinointikeskukset hoitavat tehtaviaén ja antavat suosituksiaan séhko-
kauppa-asetuksen 37 artiklan nojalla. Alueellisten koordinointikeskusten tehtdvdna on muun
muassa koordinoitu kapasiteetin laskenta, reservikapasiteetin alueellinen mitoitus seké kayton
ja hdirididen analysointi ja raportointi alueen kantaverkonhaltijoille. Alueellisten koordinaa-
tiokeskusten toiminnalla pvritaan alueellisen kavttévarmuuden paranemiseen ia markkinoiden
tehokkuuden lis&antymiseen. Jérjestelmdvastaava kantaverkonhaltija vastaisi edelleen jérjestel-
man toimintaedellytyksisté ja toimintakyvysta. Jatkossa sen tulisi ottaa huomioon alueellisen
koordinaatiokeskuksen suositukset edellyttéen, ettd suositukset eivét ole ristiriidassa jérjestel-
mavastaavalle kantaverkonhaltijalle kuuluvien tehtavien kanssa.

Pykélan 2 momenttiin ei esitetd muutoksia. Jarjestelmévastaavan tulee voida jarjestelmévastuun
toteuttamiseksi asettaa ehtoja kantaverkkoon liittyneiden voimalaitosten ja verkonhaltijoiden
lisdksi my0ds séhkonkéyttdjien sahkokuormille, silla kuormien irtikytkeminen voi olla tarpeen
pahoissa héiridtilanteissa. Sill4 estetdan pahempien héirididen syntyminen ja turvataan sahkon
saanti tarkeille kohteille. Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin, etta jarjestelmavastaava kantaver-
konhaltija voisi asettaa jarjestelmavastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja sahkon siirtojar-
jestelman seka siihen liitettyjen voimalaitosten ja kuormien kayttdmiselle. Ehtoja voitaisiin so-
veltaa yksittéistapauksissa sen jalkeen, kun Energiavirasto olisi p4datokselladn vahvistanut eh-
dot. Vahvistamismenettely koskisi jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan jarjestelmévas-
tuun piiriin kuuluvan toiminnan yleisia ehtoja, joita jarjestelmavastaava asettaa sahkon siirto-
jarjestelmén seka siihen liitettyjen voimalaitosten ja kuormien kayttamiselle. S&4nnos ei sen
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sijaan oikeuttaisi Energiavirastoa puuttumaan ennakolta jarjestelmévastaavan toimintaan yksit-
taisissa tapauksissa. Energiaviraston toimivallasta ehtojen vahvistamisessa saddetéan sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:ssd. Ehdotuksen mukaan sd&nnoksessé
tarkoitettuja ehtoja voitaisiin soveltaa yksittéistapauksissa sen jalkeen, kun Energiavirasto on
hyvaksynyt ehdot. Ehtoja voisi soveltaa muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomai-
nen toisin maaréa.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan sisallytettavaksi sdannokset keskeisimmistd 2 momentissa
tarkoitetuista ehdoista. Jarjestelmévastaavalla kantaverkonhaltijalla olisi ensinnékin oikeus ra-
joittaa séhkon siirtoa tai keskeyttdd se kokonaan sahkdjarjestelmasséd ilmenevien héirididen
poistamiseksi tai niiden hallitsemiseksi. Jarjestelmévastaavalla kantaverkonhaltijalla olisi myds
oikeus séhkojérjestelman kayttdvarmuuden ollessa uhattuna ohjata séhkojarjestelmaéan liitettyé
séhkon kayttod, tuotantoa, tuontia ja vientid ottamalla huomioon yhteiskunnan yleiset elintér-
kedt tarpeet, mahdolliset viranomaisméaéraykset, voimassa olevat vakavan tehopulan hallintaa
ja vakavien hairididen selvittdmista koskevat suunnitelmat ja velvoitteet seka vallitsevat olo-
suhteet. Oikeus olisi kussakin tapauksessa voimassa siihen saakka, kunnes kaikki hairiénselvi-
tyksen aikana annetut rajoitukset on poistettu ja sahkojarjestelméa on palautettu normaalitilaan.
Ehdotettu sd&nnds vastaisi sisalléltadn voimassa olevaa kantaverkonhaltijan jarjestelméavas-
tuusta annetun tyo- ja elinkeinoministerion asetuksen (635/2013) 9 §:44. Mainittu s&&nnds on
tarkoitus kumota lainmuutoksen voimaan tullessa.

Pykéladn 4 momentissa saddettdisiin mahdollisuudesta antaa tarkempia saénnoksia jarjestelma-
vastuun toteuttamistavasta ja sisallosta ministerion asetuksella. Jarjestelmavastuun toteuttamis-
tapaan ja sisaltoon liittyvat asiat ovat luonteeltaan sellaisia, ettei niiden tekninen luonne ja asi-
allinen merkitys edellyta asetuksenantamisvaltuuden osoittamista valtioneuvostolle.

Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan sahkoverkkoluvasta seka jarjestelmavastuuseen maa-
réamisestd saddetaan lain 8 §:ssa.

46 8. Valtakunnallinen tasevastuu. Pykaldssa séadetdan jarjestelmévastuuseen kuuluvasta val-
takunnallisesta tasevastuusta.

Pykédldn 1 momenttiin ei esitetd muutoksia. Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija vastaisi
koko ajan kdynnissa olevasta sdhkontuotannon ja -kulutuksen valisen hetkellisen tasapainon
yllapitamisestd vastuualueellaan eli valtakunnallisesta tasevastuusta. Pykélassa saadettaisiin
jarjestelmévastuuseen méaaratyn kantaverkonhaltijan velvollisuudesta organisoida maan sahko-
jarjestelmén toimivuuden edellyttdma tuotannon ja kulutuksen tasapainon hallinta valtakunnal-
lisella tasolla. Valtakunnalliseen tasevastuuseen siséltyisivat kaikki sen hoitamisen edellyttdmat
toimenpiteet ja resurssit, jotka olisi toteutettava tai joiden kédytettdvyys olisi varmistettava kun-
kin taseselvitysjakson ajaksi. Taman tulisi tapahtua taajuuden yllapitovastuun nykyisen maari-
tyksen mukaisen muutaman minuutin pituisen ajanjakson lisaksi ennalta méaaritellylla tasesel-
vitysjaksolla. VValtakunnallinen tasevastuu ulottuisi siten kunkin taseselvitysjakson aikana suo-
ritettaviin tai aloitettaviin saatétoimenpiteisiin. Tata pitemmalla aikajaksolla tuotannon ja kulu-
tuksen tasapainon yllapito tapahtuisi ensisijaisesti suoraan sahkémarkkinoiden osapuolten vé-
listen sopimusten pohjalta.

Sahkomarkkinoiden osapuolten tasavertaiset Kilpailumahdollisuudet edellyttavat tasesahkdyk-
sikoltd tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua. Tdman vuoksi tasesdhkoyksikon harjoittama sééa-
tésahkon hankinnan seka tasesdhkdkaupan tulee perustua séhkémarkkinoiden osapuolien kan-
nalta mahdollisimman neutraaleille periaatteille. Pyk&lan 2 momentin mukaan valtakunnallisen
tasevastuun hoitamiseen tarvittavan sdhkon hankintaehtojen sek& tasesdhkon kauppaehtojen
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olisi oltava tasapuolisia ja syrjimattomié sahkomarkkinoiden osapuolille eikd niissé saa olla pe-
rusteettomia tai sahkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai rajauksia. Tasesahkoyk-
sikkd hankkisi saatésahkon kilpailluilta markkinoilta siten, ettd séatdenergian hinta kullekin
taseselvitysjaksolle muodostuisi tehtyjen tarjousten perusteella. Kaikki saattkapasiteettia hal-
litsevat tahot mukaan lukien ulkomaiset tahot padsisivét tarjoamaan sédatdmarkkinoille sdatdsah-
koa yhtaldisin ja syrjimattomin ehdoin. Myos poiskytkettavat kuormat voisivat olla joissakin
tilanteissa sadtovoimaa. Samalla tavoin pitkdaikaisiin sopimuksiin perustuvan séatokapasiteetin
hankinnan tulisi perustua kilpailuttamiseen. S&atosahkomarkkinoilla hinnanmuodostus tapah-
tuisi siten markkinamekanismin pohjalta.

Jarjestelmédvastaava voisi kuitenkin noudattaa sadtdsahkon hankinnassa maan sahkdjarjestel-
man toimintavarmuuden ja tehokkuuden vaatimia perusteltuja ehtoja. Maan sahkojérjestelmén
toimintavarmuus ja tarkoituksenmukainen toiminta saattaisivat esimerkiksi edellytta, etta tietty
vahimmaismadara saatokapasiteettia olisi joka hetki tasesdhkoyksikon kaytettévissé kaikissa olo-
suhteissa. Tasesahkoyksikolla olisi talloin oikeus tehda sopimuksia taméan sadtokapasiteetin
osan varaamisesta kayttoonsa kiinteimmin. Sita vastoin ehdot ja rajoitukset, jotka olisivat na-
enndisesti yleisia ja tasapuolisia mutta tosiasiallisesti raataloity koskemaan vain tiettyja sahko-
markkinaosapuolia, olisivat kiellettyja.

Tasesahkoyksikko tekisi hankkimastaan séatdsédhkosta tasesahkotuotteen, jolla se kévisi kaup-
paa kunkin taseselvitysjakson jalkeen taseselvityksen osoittamalla maaralla sahkdmarkkinoiden
osapuolen kanssa. Séhkdmarkkinoiden osapuoli hankkisi tasesahkoyksikolta jalkikéteiseen
taseselvitykseen perustuvan tasesahkon tai vaihtoehtoisesti silla tulisi olla ulkopuolinen tase-
vastaava, joka huolehtisi osapuolen sdhkotaseen tasapainottamiseen tarvittavan séhkon toimi-
tuksesta avoimella sahkdntoimitussopimuksella. Oman taseen hallinta mahdollisimman reaali-
aikaisesti on sédhkontoimittajalle tarked kilpailutekijd. Tdmén vuoksi tarvittaisiin ehdotettua
sdannosta sen varmistamiseksi, ettd sahkontoimittajien mahdollisuudet tasesahkon hankkimi-
seen tasesdhkoyksikolta olisivat mahdollisimman tasapuoliset sekd syrjimattomat ja ettei ta-
sesdhkdkaupassa olisi perusteettomasti sahkdkaupan Kilpailua rajoittavia ehtoja. Jarjestelma-
vastaava voisi kuitenkin asettaa tasesahkokaupassa maan séhkojérjestelman toimintavarmuuden
ja tehokkuuden vaatimia perusteltuja ehtoja.

Tasesahkokauppa tasesahkoyksikdn kanssa olisi avointa kaikille sahkdmarkkinoiden osapuo-
lille, jotka pystyisivat huolehtimaan sahkdjarjestelméssa tasesdhkdkauppaan ryhtyville asetet-
tavista teknisista edellytyksista. Tallaisena vaatimuksena voisi sahkdjarjestelman nykyisessa
kehitysvaiheessa olla tekniset edellytykset huolehtia toimimisesta ulkopuolisena tasevastaavana
muille séhkdmarkkinoiden osapuolille seka siihen liittyvista taseselvityksen edellyttdmista vel-
voitteista. Kriteerit tasevastaavana toimimiselle asettaisi tasesahkdyksikko.

Pykélassa saddettdisiin sahkdmarkkinadirektiivin edellytysten mukaisesti, ettd tasesédhkon
kauppaehtojen olisi tarjottava verkon kayttdjille asianmukaisia kannustimia sdhkon syéton ja
oton tasapainottamiseksi.

Pykaldn 2 momenttiin esitetadn t&smennystd valtakunnallisen tasevastuun hoitamiseen tarvitta-
van sahkonhankintaehtojen seké tasesahkon kauppaehtojen perustumisesta markkinapohjaisiin
menettelyihin. Jo nykyiselladn tasehallintapalvelu on avointa toimitusta tasevastaaville, missa
ostetun ja myydyn tasesédhkdn hinta maardytyy saatdésahkdmarkkinan hinnan mukaisesti. Mo-
menttiin lisattaisiin myos kansallista nykykaytant6é vastaava sahkdmarkkinadirektiivin edellyt-
tdm& nimenomainen vaatimus jarjestelmévastaavalle kantaverkonhaltijalle luoda edellytykset
sahkonkulutuksen jouston, uusiutuvan energian, energiavarastojen ja aggregaattorien osallistu-
miseen tasehallintamarkkinoille sdhkémarkkinadirektiivin vaatimusten mukaisesti. Kantaver-

70



konhaltijan tulisi tasehallintapalvelun ehtoja asettaessaan erityisesti kiinnittdd huomiota sahko-
markkinoiden eri osapuolten kykyyn ja mahdollisuuteen toimia tasemarkkinoilla ja hallinnoida
tasettaan itsendisesti.

Pykélédn voimassa olevan 3 momentin tasesahkon hinnoittelua koskeva saédnnds kumottaisiin.
Vastaavat saannokset sisdltyvat nykyisin séhkojérjestelman tasehallintaa koskevista suuntavii-
voista annetun komission asetuksen (EU) 2017/2195 44 ja 55 artikloihin.

52 a 8. Joustopalvelujen kayttd jakeluverkossa. Uudessa pykalassa saédettdisiin jakeluverkon-
haltijan verkon varmaa kéyttéd, kehittamisté ja jakeluverkonhaltijan alueella siirtorajoitusten
hallintaa varten tarvittavan sdhkénkulutuksen joustopalvelun hankinnan ehdoista. Sdhkémark-
kinadirektiivin 32 artikla pyrkii kannustamaan joustopalvelun k&yttdon jakeluverkoissa. Ehdo-
tus liittyy l&heisesti lakiin 730/2021 siséltyvaan saéhkomarkkinalain 52 8:n muutokseen jakelu-
verkon kehittamissuunnitelmien sisallon laajentamisesta koskemaan myos infrastruktuuri-in-
vestoinneille vaihtoehtoisia tapoja siirtokapasiteetin laajentamiselle. Mainittu 52 §:n muutos
edellyttaa jakeluverkonhaltijoita arvioimaan sahkdnkulutuksen jouston, sahkdvarastojen, jake-
luverkonhaltijan energiatehokkuustoimenpiteiden ja muiden resurssien mahdollista kayttamista
vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laajentamiselle. Kehittdmissuunnitelman mukaiset
verkkoinvestoinneille vaihtoehtoiset toimenpiteet luovat pohjan kysynnalle ja edistavét jousto-
palveluiden hankintaa.

Jotta varmistetaan verkon varma ja tehokas kayttd sekd resurssien hyddyntaminen parhaalla
mahdollisella tavalla ja markkinoita edistéen, jakeluverkonhaltijoilta edellytetdan lain 21 ¢ 8:n
mukaisesti myos tiedonvaihto- ja yhteistoimintavelvollisuutta muiden jakeluverkonhaltijoiden
jaerityisesti kantaverkonhaltijan kanssa. Jakeluverkonhaltijoiden ja kantaverkonhaltijan on teh-
tava yhteisty6td, vaihdettava keskendan tarvittavat tiedot ja koordinoitava toimintaansa.

Ehdotetun 52 a 8:n 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan olisi mahdollisuuksien mukaan
hyodynnettéva joustopalveluja jakeluverkkonsa kdyton ja kehittdamisen tehostamiseksi seka siir-
torajoitusten hallitsemiseksi vastuualueellaan tai vastuualueensa rajojen yli tapahtuvissa siir-
roissa. Jakeluverkonhaltijan olisi asetettava joustopalveluiden hankinnan ehdot siten, ettd ne
ovat tasapuolisia ja syrjimattomia sdéhkomarkkinoiden osapuolille ja niiden on perustuttava
markkinapohjaisiin menettelyihin, eiké niisséd saa olla perusteettomia tai sdéhkdkaupan kilpailua
ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Joustopalvelujen hankintaehtojen olisi edistettdvéa energiatehok-
kuustoimenpiteiden toteuttamista ja kustannustehokkuutta.

Valvontalain 6 ¢ §:44n ehdotetun sd&nndksen mukaan Energiavirasto voisi vahvistaa séhkdver-
kon varman, luotettavan ja tehokaan kayton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen hankintaa
varten kansallisia standardituotteita ja niihin liittyvia teknisia vaatimuksia, mikali se arvioi kan-
sallisten standardituotteiden edistavan sahkoverkon varman, luotettavan ja tehokaan kéyton
edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen markkinoiden kehittymista. Jakeluverkonhaltijoiden
joustopalvelun hankintaehtojen olisi taytettdva Energiaviraston asettamien kansallisten standar-
dituotteiden vaatimukset.

Joustopalvelun hankinnan ehtoja voitaisiin soveltaa yksittaistapauksissa sen jalkeen, kun Ener-
giavirasto on ne vahvistanut valvontalain 10 8:n mukaisesti. Ehdot olisi myos julkaistava.

Pykaldn 2 momentissa s&adettdisiin jakeluverkonhaltijan velvoitteesta julkaista riittavat tiedot

tarvitsemansa jouston maarasté seka hankitusta joustosta seka aktivoidusta joustosta. Saannok-
selld lisattdisiin joustomarkkinan 1&pinakyvyytta.
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Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin Energiaviraston mahdollisuudesta mydntaa poikkeus jous-
topalvelun hankintavelvoitteesta, mikali téllaisten palveluiden markkinapohiainen hankinta ei
ole taloudellisesti tehokasta, tai johtaisi vakaviin markkinoiden vaaristymiin tai lisaisi siirtora-
joituksia. Koska joustoa voidaan kayttaa jakeluverkossa moneen tarkoitukseen, joista padasial-
lisia ovat toimitusvarmuuden parantaminen, siirtorajoitusten hallinta, kuormanohjaus kysynté-
huipuilta sekd sahkon laatuun liittyvét toimenpiteet, kuten jannitekuoppien hallinta, tulisi viran-
omaisen arvioida poikkeuksen tarpeellisuutta eri kayttotarkoitusten osalta erikseen. Myds 52
8:n mukainen verkon kehittdmissuunnitelma edellytta4 jakeluverkonhaltijaa huomioimaan jous-
ton hyodyntamisen verkon suunnittelussa. Kehittamisvelvollisuus vaikuttaa osaltaan jousto-
markkinoiden kehitykseen jo suhteellisen lyhyell& aikavéalilla.

Jouston hyddyntamisella jakeluverkkotoiminnassa pyritdan tehostamaan jakeluverkon kéyttoa
ja kehittymistd. Valvontalain 10 §:n 2 momentin mukaan hinnoittelumenetelmid koskevassa
Energiaviraston vahvistuspaattksessa voidaan huomioida muun muassa verkkotoiminnan te-
hostamiseen, verkon varmuuden parantamiseen ja verkon kehittamiseen liittyvia tekijoita.

53 a 8. Pienimuotoisen sahkdntuotannon ja tehokkaan yhteistuotannon liittdminen jakeluverk-
koon. Pienimuotoisen sahkdntuotannon ja tehokkaan yhteistuotannon liittdmista jakeluverk-
koon koskevaan séanndkseen tehtdisiin tasmennys, jolla helpotettaisiin pienimuotoisen sahkon-
tuotannon verkkoon liittdmistd. Muutos perustuu uusiutuvista l&hteista peréisin olevan energian
kayton edistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 17 artiklaan. Saan-
nds perustuu hajautetun tehokkaan yhteistuotannon osalta energiatehokkuusdirektiivin liitteen
XII velvoittavaan sadnnokseen.

Pykalan 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijalla tulisi olla yleiset ja helposti sovellettavissa
olevat menettelytavat pienimuotoisen séhkdntuotannon ja energiatehokkuuslain 3 §:n 19 koh-
dassa tarkoitetun tehokkaan yhteistuotannon jakeluverkkoon liittdmista varten. Pienimuotoi-
sella sahkontuotannolla tarkoitetaan tassé yhteydessa sahkdmarkkinalain 3 §:n 14 kohdassa
madriteltyd pienimuotoista sahkontuotantoa eli voimalaitosta tai usean voimalaitoksen muodos-
tamaa kokonaisuutta, jonka teho on enintddn kaksi megavolttiampeeria. Hajautetulla tuotan-
nolla tarkoitetaan sdhkémarkkinadirektiivin 2 artiklan 32 kohdan mukaan jakeluverkkoon kyt-
kettyjé tuotantolaitoksia. Tehokkaalla yhteistuotannolla puolestaan tarkoitettaisiin energiate-
hokkuuslain 3 §:n 19 kohdan mukaisesti energiatehokkuusdirektiivin liitteessa Il asetetut perus-
teet tayttavaa yhteistuotantoa. Jakeluverkolla puolestaan tarkoitetaan sahkdmarkkinalain 3 §:n
2 kohdassa madriteltya jakeluverkkoa eli séhkoverkkoa, jonka nimellisjannite on pienempi kuin
110 kilovolttia.

Pykalan 2 momentin mukaan jakeluverkonhaltijalla tulisi olla jakeluverkkoon liittdmista kos-
keva yksinkertainen ilmoitusmenettely, jonka mukaisesti voimalaitokset tai itse tuotettua uusiu-
tuvaa energiaa kayttavien loppukéyttajien ja demonstraatiohankkeiden yhdistetyt tuotantoyksi-
kot, joiden sahkontuotantokapasiteetti on enintdan 10,8 kilowattia, liitetadn jakeluverkkoon néi-
den tehtya ilmoituksen jakeluverkonhaltijalle. Jakeluverkonhaltija voisi kuukauden kuluessa il-
moituksesta evéta pyydetyn liittdmisen tai ehdottaa vaihtoehtoista liittymispistetta perustelluista
turvallisuussyisté tai jarjestelmén komponenttien teknisen yhteensopimattomuuden perusteella.
Voimalaitos tai yhdistetty tuotantoyksikkd voitaisiin liittda jakeluverkkoon, jos jakeluverkon-
haltija tekee myonteisen paatdksen liittdmisesta tai jos tdma ei tee paatosta liittamisesta kuu-
kauden kuluessa ilmoituksesta.

57 8. Jakeluverkonhaltijan verkon varmaan, luotettavaan ja tehokkaaseen kayttoon liittyvien
palvelujen hankintaan liittyvat maksut. Ehdotetulla pyk&lalla pantaisiin tdytantoon séhkomark-
kinadirektiivin 31 artiklan 6 kohdan tariffeja koskeva sdé&dnnos. Ehdotuksen mukaan jos jakelu-
verkonhaltijan verkon varmaan, luotettavaan ja tehokkaaseen kayttdon liittyvien palvelujen
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hankintaan liittyy jakeluverkonhaltijan perimi& maksuja, tulisi maksujen heijastaa niista jakelu-
verkonhaltijalle aiheutuvia kustannuksia.

Voimassa olevan 57 §:n sadnndkset jakeluverkonhaltijan laskutuksesta ehdotetaan siirrettavéksi
uuteen laskutusta koskevaan 13 a lukuun. Sahkémarkkinadirektiivin liite | laskutusta ja lasku-
tustietoja koskevista vahimmaéisvaatimuksista sisaltdd aiempaa yksityiskohtaisempia sadnnok-
sid. Kaikki laskutusta koskevat saannokset koottaisiin selkeyden vuoksi samaan paikkaan.

57 a 8. Jakeluverkonhaltijan laskujen maksutavat. Voimassa oleva 57 a § ehdotetaan kumotta-
vaksi. Pykélan saannokset jakeluverkonhaltijan laskujen maksutavoista ehdotetaan siirretté-
vaksi uuteen laskutusta koskevaan 13 a lukuun. Sdhkdmarkkinadirektiivin liite | laskutusta ja
laskutustietoja koskevista vahimmaisvaatimuksista siséltad aiempaa yksityiskohtaisempia séén-
noksid. Kaikki laskutusta koskevat sdédnnokset koottaisiin selkeyden vuoksi samaan paikkaan.

61 a §. Jakeluverkonhaltijan harjoittamat muut liiketoiminnat. Pykald&n ehdotettaisiin uutta
sdannosté, jolla pantaisiin taytantoon sahkémarkkinadirektiivin 31 artiklan 10 kohdan saannok-
set jakeluverkonhaltijoiden oikeudesta harjoittaa muita kuin séhkdmarkkinadirektiivissa ja sah-
kdkauppa-asetuksessa séédettyja liiketoimintoja ja 33 artiklan 2 kohdan saannokset jakeluver-
konhaltijoiden oikeudesta harjoittaa sdhkdajoneuvojen latauspalvelua. Direktiivin 31 artiklan
10 kohdan kansallinen liikkumavara olisi tarkoitus sisallyttdad pykaladén taysimaaréisesti. Sen
sijaan direktiivin 33 artiklan 3 kohdan optiota jakeluverkonhaltijoiden poikkeuksesta harjoittaa
sahkdajoneuvojen latauspalveluliiketoimintaa ei ehdoteta siséllytettdvaksi kansalliseen lainsaa-
dantédmme. Sahkoajoneuvojen latauspalveluliiketoiminnan arvioidaan kehittyvdn Suomessa
riittdvan hyvin muiden toiminnanharjoittajien kuin sdéhkdverkonhaltijoiden toimesta eik& moni-
mutkaista poikkeusmenettelya ole timén vuoksi tarpeen saattaa voimaan Suomessa.

Pykédldan 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijalla olisi oikeus harjoittaa liiketoimintaa
muussa verkossa kuin sédhkdverkossa, jos toimivaltainen viranomainen on myoéntanyt jakelu-
verkonhaltijalle t&llaisen liiketoiminnan harjoittamisen edellyttamén toimiluvan.

Pykaladn 2 momentin mukaan jakeluverkonhaltija ei saisi harjoittaa séhkdajoneuvojen latauspal-
veluliiketoimintaa. Jakeluverkonhaltija voisi kuitenkin yllapitdd omaan kaytt6onsd varattuja
sdhkdajoneuvojen latauspisteita.

Pykéladn 3 momentin mukaan Energiavirasto voisi mydntaa jakeluverkonhaltijalle luvan harjoit-
taa muuta liiketoimintaa kuin jakeluverkonhaltijalle on saadetty mahdolliseksi tdssa laissa tai
sdhkokauppa-asetuksessa, jos liiketoiminnan harjoittaminen on tarpeen, jotta jakeluverkonhal-
tija voi tayttaa tdman lain tai sdhkdkauppa-asetuksen mukaiset velvoitteensa.

62 8. Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissaannokset. Pykaldssa sdadetaan niista sdhkoverk-
kotoiminnan poikkeuksista, joita ei sovelleta suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkon
haltijaan. Suljetun jakeluverkon sahkoverkkoluvasta ja sen edellytyksista séédetdan lain 11
8:ssd. Ehdotetun 1 momentin mukaan suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkonhalti-
jaan ei sovellettaisi 23, 23 a eikd 26 a §:43, 27 §:n 3 momenttia, 28, 29, 29 a, 29 b, 50-52, 52 a,
53, 53 a eikd 54-59 §:44 ja 61 a 8&:n 2 momenttia. Verkkoon paédsyn jarjestamista suljetussa
jakeluverkossa saantelevaan pykéaldn 2 momenttiin ei esitetd muutoksia.

Pykaldn 1 momentin muutoksella laajennettaisiin sahkdmarkkinadirektiivin soveltamis-
poikkeusta, joka mahdollistaa suljettujen jakeluverkkojen ja niiden haltijoiden vapauttamisen
tietyista direktiivin vaatimuksista. Pykaléssé saddettdisiin, ettd suljettuun jakeluverkkoon tai
sen haltijaan ei nykyisten soveltamisalarajausten lisdksi sovellettaisi lain 23 a 8:n sd&nnoksia
sdhkoverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen
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hankinnasta, 29 b §:n sadnnoksiéd verkonhaltijan oikeudesta harjoittaa energiavarastoliiketoi-
mintaa, 52 a 8:n sdénnoksid joustopalvelujen kéytosté jakeluverkossa eikd 61 a §:n 2 momentin
sddnnoksia sdhkodajoneuvojen latausliiketoiminnasta. Pykalan 1 momenttiin nykyisin siséltyvat
poikkeukset 57 §:n jakeluverkonhaltijan laskutusta ja 57 a 8:n jakeluverkonhaltijan laskujen
maksutapoja koskevista saannoksistd ehdotetaan puolestaan kumottaviksi. Uuteen séhkdmark-
kinadirektiiviin siséltyy aikaisempaa yksityiskohtaisemmat s&annokset jakeluverkonhaltijan
laskutuksesta ja laskujen maksutavoista, eika direktiivi anna mahdollisuutta saatéé niitd koske-
vaa poikkeusta suljetun jakeluverkon haltijalle.

111 osa. Sahkodntuotanto, sahkontoimitus ja aggregointi

63 8. Uutta sdhkdntuotantokapasiteettia koskeva tarjouskilpailu. Pyk&lan sdénnds, jota ei ole
koskaan sovellettu, ehdotetaan kumottavaksi. Tarjouskilpailua koskevaa saannosta ei sisélly
endd sdhkomarkkinadirektiiviin.

67 8. Toimitusvelvollisuus. Toimitusvelvollisuutta koskeva saédnnds ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan sahkdmarkkinadirektiivin 5 artiklan sahkéntoimitusten markkinapohjaista hinnoit-
telua ja 27 artiklan yleispalvelua koskevaa séantelyd. Toimitusvelvollisuusvelvollisuuden pii-
riin kuuluvien sédhkontoimitusten hinnoittelussa luovuttaisiin sdénneltyihin toimitushintoihin
viittaavasta kohtuullisesta hinnoittelusta. Toimitusvelvollisuustuotteiden hintojen tulisi sen si-
jaan olla kilpailukykyisia eli hintojen tulisi méaaraytya markkinaehtoisesti.

Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan sédhkon vahittadismyyja, jolla on huomattava markkina-
voima sahkon véhittaismyynnissa jakeluverkonhaltijan vastuualueella, on velvollinen toimitta-
maan vastuualueella sahkoa kilpailukykyisin hinnoin momentissa séédetyille asiakasryhmille.
Taté velvollisuutta kutsutaan toimitusvelvollisuudeksi. Toimitusvelvollisuus on rajoitettu saan-
noksessa maariteltyihin asiakasryhmiin, joita ovat kuluttajansuojalain 1 luvun 4 §:ssé tarkoitetut
kuluttajat sek& muut loppukayttajat, joiden kayttdpaikka on varustettu enintddn 3 x 63 ampeerin
paasulakkeilla tai joiden sdhkdnkayttdpaikkaan ostetaan sahkoa enintadan 100 000 kilowattitun-
tia vuodessa. Toimitusvelvollisuus koskee kaikkia sen piirissé olevia loppukayttdjia siité riip-
pum_at':a, onko né&illda mahdollisuus hankkia sahkda muilta kuin toimitusvelvolliselta sahkon-
myyjalté.

Sahkon vahittdismyyjalla katsotaan olevan huomattava markkinavoima kyseisen jakeluverkon-
haltijan vastuualueella, jos silla markkina-analyysin perusteella havaitaan olevan kyseisella alu-
eella sellaista taloudellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa méaarin riip-
pumattomana kilpailijoista, kuluttajista ja muista toimitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista lop-
pukayttajistd. Ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitettu huomattava markkinavoima poikkeaa kil-
pailulaissa (948/2011) tarkoitetusta maaraavastd markkina-asemasta siing, ettei huomattavan
markkinavoiman yrityksen aseman tarvitse olla kyseisella alueella toiminnassaan samassa méaé-
rin riippumaton kilpailijoistaan tai asiakkaistaan kuin méarédavan markkina-aseman yritys olisi.

Toimitusvelvollisuus on s&hkon véhittdismyyjalla, jonka toimitetun sahkon madaralla mitattu
markkinaosuus toimitusvelvollisuuden piirissé olevien loppukayttéjien osalta on vastuualueella
suurin, jos vastuualueella ei ole osoitettavissa huomattavan markkinavoiman vahittaismyyjaa.
Saannos on sahkdmarkkinadirektiivin yleispalveluvelvoitteen tayttamiseksi valttdmaton sen ti-
lanteen varalta, ettd jollain vastuualueella ei olisi osoitettavissa huomattavan markkinavoiman
vahittaismyyjaa.

Pykélan 2 momentin mukaan huomattavan markkinavoiman vahittaismyyjalla tulee olla julkiset
vahittdismyyntiehdot ja -hinnat toimitusvelvollisuuden piirissa oleville asiakkaille. Niissa ei saa
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olla kohtuuttomia, syrjivia tai sahkdkaupan kilpailua rajoittavia ehtoja. Toimitusvelvollinen va-
hittdismyyjé saisi tarjota asiakkailleen sahkda myos julkisista ehdoista poikkeavilla ehdoilla,
sillda myos toimitusvelvollisuuden piirissa olevat asiakkaat olisivat oikeutettuja kilpailuttamaan
sahkon ostonsa. Toimitusvelvollisella vahittaismyyjalla tulisi olla mahdollisuus osaltaan vastata
muiden s&hkontoimittajien kilpailuun.

Pykalan 3 momentin mukaan Energiavirasto voi maarata 1 momentissa tarkoitetun véhittéis-
myyjéan toimittamaan sahk6d 2 momentissa tarkoitetuilla julkisilla ehdoilla toimitusvelvollisuu-
den piirissa oleville asiakkaille.

68 §. Vahittaismyyjan myyntiehtojen ilmoittaminen Energiavirastolle. Pykal&n 2 momentti eh-
dotetaan kumottavaksi. Kumottavan momentin korvaava sadnnos siséllytettaisiin sahkontoimi-
tussopimusten vertailuvalineesta annettavaan lakiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan vahittdismyyjan, jolla on huomattava markkinavoima, tulisi toi-
mittaa 67 §:n 2 momentissa tarkoitetut myyntiehdot ja -hinnat Energiavirastolle ennen niiden
kayttdonottamista. Hintojen ja ehtojen maaraytymisperusteiden toimittamisesta ehdotetaan luo-
vuttavaksi, koska mahdollisuudesta sdénnelld 67 8:ssé tarkoitettujen sahkdntoimitussopimusten
hintoja luovuttaisiin séhkdmarkkinadirektiivin vaatimusten mukaisesti.

Pykéladn 2 momentissa osoitettaisiin Energiavirastolle toimivalta antaa 67 §:ssd tarkoitettuja va-
hittdismyyjia sitovia maarayksia, joilla ndma velvoitettaisiin toimittamaan pykalassa tarkoitetut
myyntiehtonsa ja -hintansa virastolle. Energiavirasto yllapitaa keradmiensa hintatietojen perus-
teella sdhkdntoimitussopimusten vertailuvélinetta.

69 8. Vahittaismyyjan velvollisuus tarjota dynaamisen hinnan sdhkdntoimitussopimuksia. Voi-
massa olevan 69 8:n sadnndkset vahittaismyyjan laskutuksesta ehdotetaan siirrettavaksi uuteen
laskutusta koskevaan 13 a lukuun. Sdhkémarkkinadirektiivin liite | laskutusta ja laskutustietoja
koskevista vahimmaisvaatimuksista sisaltdd aiempaa yksityiskohtaisempia sdannoksia. Kaikki
laskutustietoja koskevat sdédnnokset koottaisiin selkeyden vuoksi samaan paikkaan. Pyké&laan
ehdotetaan sen sijaan sisallytettdvaksi sahkomarkkinadirektiivin 11 artiklaan perustuva uusi
sdénnos, jolla varmistettaisiin dynaamisen hinnan séhkdntoimitussopimusten saatavuus loppu-
kayttajille. Dynaamisen hinnan sahkoéntoimitussopimuksella tarkoitetaan laissa sahkéntoimitta-
jan ja loppukayttajan vélista sdéhkdntoimitussopimusta, joka seuraa spot-markkinoiden, vuoro-
kausimarkkinat ja paivansisaiset markkinat mukaan lukien, hintavaihteluja aikavaleilla, jotka
vastaavat vahintadn markkinoiden selvitysaikavéleja.

Pykéldn mukaan vahittadismyyjén, joka toimittaa sahkoa yli 200 000 loppukayttéjalle, olisi tar-
jottava dynaamisen hinnan sahkontoimitussopimuksia yleisesti loppukayttéjille, joiden kaytto-
paikka on liitetty jakeluverkkoon ja on varustettu dynaamisen hinnan sahkontoimitussopimuk-
sen edellyttdman mittaustarkkuuden tayttavalla mittauslaitteistolla. Sahkon mittauslaitteistoille
asetettavista vaatimuksista, jotka koskevat sahkdntoimitusten selvitystd, sdadetaan talla hetkella
sdhkontoimitusten selvityksestd ja mittauksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(767/2021). Dynaamisen hinnan sahkontoimitussopimuksen edellyttdman mittaustarkkuuden
tayttavalla mittauslaitteistolla tarkoitetaan mainitussa valtioneuvoston asetuksessa tarkoitettuja
tunti- ja varttimittauslaitteistoja seka uusia etamittauslaitteistoja. Tuntimittauslaitteistolla tar-
koitettaisiin laitteistoa ja laitteistojen yhdistelmad, joka mittaa ja rekisterdi laitteiston muistiin
sdhkonkulutuksen tai verkkoon sy6ton tasatunneittain ja jonka rekisterdima tieto voidaan lukea
laitteiston muistista viestintaverkon valityksella. Varttimittauslaitteistolla puolestaan tarkoitet-
taisiin tuntimittauslaitteistoa, joka on ohjelmoitu tuntimittauksesta varttimittaukseen, jonka tie-
donsiirtoyhteys mahdollistaa varttikohtaisen mittaustiedon siirtdmisen paivittain mittauslaitteis-
tolta verkonhaltijan luentajarjestelmaén ja jolla voidaan séilod séhkénkulutuksen ja verkkoon
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syoton mittaustiedot 15 minuutin jaksoittain vahintadn 11 vuorokauden ajan. Uudella etamit-
tauslaitteistolla puolestaan tarkoitettaisiin mainitun asetuksen 6 luvun 5 §:n vaatimukset taytta-
vaa mittauslaitteistoa ja sdéhkdverkon mittaustietoa kasittelevén tietojarjestelman yhdistelméaa.

Koska Suomessa ei vélttdmatta ole yhtaan vahittdismyyjaa, jolla olisi yli 200 000 asiakasta,
ehdotetaan lisaksi, ettd velvollisuus tarjota loppukayttéjille dynaamisen hinnan séhkodntoimitus-
sopimuksia olisi my0ds 67 8:ssé tarkoitetulla vahittaismyyjélld, jolla on toimitusvelvollisuus ja-
keluverkonhaltijan vastuualueella. Téllaisen vahittaismyyjén velvollisuus tarjota dynaamisen
hinnan sahkontoimitussopimuksia rajoittuisi kuitenkin nithin loppukéayttdjiin, joiden kaytto-
paikka on liitetty kyseiseen jakeluverkkoon.

Dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopimusten hintojen ja ehtojen ilmoittamiseen Energiavi-
rastolle sovellettaisiin ehdotettua lakia sdéhkdntoimitussopimusten vertailuvélineesta.

Dynaamisen hinnan sdhkdntoimitussopimuksiin ei sovellettaisi 67 ja 68 &:n sddnnoksid, vaikka
niiden tarjoamisesta olisikin vastuussa 67 §:ssa tarkoitettu vahittaismyyjé, jolla on toimitusvel-
vollisuus jakeluverkonhaltijan vastuualueella.

69 a 8. Vahittaismyyjan laskujen maksutavat. Voimassa oleva 69 a § ehdotetaan kumottavaksi.
Pykalan sadnnokset vahittdismyyjan laskujen maksutavoista ehdotetaan siirrettdvéksi uuteen
laskutusta koskevaan 13 a lukuun. Sdhkémarkkinadirektiivin liite | laskutusta ja laskutustietoja
koskevista vahimmaisvaatimuksista siséltda aiempaa yksityiskohtaisempia sdannoksia. Kaikki
laskutustietoja koskevat sdédnnokset koottaisiin selkeyden vuoksi samaan paikkaan.

10 a luku. Aggregointi

Lain 11l osaan ehdotetaan lisattavéksi uusi 10 a luku aggregoinnista. Luvun sdannoksia sovel-
lettaisiin itsendisen aggregaattoriin, sen asiakkaan avoimeen toimittajaan ja tdman tasevastaa-
vaan aggregaattorin toiminnan kustannusvaikutusten huomioimiseksi seké toiminnasta aiheutu-
vien tasepoikkeamisen korjaamiseksi. Sadnnoksilla olisi kuitenkin suoria kustannusvaikutuksia
kaikkiin séhkémarkkinatoimijoihin itsendisen aggregaattorin kompensaatiomallista ja sen hyo-
tyjen huomioimisesta riippuen. Aggregoinnilla tarkoitettaisiin laissa toimintaa, jossa yhdiste-
taan usean verkonkayttdjan kuormia tai tuottamaa sahkoa myytavaksi, ostettavaksi tai huuto-
kaupattavaksi sahkomarkkinoilla. Itsendiselld aggregaattorilla tarkoitettaisiin puolestaan sel-
laista aggregaattoria, joka ei ole sidoksissa asiakkaan avoimeen sahkéntoimittajaan.

72 a 8. Itsendisen aggregaattorin jouston aktivoinnista aiheutuneiden kustannusten korvaami-
nen. Pykalan 1 momentissa saddettéisiin itsendisen aggregaattorin toteuttaman jouston aktivoin-
nista johtuvien kustannusten korvaamisesta. Itsendinen aggregaattorin olisi korvattava sen to-
teuttaman jouston aktivoinnin aiheuttamat suorat kustannukset aggregaattorin asiakkaan avoi-
melle toimittajalle tai asiakkaan tasevastaavalle. Korvausvelvollisuus perustuisi itsendisen ag-
gregaattorin toimintamalliin. Itsendisilla aggregaattoreilla on tasevastaava, mutta kumpikaan ei
ole asiakkaan sdhkon avoimen toimitusketjun osapuoli. Sen vuoksi itsendinen aggregaattori voi
kuormanohjauksellaan aiheuttaa avoimen toimitusketjun osapuolille eli asiakkaan sahkdntoi-
mittajalle ja/tai tasevastaavalle kustannusvaikutuksia (energian méaarassa ja/tai euroissa). Talou-
dellinen korvaus hyvittdisi asiakkaan avoimelle toimittajalle tai timén tasevastaavalle aiheutu-
neet suorat kustannukset esimerkiksi avoimen toimittajan asiakkaalle hankkiman, mutta aggre-
gaattorin aktivoiman jouston mydtd avoimelta toimittajalta myymatta jaéneen séhkon osalta.
Korvausta ei valttamatta tarvittaisi sellaisille séhkomarkkinoilla kaupankdynnin kohteena ole-
ville tuotteille, joiden energian osuus on véhainen. Tallaisia markkinoita voisivat olla tietyt kan-
taverkonhaltijan reservituotemarkkinat, joilla maksetaan l&hinna kapasiteettista (FCR-D, FCR-
N, FFR).
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Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan sdannosta taloudellisen korvauksen laskentamenetelmén maa-
rittimisestd. Jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija méaarittaisi taloudellisen korvauksen las-
kentamenetelman, joka pohjautuisi Energiaviraston valvontalain 10 §:n nojalla vahvistamaan
referenssihintaan. Referenssihinta voisi tarpeen mukaan vaihdella markkinapaikkakohtaisesti.
Referenssihinnan, johon kompensaatio perustuu, tulisi heijastaa kaupankayntijakson sahkon-
hintaa. Referenssihinta voisi olla julkinen péivéa edeltdvén markkinan tuntihinta, vahittaismark-
kinahinta tai muu Energiaviraston vahvistama aktivointijakson todellista hintatasoa kuvaava
séhkonhinta. Referenssihinnan tulisi olla ennustettava ja julkisiin tietolahteisiin tai julkaistaviin
tietoihin perustuva. Taloudellisen korvauksen laskentamenetelméa maérittaessa jarjestelmavas-
taavan kantaverkonhaltijan tulisi varmistaa, ettd se johtaa sahkémarkkinoiden osapuolten kan-
nalta neutraaliin, tasapuoliseen ja syrjimattoman lopputulokseen sekd mahdollistaa aggregaat-
torien tarjoaman kulutusjouston osallistumisen sahkdmarkkinoille.

Pykalan 3 momentissa saddettéisiin 1 momentissa tarkoitetun korvauksen laskentamenetelmaén
vahvistamisesta ja sitd edeltavastd menetelman valmisteluprosessista. Energiavirasto vahvis-
taisi korvauksen laskentamenetelman ennen sen kéyttdonottoa valvontalain 10 §:n mukaisessa
vahvistamismenettelyssa. Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan olisi ennen laskentamene-
telman toimittamista vahvistettavaksi kuultava asiaankuuluvia verkon kayttajia ja sahkomark-
kinoiden osapuolia. Vahvistettu laskentamenetelma olisi myos julkaistava.

Pykélan 4 momentissa séadettaisiin itsendisen aggregaattorin toiminnan aiheuttamien tasepoik-
keamien oikaisemisesta. S&anndksen mukaan itsendisen aggregaattorin asiakkaansa avoimelle
toimittajalle tai tdman tasevastaavalle aiheuttamat tasepoikkeamat tulisi oikaista avoimen toi-
mittajan tai tasevastaavan séhkotaseessa. Itsendisen aggregaattorin jouston aktivoinnin vuoksi
tehtava taseen oikaisu tarvitaan, sillda muutoin tasepoikkeamista maksettaisiin kahteen kertaan
ja itsendisen aggregaattorin asiakkaalle tulevat hyddyt maksettaisiin niiden asiakkaiden toi-
mesta, jotka eivat joustoon osallistu. Sdhkdtaseen oikaisu edellyttad myos riittavaa tietoa akti-
voinnin aikaisesta todellisesta kéyttotilanteesta eli milta osin kyseessa on aggregaattorin myyma
jousto ja milta osin kyseessa on tasevirhe toimittamattomasta sahkosté tai aktivoitumattomasta
joustosta. Ensivaiheessa korjaus on tarkoitus tehda tasevastaavan séhkotaseesta, mutta vahit-
taismyynnin prosessien siirtyessa sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkdon korjaus on
suunniteltu tehtdvaksi suoraan itsendisen aggregaattorin asiakkaan avoimen toimittajan tasee-
seen.

Pykélan 5 momentissa saadettdisiin mahdollisuudesta antaa tarkempia sddnndksia itsendisen ag-
gregaattorin tarjoaman kulutusjouston todentamisesta, jouston huomioimisesta taseselvityk-
sessd ja joustoon liittyvan korvauksen maksamisesta valtioneuvoston asetuksella. S&annokset
voisivat koskea aktivoidun kulutusjouston mééran todentamista, perusuran (baseline) maaritta-
mistd, jouston huomioimista taseselvityksessd, sahkotaseiden oikaisua ja taloudellisen korvauk-
sen maksamista Itsendisen aggregaattorin toimintaa koskevasta tiedonvaihdosta voitaisiin antaa
tarkempia saannoksié tasevastuun ja taseselvityksen ilmoitusvelvollisuutta koskevan 75 8:n no-
jalla.

72 b 8. Aggregointisopimuksen tekeminen. Pykél&dén ehdotetaan séhkdmarkkinadirektiivin 13
artiklaan perustuvia saannoksié, joilla varmistettaisiin asiakkaiden mahdollisuus hyodyntaa ag-
gregointia harjoittavien sahkomarkkinoiden osapuolten tarjoamia palveluja ja tallaisten osa-
puolten markkinoille paasy tasapuolisin ja syrjimattémin ehdoin.

Pykalan 1 momentin mukaan loppukayttdjan aggregointisopimuksen tekeminen ei edellyttéisi
tdman verkonhaltijan tai séhkdntoimittajan suostumusta.
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Pykalan 2 momentin mukaan sahkontoimittaja ei puolestaan saisi asettaa asiakkailleen sellaisia
teknisié tai hallinnollisia vaatimuksia, menettelyjé tai maksuja, jotka rajoittaisivat aggregointi-
sopimuksen tekemista.

74 a §. Sahkontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtaminen. Pykal&d&n ehdotetaan séh-
kdémarkkinadirektiivin 12 artiklaan perustuvia tarkentavia sddnnoksia sdhkontoimittajan ja itse-
néisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvasta markkinaprosessista. Sdannokselld tdismennettai-
siin nykyisin sahkémarkkinalain 75 §:n ja sen nojalla valtioneuvoston ja ministerion asetuksilla
annettuja sdannoksia.

Pykélan 1 momentin mukaan verkonhaltijan, sahkontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin teh-
tavana olisi toteuttaa niiden vastuulla olevat s&hkontoimittajan tai itsenédisen aggregaattorin
vaihtamiseen liittyvan markkinaprosessin mukaiset toimenpiteet viipymatta, kun asiakas pyytaa
sopimusehtojen mukaisesti sahkontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamista. Mo-
mentissa my0s saadettaisiin sahkdmarkkinadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti, etta sah-
kdntoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvad markkinaprosessia tulisi no-
peuttaa nykyisesté siten, ettd vaihtamisen toteutusaika ei ylittéisi 24 tuntia 1.1.2026 l&htien.

Pykalan 2 momenttiin sisallytettéisiin asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin tarkemmat sd&nnokset sahkontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin
vaihtamiseen liittyvastad markkinaprosessista ja siind noudatettavista maaréaajoista. Sadnndos vas-
taa nykyisté sahkomarkkinalain 75 8:&an perustuvaa menettelya.

75 e 8. Loppukayttdjan ja sahkdntuottajan oikeus itsedan koskevan tiedon hyédyntamiseen. Py-
kalassé saddetddn loppukayttdjan ja sdhkontuottajan oikeudesta itsedén koskevan tiedon hyo-
dyntdmiseen. Pykaldn voimassa olevilla s&annoksilla on saatettu sahkémarkkinadirektiivin tie-
donhallintaa koskevan 23 artiklan sadnndkset osaksi kansallista lainsdadantda. Pykélaan lisat-
téaisiin sahkdmarkkinadirektiivin 13 artiklan 3 kohdan taytantéonpanon edellyttamat sdannok-
set. Mainitun kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta loppuasiakkailla on oikeus
saada kaikki asiaankuuluvat kulutusjoustoa koskevat tiedot tai tiedot toimitetusta ja myydysté
séhkosta maksutta vahintadn kerran laskutuskautta kohti, jos asiakas sitd pyytaé. Pykéalan 1 mo-
menttia ei ehdoteta muutettavaksi. Pykélan 1 momentissa tarkoitetulla Energiaviraston maéa-
raykselld tulisi saattaa kansallisesti voimaan ainakin sdéhkdmarkkinadirektiivin liitteen | 4 koh-
dassa séédetty loppukayttdjan aiempaa kulutusta koskevien tietojen saatavuus.

Pykéldn 2 momentin sadnnosta tdsmennettéisiin. Momentin mukaan sahkgalan yrityksen olisi
luovutettava asiakkaanaan olevalle loppukayttajalle tai timan nime&maélle taholle tiedot loppu-
kayttajan sahkdsopimuksesta sekd muut tatd koskevat tiedot, joita loppukayttéja tarvitsee sah-
kdntoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen, kulutusjoustoon ja muihin palvelui-
hin.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotettaisiin uutta sdanndstd, jonka mukaan séhkdalan yrityksen olisi
pyydettéessa luovutettava asiakkaanaan olevalle loppukayttéjalle tai tdimén nimeamalle taholle
kaikki asiaankuuluvat kulutusjoustoa koskevat tiedot seka tiedot loppukéyttdjélle toimitetusta
ja myydysté sahkostd vahintdan kerran laskutuskaudessa.

Pykélan voimassa olevan 3 momentin saanndkset siirtyisivéat uuteen 4 momenttiin. Momentin
mukaan pykalan 1-3 momentissa tarkoitetut tiedot olisi luovutettava loppukayttéjalle ilman eril-
listd korvausta. Véhittaismyyja ja jakeluverkonhaltija voisivat osoittaa sahkdkaupan keskitetyn
tiedonvaihdon yksikdn 1-3 momentissa tarkoitettujen tietojen luovuttajaksi. Ndin varmistettai-
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siin loppukayttajalle tosiasiallinen mahdollisuus ja oikeus omien kulutustietojensa hyodyntami-
seen. Loppukayttdjan valtuutuksen perusteella toimivia palveluntarjoajia ja muita kolmansia
osapuolia koskeviin palvelumaksuihin puolestaan sovellettaisiin 49 b 8:n sdénndstéa.

Pykél&ssa tarkoitettu mittaus- ja kulutustieto on usein henkil6asiakkaiden henkil6tietoa tai elin-
keinonharjoittajien liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa.

Sahkomarkkinoiden liiketoimintaprosessit seka sahkdkauppojen selvitys edellyttavat sahkdalan
yrityksiltd laajaa ja maardmuotoista tiedonvaihtoa. Sahkomarkkinalain 22 §:ssé saadetaan mit-
taus- ja kulutustietojen ilmoittamisesta laskutusta ja taseselvitysta varten. Sdhkémarkkinalain
74 8:ssd sdadetaan taseselvityksesta. Sahkdémarkkinalain 74 a §:ssé saadettaisiin séhkdntoimit-
tajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtamisesta. Séhkomarkkinalain 75 §:ssé puolestaan séade-
tdan sahkokaupan, tasevastuun tayttdmisen ja taseselvityksen edellyttdmien ilmoitusten tekemi-
seslta.ls_ahkbmarkkinalain 49 a ja 75 a 8:ssé séadetdén sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palveluista.

Mainituissa sadnnoksissé asetettaisiin verkonhaltijoille ja muille sdhkdalan yrityksille yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisééteinen velvoite, joka
muodostaisi oikeusperustan késitelld sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, séh-
kdkaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tayttdmiseen tai taseselvitykseen liittyvié tehtavia
tai velvoitteita varten sellaisia loppukéyttdjien mittaus- ja kulutustietoja ja séhkdntoimittajan tai
itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen tarvittavia tietoja, jotka voivat olla yleisen tietosuoja-
asetuksen tarkoittamia henkilttietoja. Mainituissa pykélissa saddetty oikeusperuste siséltaisi sa-
malla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kansalli-
sessa lainsédadanndssa erityisia sadnnoksid, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen
séantojen soveltamista séhkontoimitusten mittaukseen perustuvien mittaus- ja kulutustietojen
sekd sahkontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen tarvittavien muiden tietojen
osalta. Ndma mukautukset ovat osa laajempaa mukautusten kokonaisuutta, joka on tarpeellista
antaa sahkokaupan markkinaprosesseissa kasiteltdvien henkildtietojen kasittelysta ja josta saa-
det&én sdhkomarkkinalaissa. Verkonhaltijoiden toteuttaman mittauksen avulla selvitetdén kus-
sakin sahkoverkossa toimivien eri sdéhkontoimittajien séhkontoimitukset ja —hankinnat seka hei-
dan asiakkaidensa séhkdnkulutukset ja —toimitukset. Koska sédhkéjérjestelma muodostaa integ-
roidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien toimitukset ja kéytto selvitetaan verkonhal-
tijoiden jarjestaman mittauksen perusteella, on markkinoiden tehokkaan toiminnan jérjesta-
miseksi vélttamatonta jarjestda sahkontoimitusten mittaus seka sahkontoimittajan vaihtamiseen
tarvittavien tietojen kaésittely yhdenmukaisten maédramuotoisten menettelysdantdjen mu-
kaiseksi. Henkil6tiedoksi katsottavan mittaus- ja kulutustiedon seka sahkontoimittajan vaihta-
miseen tarvittavan muun tiedon kasittelya ei ole myosk&dén mahdollista erotella sellaisen vas-
taavan tiedon kasittelystd, joka ei ole henkil6tietoa. Ndiden tietojen kasittely ei tdmén vuoksi
voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen sadnndksiin. Yleista tietosuoja-asetusta
tdsmentdva kansallinen sadntely on mainittujen tietojen késittelyn osalta tdméan vuoksi valtta-
matontd. Mukautuksille on edelld kuvattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajattu oikea-
suhteisiksi niilla tavoiteltuun padmaaraan nahden.

Lain 75 e §:adn ehdotetulla mittaus- ja kulutustietoa seka sdhkdntoimittajan ja itsendisen aggre-
gaattorin vaihtamiseen tarpeellista muuta tietoa koskevalla mukautuksella tdydennettaisiin ylei-
sen tietosuoja-asetuksen mukaisia rekisterdidyn oikeuksia mainittujen tietojen hyddyntamisen
osalta. Sdannokselld ei rajattaisi niitd oikeuksia, joita rekisterdidylla on yleisen tietosuoja-ase-
tuksen perusteella.

V osa. Séhkdsopimukset
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Lain V osaan lisattaisiin uusi laskutusta koskeva 13 a luku.

84 8. Luvun soveltamisala ja maaritelmat. S&hkdsopimuksia koskevan 13 luvun soveltamis-
alaan siséllytettéisiin myos aggregointisopimukset, joissa loppukayttdja ja aggregaattori sopivat
asiakkaan kayttokohteen jouston hyddyntamisesta aggregoimalla. Aggregaattori voisi olla joko
asiakkaan sahkontoimittaja tai itsendinen aggregaattori, joka ei ole sidoksissa asiakkaan avoi-
meen sahkontoimittajaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan lain 13 luvun sadnndksia sovellettaisiin liittymissopimukseen,
sahkdverkkosopimukseen, sahkénmyyntisopimukseen ja aggregointisopimukseen. Sahkoverk-
kosopimukseen ja sdahkénmyyntisopimukseen luvun saannoksia sovellettaisiin kuitenkin vain,
jos sopimuksen osapuolena oleva loppukéyttdjéd ostaa sahkoa vahittdismyyjaltd padasiassa
omaan kayttoonsa. Vahittdismyyjaa koskevia sadnnoksié sovellettaisiin myds sahkontoimitta-
jaan, joka toimittaa sahkod loppukayttajille kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisai-
sen sahkoverkon kautta. Aggregointisopimuksiin ja aggregaattoriin sovellettaisiin, mita 13 lu-
vussa séédetadn sahkdnmyyntisopimuksista ja vahittaismyyjéast, ellei erikseen toisin saadeta.

Pykaldn 2 momentin madritelmiin lisattaisiin aggregointisopimuksen madritelma. Aggregoin-
tisopimuksella tarkoitettaisiin aggregaattorin ja loppukayttdjan valista sopimusta kayttokohteen
jouston hyddyntamisesta aggregoimalla.

86 §. Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot. Pykalassa sdadetaan sahkdmarkkinadirek-
tiivin edellyttdmistad vahimmaistiedoista, jotka jakeluverkonhaltijan tai vahittdismyyjan on an-
nettava asiakkaalleen ennen sopimuksen tekemisté. Pykal&a tdydennettéisiin sahkomarkkinadi-
rektiivin uusilla aggregointisopimuksia ja dynaamisen hinnan sahkdntoimitussopimuksia kos-
kevilla séannoksilla.

Pykéldn 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan olisi annettava ennen liittymissopimuksen
tekemista liittyjalle ja ennen sahkdverkkosopimuksen tekemistéd loppukayttajalle tiedot sopi-
mukseen sovellettavista keskeisistd ehdoista sekd tarjolla olevista sopimuksen sisaltoa koske-
vista vaihtoehdoista, kuten hinnoitteluvaihtoehdoista. Vahittdismyyjan olisi annettava ennen
sahkénmyyntisopimuksen ja aggregaattorin ennen aggregointisopimuksen tekemisté vastaavat
tiedot loppukayttajalle.

Pykélan 2 momentin mukaiset liittyjalle ja loppukayttéjalle ennen sopimuksen tekemista annet-
tavat tiedot olisi lisdksi Kirjattava sovitussa muodossaan sopimukseen tai 88 §:ssé tarkoitettuun
vahvistusilmoitukseen.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan sahkdmarkkinadirektiivin 11 artiklan 2 kohtaan perustuvaa
saannostd, jonka mukaan vahittaismyyjan olisi annettava dynaamisen hinnan sahkontoimitus-
sopimusta tarjotessaan loppukéayttajalle tiedot tallaisen sopimuksen tarjoamista mahdollisuuk-
Isig.ta,_kusltlannuksistaja riskeista seké& sopimuksen edellytyksend olevista vaatimuksista mittaus-
aitteistolle.

Pykélan 4 momenttiin ehdotetaan sahkdmarkkinadirektiivin 10 artiklan 3 kohtaan perustuvaa
saannosta, jonka mukaan loppukayttdjan sopimukseen tai télle lahetettavaan vahvistusilmoituk-
seen olisi lisaksi sisallytettava yhteenveto keskeisista sopimusehdoista nakyvasti ja ytimek-
kaalla ja yksinkertaisella kielella.

Pykélan 5 momentin mukaan pykalan saannokset olisivat velvoittavia loppukayttdjien tekemien
sopimusten osalta.
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87 8. Sopimuksen tekeminen. Pyk&l&ssé sdédetddn sahkdsopimusten tekemisestd. Pykalan 1-3
momentteja ei ehdoteta muutettavaksi. Pykaladn liséttaisiin sahkomarkkinadirektiivin 11 artik-
lan 3 kohtaan perustuva uusi 4 momentti dynaamisen hinnan sahkéntoimitussopimusten teke-
misestd. Sddnndksen mukaan dynaamisen hinnan sdhkdntoimitussopimuksen solmiminen edel-
Iyttéisi aina loppukayttdjan nimenomaista tahdonilmaisua.

92 §. Sahkdnmyyntisopimuksen irtisanominen. Pvkélassd sdddetddn sahkonmyyntisopimuksen
irtisanomisesta. Pvkalan 4 momenttiin ehdotetaan sahkdmarkkinadirektiivin 12 artiklan 3 koh-
taan perustuvaa uutta sddnnostd maaraaikaisen sahkonmvyntisopimuksen ia aoareaointisopi-
muksen irtisanomisesta. Pykélan voimassa olevan 4 momentin sdénnds siirtyisi uuteen 5 mo-
menttiin.

Pykalan 4 momentin mukaan vahittaismyyjé ei saisi veloittaa vaihtomaksua sdéhkontoimittajan
vaihtamisesta. Vahittdismyyjalla olisi kuitenkin oikeus perid kiintedhintaisen madaraaikaisen
sahkénmyyntisopimuksen irtisanomisesta maksu. Perittdvan maksun olisi oltava oikeasuhtai-
nen, eika se saisi ylittda vahittaismyyjélle aiheutuneita kustannuksia. Téllaisesta maksusta olisi
ilmoitettava kuluttajalle selvésti sopimusta tehtdessa.

Pykalan 5 momentin mukaan pykaldn 1 ja 2 momentin sadnnoksista ei saisi poiketa toimitus-
velvollisuuden piirissé olevan loppukayttdjan vahingoksi eikd 4 momentin sadnnoksista loppu-
kayttajan vahingoksi.

93 §. Sopimusehtojen muuttaminen. Pykélassé saddetddn sopimusehtojen muuttamisesta. Pyka-
1an 4 momentin sdannosté esitetddn muutettavaksi sdhkdmarkkinadirektiivin 10 artiklan 4 koh-
dan vaatimusten mukaisesti.

Pykéldn 4 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan ja véhittdismyyjan olisi lahetettava sopija-
puolelleen ilmoitus siitd, miten ja mistd ajankohdasta hinnat tai muut sopimusehdot muuttuvat
ja mika on muutoksen peruste. Vahittaismyyjan ilmoituksessa olisi mainittava, etta loppukayt-
t4jalla on oikeus irtisanoa sopimus, jos tdma ei hyvaksy sopimusehtojen muutosta. Sopimuseh-
tojen muutos saisi tulla voimaan kuluttajan osalta aikaisintaan kuukauden ja muun loppukayt-
t4jan osalta aikaisintaan kahden viikon kuluttua ilmoituksen l&hettdmisestd. Momentin sd&nnos
olisi velvoittava siten, etté siita ei saisi poiketa loppukayttdjan vahingoksi.

13 a luku. Laskutus.

Sahkomarkkinadirektiivin aikaisempaa yksityiskohtaisemmat ja soveltamisalaltaan laajemmat
laskutusta koskevat sd&nnokset ehdotetaan koottavaksi uuteen 13 a lukuun, joka tulisi osaksi
lain sahkdsopimuksia koskevaa V osaa. Luvussa saadettdisiin sen soveltamisalaan kuuluvien
sdhkoalan yritysten laskutusta koskevista vahimmaisvaatimuksista. Sahkomarkkinadirektiivin
laskutusta koskevat sdannokset sisaltyvat direktiivin 18 artiklaan ja liitteeseen I. Direktiivin
mainittuja sadnnoksid sovelletaan aikaisemmasta direktiivista poiketen kaikkiin loppukéyttéjiin
eli kaikkiin asiakkaisiin, jotka ostavat sdhkda omaan kayttoonsa.

Sahkon alkuperan ilmoittamisesta séhkdnmyyjan laskuissa saddetdan energian alkuperatakuista
annetussa laissa ( / ).

105 a §. Soveltamisala. Pyk&l&ssé séadettéisiin uuden 13 a luvun soveltamisalasta. Pykalan mu-
kaan luvun laskutusta koskevia sadnnoksid sovellettaisiin jakeluverkonhaltijaan, vahittaismyy-
jaan, aggregaattoriin ja muuhun sédhkoalan yritykseen, joka tuottaa sahkomarkkinalain mukaisia
palveluita loppukayttajille.
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105 b 8. Laskutusta koskevat yleiset vaatimukset. Pykald&n ehdotetaan siséllytettavaksi sahko-
markkinadirektiivin 18 artiklaan perustuvat sadnnokset laskutusta koskeviksi yleisiksi vaati-
muksiksi.

Pykélédn 1 momentin mukaan loppukéyttdjan laskun ja laskutustietojen olisi oltava tdsmallisia,
helposti ymmarrettavia, selkeitd, ytimekkaité ja kayttajaystavallisia. Laskutustiedot olisi esi-
tettdva tavalla, joka helpottaa loppukayttajan vertailumahdollisuuksia. Loppukéyttajan olisi
erilliéesté pyynnosté saatava myos selked ja ymmarrettava selvitys siitd, mista tdiméan lasku
muodostuu.

Pykéladn 2 momentissa saadettaisiin, ettd loppukayttdjan on saatava laskunsa ja laskutustie-
tonsa maksutta.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin, ettd loppukayttdjalle on tarjottava mahdollisuus saada las-
kunsa ja laskutustietonsa sahkaisina.

Pykéladn 4 momentissa saddettéisiin, ettd loppukéyttdjan laskussa on esitettava tiedot sopimuk-
sessa maéaratystd myéhemmastd sopimuksen, tuotteen tai hinnan muutoksesta taikka alennuk-
sesta seké sen ajankohdasta.

105 c 8. Laskutustiedot. Pvkél&an ehdotetaan siséllvtettdvéksi keskeisimmat saéhkdmarkkinadi-
rektiivin liitteen | 1 kohdan 1.1 ja 1.2 alakohdissa ja 3 kohdassa séadetyista laskutustiedoista
hinnan erittelysta.

Pykéladn 1 momentissa saadettéisiin keskeisimmat loppukéyttdjan laskussa esitettavat laskutus-
tiedot.

Pykélan 2 momentin mukaan laskutuksen perusteena kéytettavien mitattavien suureiden méaéa-
rat ja muiden maksukomponenttien maarat laskutuskaudella olisi eriteltdvd maakaasun ja sah-
kon hintoja koskevista Euroopan tilastoista seka direktiivin 2008/92/EY kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1952 jaottelun mukaisesti.

105 d 8. Séhkonkavton vertailutiedot. Pykalassa séadettéisiin séhkomarkkinadirektiivin liit-
teen | 1 kohdan 1.3 alakohtaan perustuen loppukayttéjalle annettavista sahkonkéyton vertailu-
tiedoista. Sdannosté sovellettaisiin loppukéayttdjan tosiasialliseen sahkdnkulutukseen tai sahko-
alan yrityksen suorittamaan etéluentaan perustuviin laskuihin. Pykalassé edellytetyt sahkon-
kayton vertailutiedot voitaisiin antaa joko loppukayttdjan laskussa tai sen liitteend tai ne voi-
taisiin asettaa loppukayttdjan saataville myds verkkosivuilla. Viimeksi mainitussa tapauksessa
loppukayttdjan laskussa olisi talléin annettava ohjeet, joiden avulla loppukayttédja saa paasyn
vertailutietoihin.

105 e 8. Muut laskulla annettavat tiedot. Pvkalassa saadettaisiin sahkdmarkkinadirektiivin liit-
teen | 1 kohdan 1.1 ia 1.2 alakohtaan perustuen loppukavttaian laskussa annettavasta lisainfor-
maatiosta, joka paéasiassa liittyy direktiivissa sdédettyihin loppukayttéjan oikeuksiin.

105 f 8. Energiaviraston norminantovaltuus. Pykaldssa saddettéisiin Energiaviraston laskujen
tarkempaa siséltdd ja muotoa koskevasta norminantovaltuudesta. Pykélan sdannés vastaisi
luonteeltaan kumottaviksi ehdotettavissa 57 ja 69 §:issa olevaa norminantovaltuutta. Ehdotuk-
sen mukaan Energiavirasto voisi antaa lain 105 c-105 e §:id taydentavia tarkempia mééarayksia
siitd, mité tietoja laskuun tulee siséllyttad, seka siita tavasta, jolla tiedot tulee laskussa esittaa.
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105 g 8. Vahittaismyyjan ja jakeluverkonhaltijan laskutuksen jarjestaminen. Pykalaan siirtyisi-
vét kumottaviksi ehdotettujen 57 8:n 1 ja 2 momentin sadnnokset jakeluverkonhaltijan lasku-
tuksesta sekd 69 8:n 1, 2 ja 4 momentin s&annokset vahittaismyyjan laskutuksesta. Pykalalla
taytantoonpantaisiin sahkomarkkinadirektiivin liitteen | 2 kohdan ja 10 artiklan 12 kohdan saan-
nokset. Laskutuskéaytantdjen ei odoteta muuttuvan, silla paasaantdisesti sahkdnjakelua ja -toi-
mitIlIJsta laskutetaan Suomessa nykyisinkin vahintaan nelja kertaa vuodessa mittauksen perus-
teella.

Pykéldn 1 momentin mukaan vahittaismyyjan loppukéyttédjélle toimittama séhko ja loppukayt-
tajan jakelupalvelu olisi laskutettava tosiasiallisen mitatun méaaran perusteella vahintaan nelja
kertaa vuodessa. Muun kuin etdluettavan mittauslaitteiston osalta laskutus voisi perustua lop-
pukayttajan tekemaén mittauslaitteiston luentaan. Momentin sanamuotoa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tosiasiallisen kulutuksen sijasta kéytettdisiin sanamuotoa tosiasiallinen mitattu
maard. Sdannosta sovellettaisiin talléin energiamaaran mittauksen lisaksi myos muihin mahdol-
lisiin laskutuksen perusteena kéytettaviin mitattaviin suureisiin kuten esimerkiksi tehoon. Mo-
mentin sadnnds koskisi yksinomaan sitd aikavélia, jonka sisélla laskut tulisi toimittaa loppu-
kayttajille. Mitattavien suureiden mittausaikavéli kuten esimerkiksi taseselvitysjakson pituus
madraytyisivat muualla lainsdddanndssé olevien sadnndsten tai toiminnanharjoittajan ja loppu-
kayttajan vélisen sopimuksen perusteella.

Pykélan 2 momentin mukaan laskutus saisi kuitenkin perustua arvioituun kulutukseen tai arvi-
oituun muuhun laskutuksen perusteena olevaan mitattavaan suureeseen taikka kiinteddn maa-
raén silloin, kun laskutus perustuu loppukayttajan lukemaan mittauslaitteistoon eika tama ole
ilmoittanut mittarilukemaa kysymyksessa olevalta laskutuskaudelta tai jos kayttdpaikkaa ei ole
varustettu mittauslaitteistolla. Laskutus saisi perustua arvioituun kulutukseen tai arvioituun
muuhun laskutuksen perusteena olevaan mitattavaan suureeseen myas, jos sahkoa ei ole voitu
mitata mittauslaitteiston vikaantumisen vuoksi tai jos mittaustiedot eivat ole saatavilla etéluet-
tavan mittauslaitteiston tiedonsiirtohdirion vuoksi.

Pykéaldn 3 momentin mukaan vahittadismyyjén olisi toimitettava loppulasku loppukéyttédjélle
kuuden viikon kuluessa siitd, kun vahittaismyyjén sahkon toimitus loppukayttajalle on péaéatty-

nyt.

105 h §. Laskujen maksutavat. Pykalaan siirtyisivat kumottaviksi endotettujen 57 a §:n séan-
nokset jakeluverkonhaltijan laskujen maksutavoista seké 69 a 8:n sddnndkset vahittdismyyjan
laskujen maksutavoista. Pykalalla tdytantéonpantaisiin sahkdmarkkinadirektiivin 10 artiklan 6
ja 7 kohdan saannokset.

Pykéladn 1 momentin mukaan vahittaismyyjan ja jakeluverkonhaltijan olisi tarjottava loppu-
kayttajille erilaisia maksutapoja laskujen maksamiseen seka joustavia jarjestelyja varsinaista
laskujen maksua varten. Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saisi olla perusteettomia eiké eri asia-
kasryhmia syrjivié ehtoja. Maksutapojen ehdoissa voitaisiin kuitenkin huomioida eri maksuta-
pojen tarjoamisesta véhittaismyyjalle ja jakeluverkonhaltijalle aiheutuvien kustannusten koh-
tuulliset erot.

Pykélan 2 momenttiin sisaltyisi véahittdismyyjia koskeva kuluttajiin kohdistuvan yleisen en-
nakkomaksujarjestelman Kielto. Momentin mukaan véhittdismyyja saisi vaatia kuluttajalta las-
kun maksutapana ennakkomaksua vain kuluttajaan itseensa liittyvésté erittdin painavasta
syysté. Erittdin painavia syité voisivat olla esimerkiksi se, ettd kuluttajan sahkontoimitus on
keskeytetty maksulaiminlyénnin vuoksi, ettd vahittaismyyjalla on kuluttajalta erdéntyneita
sdhkontoimitukseen liittyvid saatavia, joiden maérdé voidaan pitdd huomattavana laskutuksen
madréan ndhden tai ettd kuluttajan luottotiedoista ilmenee, ettd tdma on ilmeisesti kyvyton
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suoriutumaan sahkdnmyyntisopimukseen perustuvista maksuista. Ennakkomaksua voisi vaatia
seké sahkonmyyntisopimusta tehtdessa ettd sen voimassa ollessa. Vahittaismyyja ei saisi
myoskéan tarjota kuluttajille ennakkomaksujarjestelmad, joka saattaa ennakkomaksujarjestel-
massé olevat kuluttajat perusteettomasti tai eri asiakasryhmia syrjivélla tavalla epaedulliseen
asemaan. Ennakkomaksujarjestelmén olisi aina heijastettava riittavasti kuluttajan arvioitua to-
dennékdista vuotuista sahkonkulutusta, joten ennakkomaksuja ei saisi keréta etupainotteisesti.

114 8. Muutoksenhaku. Pykalassa saddetdan muutoksenhausta. Pykélan 2—4 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd vanhentuneet viittaukset kumottuun hallintolainkéytt6lakiin
(586/1996) muutettaisiin vastaamaan uutta lainsaadant6a. Pykalan 2 momentin sadnndkseen eh-
dotetaan my0s lisattavaksi viittaus 23 a, 29 b ja 52 a §:iin, joihin perustuviin Energiaviraston
paatoksiin voisi hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. Liséksi 2 momentin muutok-
senhakusadnnoksestd ehdotetaan poistettavaksi kumottavaksi ehdotettuun 63 8:&an ja lailla
730/2021 muutettuun 119 8:a4n liittyvd muutoksenhakusaannos. Pykaldan ehdotettavat muu-
tokset eivat 2 momentin sddnndsté lukuun ottamatta muuttaisi voimassa olevan lain siséltoéa.
Talloin ei ole tarpeen ehdottaa muutoksenhakusédénnosta koskevaa siirtymasadnnosté.

Muutoksenhakuun sovellettaisiin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annettua lakia ja siiné séa-
dettyd menettelya silta osin kuin muutoksenhausta ei ole annettu erityissdannoksia séhkémark-
kinalaissa tai sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa. Oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetusta laista poikkeavat prosessuaaliset menettelyt Energiaviraston
paatoksia koskevassa muutoksenhaussa perustuvat séhkémarkkinadirektiivin saannoksiin kan-
sallisen saantelyviranomaisen toimivaltuuksista ja saannoksiin asioiden kasittelystd kansalli-
sessa saantelyviranomaisessa.

Keskeisend periaatteena Energiaviraston paatoksid koskevan muutoksenhaun osalta on, ettd
muutoksenhaku perustuisi sahkdmarkkinalain muutoksenhakusadnnodkseen niissé tilanteissa,
joissa Energiavirasto on tehnyt paatoksensa sahkomarkkinalaissa olevan yksildidyn toimival-
tuutensa perusteella. Energiaviraston tehtavana on lisdksi valvoa sahkomarkkinalain seké sen
nojalla annettujen sdénndsten ja viranomaisten méardysten noudattamista seké sahkdmarkkina-
lain nojalla annettujen lupapéatdsten noudattamista. Energiaviraston valvontatoimivaltuuksista,
seuraamuksista ja pakkokeinoista sekd Energiaviraston valvonta-asioissa tekemien paatosten
muutoksenhausta saddettdisiin sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.
Siten muutoksenhaku niihin paatoksiin, jotka koskevat sahkoalan yritysten sahkémarkkinala-
kiin ja sen nojalla annettuihin saannoéksiin perustuvien velvoitteiden noudattamista, seka Ener-
giaviraston toimi- ja markkinalupavalvonnan piiriin kuuluvien paatdsten muutoksenhaku tapah-
tuisivat sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain sadnndsten perusteella.

Energiaviraston sahkdmarkkinalaissa yksildidyn toimivallan perusteella tekemiin péatoksiin
haettaisiin muutosta ensiasteessa joko hallinto-oikeudelta tai markkinaoikeudelta. Valitustie oh-
jattaisiin hallinto-oikeuteen sahkdalan yritysten toimilupia koskevien paattsten osalta. Markki-
naoikeuteen valitustie puolestaan ohjattaisiin Energiaviraston edellisia kiintedmmin markkina-
valvontaan liittyvien ja valvottavien yritysten markkina-asemaan vaikuttavien paatosten osalta.
Tamé& mahdollistaisi taloudellista séantelya ja markkinavalvontaa koskevan asiantuntemuksen
keskittdmisen myds muutoksenhakutuomioistuimeen. Paatoksia, joissa valitustie ohjattaisiin
markkinaoikeuteen, olisivat esimerkiksi sahkoalan yritysten velvoitteisiin myonnettavia poik-
keuksia koskevat paatokset. Naissa tilanteissa olisi perusteltua, ettd valituksen késittelisi sama
tuomioistuin, joka kasittelisi poikkeuksen kohteena olevien velvoitteiden noudattamiseen liitty-
vid valvontatoimia koskevien paatdsten muutoksenhaun.
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Energiaviraston toimivaltuuksista sahkdmarkkinalain valvonnassa, rikkomusten ja laiminlyon-
tien seuraamuksista seka hallinnollisista pakkokeinoista sdédetédan sdhko- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annetussa laissa. Taméan vuoksi pykéaldn 1 momenttiin ehdotettaisiin séan-
nosta siitd, milloin muutoksenhausta Energiaviraston paatdkseen on sééddetty sahko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa. S&annoksen mukaan muutoksenhausta Energia-
viraston paatokseen, joka koskee séhkomarkkinalain tai sen nojalla annettujen séanndsten nou-
dattamista tai Energiaviraston sahkdmarkkinalain nojalla tekemien péatdsten noudattamista,
sdadetdan sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Pykélan 2 momentissa yksiloitéisiin ne tilanteet, joissa valitustie Energiaviraston sahkdmarkki-
nalain nojalla antamaan paatdkseen ohjautuisi markkinaoikeuteen. Sddnndksen mukaan Ener-
giaviraston 23 a §:n (S&hkoverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton edellyttdmien tuot-
teiden ja palvelujen hankinta), 26 a 8:n (Sahkonsiirron ja sahkonjakelun maksujen korottami-
nen), 28 8:n (Verkonhaltijan varautumissuunnittelu), 29 b §:n (Verkonhaltijan oikeus harjoittaa
energiavarastoliiketoimintaa), 31 §:n (Kantaverkon madritelmé ja kantaverkkoon kuuluvien
sdhkojohtojen ja laitteistojen nimedminen), 52 §:n (Jakeluverkon kehittdmissuunnitelma), 52 a
8:n (Joustopalvelujen kaytto jakeluverkossa), 55 &:n (Etaisyydesté riippumaton sahkonjakelun
hinnoittelu jakeluverkossa), 65 8:n (Voimalaitosten huoltoseisokit), 67 §:n (Toimitusvelvolli-
suus), 83 8:n (Eriyttdmista koskevat tdydentavét sadnnokset) ja 102 8:n (Sahkonjakelun kes-
keyttdminen vahittdismyyjasta johtuvasta syystd) nojalla tekeméan paatokseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Pykéladn 3 momentissa yksiloitéisiin ne tilanteet, joissa valitustie Energiaviraston sahkdmarkki-
nalain nojalla antamaan paatokseen ohjautuisi hallinto-oikeuteen. Sdanndksen mukaan Energia-
viraston tdméan lain nojalla tekem&&n muuhun kuin edella tassé pykaldssa tarkoitettuun paatok-
seen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Momentissa tarkoitettuja paatoksia
olisivat Energiaviraston 2 luvun (Sahkdverkkotoiminnan luvanvaraisuus) ja 14 §:n (Hankelupa
suurjannitejohdon rakentamiseen) nojalla tekemat paatokset.

Pykéladn 4 momentissa saddettdisiin muutoksenhausta ty6- ja elinkeinoministerion lain 14 §:n
nojalla tekemiin paatoksiin sekda markkinaoikeuden tekemiin paatoksiin.

Pykélan 4 momentin sdéannoksen mukaan ministerién 14 §:n (Hankelupa suurjannitejohdon ra-
kentamiseen) nojalla hankelupa-asiassa antamaan paattkseen haettaisiin muutosta suoraan kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Muutoksenhakumenettely muodostaisi poikkeuksen oikeuden-
kaynnisté hallintoasioissa annetun lain 8 8:n sdanndkseen, jonka mukaan ministerion tekemaan
padtokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta. Hankeluvan myontdmisen edellytyksena on,
ettd valtakunnan rajan ylittdvan vahintaan 110 kilovoltin sdhkéjohdon rakentaminen on sahko-
markkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Ulkomaanyh-
teyksia koskevalla hankelupamenettelylla sdadetaan energiapolitiikasta vastaavalle ty6- ja elin-
keinoministeridlle mahdollisuus vaikuttaa siihen, miten maamme sahkdntuonti- ja sahkdnvien-
tiyhteyksia kehitetddn. Arvioitaessa hankkeen tarkoituksenmukaisuutta séhkémarkkinoiden ke-
hityksen kannalta on tarpeellista arvioida ainakin niitd vaikutuksia, joita hankkeella olisi sahko-
jarjestelméan ja séhkdverkkoon, sahkon toimitusvarmuuteen ja energiahuollon varmuuteen
sekd séahkon tarjontaan ja hintaan. Vastavuoroisuuskriteerin tayttymista arvioitaessa tulee arvi-
oinnin kohdistua ainakin toisen maan sahkémarkkinoiden avaamiseen tasoon ja vastavuoroisten
kilpailuedellytysten olemassaoloon. Vastavuoroiset kilpailuedellytykset liittyvat esimerkiksi
markkinoille padsyyn, infrastruktuuriin, ympéristonormeihin ja energiaturvallisuuteen. Lisaksi
tulee ottaa huomioon EU:n yhteinen politiikka suhteessa kolmansiin maihin. Edelleen hankelu-
paharkinnassa tulee ottaa huomioon hankkeen merkitys sahkon sisémarkkinoille. Koska minis-
terion harkintavalta hankelupa-asioissa on hyvin laaja ja lahestyy tarkoituksenmukaisuushar-
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kintaa, on perusteltua ohjata muutoksenhaku ministerion padtoksesta suoraan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Tama perustelu on edelleen relevantti, joten lainkohtaa ei esitetd muutettavaksi
ty6- ja elinkeinoministerion paatdéksen muutoksenhakutien osalta.

Energiavirasto on sahkomarkkinadirektiivin ja séhkdkauppa-asetuksen tarkoittama kansallinen
séantelyviranomainen. Direktiivi edellyttad jasenvaltioiden varmistavan, ettd kansallinen saén-
telyviranomainen voi suorittaa sille unionin lainsdéddéannossé saadetyt tehtavat riippumattomasti
ja tehokkaasti. Taman vuoksi markkinaoikeuden muutoksenhakutuomioistuimena késittele-
missd sadntelyasioissa Energiavirastolla tulisi olla mahdollisuus ilman valituslupamenettelya
hakea muutosta markkinaoikeuden séantelyasioissa antamiin paatoksiin, joilla markkinaoikeus
on muuttanut tai kumonnut viraston paatoksen. Valituslupamenettelya ei ehdoteta tdmén vuoksi
lisattdvaksi niihin sahkdmarkkinalaissa tarkoitettuihin saéntelyasioihin, joissa markkinaoikeus
toimii muutoksenhakutuomioistuimena Energiaviraston paatoksille.

Pykélan 4 momentista esitetadn kuitenkin poistettavaksi saantely, jonka mukaan hallinto-oikeu-
den paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Oikeuden-
kaynnisté hallintoasioissa annetun lain 106 §:n mukaan valittamalla saa hakea muutosta paatok-
seen, jolla hallintotuomioistuin on ratkaissut asian tai jattanyt sen tutkimatta. Saantely esitetadan
t&ltd osin poistettavaksi sdhkdmarkkinalaista, koska se on tarpeetonta paallekkaista sdéntelya
sovellettavan yleislain kanssa. Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 107 8:n 1 mo-
mentissa saadettyad valituslupamenettelya sovellettaisiin muutoksenhakuun hallinto-oikeuden
paatoksista.

Lain 4 momentissa on virke Energiaviraston muutoksenhakuoikeudesta muutoksenhakutuomio-
istuimen paatokseen. Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 109 §:n 2 momentin mu-
kaan alkuperdisen hallintopaatoksen tehneelld viranomaisella on oikeus hakea muutosta valit-
tamalla hallintotuomioistuimen paattkseen, jolla hallintotuomioistuin on kumonnut viranomai-
sen paatdksen tai muuttanut sitd. Sdhkdémarkkinalain 114 §:n 4 momentin mainittu virke on siten
tarpeetonta paallekkaista sdantelya yleislain kanssa. Energiaviraston muutoksenhakuoikeus sai-
lyy ennallaan, koska yleislain sadntely koskee myds sahkdmarkkinalain mukaista tilannetta. Sen
vuoksi Energiaviraston muutoksenhakuoikeutta ei ole tarpeen en&a todeta sahkomarkkinalaissa
nimenomaisesti ja tdma lainkohta esitetadn poistettavaksi.

Pykélan 2—4 momentissa on viittaukset kumottuun hallintolainkayttélakiin. Talta osin ylimaéa-
raisid ja vanhentuneita viittauksia ehdotetaan poistettaviksi. Selvyyden vuoksi viittaus oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin siirrettéisiin uudeksi erilliseksi 5 momentiksi.

115 8. Energiaviraston paatoksen taytantdonpanokelpoisuus. Pykaldssa on vanhentunut viittaus
kumottuun hallintolainkayttélakiin. Lain 114 §:ssa oleva aineellinen viittaus hallintotuomiois-
tuimissa noudatettavaan yleislakiin riittdd kattamaan kaikki lain 114 ja 115 §:n tarkoittamat
muutoksenhakuun liittyvat tilanteet ilman viittauksen toistamista. Sen vuoksi vanhentunut viit-
taus ehdotetaan poistettavaksi lain 115 8:sté.

Pykaldin ehdotettavat muutokset eivdt muuttaisi voimassa olevan lain siséltod. Tallgin ei ole
tarpeen ehdottaa taytantdénpanokelpoisuutta koskevaa siirtymasaannosta.

7.2 Laki sahkdntoimitussopimusten vertailuvalineesta

Esityksessd ehdotetaan saddettdvéksi uusi laki séhkontoimitussopimusten vertailuvalineesta.
Vertailuvalineen yll&pitdmista ehdotetaan Energiaviraston tehtdvaksi.
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1 8. Sahkontoimitussopimusten vertailuvaline. Pykaldassa annettaisiin Energiaviraston tehté-
véksi yllapitad verkkosivustoa, jonka avulla loppuasiakkaat voivat vertailla vahittaismyyjien
tarjoamia sahkontoimitussopimuksia, mukaan lukien dynaamisen hinnan sahkoéntoimitussopi-
mukset. Lakia sovellettaisiin séhkdn vahittaismyyjiin ja heidan tarjoamiinsa sahkéntoimitusso-
pimuksiin.

2 8. Maaritelmét. Pyk&lassa madriteltéisiin lain soveltamisen kannalta keskeisid termejé. Lain
termistd madriteltaisiin mahdollisimman yhdenmukaiseksi séhkdmarkkinadirektiivin ja sahko-
markkinalain méaritelmien kanssa. Lain méaéaritelmia tulisi soveltaa yhdenmukaisesti sdhko-
markkinadirektiivin ja sahkdémarkkinalain méaéritelmien kanssa. Sahkémarkkinadirektiivin
kayttdman kotitalousasiakas—termin asemesta ehdotetaan kuitenkin kaytettavaksi Suomessa va-
kiintunutta kuluttaja—termid, jolla tarkoitettaisiin kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ss&
tarkoitettua kuluttajaa. Sahkomarkkinoita ajatellen kuluttaja on luonnollinen henkild, joka
hankkii séhkoa paaasiassa muuhun tarkoitukseen kuin harjoittamaansa elinkeinotoimintaa var-
ten.

Pykédldn 1 momentin mukaan loppuasiakkaalla tarkoitettaisiin asiakasta, joka ostaa sédhkoa
omaan kayttoonsd. Myds kuluttaja on loppuasiakas. Loppuasiakkaan sdhkonkayttopaikallaan
harjoittama séhkdntuotanto tai télle kansalaisten energiayhteison jasenend jaettu séhkontuotanto
ei sulje loppukayttajada madritelmén ulkopuolelle, mikéli séhkdntuotanto on tarkoitettu ensisi-
jaisesti tdydentaméaan loppuasiakkaan sahkonhankintaa.

Pykélan 2 kohdan mukaan véhittdismyyjalla tarkoitettaisiin sdhkdntoimittajaa, joka toimittaa
séhkod jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta valittomasti loppuasiakkaille. Vahittaismyy-
jaksi ei katsottaisi sahkontoimittajaa, joka toimittaa sahkoa kiinteiston tai sitd vastaavan kiin-
teistoryhmén sisdisen sahkdverkon kautta. Mydskaan tuottamaansa séhkoé osakkailleen jakava
kansalaisten energiayhteiso ei olisi lain tarkoittama vahittaismyyja. Esimerkiksi Kiinteistollaan
séhkod toimittavat asunto- ja kiinteistoyhtiot eivét olisi lain tarkoittamia vahittaismyyjié.

Pykélan 3 kohdan mukaan sahkéntoimitussopimuksella tarkoitettaisiin vahittdismyyjan ja lop-
puasiakkaan vélistd sopimusta sdhkdntoimituksesta loppuasiakkaalle. Sdhkdverkon palveluja
koskevat sopimukset jaisivat lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykélan 4 kohdan mukaan dynaamisen hinnan sdhkdntoimitussopimuksella tarkoitettaisiin va-
hittdismyyjan ja loppuasiakkaan valista sahkontoimitussopimusta, joka seuraa spot-markkinoi-
den, vuorokausimarkkinat ja paivansisdiset markkinat mukaan lukien, hintavaihteluja aikava-
leill4, jotka vastaavat véhintadn markkinoiden selvitysaikavaleja. Sahkdpdrssin hintaa seuraava
sdhkontoimitussopimus olisi tyypillinen lain tarkoittama dynaamisen hinnan sahkéntoimitusso-
pimus.

3 8. Vertailuvalinetta koskevat vaatimukset. Pykaldssa saddettdisiin Energiaviraston yllapita-
malle séhkdsopimusten vertailuvélineend toimivalle verkkosivustolle asetettavista vahimmaéis-
vaatimuksista. Vaatimukset perustuisivat direktiivissa asetettuihin vaatimuksiin. Niiden lisaksi
asetettaisiin kansallisia vaatimuksia, jotka nostaisivat verkkosivuston palvelutasoa direktiivin
vahimmaisvaatimuksiin verrattuna ja joiden avulla voitaisiin edistaa vahittdismarkkinoiden ter-
vettd ja toimivaa Kilpailua seké kuluttajansuojan korkeaa tasoa. Verkkosivuston yllapitamisessa
olisi huomioitava myds muualla lainsdddanndssa asetetut vaatimukset. Esimerkiksi henkil6tie-
tojen késittelyssa tulisi huomioida yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset. Vastaavasti verk-
kosivuston tulisi tayttaa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) vaati-
mukset saavutettavuudelle.
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Verkkosivuston olisi katettava tarjoukset ainakin sellaisista séhkéntoimitussopimuksista, joita
vahittdismyyjat tarjoavat yleisesti kuluttajille ja muille loppuasiakkaille, joiden odotettu vuosi-
kulutus on alle 100 000 kilowattituntia. Verkkosivuston tulisi myos kattaa kattavasti se osa sah-
kdémarkkinoista, jolla kuluttajat ja mainitut muut loppuasiakkaat toimivat. Sivuston toiminnassa
tulisi esimerkiksi huomioida myds sellaiset sahkdntoimitussopimukset, joissa vahittaismyyjét
sitoutuvat ostamaan loppukayttdjien tuottaman mahdollisen ylijadmasahkon.

Keskeinen vaatimus verkkosivustolle on, etta sen olisi kohdeltava vahittdismyyjia yhdenvertai-
sesti hakutuloksissa. Toisaalta laki mahdollistaisi sen, ettd Energiavirasto voisi kohdistaa laissa
séadettyja toimenpiteita ja rajoituksia sellaisiin vahittaismyyjiin, jotka eivat noudattaisi saddet-
tyj& menettelytapoja.

Verkkosivuston tulisi edistdd vahittaismarkkinoiden tervettd ja toimivaa kilpailua seké kulutta-
jansuojan korkeaa tasoa. Verkkosivuston olisi tarjottava tehokas menettely julkaistujen virheel-
listen tietojen oikaisemiseen. Keskeinen vaatimus olisi myds, etta verkkosivuston on annettava
hakutuloksissa tiedot tarjousten keskeisesta sisallosta ja asiakkaiden kannalta keskeisistd eh-
doista. Tallaisia asiakkaiden kannalta keskeisié ehtoja olisivat esimerkiksi sopimushinta tai sen
madardytymisperusteet, sopimuksen voimassaoloaika ja irtisanomisehdot, tarjottavan sahkon
energialdhteet sekd vahittaismyyjén oikeus ja perusteet muuttaa sopimuksen keskeisia ehtoja,
kuten hintoja.

Pykéldn 2 momentin mukaan verkkosivustolla voitaisiin lisdksi antaa yleistéd ja ajankohtaista
tietoa sahkdmarkkinoista ja vahittdismyyjista sekéd sahkdmarkkinoita ja kuluttajansuojaa valvo-
vista viranomaisista ja niiden vahittadismyyjia koskevista valvontatoimenpiteista.

Pykéladn 3 momenttiin ehdotetaan valtuussdénnosté, jonka mukaan tyo- ja elinkeinoministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia tiedoista, joita verkkosivuston on annettava
hakutuloksissa tarjousten keskeisesta siséllosté ja asiakkaiden kannalta keskeisista ehdoista.

4 8. Vahittaismyyjan velvollisuus rekisteroityd. Vahittaismyyjélla, joka haluaa julkaista mark-
kinoimiaan séhkontoimitussopimuksia vertailuvélineessa, olisi velvollisuus rekisterditya Ener-
giavirastossa sen markkinoimien sdhkdntoimitussopimusten vertailuvélineessd julkaisemista
varten.

Pykélan 1 momentin mukaan vahittdismyyjan, joka haluaa julkaista vertailuvalineessa kulutta-
jille ja loppuasiakkaille, joiden odotettu vuosikulutus on alle 100 000 kilowattituntia markKki-
noimiaan sahkontoimitussopimuksia, olisi rekisterdidyttdva Energiavirastossa vertailuvalinettd
varten. Rekisterditymisilmoituksessa olisi annettava véhittaismyyjan yksiléimiseksi tarvittavat
tiedot ja yhteystiedot, selvitys siitd, ettd vahittaismyyja on huolehtinut tasevastuun tayttamisesta
sahkdémarkkinalain 73 §:n mukaisesti seka selvitys siitd, ettd vahittdismyyja on rekisterditynyt
sdhkémarkkinalain 75 a §:n mukaisesti saéhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdssa vahit-
taismyynnin markkinaprosessien jarjestamistd varten.

Pykéldn 2 momentin mukaan rekisterdityminen olisi edellytyksend véhittdismyyjan ilmoitta-
mien sahkoéntoimitussopimusten julkaisemiselle vertailuvalineessa. Energiavirasto voisi evata
rekisterditymisen tai peruuttaa sen, jos vahittdismyyja ei ole esittdnyt 1 momentissa saddettyja
selvityksia tai jos vahittdismyyja ei enaa tayta rekisterditymisen edellytyksia.

Suomessa ei ole voimassa vahittdismyyjia koskevaa toimilupajérjestelmad. Vahittdismyyjien

tulee kuitenkin huolehtia tasevastuunsa jarjestamisesté seka rekisterditymisesta sahkokauppo-
jen selvitysjérjestelmdin ennen kuin ne voivat toimia véhittdismyyjind sihkojarjestelmassa.
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Sahkomarkkinalain 73 §:n mukaan sdéhkémarkkinoiden osapuoli on vastuussa siité, etté sen séh-
kontuotanto ja sdéhkonhankintasopimukset kattavat sen sahkonkéyton ja sahkontoimitukset kun-
kin taseselvitysjakson aikana (tasevastuu). Sahkéntoimitusten selvityksestd ja mittauksesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (767/2021) 2 luvun 3 §:n mukaan séhkontoimittajalla tulee olla
sdhkontoimitusta ja siihen liittyvaa sdhkonkayttoa varten yksi tasevastaava kullakin mittausalu-
eella, jonne sdhkontoimittaja toimittaa sahkod. Saman pykéaldn 4 momentin mukaan sahkontoi-
mittajan on rekisterdidyttava tasevastuun ja taseselvityksen jarjestamisté varten taseselvitysyk-
sikdssa ennen kuin se aloittaa séhkontoimitukset asiakkailleen. Liséksi véahittdismyyjan on re-
kistergidyttava sahkomarkkinalain 75 a 8:n mukaisesti sdahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon
yksikdssa vahittaismyynnin markkinaprosessien jarjestamistéd varten. Asettamalla nédiden kaik-
kia sahkojarjestelméssa toimivia sdhkontoimittajia koskevien velvoitteiden tayttdminen vertai-
luvélineeseen rekisterditymisen edellytykseksi, voidaan varmistaa, ettd vertailuvélinettd ei kay-
tetd markkinointikanavana asiakkaille tilanteessa, jossa vahittdismyyja ei pysty toimittamaan
myymaansé sahkoa sahkontoimitussopimuksen tehneille asiakkailleen.

5 8. Vahittaismyyjan ilmoitusvelvollisuus. Pykélassa saadettdisiin vertailuvélineeseen rekiste-
roityneiden vahittdismyyjien velvollisuudesta ilmoittaa Energiavirastolle véhittdismyyntihin-
tansa ja —ehtonsa. Ehdotettu sdannds ja ehdotetut menettelytavat vastaisivat paapiirteissaan voi-
massaolevaa saantelya. Vastaava sahkomarkkinalain 68 8§:n sddnnds ehdotetaan kumottavaksi.

Véhittdismyyjan ilmoitusvelvollisuus koskisi vahittaismyyntihintoja ja -ehtoja, joilla vahittais-
myyja tarjoaa yleisesti séhkoa kuluttajille ja loppuasiakkaille, joiden odotettu vuosikulutus on
alle 100 000 kilowattituntia. limoitusmenettely on tarkoitus jarjestaa siten, etta vahittaismyyja
syottdisi tiedot itse Energiaviraston tietojarjestelmaan.

Véhittaismyyjan ilmoituksessa ei saisi olla kuluttajansuojalain 2 luvun 6 8:ssd tarkoitettuja to-
tuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja, jotka ovat omiaan johtamaan siihen, ettd kuluttaja
tai loppuasiakas tekee ostopaatoksen, jota han ei ilman annettuja tietoja olisi tehnyt. Kulutta-
jansuojalain 2 luvun 6 §:ssa saddetaan kiellosta antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tie-
toja. S&anndksen mukaan markkinoinnissa ei saa antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia
tietoja, jos tiedot ovat omiaan johtamaan siihen, ettd kuluttaja tekee ostopaatoksen tai muun
kulutushyodykkeeseen liittyvan paatoksen, jota han ei ilman annettuja tietoja olisi tehnyt. To-
tuudenvastaiset tai harhaanjohtavat tiedot voivat koskea erityisesti: 1) kulutushyddykkeen ole-
massaoloa, saatavuutta, lajia, laatua, maaraa ja muita keskeisia ominaisuuksia; 2) kulutushyo-
dykkeen alkuperad, valmistustapaa ja -aikaa, kayttoa ja kdyton vaikutuksia seka hyodykkeelle
tehtyjen testien tuloksia; 3) kulutushyddykkeen hintaa tai sen madraytymisen perusteita, eri-
tyista hintaetua ja maksuehtoja; 4) kulutushyddykkeen toimitusaikaa ja muita toimitusehtoja;
5) myyntimenettelyn luonnetta, asiakaspalvelua sopimuksen teon jélkeen ja asiakasvalitusten
kasittelyd; 6) huollon, korjausten ja varaosien tarvetta ja saatavuutta; 7) elinkeinonharjoittajan
tai hanen edustajansa henkildllisyyttd, yhteystietoja, ominaisuuksia ja asemaa markkinoilla seké
heiddn saamiansa palkintoja ja tunnustuksia; 8) elinkeinonharjoittajan oikeuksia ja velvolli-
suuksia, mukaan lukien sitoumusta noudattaa kdytannesaéntoihin siséltyvia velvoitteita; seka 9)
kuluttajan oikeuksia, velvollisuuksia ja riskejé. Energiavirasto voisi méarata vahittaismyyjan
ma&rdaikaiseen julkaisukieltoon vertailuvalineessd, mikali tdma toistuvasti rikkoo sd&nnoksessa
asetettua Kieltoa.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan valtuussaannostd, jonka mukaan Energiavirasto voisi antaa
tarkemmat maardykset, mita vahittdismyyntihintoihin ja -ehtoihin liittyvia tietoja sille tulee toi-
mittaa, miten tiedot tulee eritelld sek& miten tiedot tulee toimittaa. S&annds on valttdamaton, jotta
voidaan varmistaa vahittdismyyjien noudatettavaksi yhtendiset menettelytavat ilmoitusten teke-
misessa.
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6 8. Tietojen oikaiseminen ja taydentdminen. Pykal&ssé saddettéisiin menettelystd, jota nouda-
tettaisiin Energiaviraston jarjestelmaan syotettyjen virheellisten tai puutteellisten tietojen oikai-
semisessa ja taydentamisessa.

Vastuu virheellisten tai puutteellisten tietojen oikaisemisesta ja tdydentamisesté olisi vahittais-
myyjalla. Vahittaismyyjéan olisi viipymatta oikaistava virheelliset tai puutteelliset tiedot, jotka
se on ilmoittanut Energiavirastolle. Jos Energiavirasto puolestaan havaitsee vahittaismyyjén il-
moittaneen sille virheellisia tai puutteellisia tietoja, olisi viraston vaadittava véhittaismyyjaé oi-
kaisemaan tiedot. Mikali véhittdismyyja ei ole oikaissut tietoja Energiaviraston asettamassa
madréajassa, voisi Energiavirasto poistaa kyseiseen tarjoukseen liittyvét tiedot vertailuvali-
neesta. Tietojen oikaisemiselle asetetun madraajan tulisi olla verraten lyhyt, jotta loppuasiakkaat
eivat saisi pitkdan virheellistd vertailutietoa vahittaismyyjien tarjoamista séhkontoimitussopi-
muksista. Energiaviraston olisi myds ilmoitettava tietojen poistamisesta vahittaismyyjalle.

Véhittdismyyja voisi vaatia oikaisua Energiaviraston tekemaan paatdkseen poistaa tarjoukseen
liittyvét tiedot vertailuvélineestd. Oikaisuvaatimuksen kasittelyssd ja Energiaviraston oikai-
suvaatimukseen antamaa paatdstd koskevassa muutoksenhaussa noudatettaisiin hallintolain
(434/2003) 7 a luvun s&d&nnoksia.

7 8. Vahittaismyyjan velvollisuus informoida loppuasiakkaita. Pykaldssa saddettdisiin vertailu-
valineeseen rekisterdityneiden vahittaismyyjien velvollisuudesta informoida vertailusivustosta
sen kohderyhméan kuuluvia asiakkaitaan. Informointikanavana tulisi kayttad ainakin vahittais-
myyjén asiakkailleen lahettdmié laskuja.

8 8. Valvonta. Pykél&ssé saadettaisiin lain ja sen nojalla annettujen sd&nndsten ja viranomaisten
madrdysten noudattamisen valvonta Energiaviraston tehtdvaksi. Valvonnasta saadettdisiin
séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa. Energiaviraston valvontatoimi-
valta lain valvonnassa perustuisi sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 9
8:44n ja olisi luonteeltaan jalkikateista toimivaltaa.

Koska verkkosivusto olisi keskeinen markkinointikanava véhittaismyyjille, olisi ndill4 oma in-
tressi ilmoittaa tarjouksiaan koskevat tiedot jarjestelmaan. Sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain 9 8:n nojalla Energiavirasto voisi kuitenkin velvoittaa esimerkiksi vir-
heellisia menettelytapoja noudattavan vahittdismyyjan korjaamaan rikkomuksensa tai laimin-
lyontinsa. Saannoksen mukaan jos joku rikkoo tai laiminly® soveltamisalaan kuuluvassa lain-
sdddannossa saadettyd velvollisuuttaan, Energiaviraston olisi velvoitettava tdma korjaamaan
rikkomuksensa tai laiminlyontinsa. Pa4toksessa voitaisiin méaréta, milla tavoin rikkomus tai
laiminlyonti tulee korjata. Energiavirasto voisi tarvittaessa asettaa padtoksensa noudattamisen
tehosteeksi uhkasakon.

Kuluttajansuojalan 2 luvun 20 §:n mukaan markkinointia ja menettelyja asiakassuhteessa ku-
luttajansuojan kannalta valvoo kuluttaja-asiamies. Kulutushyddykkeen hinnan ilmoittamista
markkinoinnissa valvovat kuluttaja-asiamies ja aluehallintovirastot. Ehdotetulla lailla ei rajoi-
tettaisi kuluttajansuojalaissa saddettya kuluttaja-asiamiehen ja aluehallintovirastojen toimival-
taa.

9 8. Maaraaikainen julkaisukielto. Pykélassa saadettaisiin maardaikaisesta julkaisukiellosta,
joka voitaisiin maarata seuraamukseksi séhkontoimitussopimusten vertailuvalineestd annetussa
laissa sdédettyjen velvollisuuksien rikkomisesta. Energiavirasto voisi péattdé vahittaismyyjan
tarjoamien sahkontoimitussopimusten julkaisukiellosta vertailuvalineessa méaaraajaksi, jonka
pituus voisi olla enintddn kuusi kuukautta.
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Julkaisukiellon edellytyksené olisi, ettd vahittaismyyjé on toistuvasti rikkonut séhkontoimitus-
sopimusten vertailuvélineestd annetussa laissa saadettyja velvollisuuksiaan tai, ettd vahittdis-
myyja on vertailuvalineeseen toistuvasti ilmoittanut tarjoamiaan sahkontoimitussopimuksia
koskevia totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja. Lainvastainen menettely, joka toistues-
saan voisi aiheuttaa maaraaikaisen julkaisukiellon méaéaraamisen, voisi olla esimerkiksi toistuva
virheellisten tai puutteellisten tietojen oikaisematta jattdminen asetetussa méaaréajassa. Méaaré-
aikaiseen julkaisukieltoon asettamiseen voisi johtaa myds toistuva menettely, jossa véhittéis-
myyjé asiakkaita houkutellakseen ilmoittaa vertailuvalineeseen sahkétarjouksiaan koskevia to-
tuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja esimerkiksi ilmoittamalla sellaisia sopimushintoja tai
keskeisid sopimusehtoja, joilla véhittdismyyja ei tosiasiassa solmisi sopimusta asiakkaansa
kanssa tai ilmoittamalla esimerkiksi sdéhkotuotteen vaaran energialdhteen.

Energiaviraston olisi ennen julkaisukiellon antamista varoitettava vahittaismyyjaé, etta sen toi-
minta voi johtaa julkaisukiellon antamiseen, mikali vahittaismyyjé jatkaa maaraaikaisen julkai-
sukiellon edellytyksend olevaa toimintaansa. Varoituksessa olisi yksilditava se menettely, jonka
jatkamisesta maaréaikainen julkaisukielto maaréattaisiin.

10 8. Muutoksenhaku. Pykél&ssa séadettaisiin muutoksenhausta. Lain muutoksenhakusédannok-
set poikkeaisivat osittain sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muutok-
senhakusadannoksista.

Pykéladn 1 momentin mukaan Energiaviraston 4, 6 ja 9 8:n nojalla tekeméén paatokseen ja paa-
tokseen, jolla edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettu asia on jatetty tutkimatta, saisi hakea
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa anne-
tussa laissa saddetddn. Asian késittelystd markkinaoikeudessa saadetdén oikeudenkaynnisté
markkinaoikeudessa annetussa laissa. Energiaviraston markkinavalvonta-asioissa tekemien
paatdsten muutoksenhaku on péaasaantdisesti ohjattu markkinaoikeuteen. Energiaviraston anta-
mat paatdkset olisivat luonteeltaan markkinavalvonta-asioita, joiden muutoksenhaku on perus-
teltua keskittd4 markkinaoikeuteen sen erityisasiantuntemuksen vuoksi.

Pykaldn 2 momentin mukaan markkinaoikeuden padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Energiavirasto on séhkdmarkkinadirektiivin tarkoittama kan-
sallinen saantelyviranomainen. Direktiivi edellyttaa jasenvaltioiden varmistavan, ettd kansalli-
nen saantelyviranomainen voi suorittaa sille unionin lainsdadanndssa saddetyt tehtdvat riippu-
mattomasti ja tehokkaasti. Taméan vuoksi markkinaoikeuden muutoksenhakutuomioistuimena
kéasittelemissa sadntelyasioissa Energiavirastolla tulisi olla mahdollisuus ilman valituslupame-
nettelyd hakea muutosta markkinaoikeuden séantelyasioissa antamiin paatoksiin, joilla markki-
naoikeus on muuttanut tai kumonnut viraston paatoksen. Oikeudenkadynnista hallintoasioissa
annetun lain 107 8:n 1 momentissa saddettya valituslupamenettelya ei ehdoteta tdman vuoksi
sisallytettdvaksi laissa tarkoitettuihin saantelyasioihin, joissa markkinaoikeus toimii muutok-
senhakutuomioistuimena Energiaviraston paatoksille.

Pykalan 3 momentin mukaan muutoksenhakuun sovellettaisiin muutoin, mita oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan.

Muutoksenhausta Energiaviraston lain noudattamista koskevaan valvontapaattkseen, joka on
annettu valvontalain 9 §:n nojalla, séadettdisiin valvontalain 36 §:ssé.
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7.3 Laki sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta

2 8. Soveltamisala. Pykél&ssa saédetadn valvontalain soveltamisalasta. Lain soveltamisalaa eh-
dotetaan tdydennettavéksi sdhkdntoimitussopimusten vertailuvélineestd annetulla lailla. Maini-
tun lain valvonta toteutettaisiin sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa
Energiavirastolle sdadetyn toimivallan puitteissa.

3 8. Maaritelmat. Pyk&lan 1 momentin maéaritelmié paivitettéisiin vastaamaan sahkdmarkkina-
direktiivia. Momentin 2 kohdan uusiutuvan energialahteen méaaritelma muutettaisiin vastamaan
direktiivin muuttunutta sanamuotoa lisdamalla maaritelmaan myods valtamerienergia. Moment-
tiin lisattaisiin my0ds uusia sahkdémarkkinadirektiiviin perustuvia maaritelmié.

Pykalan 2 momentin mukaan sahkdmarkkinalain 3 §:ssa ja maakaasumarkkinalain 3 8:ssa saa-
detyt maaritelmat olisivat voimassa myos valvontalakia sovellettaessa.

6 8. Energiaviraston tehtavat kansallisena saantelyviranomaisena. Pykalan sdannoksia péivi-
tettaisiin sdhkdémarkkinadirektiivissa kansallisille saantelyviranomaisille annetuilla uusilla teh-
tavilla. Pykédldn 1 momentin 3 kohtaa tdydennettéisiin ja momenttiin lisattaisiin uudet 4 a, 4 b,
17 a ja 22-24 kohdat. Uudet tehtdvat koskisivat SahkG-ENTSO:n ja uuden EU DSO-elimen
valvontaa, sahkdverkon varman, luotettavan ja tehokaan kayton edellyttdmien tuotteiden ja pal-
velujen hankintaehtojen vahvistamista, rajasiirtokapasiteetin saataville asettamisen varmista-
mista seké eurooppalaisten resurssien riittavyysarviointien, itse tuotetun sahkon kulutukseen ja
kansalaisten energiayhteisdihin kohdistuvien perusteettomien esteiden ja rajoitusten poistami-
sen, dynaamisen hinnan sahkdntoimitussopimusten tarjonnan ja sahkontoimitus- ja aggregoin-
tisopimusten irtisanomismaksujen hyvaksyttavyyden seuraamista.

6 a 8. Energiaviraston tehtavat riitojenratkaisuviranomaisena. Lakiin ehdotetaan uutta sain-
nosta Energiaviraston tehtavista riitojenratkaisuviranomaisena. Ehdotettu uusi tehtdva perus-
tuisi sahkomarkkinadirektiivin kolmansien osapuolten verkkoon péasya saantelevan 6 artiklan
2 kohtaan. Sdhkdmarkkinadirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan siirto- tai jakeluverkonhaltija
Voi evatd verkkoon paasyn, jos verkon kapasiteetti ei ole riittdva. Epdamiselle on esitettdva asi-
anmukaiset perustelut, jotka pohjautuvat puolueettomiin ja teknisesti ja taloudellisesti perustel-
tuihin kriteereihin, ottaen erityisesti huomioon direktiivin 9 artiklan saannokset. Jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd naita kriteereita sovelletaan jondonmukaisesti ja etta verkon kayttéjé, jolta
péasy on evatty, voi turvautua vaihtoehtoiseen riitojenratkaisumenettelyyn.

Ehdotetun sd&nnoksen mukaan Energiaviraston tehtdvana olisi ratkaista riitojenratkaisuviran-
omaisena asiat, jotka verkon kéyttdja, energiavaraston haltija tai asiakas on saattanut viraston
kasiteltavaksi kantaverkonhaltijan tai jakeluverkonhaltijan evattyd hanelta padsyn sahkdverk-
koon. Verkkoon padsyn epaamisessa olisi kysymys sahkomarkkinadirektiivin 6 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetusta tilanteesta, jossa verkonhaltija Kieltaytyy verkon kéyttdjén tai asiakkaan liit-
tdmisesta séhkdverkkoon taikka siirto- tai jakelupalvelusta sahkoverkon riittdmattémén kapasi-
teetin vuoksi. Verkkoon pédésyn taytantoonpanosta sahkdverkossa seké verkkoon paasyn epé-
amiseen liittyvasta menettelysta sdadettéisiin sahkdmarkkinalain 21 b 8:ss..

Riitojenratkaisumenettelya koskevista menettelytavoista ehdotetaan sdadettavéksi lain 29 §:ssé.

6 b 8. Alueelliseen koordinointikeskukseen liittyvat Energiaviraston tehtavat. Uudessa pyka-
lassa sdadettaisiin Energiaviraston alueelliseen koordinaatiokeskukseen liittyvista tehtavist,
jotka toteutettaisiin tiiviissa yhteistydssa kayttéalueen sdéntelyviranomaisten kanssa. Kaytto-
alueella tarkoitettaisiin téssé yhteydessa Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan séhkverkkojen
muodostamaa synkronista sahkojarjestelmaé. Alueellisten koordinointikeskusten tehtdvané on
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muun muassa koordinoitu kapasiteetin laskenta, reservikapasiteetin alueellinen mitoitus seké
kayton ja hairididen analysointi ja raportointi alueen kantaverkonhaltijoille. Energiavirasto val-
voisi kayttdalueen alueellisen koordinointikeskuksen toimintaa yhdessa muiden kayttdalueen
saantelyviranomaisten kanssa. Kayttdalueen alueellinen koordinointikeskus on tarkoitus perus-
taa Tanskaan.

Pykalan 1 momentissa saddettéisiin Energiaviraston alueellisen koordinointikeskuksen toimin-
nan saantelytehtavista. Momentin mukaan Energiaviraston tehtdvana olisi tiiviissa yhteistydssa
kayttéalueen muiden kansallisten sdéntelyviranomaisten kanssa 1) hyvaksyéa kéayttoalueen kan-
sallisten saantelyviranomaisten yhteistyéhén perustuva paatoksentekomenettely alueellista
koordinointikeskusta koskevien saantelyviranomaisten paatdsten tekemisté varten, 2) hyvéaksya
sdhkokauppa-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti ehdotus alueellisen koordinointikes-
kuksen perustamiseksi, 3) hyvaksyé alueellisen koordinointikeskuksen toimintaan liittyvét kus-
tannukset, 4) varmistaa, etta alueellisella koordinaatiokeskuksella on kaytosséan riittava henki-
10st0 seké tekniset ja taloudelliset voimavarat, jotta se voi hoitaa tehtdvénsa riippumattomasti
ja puolueettomasti seké 5) varmistaa, ettd alueellinen koordinointikeskus tayttaa unionin lain-
sdadannossa tai kansallisessa lainsdéddannossa sdédetyt velvoitteensa.

Pykéladn 2 momentissa séadettaisiin Energiaviraston alueellisen koordinointikeskuksen toimin-
taan liittyvistd muista tehtdvistd. Momentin mukaan Energiaviraston tehtavana olisi myos tii-
viissa yhteistyossa kayttdalueen muiden kansallisten sadntelyviranomaisten kanssa 1) seurata
alueellisen koordinointikeskuksen toiminnan laatua ja raportoida siita energia-alan saantelyvi-
ranomaisten yhteistydvirastolle vuosittain ja 2) ehdottaa tarvittaessa kayttdalueen jasenvalti-
oille, ettd nd&ma antaisivat alueelliselle koordinointikeskukselle lisatehtévié tai -valtuuksia.

Pykélan 3 momentissa saddettdisiin niistd toimivaltuuksista, joita Energiavirastolla olisi 1 ja 2
momentissa saadettyja tehtdviddn hoitaessaan. Momentin mukaan Energiavirastolla olisi toimi-
valta tehda 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen liittyvia paatoksia yhteis-
tyossé kayttdalueen muiden kansallisten saéntelyviranomaisten kanssa. Saantelyviranomaisten
olisi tehtava péaatokset yksimielisesti. Jos séantelyviranomaiset eivat tee yksimielista paatosta 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetussa asiassa, noudatettaisiin yhteistyévirastoasetuksen 6 artik-
lassa sdédettya menettelyd. Mainittu valvonta-asia siirtyisi asetuksen 6 artiklan 10 kohdan mu-
kaisesti vhteistydviraston paatettavaksi, mikali kayttoalueen saantelyviranomaiset eivat neljan
kuukauden kuluessa kuulemisen aloittamisesta padse vhteisymmarrykseen valvonta-asiassa..
Paatosvallan siirtyminen voisi perustua myds toimivaltaisten sadntelyviranomaisten yhteisen
pyyntéon. Pykéldn 1 momenttiin perustuvat paatokset velvoittaisivat alueellista koordinointi-
keskusta. Paatosten taytantéonpanosta vastaisi sen jasenvaltion kansallinen sdéntelyviranomai-
nen, jossa alueellisen koordinointikeskuksen toimipaikka sijaitsee.

Pykéladn 4 momentissa saadettaisiin muutoksenhausta kayttéalueen kansallisten saantelyviran-
omaisten yhdessa tekemaan paatokseen. Momentin mukaan muutoksenhakuun 1 momentissa
tarkoitetusta paatoksestd, jonka kayttdalueen kansalliset sdantelyviranomaiset ovat yhdessé teh-
neet, sovellettaisiin sen jasenvaltion lakia, jossa alueellisen koordinointikeskuksen toimipaikka
sijaitsee.

6 c 8. Energiaviraston tehtavat sdhkéverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton edista-
miseksi. Sdhkdémarkkinalakiin ehdotetaan aiempaa yksityiskohtaisempia sddnnoksia sahkover-
konhaltijoiden vastuusta ja yhteistydsta sahkoverkon varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kéy-
tosta sekd sahkdverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kéyton edellyttamien tuotteiden ja
palvelujen hankinnasta. Pykalassa saddettaisiin Energiavirastolle toimivalta tarvittaessa vahvis-
taa sahkdverkon varman, luotettavan ja tehokaan kayton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen
hankintaa varten kansallisia standardituotteita ja niihin liittyvid teknisid vaatimuksia, mikéli se
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arvioisi kansallisten standardituotteiden edistavén sahkdverkon varman, luotettavan ja tehokaan
kayton edellyttamien tuotteiden ja palvelujen markkinoiden kehittymistd. Kansalliset standar-
dituotteet ja niihin liittyvéat tekniset vaatimukset olisi madriteltava avoimessa ja osallistavassa
prosessissa yhteistyodssa verkonhaltijoiden seké asiaankuuluvien markkinaosapuolten ja verkon
kayttdjien kanssa. Saannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd verkonhaltijoiden sahkover-
kon varman, luotettavan ja tehokaan kayton edellyttamien tuotteiden ja palvelujen hankintaeh-
dot edistavat yhtendisten markkinoiden muodostumista, eika markkina fragmentoidu verkon-
haltijoiden liian eriytyneiden hankintakdytantdjen vuoksi. Kansallisen sééntelyviranomaisen
toimivalta perustuisi asiassa sdéhkdmarkkinadirektiivin 17 artiklan 5 kohdan, 32 artiklan 2 koh-
dan ja 40 artiklan 6 kohdan sdanndksiin.

8 8. Energiaviraston suorittama séhkon ja maakaasun toimitusvarmuuden seuranta. Pykalan
sédannoksia tdsmennettéisiin vastaamaan sahkOmarkkinadirektiivin ja sdéhkokauppa-asetuksen
uusia vaatimuksia ja menettelytapoja. Pykélan 1 momentin mukaan Energiaviraston tehtavéna
olisi yhteistytssd muiden viranomaisten kanssa seurata sahkon sekd maakaasun tarjonnan ja
kysynnan tasapainon kehitystd ja tuotanto- ja varastointikapasiteettiin tehtavia investointeja
suhteessa toimitusvarmuuteen, sahko- ja maakaasuverkkojen laatua ja niiden yllapidon tasoa
sekd toimenpiteitd sahkon ja maakaasun kysyntédhuippujen kattamiseksi ja toimittajien toimi-
tusvajauksen hoitamiseksi.

Pykéladn 2 momentissa sdadettaisiin Energiaviraston julkaisemista sahkon ja maakaasun toimi-
tusvarmuutta koskevista kertomuksista. Pykédldn 2 momentista poistettaisiin velvoite toimittaa
s&hkon toimitusvarmuutta koskeva kertomus komissiolle. Jatkossa séhkon toimitusvarmuutta
unionin tasolla tarkastellaan sdhkdkauppa-asetuksen nojalla. Asetuksen IV luvussa séédetaan
tarkemmin resurssien riittdvyyden arviointia koskevista menettelyista.

8 a 8. Energiaviraston suorittama alykkaan sahkdverkon kehittamisen seuranta. Uudessa pyka-
lassa saddettdisiin alykkaan sédhkdverkon kehittdmisen seurannasta sahkomarkkinadirektiivin
vaatimusten mukaisesti. Pykalan 1 momentin mukaan Energiaviraston tulisi seurata ja arvioida
verkonhaltijoiden dlykkaan sahkoverkon kehittamista. Seurannassa tulisi erityisesti huomioida
energiatehokkuuden edistdminen ja uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian liittdminen
osaksi sahkoiariestelmaa. Viraston olisi arvioitava kéavttaakd verkonhaltiia kulutusioustoa, ener-
aiatehokkuutta, energiavarastoja tai muita resursseja vaihtoehtona jarjestelman laajentamiselle
riittavasti.

Pvkalan 2 momentissa saadettaisiin velvoitteesta iulkaista kansallinen raportti ioka toinen vuosi.
Viraston tulisi esittdd raportissa tarvittaessa suosituksia toimenpiteiksi alvkkaan sahkoverkon
kehittdmiseksi. Raportti tulisi laatia 31 paivaan heindkuuta mennessa ja toimittaa ministeridlle.

10 §. Energiaviraston vahvistamat ehdot ja menetelmét. Pykaldssa saddetdan Energiavirastolle
kansallisena séédntelyviranomaisena kuuluvasta etukateisesta sédntelytoimivallasta. Pykélaa
péivitettaisiin séhkdmarkkinadirektiivin muutosten johdosta ja lisattaisiin sen 1 momenttiin uu-
det 6 a ja 6 b kohdat.

Momentin 6 a kohdan nojalla Energiavirasto vahvistaisi sahkdverkonhaltijan verkon varman,
luotettavan ja tehokkaan kayton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen hankintaehdot ennen nii-
den kayttoon ottoa. Verkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton edellyttdmien tuotteiden
ja palvelujen hankintaehdoilla tarkoitettaisiin séhkdmarkkinalain 23 a §:ssé sdanneltyjé sahko-
verkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen hankin-
nan ehtoja ja 52 a 8:ssd séanneltyja jakeluverkonhaltijan joustopalveluiden hankinnan ehtoja
sekd 56 a §8:ssé sddnneltyjd mahdollisia jakeluverkonhaltijan verkon varmaan, luotettavaan ja
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tehokkaaseen kayttoon liittyvien palvelujen hankintaan liittyvid maksuja. Kansallisen séantely-
viranomaisen toimivalta perustuisi asiassa séhkomarkkinadirektiivin 31 artiklan 6—8 kohdan,
40 artiklan 6 kohdan ja 59 artiklan 1 kohdan d alakohdan s&anndéksiin.

Momentin 6 b kohdan nojalla Energiavirasto vahvistaisi laskentamenetelman sahkomarkki-
noilla toimivan itsendisen aggregaattorin aktivoiman jouston kustannusvaikutuksia koskevan
korvauksen madrittamiseksi sahkomarkkinalakiin ehdotetun 72 a 8:n vaatimusten mukaisesti.
Kansallisen s&antelyviranomaisen toimivalta perustuisi asiassa sahkomarkkinadirektiivin 17 ar-
tiklan 4 kohtaan.

Valvontalain 12 §:n sdé&nndksen mukaan vahvistettavien ehtojen ja laskentamenetelman aineel-
lisoikeudellisena perustana toimisivat ehdotetut sahkomarkkinalain sd&dnnokset ja mahdolliset
unionin lainsdddanndssé annettavat sddnnokset.

12 a 8. Vahvistuspaatosten julkaiseminen. Pykélan 1 momentissa saddettdisiin Energiaviraston
velvoitteesta julkaista 10 ja 11 §:ssé tarkoitetut vahvistuspaatokset. Vahvistuspaattksen yhtey-
dessa olisi julkaistava yksityiskohtaiset tiedot 10 §:ssa tarkoitettujen verkonhaltijan verkkotoi-
minnan tuoton ja siirto- ja jakelupalvelusta perittdvien maksujen maérittdmisté koskevista me-
netelmisté ja kustannuksista lukuun ottamatta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 &:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoitetun salassapitovelvollisuuden piiriin
kuuluvia tietoja, kuten esimerkiksi yksityisia liikesalaisuuksia. S&annos perustuisi séhkdmark-
kinadirektiivin 59 artiklan 9 kohtaan.

Pykélan 2 momenttiin esitetddn uutta sddnndstd, jonka mukaan Energiaviraston olisi ennen 10
8:ssd tarkoitettujen vahvistuspéétdsten antamista jérjestettava julkinen kuuleminen, jossa vah-
vistuspaatoksen kohteena oleville toiminnanharjoittajille, heidan asiakkailleen ja muille sidos-
ryhmille varataan mahdollisuus lausua ndkemyksensa vahvistuspaatdsten seka niiden sisalta-
mien menetelmien ja kustannusten siséllosta.

29 8. Menettelytavat riitojenratkaisumenettelyssd. Pykéldssd saddettdisiin menettelytavoista,
jotka liittyvat tilanteisiin, joissa Energiavirasto toimisi 6 a 8:n mukaisena riitojenratkaisuviran-
omaisena.

Pykéldn 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi kasiteltava riitojenratkaisumenettelya kos-
kevat vaatimukset kahden kuukauden kuluessa vaatimuksen vastaanottamisesta. Energiavirasto
voisi pidentaa késittelylle asetettua maaraaikaa enintddn kahdella kuukaudella, jos vaatimuksen
kéasittely edellyttaa lisatietojen hankkimista. Taman jalkeen vaatimuksen kasittelyaikaa voitai-
siin pidentda vaatimuksen tekijan suostumuksella.

Riitojenratkaisumenettelyssé olisi valvonta-asioista poiketen vahintdan kaksi osapuolta. Unio-
nin tuomioistuin katsoi asiassa C-578/18 (Tapaus Energiavirasto) antamansa tuomion peruste-
luissa direktiivin 2009/72/EY sadnndsten muodostaman kokonaisuuden perusteella, ettd séan-
telyviranomaisen toimiessa tuomioistuinten ulkopuolisena riitojenratkaisuelimend, téllaisten
riitojen osapuolilla on oikeus hakea muutosta sdantelyviranomaisen téllaisen valituksen joh-
dosta tekemadn paatdkseen, jos paatds on osapuolille epdedullinen. Pykéldn 2 momenttiin eh-
dotetaan tdman vuoksi selventdvaa sadnndstd, jonka mukaan riitojenratkaisumenettelyn osapuo-
lilla olisi oikeus hakea muutosta riitojenratkaisumenettelyssa annettuun paatokseen. Varsinai-
nen muutoksenhakusainnds sisaltyisi lain 36 §:4an.

36 8. Muutoksenhaku Energiaviraston paatokseen. Pykaldssa sdadetadn muutoksenhausta Ener-
giaviraston paattkseen. Pykaldn 1 momenttiin lisattaisiin s4dnnds muutoksenhausta Energiavi-
raston riitojenratkaisumenettelyssd antamaan paatokseen. Pykalan 4 momenttiin siirrettdisiin
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kumottavaksi ehdotetusta 37 8:sta erityissddnnds markkinaoikeuden tekemid paatoksia koske-
vista valituksista. Lisaksi tarkistettaisiin muutoksenhakus&annoksen viittaukset oikeudenkayn-
nisté hallintoasioissa annettuun lakiin. Pykélan saanndkset vastaisivat muilta osin voimassa ole-
van lain sadnnosta. Pykaldan ehdotettavat muutokset eivat 1 momentin saanndsta lukuun otta-
matta muuttaisi voimassa olevan lain siséltéd. Talloin ei ole tarpeen ehdottaa muutoksenhaku-
sdannosta koskevaa siirtyméséannosté.

Muutoksenhakuun sovellettaisiin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annettua lakia ja siind sa-
dettyd menettelya siltd osin kuin muutoksenhausta ei ole annettu erityissadnnoksia téssa laissa.
Oikeudenkéynnista hallintoasioista annetusta laista poikkeavat prosessuaaliset menettelyt Ener-
giaviraston paatoksia koskevassa muutoksenhaussa perustusivat sahko- ja maakaasumarkkina-
direktiivien sdannoksiin kansallisen sdéntelyviranomaisen toimivaltuuksista ja sddnnoksiin asi-
oiden kasittelysta kansallisessa sdantelyviranomaisessa.

Keskeisena periaatteena Energiaviraston kansallisen saantelyviranomaisen ominaisuudessa te-
kemié paatoksia koskevan muutoksenhaun osalta olisi, ettd muutoksenhausta viraston paatok-
seen, joka koskee sdhkdmarkkinalain, maakaasumarkkinalain tai niiden nojalla annettujen saan-
nosten noudattamista tai viraston sahkdmarkkinalain tai maakaasumarkkinalain nojalla teke-
mien pa&tosten noudattamista, saddetédan séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tussa laissa, eikd sahkomarkkinalaissa tai maakaasumarkkinalaissa. Vastaavaa periaatetta so-
vellettaisiin myds maakaasunsiirtoverkonhaltijan eriyttdmisestd annetun lain ja séhkontoimitus-
sopimusten vertailuvalineestd annetun lain valvontaan. Energiavirasto tekisi ndiden lakien val-
vontaa koskevat p&atoksensé sen toimivallan puitteissa, joka sille on séédetty tassé laissa.

Valitustie ohjattaisiin markkinaoikeuteen Energiaviraston saéntelypaatosten sekda markkinaval-
vontaan liittyvien ja valvottavien yritysten markkina-asemaan vaikuttavien patosten osalta.
Tama mahdollistaisi taloudellista sadntelya ja markkinavalvontaa koskevan asiantuntemuksen
keskittdmisen myds muutoksenhakutuomioistuimeen. Valitustie ohjattaisiin puolestaan hal-
linto-oikeuteen sahkdverkonhaltijoiden toimilupavalvontaa koskevien péatdsten osalta.

Pykéldn 1 momentissa yksil6itaisiin ne tilanteet, joissa valitustie Energiaviraston p&atokseen
ohjautuisi markkinaoikeuteen. S&&nnéksen mukaan Energiaviraston 6 a 8:n, 3 ja 4 luvun seké
25aja 25b §:n nojalla tekeméén paatokseen, kansallisena saéntelyviranomaisena 2 8:5s& mai-
nitun Euroopan unionin lainsdaddannon nojalla tekeméan paatokseen ja paatokseen, jolla edella
mainituissa lainkohdissa tarkoitettu asia on jatetty tutkimatta, saisi hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen. Asian kasittelystd markkinaoikeudessa saddetéan oikeudenkaynnista mark-
kinaoikeudessa annetussa laissa. Markkinaoikeus olisi siten padasiallinen muutoksenhakutuo-
mioistuin Energiaviraston taman lain nojalla antamissa paatoksissa.

Pykélan 2 momentissa yksiloitéisiin ne tilanteet, joissa valitustie Energiaviraston antamaan paa-
tokseen ohjautuisi hallinto-oikeuteen. Saannoksen mukaan Energiaviraston tdman lain nojalla
tekeméd&n muuhun kuin edella tassé pykalassa tarkoitettuun padtékseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeudessa kasiteltaisiin Energiaviraston toimilupa-
valvonnan puitteissa tekemia paatoksia koskevat valitukset.

Pykéldn 3 momentin mukaan Energiaviraston paatdkseen toimittaa tarkastus tai antaa virka-
apua ei saisi erikseen hakea muutosta valittamalla.

Pykéldn 4 momentissa saadettdisiin muutoksenhausta markkinaoikeuden tekemiin péaatoksiin.
Saannoksen mukaan markkinaoikeuden péatdkseen saisi hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Markkinaoikeuden paatdsta valitukseen, joka on tehty Energiaviraston
64a, 10, 11, 13 tai 14 §:n nojalla antamasta p&atoksestd, on valituksesta huolimatta noudatettava,
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jollei korkein hallinto-oikeus toisin madrad. Energiavirasto on séhkomarkkinadirektiivin ja séh-
kokauppa-asetuksen seké maakaasun sisamarkkinoita koskevista yhteisista saanndista ja direk-
tilvin 2003/55/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/73/EY ja maakaasunsiirtoverkkoihin paasya koskevista edellytyksista ja asetuksen (EY)
N:0 1775/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
715/2009 tarkoittama kansallinen sédéntelyviranomainen. Mainitut direktiivit edellyttavat jasen-
valtioiden varmistavan, etta kansallinen sééntelyviranomainen voi suorittaa sille unionin lain-
sd&dannossa saddetyt tehtavat riippumattomasti ja tehokkaasti. T&mén vuoksi markkinaoikeu-
den muutoksenhakutuomioistuimena kasittelemissé saantelyasioissa Energiavirastolla tulisi
olla mahdollisuus ilman valituslupamenettelya hakea muutosta markkinaoikeuden sééntelyasi-
oissa antamiin paatoksiin, joilla markkinaoikeus on muuttanut tai kumonnut viraston paatoksen.
Valituslupamenettelyd ei ehdoteta tdman vuoksi lisdttavaksi niihin séantelyasioihin, joissa
markkinaoikeus toimii muutoksenhakutuomioistuimena Energiaviraston paatoksille.

Pykélan 1 ja 2 momentissa on viittaukset kumottuun hallintolainkayttolakiin. Talta osin yliméaa-
raisid ja vanhentuneita viittauksia ehdotetaan poistettaviksi. Selvyyden vuoksi viittaus oikeu-
denkaynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin siirrettaisiin uudeksi erilliseksi 5 momentiksi.
Mainitun momentin mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sovelletaan muutoin,
mita oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan.

37 8. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden paatokseen. Pykalassa sdadetaan
muutoksenhausta hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden péatokseen. Pykéla esitetddn kumot-
tavaksi.

Osa pykalan 1 momentin sdannoksista esitetdan siirrettdvaksi lain 36 ja 38 §:4an. Lain 36 ja 37
8:sté esitetddn kuitenkin poistettavaksi sadéntely, jonka mukaan hallinto-oikeuden pé&étokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa annetun lain 106 §:n mukaan valittamalla saa hakea muutosta paatokseen, jolla hallin-
totuomioistuin on ratkaissut asian tai jattanyt sen tutkimatta. Saantely esitetaan talta osin pois-
tettavaksi valvontalaista, koska se on tarpeetonta péallekkaistd saéntelya sovellettavan yleislain
kanssa. Oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 8:n 1 momentissa séadettya vali-
tuslupamenettelyd sovellettaisiin muutoksenhakuun hallinto-oikeuden péatoksista. Lain 36 8:n
5 momenttiin ehdotettu viittaussaannds ohjaisi osaltaan muutoksenhakua hallinto-oikeuden te-
kemista paatoksista.

Pykaldn 2 momentissa on s&é&nnds Energiaviraston muutoksenhakuoikeudesta muutoksenhaku-
tuomioistuimen péaatokseen. Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 109 8:n 2 momen-
tin mukaan alkuperéisen hallintopaatoksen tehneelld viranomaisella on oikeus hakea muutosta
valittamalla hallintotuomioistuimen paatokseen, jolla hallintotuomioistuin on kumonnut viran-
omaisen paatoksen tai muuttanut sitd. Momentin sdannds on siten tarpeetonta paallekkéista
saantelya yleislain kanssa. Energiaviraston muutoksenhakuoikeus sdilyy ennallaan, koska yleis-
lain sdantely koskee myds valvontalain mukaista tilannetta. Sen vuoksi Energiaviraston muu-
toksenhakuoikeutta ei ole tarpeen enéé todeta valvontalaissa nimenomaisesti ja tdma lainkohta
esitetddn poistettavaksi.

38 §. Energiaviraston paatoksen taytantéonpanokelpoisuus. Pykalassa saddettdisiin Energiavi-
raston paatosten taytantéonpanokelpoisuudesta. Sdannoksen mukaan Energiaviraston tdman
lain nojalla antamaa p&é&tosta olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei Energiavi-
rasto paatoksessaén toisin maaraa. Paatosta, joka koskee virheellisesti perityn maksun palautta-
mista yksittéiselle asiakkaalle, tai paatostd, joka koskee uhkasakon maksettavaksi tuomitse-
mista, ei kuitenkaan saa panna taytantdén ennen kuin se on lainvoimainen.

97



Pykalan viimeisessd virkkeessa on vanhentunut viittaus kumottuun hallintolainkayttolakiin.
Lain 36 §:ssd oleva aineellinen viittaus hallintotuomioistuimissa noudatettavaan yleislakiin riit-
taa kattamaan kaikki mainitun virkkeen tarkoittamat muutoksenhakuun liittyvét tilanteet ilman
viittauksen toistamista. Ndiden syiden vuoksi mainitun virkkeen viittaus ehdotetaan poistetta-
vaksi lain 38 §:sté.

Valvontalain 38 §:4an ehdotettavat muutokset eivat muuttaisi lain siséltod, joten siirtyméasaan-
nosta ei ehdoteta siséllytettdvéksi tahan lakiin.

7.4 Laki Energiavirastosta

1 8. Teht&vat. Lain 1 §:ssd séadetdén Energiaviraston tehtavista. Pykalan 2 momenttiin ehdote-
taan lisattavéaksi sdannos, jonka mukaan Energiavirasto hoitaisi tehtdvat, jotka sille on annettu
séahkodntoimitussopimusten vertailuvélineestd annetussa laissa.

7.5 Laki energiamarkkinariitalautakunnasta
1 luku. Lautakunnan toimivalta ja tehtévét

1 8. Energiamarkkinariitalautakunta. Pykél&ssd saadettéisiin lautakunnan tarkoituksesta ja
luonteesta. Pykédlan mukaan energiamarkkinariitalautakunta olisi riippumaton ja puolueeton
muiden loppuasiakkaiden kuin kuluttajien vireille saattamia seka aggregointiin liittyvia ener-
giamarkkinariita-asioita késitteleva oikeussuojaelin. Lautakunnan tarkoituksena olisi toimia
sdhkomarkkinadirektiivin 26 artiklassa tarkoitettuna riitojenratkaisuelimend muiden loppu-
asiakkaiden kuin kuluttajien sahkdalan yrityksistd tekemille valituksille seka sdéhkdmarkkinadi-
rektiivin 17 artiklassa tarkoitettuna riitojenratkaisuelimend aggregointiin liittyville valituksille.
Kuluttajariitalautakunta toimisi puolestaan sahkémarkkinadirektiivin 26 artiklassa tarkoitettuna
riitojenratkaisuelimend kuluttajien sahkoalan yrityksista tekemille valituksille.

2 §. Maaritelmat. Pykalassd méaériteltaisiin lain kannalta keskeiset késitteet. Maaritelmét vas-
taisivat sahkomarkkinalain ja sahkdmarkkinadirektiivin vastaavia madritelmi. Loppuasiakkaan
madritelmd vastaisi sdahkdémarkkinalain loppukayttajan maéritelmad. Kuluttajan maaritelma
puolestaan vastaisi sahkdmarkkinadirektiivin kotitalousasiakkaan maaritelmaa.

3 8. Lautakunnan toimivalta. Pykalassa saadettdisiin lautakunnan tehtavistd ja toimivallasta.
Lautakunnan tehtdvana olisi antaa ratkaisusuosituksia yksittaisiin erimielisyyksiin pykalan 1 ja
2 kohdassa luetelluissa riita-asioissa. Lautakunnan toimivalta koskisi paitsi yksityisoikeudelli-
sia riita-asioita myos sahkomarkkinalain ja sen nojalla annettujen sd&nndsten soveltamisesta
syntyneita riita-asioita.

Pykélan 1 kohdan mukaan lautakunnan tehtavana olisi antaa ratkaisusuosituksia yksittéisiin eri-
mielisyyksiin s&hkoalan yritysten ja muiden loppuasiakkaiden kuin kuluttajien vélisid sahko-
markkinalaissa sdddettyja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa tai séhkémarkkinalain V
osassa tarkoitettuja sahkésopimuksia koskevissa asioissa, joita muut loppuasiakkaat kuin kulut-
tajat saattavat lautakunnan kasiteltaviksi.

Pykélan 2 kohdan mukaan lautakunnan tehtévana olisi antaa ratkaisusuosituksia yksittéisiin eri-
mielisyyksiin aggregointia harjoittavien séhkomarkkinoiden osapuolten ja muiden sahkémark-
kinoiden osapuolten valilla, mukaan lukien sdhkotasepoikkeamia koskevat vastuukysymykset.

4 §. Muut tehtavat. Pykalassa sdddettéisiin lautakunnan muista tehtavistd. Lautakunta voisi py-
kéalan mukaan antaa tuomioistuimille lausuntoja niiden kasitellessd lautakunnan toimivaltaan
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kuuluvia asioita. Lautakunta paattaisi itsendisesti, antaako se pyydetyn lausunnon. Tyypillisessa
tapauksessa lautakunta antaisi lausunnon sellaisista seikoista, joista sille on syntynyt ratkaisu-
kaytantod. Lausuntopyyntdja saatettaisiin tehda myos sellaisissa asioissa, ettei erimielisyyteen
voida ottaa kantaa ilman todistajien kuulemista tuomioistuimessa. Naista syista olisi tarkoituk-
senmukaista jattaa lautakunnan harkintaan, antaako se lausunnon vai ei. Lautakunta voisi antaa
lausunnon tuomioistuimen tai asianosaisen pyynnosté taikka omasta aloitteestaan.

2 luku. Lautakunnan kokoonpano
5 §. Jasenet ja esittelijat. Pykélassé saddettdisiin lautakunnan kokoonpanosta.

Pykaladn 1 momentin mukaan lautakunnassa olisi puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka enin-
tadn seitseman muuta jasentd. Kullakin muulla jasenelld olisi henkil6kohtainen varamies.
Kaikki jasenet olisivat sivutoimisia.

Pykéladn 2 momentin mukaan lautakunnassa olisi sivutoimisia esittelijoita.

Pykélan 3 momentin mukaan lautakuntaa johtaisi ja sen tuloksellisuudesta vastasisi puheenjoh-
taja. Tarkemmin puheenjohtajan tehtdvistd saédettéisiin tyo- ja elinkeinoministerion asetuk-
sessa ja madrattaisiin lautakunnan tydjarjestyksessa.

6 §. Jasenten ja esittelijoiden kelpoisuus. Pykalassa saddettdisiin jasenten ja esittelijoiden kel-
poisuusvaatimuksista.

Pykélan 1 momentin mukaan puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta vaadittaisiin ensinnakin
yleinen kelpoisuus tuomarinvirkaan. Tuomareiden yleisista kelpoisuusvaatimuksista sdadetdan
tuomioistuinlaissa (673/2016). Lain 10 luvun 1 &:n mukaan tuomariksi voidaan nimittaa oikeus-
tieteen muun ylemman korkeakoulututkinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinnon suorittanut oikeamielinen Suomen kansalainen, joka aikaisemmalla toimin-
nallaan tuomioistuimessa tai muussa tehtavassa on osoittanut, ettd hanelld on taytettavana ole-
van viran menestyksellisen hoitamisen edellyttdm@ perehtyneisyys viran tehtdvaalaan seka tar-
vittavat henkil6kohtaiset ominaisuudet. Lisaksi luvun 9 8§:n mukaan tuomariksi nimitettavalla
on oltava tuomioistuimen tuomiopiirin vaestén enemmiston kielen erinomainen suullinen ja kir-
jallinen taito seka kaksikielisessa tuomioistuimessa toisen kielen tyydyttava suullinen ja kirjal-
linen taito. Lisdksi puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta vaadittaisiin hyvé perehtyneisyys
sdhkémarkkinoihin. Hyva perehtyneisyys voidaan saavuttaa esimerkiksi toiminnalla lautakun-
nassa, muussa sahkomarkkina-asioita kasittelevassa viranomaisessa tai tuomioistuimessa taikka
oikeustieteellisella tutkimustyolla.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin lautakunnan muiden jasenten kelpoisuusvaatimuksista. Ja-
seneltd vaadittaisiin tehtdvaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja perehtyneisyyttéa sahko-
tai muihin energiamarkkinoihin, elinkeinoelaméén tai yritystoimintaan. Tehtdvaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto voisi olla esimerkiksi oikeustieteen, tekniikan, taloustieteen tai
kauppatieteen ylempi korkeakoulututkinto. VV&hintd&n yhdelté jasenelté vaadittaisiin oikeustie-
teen ylempi korkeakoulututkinto. Mitd jasenistd sdadetadn, koskisi vastaavasti varajasenta. Ja-
senten kelpoisuusvaatimuksissa korostetaan jasenten asiantuntemusta lautakunnan toimivaltaan
kuuluvissa asioissa. Tarkoituksena on saada lautakuntaan riittava ja monipuolinen oikeudellis-
ten kysymysten, sahkomarkkinoiden seka elinkeinoel&dman ja yritystoiminnan asiantuntemus.
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Pykalan 3 momentin mukaan esittelijan tehtavadn méaaratylta vaadittaisiin oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto tai muu tehtvéan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Tehtévéan sovel-
tuva muu ylempi korkeakoulututkinto voisi olla esimerkiksi tekniikan, taloustieteen tai kauppa-
tieteen ylempi korkeakoulututkinto.

7 8. Jasenten nimittaminen tai madraaminen. Pykalassa saadettaisiin lautakunnan jasenten ni-
mittdmisestd ja maaraamisesté seka erottamisesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan lautakunnan nimittdisi valtioneuvosto neljéksi vuodeksi kerral-
laan. Saannds koskisi puheenjohtajaa, varapuheenjohtajaa, jasenia ja jasenten varamiehid. Ja-
senten toimikausi jatkuisi, kunnes uudet jasenet on maaratty. Jos lautakuntaan tarvitaan kesken
toimikauden lisajasen, tyo- ja elinkeinoministerio maaraisi tamén jaljell& olevaksi toimikau-
deksi.

Pykéladn 2 momentin mukaan jasenid, varajasenia ja esittelijoitd ei saisi erottaa tehtavistaan il-
man painavaa perustetta. Lautakunnan jasenet, varajasenet seka esittelijat eivat ole virkasuh-
teessa lautakuntaan. Heihin ei siksi sovelleta valtion virkamieslakia (750/1994). Momentin
sdénnokselld varmistetaan myos niiden riidanratkaisuun osallistuvien henkiléiden riippumatto-
muus, joihin ei sovelleta valtion virkamieslain saannoksiéa.

Saannoksessa tarkoitettu henkild voitaisiin erottaa tehtéavistadn, jos siihen on painava peruste.
Tallaisena voitaisiin pitaa esimerkiksi laista tai alemman asteisesta saddoksesté johtuvien, toi-
meen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista tai laiminlydntia, kuten ohjei-
den ottamista toiselta osapuolelta tai salassapitovelvollisuuden rikkomista. Samoin se, ettei hen-
kilb_kylll<ene henkilokohtaisista syisté johtuen en&é hoitamaan tehtéviéan, voisi olla peruste erot-
tamiselle.

8 8. Virkavastuu ja esteellisyys. Pykélassa saddettdisiin lautakunnan jasenten ja esittelijéiden
virkavastuusta ja esteellisyydesta.

Pykalan 1 momentin mukaan lautakunnan jésenet ja esittelijat toimisivat virkavastuulla. Koska
sivutoimiset jasenet ja esittelijat eivat ole lautakunnan virkamiehid, on tarpeen saatéé heidén
virkavastuustaan erikseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan jasenen ja esittelijan esteellisyyteen sovellettaisiin paaosin tuo-
marin esteellisyytta koskevia sdannoksid. Tuomarin esteellisyydestd séadetdén oikeudenkay-
miskaaren 13 luvussa.

Oikeudenkéymiskaaren 13 luvun 7 §:n 2 momentin saannosta ei kuitenkaan sovellettaisi lauta-
kunnan jdseneen tai esittelijadn. Lainkohdan mukaan tuomari on esteellinen kasittelemaan sa-
maa asiaa tai sen osaa uudelleen samassa tuomioistuimessa, jos on perusteltua aihetta epailla
hénell& olevan asiaan ennakkoasenne hénen asiassa aikaisemmin tekeméansa ratkaisun tai muun
erityisen syyn vuoksi. Poikkeussaanngs tarvitaan, jotta mahdolliset virheelliset paatokset voi-
taisiin korjata 19 8:n mukaisesti kyseisen paatoksen tehneessa istuntokokoonpanossa ilman tar-
vetta erityisesti selvittad jasenen tai esittelijin mahdollista ennakkoasennetta asiaan.

Lautakunnan toimintaan ei sovelleta riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta ylei-
sissa tuomioistuimissa annetun lain (394/2011) 14 §:n 2 mukaista esteellisyyttd. Sen mukaan
sovittelija ei saa kasitell&4 tuomarina oikeudenkéynnissa asiaa, jossa han on toiminut sovitteli-
jana. Energiamarkkinariitalautakunnassa esittelijan on asian valmistelussa pyrittava sovintoon
Jja tehtéva tarvittaessa sovintoesitys. Talloin ei kuitenkaan ole kysymys riita-asioiden sovitte-
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lusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain mukaisesta sovitte-
lusta. Tasta syysta sita, onko sovittelusta aiheutunut esteellisyyttd, on arvioitava oikeudenkay-
miskaaren 13 luvussa saddetyin yleisin perustein.

3 luku. Energiamarkkinariita-asian kasittely ja ratkaiseminen

9 8. Asian vireilletulo ja valmistelu. Pyké&lan 1 momentin mukaan asia tulisi lautakunnassa vi-
reille kirjallisella tai sahkoisella hakemuksella. S&hkoinen hakemus mainitaan momentissa sel-
vyyden vuoksi erikseen, ja siihen sovellettaisiin, mitd sahkdisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003) sdadetéan.

Pykalan 2 momentin mukaan hakijan vastapuolta olisi pyydettdva vastaamaan hakemukseen.
Vastausta ei kuitenkaan tarvitse pyytad, jos hakemus havaitaan ilmeisen perusteettomaksi. Kuu-
lemisperiaate on puolueettoman ratkaisutoiminnan perussaanto. Se edellyttad myds, ettd erimie-
lisyyden osapuoli saa tietoonsa toisen osapuolen lautakunnalle lahettamén, asian ratkaisuun
mahdollisesti vaikuttavan aineiston.

Vastauksen ei tarvitse momentin mukaan olla kirjallinen. Vastauksen antamisesta suullisesti on
voimassa, mitd hallintolain (434/2003) 37 ja 42 8:ss& séadetddn. Sama koskee asianosaisten
mahdollisuutta antaa lisaselvityksia suullisesti.

Pykéldn 3 momentin mukaan lautakunta voisi ratkaista asian, vaikka hakijan vastapuoli ei ole
antanut 2 momentissa tarkoitettua vastausta. Saannos vastaisi kuluttajariitalautakunnasta anne-
tun lain vastaavaa saannosta seka soveltuvin osin yksipuolista tuomiota koskevia oikeudenkay-
miskaaren sadnnoksid. Pykaldan ei kuitenkaan ole otettu viittausta yksipuoliseen tuomioon ja
oikeudenkdaymiskaareen. On pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd lautakunnalla olisi kuluttaja-
riitalautakunnan tapaan laajempi harkintavalta kuin tuomioistuimella, kun asia ratkaistaan toi-
sen osapuolen yksin antamien tietojen perusteella.

Pykélan 4 momentin mukaan asian valmistelussa olisi pyrittdva sovintoon ja tehtéva tarvittaessa
osapuolille sitd edistava ehdotus. Momentin mukaan asian valmistelussa voitaisiin tehda haki-
jalle myds ehdotus luopua asian késittelystd. Luopumisehdotus voidaan tehdd, jos sovellettavan
lainsaadannon, oikeuskaytannon tai lautakunnan ratkaisukdytannon perusteella on ilmeistd, etta
asian ratkaisu olisi hakijalle vastainen.

10 8. Asian selvittdminen. Pyké&lan 1 momentin mukaan lautakunta voisi asian selvittdmiseksi
kuulla asiantuntijoita, hankkia lausuntoja ja muita selvityksié seka toimittaa katselmuksia. Lau-
takunta vastaisi itse momentissa tarkoitetusta asian selvittdmisesta aiheutuvista kustannuksista.

Pykéladn 2 momentissa saddettdisiin lautakunnan kéyttdman asiantuntijan esteellisyydesté suh-
teessa kasiteltdvaan asiaan ja asianosaiseen. Asiantuntijana ei saisi kayttdd henkilod, joka on
sellaisessa suhteessa asiaan tai asianosaiseen, ettd hanen puolueettomuutensa vaarantuu. Saan-
nds vastaa asiantuntijan esteellisyyttd koskevaa oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 34 §:44.

11 8. Asian jattaminen ratkaisematta tai kasittelematta. Pykéalan 1 momentin mukaan lautakunta
ei saisi ratkaista asiaa, jonka tiedetadn olevan vireilla tai ratkaistu tuomioistuimessa.

Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin lautakunnan mahdollisuudesta jatta4 eréita asioita kasitte-
lemé&ttd. Lahtokohtana olisi, ettd lautakunta kasittelisi sille tulevat valitukset. Lautakunnalla
olisi kuitenkin tietyissa tilanteissa oikeus poiketa ratkaisupakon periaatteesta. Ei olisi tarkoituk-
senmukaista kdyttad lautakunnan voimavaroja sellaisten asioiden valmistelemiseen ja ratkaise-
miseen, jotka merkitsevét paallekkaistd ty6td muiden vastaavia asioita késittelevien toimielinten

101



kanssa tai joiden ratkaiseminen on asianosaisille hytdytonta taikka joiden lautakuntakésittely
ei muusta syysté ole tarkoituksenmukaista.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan lautakunta voisi jattaa asian kasitteleméttd, jos asian
ratkaiseminen edellyttda suullisten todistuskeinojen kéayttamista. Suullisilla todistuskeinoilla
tarkoitetaan todistajan kuulemista valan tai vakuutuksen nojalla ja asianosaisen kuulemista to-
tuusvakuutuksen nojalla. Lautakuntakésittely on kirjallista, eivitk& osapuolet ole istunnoissa
lasnd. Lautakunta ei voi itse kayttad suullisia todistuskeinoja, joten todistajien ja asianosaisten
kuulemiseen tarvittaisiin virka-apua tuomioistuimelta. Téllainen menettely soveltuu kuitenkin
huonosti lautakunnan joustaviksi ja vapaamuotoisiksi tarkoitettuihin toimintatapoihin. Suullista
todistelua edellyttavat asiat on siksi syyta kasitella tuomioistuimessa.

Samaan asiaan voi siséltyé riitakysymyksid, jotka voidaan selvittdd ja ratkaista kirjallisen ai-
neiston perusteella ja myos kysymyksid, jotka edellyttdisivat suullista todistelua. Lautakunta
Voi ndissa tapauksissa antaa ratkaisusuosituksen selvitetyista seikoista ja jattaa ratkaisematta ne
kysymykset, joita ei voida luotettavasti selvittdd lautakunnan kéytettavissa olevin keinoin.

Momentin 2 kohdan mukaan lautakunta voi jatta4 asian kasitteleméttd, jos sama asia on vireilla
tai ratkaistu muussa tuomioistuimen ulkopuolisessa riidanratkaisuelimesséd. Sdédnnoksen tarkoi-
tuksena on valttaa péallekkéistd tyotd muiden vastaavia asioita késittelevien toimielinten
kanssa. Kohdassa tarkoitettuja elimia ovat esimerkiksi sopimusperusteiset toimielimet.

Momentin 3 kohdan mukaan hakijan vastapuolen konkurssi olisi peruste jattaa asia kasittele-
matt4 lautakunnassa. On tarkoituksenmukaista, ettd konkurssisaatavia ja niiden mahdollisia rii-
tautuksia koskevat asiat kasitelladn konkurssilaissa (120/2004) sdadetyssad menettelyssa.

Momentin 4 kohdan mukaan asia voitaisiin jattaa kasittelemattd, jos sen kasittely lautakunta-
menettelyssa ei ole tarkoituksenmukaista asian poikkeuksellisen monimutkaisuuden ja vaikean
selvittdvyyden takia. Tarkoituksena ei ole, etta asia voitaisiin jattaa kasittelemattd pelkéstaan
siksi, etta siihen sisaltyy oikeudellisesti vaativia ja vaikeasti ratkaistavia kysymyksia. Keskeistd
on se, ettd asia on laajuudeltaan ja muulta laadultaan sellainen, ettd sen selvittdminen ja suosi-
tusluonteinen ratkaiseminen lautakuntamenettelyssa olisi epétarkoituksenmukaista. Tallaisen
asian selvittdmiseen voi kulua kohtuuttomasti lautakunnan voimavaroja ja muutenkin on usein
jarkevampéa saattaa tallainen asia suoraan tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan péatoksen asian késittelematta jattamisestd tekisi puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja. Jos lautakunta ei ota kasiteltdvékseen sille toimitettua hakemusta, sen
tulisi antaa hakijalle ja hakijan vastapuolelle perusteltu paatds asiasta. Perusteltu paatos sisal-
téisi seka paatoksen olla késittelemétta asiaa ettd selvityksen niistd syista, joihin paatds perus-
tuu.

Pykélan 4 momentin mukaan asian kasittely lautakunnassa raukeaisi, jos hakija peruuttaa teke-
mansd hakemuksen. Hakija voi peruuttaa hakemuksen missa tahansa kasittelyvaiheessa.

12 8. Asian ratkaiseminen lautakunnassa seka istuntojen paatosvaltaisuus. Pykélassa saddettai-
siin asioiden ratkaisemisesta lautakunnassa. Paaasiallinen ratkaistutapa olisi tehda ratkaisu lau-
takunnan istunnossa.

Pykéldn 1 momentin mukaan asiat ratkaistaisiin lautakunnan istunnossa esittelysta kirjallisen
aineiston perusteella. Esittelijana toimisi tehtdvadn madréatty lautakunnan esittelija.
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Pykalan 2 momentissa saddettaisiin lautakunnan istunnon péaatosvaltaisuudesta. Lautakunnan
istunto olisi paatdsvaltainen, kun siihen osallistuu puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja vahin-
tdan kaksi muuta jasenta.

13 8. Asian muu ratkaiseminen. Pyké&ldssa annettaisiin sdadnnokset tiettyjen asioiden kasittelysté
yksinkertaistetussa menettelyssa.

Pykalan mukaan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja voivat kumpikin esittelysta ratkaista yksin
asian, jos lautakunnan ratkaisukéytanto samankaltaisissa asioissa on vakiintunut, sama riitaky-
symys on ratkaistu lautakunnan aiemmalla paatoksella tai asia on ilmeisen perusteeton, merki-
tykseltadn véahdinen taikka tosiseikoiltaan selva ja oikeudellisesti yksinkertainen. Liséksi edel-
Iytettdisiin, ettd asian ratkaisija ja esittelijé ovat ratkaisusta samaa mielta.

14 §. Aanestys. Pykalassa saédettaisiin lautakunnan istunnossa noudatettavista aénestyssaan-
ndistd. Adnestyssadnnot noudattaisivat paapiirteissaan tuomioistuinten danestyssaantoja. Vas-
taavia danestyssaéntoja noudatetaan myos kuluttajariitalautakunnassa.

Pykalan mukaan d&nestykseen istunnossa sovellettaisiin, mitd oikeudenk&ymiskaaren 23 luvun
1, 3-6 ja 8 §:ssd sdadetaan.

Oikeudenkéymiskaaren 23 luvun 1 8:n mukaan tuomioistuimessa on suoritettava aénestys, jos
tuomioistuimen jasenet eivat paase neuvottelussa ratkaisusta yksimielisyyteen. Adnestys suori-
tetaan virkaikajarjestyksessa siten, ettd nuorin jasen lausuu ensin ja puheenjohtaja viimeiseksi
mielipiteensd. Luvun 3 8:n mukaan mielipide on perusteltava. Jdsenen, joka yhtyy aikaisemmin
esitettyyn mielipiteeseen, on perusteltava mielipiteensé vain, jos perustelut poikkeavat aikai-
semmin esitetystd. Luvun 4 8:n mukaan jos syntyy erimielisyys siitd, miten aanestys tulee toi-
mittaa, tai siita, mika on aanestyksen lopputulos, siitd on aanestettava erikseen. Talldin nouda-
tetaan, mitd aanestdmisesta riita-asioissa saadetdadn. Luvun 5 §:n mukaan jos riita-asiassa on
esitetty useita vaatimuksia tai kuittausvaatimus, niistd jokaisesta on aanestettava erikseen. Sa-
moin on meneteltavd, jos samaa vaatimusta koskevassa asiassa on useita kysymyksig, jotka vai-
kuttavat ratkaisun lopputulokseen. Tuomioistuimen jasenen on lausuttava jokaisesta ratkaista-
vasta kysymyksesta. Luvun 6 8:n mukaan &&nestyksessé voittaa mielipide, jota jasenten enem-
mist6 on kannattanut. Adnten mennessa tasan voittaa mielipide, jota puheenjohtaja on kannat-
tanut. Luvun 8 8:n mukaan jos erimielisyys koskee rahaa tai muuta madrasuuruista vaatimusta
ja ddnestyksessa on kannatettu useampaa kuin kahta mielipidettd eikd minkaan kannalla ole 6
8:ssd tarkoitettua maaraa jasenia, tulee méaaraltd&n suurimman vaatimuksen puolesta annetut
adnet yhdistaé sita 1&hinnd olevan vaatimuksen puolesta annettuihin &&niin ja tarvittaessa jatkaa
vasi;[a_avalla tavalla, kunnes I0ytyy mielipide, jonka mukaisesti asia on sanotun 6 8:n mukaan
ratkaistava.

15 8. Ratkaisusuosituksen antaminen. Pykélaan ehdotetaan sdanndosta ratkaisusuosituksen anta-
misen maérdajasta. Talla varmistettaisiin séhkomarkkinadirektiivin 26 artiklan vaatimus tehok-
kaasta vaihtoehtoisesta riitojenratkaisumenettelystd. S&annos vastaa kuluttajariitalautakunnasta
annetun lain vastaavaa s&édnngsta.

Ratkaisusuositus perusteluineen olisi annettava kirjallisesti viimeistaan 90 paivan kuluttua siité,
kun lautakunnan kéytettavissa on ollut kaikki asian ratkaisemiseksi tarpeellinen aineisto. Erit-
tain moni-mutkaisissa riita-asioissa lautakunta voisi harkintansa mukaan pidentdd 90 pdivén
madréaikaa. Osapuolille olisi tall6in ilmoitettava méaraajan pidentamisesté seké ratkaisusuosi-
tuksen antamisen arvioidusta ajankohdasta.
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Tarve pidentdd kasittelyaikaa 90 paivastd on arvioitava tapauskohtaisesti. Késittelyaikaa voi-
daan pident&a vain erittdin monimutkaisissa riita-asioissa. Lautakunta késittelee hyvin monen-
laisia riita-asioita eikd tdman pykéaldn mukaista monimutkaisuutta ole mahdollista maéaritella
tyhjentavasti.

16 8. Selvittelykustannusten korvaaminen valtiolle. Pykal&ssé séadettaisiin asian selvittdmisesté
valtiolle aiheutuvien kustannusten korvaamista silloin, kun itselleen vastaisen ratkaisusuosituk-
sen saanut vastaajana oleva séhkoalan yritys tai muu sahkdmarkkinoiden osapuoli ei noudata
lautakunnan suositusta ja sittemmin haviaa samaa asiaa koskevan oikeudenkéynnin.

Pykéladn 1 momentin mukaan jos lautakunnan ratkaisusuositus on keskeisilta osiltaan vastainen
vastaajana olevalle sdhkoalan yritykselle tai muulle séhkémarkkinoiden osapuolelle, lautakun-
nan on suosituksessaan mainittava, paljonko kustannuksia valtiolle on aiheutunut asiaan liitty-
vien lausuntojen ja selvitysten hankkimisesta seka katselmusten jarjestamisestéa.

Pykéladn 2 momentin mukaan jos itselleen vastaisen ratkaisusuosituksen saanut vastaajana oleva
sahkdalan yritys tai muu sahkdmarkkinoiden osapuoli ei ole noudattanut suositusta ja han ha-
vidd samaa asiaa koskevan oikeudenkéynnin, suosituksesta tiedon saaneen tuomioistuimen on
velvoitettava hénet korvaamaan valtiolle 1 momentissa tarkoitetut kustannukset. Korvaus voi-
daan jatt&d tuomitse-matta tai sen maaraa alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi asiassa
esiin tulleisiin seikkoihin ndhden kohtuuttomaksi tai jos oikeudenkayntiin on ollut perusteltua
syyta. Tuomioistuimen velvollisuus maérata kustannusten korvaamisesta valtiolle koskee vain
tapauksia, joissa tuomioistuin on saanut tiedon kyseisestd lautakunnan ratkaisusuosituksesta.
Tuomioistuimella ei siis ole velvollisuutta ryhtya oma-aloitteisesti selvittdméaén mahdollista
aiempaa lautakuntakasittelya ja siind annetun suosituksen sisaltoa.

17 8. Asianosaisen kulut. Pykédlan 1 momentin mukaan asian selvittdminen ja kasitteleminen
lautakunnassa olisi osapuolille maksutonta. Omista kustannuksistaan, kuten mahdollisista asia-
mieskuluistaan, asianosaiset vastaisivat itse. Jos asianosainen on omalla kustannuksellaan
hankkinut asian ratkaisemiseksi tarpeellisia asiantuntijalausuntoja tai muita selvityksié, lauta-
kunta voisi kuitenkin suosit-taa niista aiheutuneiden kustannusten korvaamista asianosaiselle.

Pykélan 2 momentin mukaan lautakunnan suosittamat 1 momentissa tarkoitetut korvaukset oli-
sivat asiaa tuomioistuimessa késiteltaessa rinnastettava oikeudenkaymiskaaren 21 luvussa tar-
koitettuihin oikeudenk&yntikuluihin.

18 §. Paatoksen luonne ja valituskielto. Pykaldssa sdédettéisiin siitd, ettd lautakunnan paatokset
olisivat ratkaisusuosituksia. Tamén vuoksi lautakunnan pa&tokset eivét olisi tdytantdonpanokel-
poisia, eika niilla olisi tuomion oikeusvaikutuksia. Paatdkseen ei saisi hakea muutosta valitta-
malla. Lauta-kuntakasittely ei myoskaan estéisi asian viemista yleisen tuomioistuimen késitel-
tavéksi. Lautakunnan kasittelemat kuluttajariita-asiat eivét ole hallintoasioita vaan yksityisoi-
keudellisia riita-asioita, jotka kuuluvat yleisen tuomioistuimen toimivaltaan. Hallinto-oikeudel-
linen muutoksenhaku ei siksi sovellu néihin asioihin. Muutoksenhakumahdollisuus ei ole tar-
peellinenkaan, koska lautakunnan ratkaisut eivat ole tdytantéonpanokelpoisia eika niill ole tuo-
mion oikeusvaikutuksia, vaan sama asia voidaan saattaa tavanomaiseen tapaan yleisen tuomio-
istuimen késiteltavaksi. Valituskielto koskisi kaikkia lautakunnan riita-asioissa tekemia paatok-
sid. Asiaratkaisun sisaltavan paatoksen lisdksi muutosta ei saisi hakea mydskaan paatokseen,
jolla asia on jatetty ratkaisematta tai késittelemétta.

Pykalan 2 momentin mukaan ilmoittaessaan osapuolille ratkaisustaan lautakunnan olisi samalla
mainittava 1 momentin mukaisesta valituskiellosta seké siitd, ettd lautakunnan ratkaisut ovat
suosituksia.
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19 8. Paatoksessa olevan virheen korjaaminen. Pykalassa saddettdisiin lautakunnan péatoksessé
olevan virheen korjaamisesta. Pykalan sdannokset rakentuisivat samoille periaatteille kuin hal-
lintolain 8 luvun sdénndkset, mutta lautakunnassa kasiteltavien asioiden ja lautakunnan paatos-
ten luonteen vuoksi olisi tarpeen séatda korjaamisesta erikseen ja joiltakin osin hallintolaista
poikkeavasti.

Pykalan 1 momentti koskee asiavirheen korjaamista. Momentin mukaan lautakunnassa ratkaistu
asia voitaisiin kasitella uudelleen, jos lautakunnan péatds perustuu selvésti virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen taikka paatosta tehtdessa
on tapahtunut menettelyvirhe. Lautakunnalla ei olisi momentin mukaan velvollisuutta korjata
asiavirhettd. Korjaamistarvetta harkittaessa voitaisiin ottaa huomioon virheen merkitys kum-
mankin asianosaisen kannalta sek& se, onko virhe aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta.
Kun paatoksessa havaitaan momentissa tarkoitettu virhe, padtoksen korjaamisesta paatettaisiin
lautakunnan istunnossa. Paatoksen-tekoon osallistuvien jasenten ei tarvitsisi olla samoja kuin
virheellistd paatosta tehtdessa. Jos kysymyksessa on 13 8:n nojalla ratkaistu asia, paattéisi kor-
jaamisesta lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sen mukaan kuin tydjarjestyksessa
maarataan.

Asiavirheen korjaaminen ei 2 momentin mukaan edellyttdisi asianosaisten suostumusta. Lauta-
kunnan paétokset koskevat kahden asianosaisen vélisté riita-asiaa, jolloin paatoksen korjaami-
nen on aina toiselle asianosaiselle eduksi ja toiselle vahingoksi. Téstéd syystd lautakuntamenet-
telyyn ei sovellu hallintolain 50 §:n 2 momentin saannds, jonka mukaan paatdksen korjaaminen
asianosaisen vahingoksi edellyttdd padsaantoisesti asianosaisen suostumusta. Asianosaisille
olisi kuitenkin momentin mukaan ilmoitettava padtoksessa olevasta virheesté ja siitd, ettd asia
aiotaan ratkaista uudelleen.

Pykéldn 3 momentin mukaan lautakunnan olisi korjattava paatoksessaan oleva ilmeinen Kirjoi-
tus- tai laskuvirhe tai muu niihin verrattava selva virhe. Momentissa tarkoitetun virheen korjaa-
minen olisi siis lautakunnan velvollisuus eika siind olisi harkinnanvaraa. Virhetta ei kuitenkaan
tarvitsisi korjata, jos padtoksen antamisesta on kulunut yli kaksi vuotta. Vastaava aikaraja hal-
lintolain 52 §:n 1 momentissa on viisi vuotta. Kahden vuoden korjaamisaika on kuitenkin kat-
sottu riittdvaksi suositusluonteisille lautakunnan paatoksille.

20 §. Paatoksen tiedoksianto. Pykéalassa saadettdisiin lautakunnan péatdksen tiedoksiannosta.
Pykéldn mukaan lautakunnan paatdksen tiedoksiantoon sovellettaisiin, mité hallintolaissa saa-
detéén, lukuun ottamatta yleistiedoksiantoa koskevia saannoksia. Yleistiedoksianto on katsottu
tarpeettoman raskaaksi menettelyksi, kun kysymyksessé olisi ratkaisusuositus.

21 8. Hallintolain soveltaminen. Menettelyyn lautakunnassa sovellettaisiin pykalan mukaan
hallintolakia sikali kuin ehdotetussa laissa ei toisin sdadeta.

4 luku. Erindiset saannokset

22 8. Yhteisty0 kuluttajariitalautakunnan kanssa. Pykaldssa saddettéisiin, ettd lautakunnan olisi
tehtdva yhteistyota kuluttajariitalautakunnan kanssa tarjotakseen yksinkertaiset, oikeudenmu-
kaiset, avoimet, riippumattomat, tehokkaat ja toimivat riitojenratkaisumenettelyt 3 §:ssa tarkoi-
tetuissa riidoissa. Pykélalla pantaisiin taytantéon sahkomarkkinadirektiivin 26 artiklan 2 koh-
dan séannos. Lautakunnan ja kuluttajariitalautakunnan valinen yhteisty6 olisi perusteltua, koska
molemmat lautakunnat kasittelisivat sahkdalan yritysten osalta samankaltaisia riita-asioita ja
lautakuntien noudattamat menettelysaannot olisivat padéosin yhtendisia.
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23 8. Lautakunnan hallinto-, kanslia-, tiedotus- ja toimitilapalvelut. Pykalassa saadettdisiin lau-
takunnan hallinto-, kanslia-, tiedotus- ja toimitilapalveluista. Tarkoituksena on, ettd kuluttaja-
riitalautakunta tuottaisi lautakunnalle mainitut palvelut lautakunnan talousarviosta maksettavaa
korvausta vastaan. Koska lautakunta toimisi sivutoimisten jasenten ja esittelijéiden voimin, tar-
koitettaisiin toimitilapalveluilla ensisijaisesti lautakunnan tarvitsemia kokous- seké arkistoti-
loja.

24 8. Tarkemmat saannokset ja maaraykset. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin asetuksenan-
tovaltuudesta, jonka mukaan lautakunnan organisaatiosta, henkildstostda, hallinnosta ja hallinto-
asian ratkaisemisesta saadettaisiin tarkemmin ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Tyobskentelyn jarjestamisesta lautakunnassa maaréattaisiin 2 momentin mukaan tarkemmin lau-
takunnan tygjarjestyksessa. Lautakunnan ty6jarjestyksen vahvistaisi lautakunnan puheenjohtaja
taysistuntoa kuultuaan.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotettuja uusia sadnnoksia tdsmentévét keskeiset alemman asteiset sddnnokset annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Sdhkémarkkinalakiin ehdotetun 21 ¢ § mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia yhteenliitetyn séhkdverkon varman, luotetta-
van ja tehokkaan kayton, koordinoidun kehittdmisen ja yhteentoimivuuden varmistamisen edel-
Iyttamasta verkonhaltijoiden valisesta tiedonvaihdosta. Itsendisen aggregaattorin jouston akti-
voinnista aiheutuneiden kustannusten korvaamista koskevan 72 a §:n mukaan tarkempia saan-
noksid itsendisen aggregaattorin tarjoaman jouston todentamisesta, jouston huomioimisesta
taseselvityksessa ja joustoon liittyvan taloudellisen korvauksen maksamisesta annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Sdénndkset voisivat koskea aktivoidun jouston méaran todentamista,
perusuran maarittamista, jouston huomioimista taseselvityksessé, sahkotaseiden oikaisua ja ta-
loudellisen korvauksen maksamista. Sahkdntoimittajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtamista
koskevan 74 a §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat s&&nnokset séh-
kontoimittajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvasta markkinaprosessista ja siiné
noudatettavista maaraajoista.

Esityksen mukaan ministerion asetuksella annettaisiin tarkempia sdannoksia lahinna teknisluon-
toisista, laajahkoa yksityiskohtaista sdantelya edellyttavista asioista. Sahkémarkkinalain jérjes-
telmévastuuta koskevan 45 §:n mukaan tarkempia sdannoksia jarjestelméavastuun toteuttamista-
vasta ja sisallosta voitaisiin antaa ministerion asetuksella. Ehdotettuun lakiin séhkontoimitusso-
pimusten vertailuvélineesta sisaltyisi mahdollisuus antaa tarkempia sadnnoksid ministerion ase-
tuksella vertailuvalineend toimivan verkkosivustoa koskevista tiedoista, joita verkkosivuston on
annettava hakutuloksissa tarjousten keskeisesta sisallostd ja asiakkaiden kannalta keskeisistéa
ehdoista.

Energiaviraston antamat normipaétokset koskisivat erityisesti séhkoalan yrityksille sd&dettyjen
erilaisten ilmoitusvelvoitteiden tayttamistd koskevia yksityiskohtia ja menettelytapoja. VVerkon-
haltijan oikeutta harjoittaa energiavarastoliiketoimintaa koskevan sdhkdmarkkinalain 29 b §:n
mukaan Energiavirasto voisi antaa tarkempia maarayksia pykaldssa tarkoitetun tarjouskilpailun
jarjestamisestd. Toimitusvelvollisen vahittdismyyjan ilmoituksia Energiavirastolle koskevan
sdhkdémarkkinalain 68 §:n mukaan Energiavirasto voisi antaa tarkemmat maaraykset siitd, mité
myyntiehtoihin ja -hintoihin liittyvia tietoja sille tulee toimittaa, miten tiedot tulee eritella sek&
miten tiedot tulee toimittaa. Sahkdmarkkinalain laskutusta koskevaan uuteen 13 a lukuun ehdo-
tetaan 105 f 8:44, jonka mukaan Energiavirasto voisi antaa lain 105 ¢c-105 e §:44 tdydentavia
tarkempia maarayksia siitd, mita tietoja laskuun tulee siséllyttad seké siité tavasta, jolla tiedot
tulee laskussa esittaa.
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Energiamarkkinariitalautakuntaa koskevan lakiehdotuksen 24 §:84n puolestaan siséltyisi saén-
nds, jonka mukaan lautakunnan organisaatiosta, henkildstostd, hallinnosta ja hallintoasian rat-
kaisemisesta séadettaisiin tarkemmin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella. Liséksi tydsken-
telyn jéarjestdmisestd lautakunnassa maaréattaisiin tarkemmin puheenjohtajan vahvistamassa lau-
takunnan tyojérjestyksessa.

9 Voimaantulo

Jasenvaltioiden on tullut saattaa sahkdmarkkinadirektiivin edellyttdma lainsaadantd voimaan
viimeistadan 31.12.2020. Direktiivin taytantédnpanon viivastymista koskeva rikkomusmenettely
on kaynnistynyt virallisella huomautuksella 3.2.2021. Tamén vuoksi ehdotetut muutokset on
tarkoitus saattaa voimaan ensi tilassa.

Sahkomarkkinalakia koskevaan muutosehdotukseen sisaltyisi sshkdmarkkinadirektiiviin perus-
tuva ja ehdotuksen 29 b 8:4an liittyvé siirtymasadnnds. Siirtymasaannoksen mukaan mainitun
pykalan 4 momenttia ei sovellettaisi kantaverkonhaltijan sellaisten akkuvarastojen tavanomai-
seen poistoaikaan, joita koskeva lopullinen investointipaatds on tehty ennen 1 paiva tammikuuta
2024, eikd jakeluverkonhaltijan sellaisten akkuvarastojen tavanomaiseen poistoaikaan, joita
koskeva lopullinen investointipd4tds on tehty ennen 4 péiva heinédkuuta 2019. Akkuvaraston
tulisi talloin tayttad lisaksi seuraavat vaatimukset: 1) akkuvarasto liitetddn tai on liitetty sahko-
verkkoon viimeistaan kahden vuoden kuluessa mainitun méaaraajan jalkeen; 2) akkuvarasto on
integroitu verkonhaltijan sahkdverkkoon; 3) akkuvarastoa kéytetdan yksinomaan sahkdverkon
kayttdvarmuuden viiveettdmaan reaktiiviseen palauttamiseen verkon vikatapahtuman seurauk-
sena, jos tallainen palauttamistoimenpide alkaa valittomasti ja paattyy, kun tavanomaisen ajo-
jarjestyksen muuttaminen voi ratkaista ongelman; ja 4) akkuvarastoa ei kéytetd sahkon hankin-
taan tai toimitukseen séhkdmarkkinoilla tai tasehallintaan.

10 Toimeenpano ja seuranta
10.1 Sahkomarkkinadirektiivi

Sahkomarkkinadirektiivin toimeenpanoa seuraa Euroopan komissio. Komissio arvioi direktii-
vin soveltamista ja antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen edistymisesta ase-
tuksen (EU) 2018/1999 35 artiklassa tarkoitetun energiaunionin tilaa koskevan katsauksen liit-
teend. Lisaksi komissio tarkastelee direktiivin taytantddnpanoa ja antaa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen viimeistadn 31.12.2025. Komissio antaa tarvittaessa lainsd&ddéanto-
ehdotuksen kertomuksen yhteydessa tai sen jalkeen, kun se on antanut kertomuksen. Komission
uudelleentarkastelussa arvioidaan erityisesti sitd, onko tdmén direktiivin mukainen asiakkaiden
ja erityisesti heikossa asemassa olevien tai energiakdyhien asiakkaiden suojelu riittavaa.

Sahkomarkkinadirektiivi edellyttdd jasenvaltiota toimittamaan komissiolle sahkdon markkina-
pohjaisten hintojen osalta 1.1.2022 ja 1.1.2025 kertomukset, joissa arvioidaan julkisten toimien
tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta ja arvioidaan edistymisté toimittajien vélisen tehokkaan kil-
pailun saavuttamisessa ja siirtymisessa markkinapohjaisiin hintoihin. Liséksi kansallisen s&én-
telyviranomaisen on vuosittain annettava komissiolle kertomus toteutetuista toimista ja saavu-
tetuista tuloksista sahkomarkkinadirektiivin 59 artiklassa saantelyviranomaiselle lueteltujen
tehtavien osalta.

10.2 Sahkdmarkkinalaki

Séhkomarkkinalain toimeenpanon vaikutuksia seurataan ty6- ja elinkeinoministeriossa.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kasittelyssa ei ole muita esityksid, jotka olisivat riippuvaisia tasta esityksesta tai
painvastoin.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksen vaikutukset on huomioitu valtion vuoden 2022 talousarvioesityksessa. Esityksen vai-
kutukset esityksen vaikutukset energiamarkkinariitalautakuntaan otetaan huomioon vuoden
2022 puolella annettavassa lisatalousarvioesityksessé.

12 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys
12.1 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll&, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain mukaista elinkeinovapau-
den periaatetta pidetaan elinkeinonharjoittamista koskevana padsaantond, josta poikkeaminen
on kuitenkin luvanvaraistamisella mahdollista. Luvanvaraisuudesta on aina saadettava lailla,
jonka on taytettava perusoikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden vaa-
timukset. Rajoitusten olennaisen sisallon, kuten rajoitusten laajuuden ja edellytysten tulee il-
metd laista (esimerkiksi PeVVL 19/2021 vp, PeVL 69/2014 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVVL 13/2014
vp, PeVL 34/2012 vp, PeVVL 19/2009 vp ja PeVL 31/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut sahko- ja maakaasumarkkinalain lupajarjestelmia lausun-
noissaan PeVL 36/2004 vp, PeVL 62/2002 vp ja PeVL 4/2000 vp. Lausunnossaan PeVL
62/2002 vp perustuslakivaliokunta on todennut muun muassa, ettd sahkdverkkotoiminnan lu-
vanvaraisuus on tarkeiden yhteiskunnallisten intressien vuoksi perusteltua ja lausunnossaan
PeVL 4/2000 vp, ettd maakaasuverkkotoiminnan luvanvaraistaminen on maakaasumarkkinoi-
den toimivuuden kannalta perusteltua.

Perustuslakivaliokunta on kdytanndssaan rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen edelly-
tykseksi sdadettavan rekisterdimisvelvollisuuden valtiosdantdoikeudellisesti luvanvaraisuuteen
ja tarkastellut téllaista saéntelya perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja elinkeinotoimin-
nan luvanvaraistamiselle asetettujen vaatimusten ndkokulmasta (esimerkiksi PeVVL 58/2014 vp,
PeVL 58/2010 vp, PeVVL 19/2009 vp, PeVL 15/2008 vp, PeVVL 33/2005 vp, PeVL 9/2005 vp,
PeVL 56/2002 vp, PeVL 45/2001 vp ja PeVL 24/2000 vp ). Saantelya sosiaali- ja terveyspalve-
luja tuottavan yrityksen hyvaksymisesta yritykseksi, jonka palvelujen maksamiseen asiakas voi
kayttda kunnan myodntamaa palvelusetelid, ei ole pidetty elinkeinovapauden rajoittamisena esi-
merkiksi rekisterdintimenettelyyn rinnastettavalla tavalla (PeVVL10/2009 vp). Elinkeinovapau-
den kannalta merkityksellisend ei pidetty mydskaan sdéntelya viranomaisen toimivallasta hy-
vaksya laboratorioita testauslaboratorioksi, kun sdéntelylla ei sindnsa puututtu oikeuteen tarjota
laboratoriopalveluita (PeVL 17/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sadntelyn yhteydessa vakiintuneesti pitanyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempéné kuin haetun luvan epdamistéd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sééntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta vélttaméattomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai
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olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seka siihen, ett4 luvanhaltijalle mahdollisesti an-
netut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen (esimerkiksi PeVL 42/2013 vp, PeVL 32/2010 vp ja PeVVL 32/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt elinkeinotoiminnan sdéntelya ns. luonnolliseen monopoliin
perustuvassa markkinatilanteessa lahtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvéksyttavana (PeVL
19/2021 vp ja PeVL 4/2000 vp). Téllaisessa tilanteessa on valiokunnan mukaan perusteltua pyr-
kia edistamadn kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista
tehokkaammilla sdéntelykeinoilla (PeVVL 19/2021 vp ja PeVL 36/2004 vp). Valiokunta on pita-
nyt sdhkémarkkinoiden saantelyéd kuluttajien suojaamiseksi mahdollisena tietyin edellytyksin
myos sopimuksiin kohdistuvin taannehtivin vaikutuksin (PeVL 19/2021 vp, PeVL 36/2004 vp
jaPeVL 63/2002 vp). Valiokunnan mielestd lainsaatajalla on luonnollisten monopolien s&énte-
lyssé laaja lilkkumavara (PeVL 19/2021 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut yrityskauppojen valvontaa koskevaa saannostoa lausun-
nossaan PeVL 40/2010 vp. Yrityskaupan kieltdiminen, purkaminen ja ehtojen asettaminen ovat
valiokunnan mukaan merkityksellisid perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinova-
pauden kannalta. Liséksi séantelyd on arvioitava perustuslain 2 §:n 3 momentin kannalta. Sen
mukaan julkisen vallan kayttdmisen tulee perustua lakiin.

Perustuslain turvaaman elinkeinovapauden arvioinnin kannalta keskeisia uusia sdéanndsehdo-
tuksia hallituksen esityksessé ovat sahkdmarkkinalain muutosehdotuksen 29 b § (Verkonhalti-
jan oikeus harjoittaa energiavarastoliiketoimintaa), 39 a § (Kantaverkonhaltijan harjoittamat
muut liiketoiminnat) ja 61 a § (Jakeluverkonhaltijan harjoittamat muut liiketoiminnat) seka
muutoslain voimaantulosaannds. Lisaksi esitykseen sisaltyy lakiteknisid muutosehdotuksia séh-
kdverkkotoiminnan luvanvaraisuutta ja kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamista
koskeviin sahkdmarkkinalain sdéannoksiin (sahkdmarkkinalain 7, 12, 30, 33 ja 35 §:id koskevat
muutosehdotukset). Elinkeinovapauden kannalta on tarpeen arvioida myds sdhkdntoimitusten
vertailuvalinettd koskevan lakiehdotuksen 4 §:44n sisaltyvaa vahittaismyyjan rekisterditymis-
velvollisuutta.

Ehdotettu sdéntelyratkaisu noudattaa nailtd osin sahkoverkkopalvelujen sdéntelyssé vakiintu-
neesti noudatettuja periaatteita.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan lailla on saddettdva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Edellytykseen kuuluu, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sddnnok-
set annetaan lailla. Perusoikeusrajoituksen tulee olla laissa tarkkarajainen ja riittavan tasmélli-
sesti madritetty. Rajoituksen olennaisen sisallon tulee ilmeta laista. Saantelyn tarkkuuden ja tés-
mallisyyden kannalta on tarkeaa, ettd laista ilmenee riittavén selkeésti, kuka on oikeutettu kayt-
tdmaan rajoitusvaltuuksia, mita valtuuksia kaytettdessa saadaan tehda ja miten silloin on mene-
teltdvd. Ehdotettujen sddnndsten arvioidaan tayttdvan perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden
vaatimukset lailla sdatamisesta seké saannosten tarkkuudesta ja tasmaéllisyydesta.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjarjestelméan kokonaisuuden
kannalta hyvaksyttava. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sel-
lainen padmaaré, joka on perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta objektiivisin perus-
tein arvioituna (normatiivisessa mielessa) hyvéksyttava. Rajoitussaantelyn tulee olla myos pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Ehdotettu séantely perustuu unionin sahkdmarkki-
nalainsd&dantoon, joka velvoittaa jasenvaltiota nimedmadn siirto- ja jakeluverkonhaltijat sek&
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varmistamaan, ettd verkkotoimintaa harjoittaa vain jasenvaltion hyvaksyma ja luvan edellytyk-
set tayttdva toiminnanharjoittaja. Perustuslakivaliokunta on pitanyt elinkeinotoiminnan saante-
lya ns. luonnolliseen monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa lahtokohtaisesti tarpeelli-
sena ja hyvéksyttavana. Tallaisessa tilanteessa on valiokunnan mukaan perusteltua pyrkia edis-
tdmaan kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista tehok-
kaammilla saantelykeinoilla. S&antelylle on unionin saéhkdmarkkinalainsd&ddannon toimeenpa-
noon ja sédhkoéverkkojen séantelyn tehokkaaseen taytantdénpanoon liittyvét hyvaksyttavat pe-
rusteet ja se on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa.

Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttamattomia hyvéksyttdvéan tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos ta-
voite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen véhemman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menné
pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin paina-
vuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaén. Saantely perustuu télta osin jasenvaltiota velvoit-
tavaan unionin sahkdmarkkinalainsdaadantéon. Unionin lainsdéddannon taytantéonpanossa on
ehdotettujen elinkeinovapauden rajoitusten osalta hyddynnetty sdhkdémarkkinadirektiivin tar-
joamaa kansallista liikkumavaraa myontéa poikkeuslupia ja saataéd joustoja verkonhaltijoiden
elinkeinovapautta rajoittaviin sadnnoksiin. Poikkeuksen kansallisen liikkumavaran hyddynta-
miseen muodostaa ainoastaan jakeluverkonhaltijoille ehdotettu rajoitus harjoittaa sdéhkdajoneu-
vojen latauspalveluliiketoimintaa, jonka osalta endotus ei sisélla direktiivin hyvaksymaa poik-
keusmahdollisuutta. Sdhkdajoneuvojen latauspalveluliiketoiminta on lahtenyt Suomessa kehit-
tymaan kaupalliselta pohjalta. Tallaisessa tilanteessa on perusteltua pyrkia edistamaan kilpailua
ja suojaamaan muiden elinkeinonharjoittajien varallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista te-
hokkaammilla saantelykeinoilla. Perustuslakivaliokunta on my6s katsonut, ettd lainséatajalla on
luonnollisten monopolien s@antelyssa laaja lilkkumavara. Nailla perusteilla voidaan katsoa elin-
keinovapauteen kohdistuvien rajoitusten olevan suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotetut elinkeinovapauden rajoitukset eivat kohdistuisi sdéhkdverkonhaltijoiden ydinliiketoi-
minnan harjoittamiseen. Rajoitusten kohteena olisi liiketoimintoja, joita verkonhaltijat saattai-
sivat harjoittaa varsinaista ydinliiketoimintaansa taydentaviné oheisliiketoimintoina. S&é&nte-
Iylla ei taman vuoksi puututtaisi elinkeinovapauden suojan ytimeen.

Sahkontoimitussopimusten vertailuvélinettd koskevan lakiehdotuksen 4 §:n mukaan vahittdis-
myyijalld, joka haluaa julkaista markkinoimiaan sahkdntoimitussopimuksia vertailuvalineessa,
olisi velvollisuus rekisterditya Energiavirastossa sen markkinoimien sdhkéntoimitussopimusten
vertailuvalineessa julkaisemista varten. Rekisterditymisilmoituksessa olisi annettava véhittéis-
myyjan yksildimiseksi tarvittavat tiedot ja yhteystiedot, selvitys siitd, ettd vahittaismyyjé on
huolehtinut tasevastuun tayttdmisesta sahkomarkkinalain 73 8:n mukaisesti seka selvitys siit4,
ettd vahittdismyyja on rekisterditynyt sahkdmarkkinalain 75 a §:n mukaisesti sahkdkaupan kes-
kitetyn tiedonvaihdon yksikdssa vahittaismyynnin markkinaprosessien jarjestamista varten. Py-
kalan 2 momentin mukaan rekisterdityminen olisi edellytyksena vahittaismyyjan ilmoittamien
sahkontoimitussopimusten julkaisemiselle vertailuvélineessd. Energiavirasto voisi evata rekis-
terditymisen tai peruuttaa sen, jos vahittaismyyja ei ole esittdnyt 1 momentissa saadettyjé selvi-
tyksia tai jos vahittaismyyja ei enéa tayta rekisterditymisen edellytyksia.

Lakiehdotuksen 4 §:ssa tarkoitettu vahittdismyyjan rekisteréityminen sahkéntoimitussopimus-
ten vertailuvalineen kayttajaksi tarjoaisi vahittdismyyjalle mahdollisuuden markkinoida sah-
kdntoimitussopimuksiaan vertailuvalineessd. Rekister0itymaétta jattaminen ei kuitenkaan estaisi
vahittaismyyjaa harjoittamasta vahittaismyyntiliiketoimintaa sahkdémarkkinoilla ja markkinoi-
masta sahkontoimitussopimuksia muiden kanavien kautta. Jotta véhittdismyyja voisi toimia vé-
hittdismyyjana sdhkémarkkinoilla, sen tulee huolehtia tasevastuun tayttdmisestd sahkomarkki-
nalain 73 §8:n mukaisesti seké rekisteroitya sahkdmarkkinalain 75 a §:n mukaisesti sahkdkaupan
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keskitetyn tiedonvaihdon yksikossé vahittaismyynnin markkinaprosessien jarjestamisté varten.
Vertailuvalineeseen rekisterditymiselle asetetut edellytykset eivét siten ole edellytyksena vahit-
taismyyntiliiketoiminnan harjoittamiselle. Vastaavasti vahittaismyyja olisi jo menettanyt oikeu-
tensa toimia vahittdismyyjana, jos se ei endd tayttaisi vertailuvalineeseen rekisterditymisen
edellytyksié. Lakiehdotuksen 4 § ei siten ole merkityksellinen elinkeinovapauden kannalta (vrt.
PeVL 17/2009 vp ja PeVL 10/2009 vp).

12.2 Omaisuuden suoja
12.2.1 Omaisuuden kayttorajoitukset
Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut perustuslain 15 §:n omaisuuden suojan nako-
kulmasta ehdotuksia, joissa muun ohella sahkd-, maakaasu- ja teleyritysten omistajille on ase-
tettu omaisuuden kayttodn kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia kilpailuedellytysten luo-
miseksi tai turvaamiseksi. Valiokunta on néissa yhteyksissa lahtenyt vakiintuneesti siitd, etta
velvoitteet ja rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksessé olevan omaisuuden erityisluonne huo-
mioon ottaen perustuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tasmallisiin s&annoksiin ja ovat omis-
tajan kannalta kohtuullisia (esimerkiksi PeVVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp,
PeVL 63/2002 vp, PeVL 36/2004 vp, PeVL 10/2007 ja PeVL 19/2021 vp). Hinnoittelun séan-
telyn osalta valiokunta on katsonut kohtuullisuuden edellyttavan elinkeinonharjoittajan nako-
kulmasta, ettd saanneltdvien hintojen tai korvausten tulee turvata riittava tulorahoitus ja vaka-
varaisuus (PeVL 4/2000 vp) tai elinkeinonharjoittajan oma ja tuleva kéyttd (PeVL 10/2007).
Liséksi valiokunta on katsonut lausuntokaytanngssaan kohtuullisuuden edellyttavan elinkeinon-
harjoittajan nékokulmasta, ettd sdénneltéviin hintoihin sisaltyy kohtuullinen voitto tai padomalle
laskettava kohtuullinen tuotto (esimerkiksi PeVL 31/2006 vp, PeVL 10/2007 ja PeVL 46/2016

vp).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt lainsaatdjan liikkumavaraa omaisuudensuojan nédkdkulmasta
lahtokohtaisesti suurempana, jos velvoitteet koskevat porssiyhtiditd tai muita varallisuusmas-
saltaan huomattavia oikeushenkil@itd, kuin jos sadntelyll& on hyvin valittdmia vaikutuksia oi-
keushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (esim. PeVL 55/2018 vp,
PeVL 74/2018 vp, PeVVL 10/2007 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 34/2000 vp). Valiokunnan mu-
kaan yritykset ja muut elinkeinon harjoittajat eivat voi perustellusti odottaa elinkeinotoimin-
taansa sadntelevan lainsdddannén pysyvan muuttumattomana (PeVL 17/2021 vp, PeVL
32/2010 vp, PeVL 31/2006 vp ja PeVL 56/2005 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt elinkeinotoiminnan sééntelyad niin sanottuun luonnolliseen
monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa lahtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvaksyttavana
(esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 36/2004 vp ja PeVL 19/2021 vp). Téllaisessa tilanteessa
on valiokunnan mielesté perusteltua pyrkia edistamaén kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden va-
rallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista tehokkaammilla saantelykeinoilla. Edelleen valio-
kunta on katsonut, ettd saantelyn riittdvaa tasmallisyytta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon
paatettaviin seikkoihin liittyvat osin laskennalliset ja siten teknisluonteiset erityispiirteet samoin
kuin sdantelyn kohdistuminen - yksilén asemesta - ensi sijassa sahkoliiketoimintaa harjoittaviin
yrityksiin (esimerkiksi PeVVL 2/2004 vp ja PeVL 36/2004 vp). Valiokunnan mielesta lainséata-
jalla on luonnollisten monopolien sééntelyssé laaja liikkumavara (PeVL 19/2021 vp). Lisaksi
valiokunta on kiinnittanyt huomiota asianmukaisen oikeusturvan jéarjestdmiseen toiminnanhar-
joittajille (esimerkiksi PeVVL 36/2004 vp).
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Perustuslain turvaaman omaisuudensuojan ja ké&yttdoikeuksien rajoitusten suhteen arvioinnin
kannalta merkityksellisia sadnnosehdotuksia hallituksen esityksessd ovat séhkomarkkinalain
muutosehdotuksen 20 § (Liittamisvelvollisuus), 21 b § (Verkkoon paasyn taytantdonpano sah-
kdverkossa), 21 ¢ § (Vastuu varman, luotettavan ja tehokkaan sédhkdéverkon kéytosta), 23 a §
(Séhkdverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton edellyttamien tuotteiden ja palvelujen
hankinta), 41 a § (Erityissdannokset voimalaitosten ja energiavarastojen liittdmisesta kantaverk-
koon), 42 a § (Alueelliseen koordinointikeskukseen liittyvat tehtavat), 45 § (Jarjestelmévastuu),
46 § (Valtakunnallinen tasevastuu) ja 52 a § (Joustopalvelujen kaytto jakeluverkossa).

Ehdotetut saantelyratkaisut noudattavat nailta osin sdhkdverkkopalvelujen sdéntelyssa vakiin-
tuneesti noudatettuja periaatteita.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan lailla on saadettdva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Edellytykseen kuuluu, etta kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sdannok-
set annetaan lailla. Perusoikeusrajoituksen tulee olla laissa tarkkarajainen ja riittdvan tasmalli-
sesti madritetty. Rajoituksen olennaisen sisallon tulee ilmeta laista. Saantelyn tarkkuuden ja tés-
mallisyyden kannalta on tarke&a, etté laista ilmenee riittavén selkeésti, kuka on oikeutettu k&yt-
tdméaén rajoitusvaltuuksia, mité valtuuksia kaytettaessa saadaan tehda ja miten silloin on mene-
teltdvd. Ehdotettujen sddnndsten arvioidaan tayttdvan perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden
vaatimukset lailla sdatamisestd seké saannosten tarkkuudesta ja tasmaéllisyydesta.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden
kannalta hyvaksyttava. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sel-
lainen padmaaré, joka on perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta objektiivisin perus-
tein arvioituna (normatiivisessa mielessa) hyvéksyttava. Rajoitussadntelyn tulee olla myos pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Ehdotettu sadntely perustuu unionin sahkomarkki-
nalainsdadantoon, joka velvoittaa jasenvaltiota nimedmadn siirto- ja jakeluverkonhaltijat seka
saattamaan voimaan verkonhaltijoille s&adetyt tehtdvat ja velvollisuudet. Perustuslakivalio-
kunta on pitényt elinkeinotoiminnan sééantelyé ns. luonnolliseen monopoliin perustuvassa mark-
kinatilanteessa lahtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvaksyttdvand. Tallaisessa tilanteessa on va-
liokunnan mukaan perusteltua pyrkia edistaméaan Kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varalli-
suusarvoisia oikeuksia tavanomaista tehokkaammilla saantelykeinoilla. Saantelylle on unionin
sdhkdémarkkinalainsdadannon toimeenpanoon ja sahkoverkkojen saantelyn tehokkaaseen tay-
tantdonpanoon liittyvat hyvaksyttavat perusteet ja se on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaa-
timaa.

Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttamattomia hyvéksyttavéan tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos ta-
voite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menna
pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin paina-
vuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan. Saantely perustuu téltd osin jasenvaltiota velvoit-
tavaan unionin sahkdmarkkinalainsaadantéon. Unionin lainsdéddannon taytantéonpanossa on
ehdotettujen omaisuuden kayttéon kohdistuvien rajoitusten osalta hyddynnetty sahkomarkkina-
direktiivin tarjoamaa kansallista lilkkumavaraa sataa joustoja verkonhaltijoiden omaisuuden
kayttorajoituksia sisaltaviin sdannoksiin. Omaisuuden kayttorajoituksia sisaltavilla sadannoksilla
pyritdan edistaméan kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varallisuusarvoisia oikeuksia. Perus-
tuslakivaliokunta on my6s katsonut, etta lainséatajalla on luonnollisten monopolien saantelyssé
lagja liikkumavara. N&illa perusteilla voidaan katsoa omaisuuden kayttdmiseen kohdistuvien
rajoitusten olevan suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.
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Ehdotetulle s&éntelylle on néiltd osin osaksi luonnollisen monopolin s&éntelyyn ja verkoissa
tapahtuvan sdhkdkaupan ominaispiirteisiin sek& unionin energiamarkkinalainsdddannon toi-
meenpanoon liittyvat hyvaksyttavét perusteet. Saantely on sovitettu perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytantdon. Sahkomarkkinalakiin ehdotetun omaisuuden kéyttérajoituksia koskevan
séantelyn arvioidaan olevan ongelmatonta perustuslain kannalta ottaen huomioon myds verkon-
haltijoiden asema, omaisuuden erityisluonne, sdéntelyn perustuminen tasmallisiin sadnnoksiin
seké saantelyn kohtuullisuus omistajan ja elinkeinonharjoittajan kannalta. Ehdotettu sadntely on
lahtdkohdiltaan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa ja oikeasuhtaista.

Ehdotetun sdantelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.
12.2.2 Sopimusvapautta koskevat rajoitukset

Sahkomarkkinalain muutosehdotuksen 67 8:ssé ehdotetaan sadnneltavéksi huomattavan mark-
kinavoiman vahittadismyyjélle kuuluvaa toimitusvelvollisuutta, jonka mukaan téllaisen vahit-
taismyyjan on toimitettava jakeluverkonhaltijan vastuualueella sahkéa kilpailukykyisin hinnoin
kuluttajille sek& muille sahkdnkéayttajille, joiden kayttdpaikka on varustettu enintadan 3 x 63 am-
peerin péésulakkeilla tai joiden séhkonkayttopaikkaan ostetaan séhkoé enintddn 100 000 kilo-
wattituntia vuodessa. Lakiehdotuksen 69 8:44n ehdotetaan s&annosté véhittaismyyjan velvolli-
suudesta tarjota dynaamisen hinnan sahkdntoimitussopimuksia.

Sopimusvapautta ei ole sellaisenaan nimenomaisesti turvattu perustuslaissa. Myods sopimusoi-
keuden sédantely kuuluu lahtékohtaisesti tavallisen lainsaddannon alaan (esimerkiksi PeVL
26/2008 vp ja PeVL 3/1982 vp). Sopimusvapaus kuitenkin saa suojaa tietyssa maarin perustus-
lain 15 §&:n 1 momentissa olevan omaisuudensuojaa turvaavan yleislausekkeen kautta (HE
309/1993 vp, s. 62, PeVL 15/2004 vp ja PeVL 33/1998 vp). Téllaisiin omaisuudensuojan rajoi-
tuksiin sovelletaan perusoikeuksien yleisia rajoitusedellytyksia (esimerkiksi PeVL 32/2010 vp,
PeVL 20/2010 vp, PeVL 6/2010 vp ja PeVL 21/1996 vp).

Sopimusvapautta voidaan siten rajoittaa, jos rajoitukset tayttavat perusoikeuksien rajoittamisen
yleiset rajoitusedellytykset. Perustuslakivaliokunta on aiemmassa kéytanndssadn hyvéksynyt
tavallisella lailla saadettavaksi esimerkiksi radiomastojen vuokrausvelvollisuudesta (PeVL
45/2005 vp) seka tunnistusvalineen tarjoajien velvollisuudesta laatia tunnistuspalvelunsa kéyt-
tooikeuden toimitusehdot ja velvollisuudesta kdyttad ainoastaan nditd toimitusehtoja tehdessaan
sopimuksia tunnistusvalityspalveluiden tarjoajien kanssa seka velvollisuudesta tehda sopimus
tunnistusvalityspalvelun pyynndsté laissa maaratyssa ajassa (PeVL 74/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt lainsaatdjan lilkkumavaraa omaisuudensuojan nédkdkulmasta
lahtdkohtaisesti suurempana, jos velvoitteet koskevat porssiyhtidita tai muita varallisuusmas-
saltaan huomattavia oikeushenkil6itd, kuin jos saantelylla on hyvin valittémia vaikutuksia oi-
keushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (esimerkiksi PeVVL 10/2007
vp, PeVL 32/2004 vp ja PeVL 34/2000 vp). Valiokunta on katsonut, ettd varallisuusmassaltaan
huomattavien oikeushenkildiden osalta lainsdatdjan liikkumavara on tdssa suhteessa laaja
(PeVL 74/2018 vp).

Ehdotetut sahkémarkkinalain 67 ja 69 8:t merkitsevat véhittdismyyjille rajoitusta oikeuteen
paattda omista sopimussuhteistaan. Ehdotetut saantelyratkaisut noudattavat néilta osin sahkon
vahittaismyynnin sééntelyssa vakiintuneesti noudatettuja periaatteita.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan lailla on saadettava yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
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alaan. Edellytykseen kuuluu, etté kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset s44nnok-
set annetaan lailla. Perusoikeusrajoituksen tulee olla laissa tarkkarajainen ja riittavan tasmalli-
sesti madritetty. Rajoituksen olennaisen sisallon tulee ilmeté laista. S&antelyn tarkkuuden ja tés-
mallisyyden kannalta on tarkead, etté laista ilmenee riittavéan selkeésti, kuka on oikeutettu kayt-
tdmaan rajoitusvaltuuksia, mité valtuuksia kaytettdessa saadaan tehda ja miten silloin on mene-
teltdvd. Ehdotettujen sddnndsten arvioidaan tdyttdvan perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden
vaatimukset lailla saatdmisesta sekéd sdannosten tarkkuudesta ja tasmaéllisyydesta.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden
kannalta hyvaksyttava. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sel-
lainen pdamaara, joka on perusoikeusjarjestelméan kokonaisuuden kannalta objektiivisin perus-
tein arvioituna (normatiivisessa mielessd) hyvéksyttava. Rajoitussaantelyn tulee olla myos pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Ehdotettu saéntely perustuu unionin sdéhkémarkki-
nalainsdadantoon, joka velvoittaa jasenvaltiota varmistamaan yleispalvelun seka dynaamisen
hinnan séhkdntoimitussopimusten saatavuuden asiakkaille. Saantelylle on unionin sdhkémark-
kinalainsaddannon toimeenpanoon liittyvat hyvéksyttavat perusteet ja se on painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimaa.

Perusoikeusrajoitusten tulee olla vélttaméattomia hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos ta-
voite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen véhemman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menna
pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin paina-
vuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan. Saantely perustuu télt4 osin jasenvaltiota velvoit-
tavaan unionin sahkdmarkkinalainsaadantéon. Unionin lainsdddénnon taytantéonpanossa on
ehdotettujen sopimusvapauteen kohdistuvien rajoitusten osalta hyddynnetty sdhkdmarkkinadi-
rektiivin tarjoamaa kansallista lilkkkumavaraa saataa joustoja rajoituksia sisaltaviin saannoksiin.
Sopimusvapauden rajoituksia sisaltavilla saannoksilla pyritdan edistdmaan kilpailua ja suojaa-
maan asiakkaiden varallisuusarvoisia oikeuksia. Perustuslakivaliokunta on myos katsonut, etta
lains&atajalla on varallisuusmassaltaan huomattavien oikeushenkildiden séantelyssa laaja liik-
kumavara. Naill4 perusteilla voidaan katsoa sopimusvapauteen kohdistuvien rajoitusten olevan
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotetulle sadntelylle on néilta osin osaksi kuluttajansuojaan ja sahkfkaupan ominaispiirtei-
siin seké unionin energiamarkkinalainsdddannon toimeenpanoon liittyvat hyvéaksyttavat perus-
teet. S&antely on sovitettu perustuslakivaliokunnan lausuntokéyténtoon. Sahkomarkkinalakiin
ehdotetun sopimusvapautta rajoittavan saantelyn arvioidaan olevan ongelmatonta perustuslain
kannalta ottaen huomioon myo6s sahkén véhittdismyyjien asema, saantelyn perustuminen tés-
mallisiin saannoksiin seké saantelyn kohtuullisuus omistajan ja elinkeinonharjoittajan kannalta.
Saantely ei merkitse kovinkaan syvillekdyvaa rajoitusta vahittdismyyjan sopimusvapauteen.
Ehdotettu sdantely on lahtokohdiltaan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa ja oikea-
suhtaista.

Ehdotetun sadntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 &:n kannalta.
12.2.3 Energiavarastoliiketoiminnasta luopuminen ja luopumiskorvaus

Sahkomarkkinalain muutosehdotuksen 29 b 8:n mukaan verkonhaltija ei saisi harjoittaa ener-
giavarastoliiketoimintaa.

Pykaldn 3 momentissa saddettaisiin poikkeuslupamenettelystd, jonka mukaan Energiavirasto
voisi myontdd verkonhaltijalle mé&araajaksi poikkeusluvan omistaa, kehittdd, hallinnoida ja
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kayttad muita kuin kiinteitd verkkokomponentteja muodostavia energiavarastoja, jos verkon-
haltija tarvitsee téllaisia energiavarastoja tayttaakseen vastuunsa sahkéverkkonsa varmasta, luo-
tettavasta ja tehokkaasta kaytosté tai, jos kantaverkonhaltija tarvitsee tallaisten energiavarasto-
jen tuottamia taajuuteen vaikuttamattomia lisdpalveluja tayttdakseen vastuunsa sahkdverkkonsa
varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kaytdstd. Poikkeuslupa voidaan myontéé, jos 1) verkon-
haltija ei ole voinut hyvaksya verkonhaltijan jarjestdmassa avoimessa, lapinakyvassa ja syrji-
mattomassa tarjouskilpailussa, jonka ehdot Energiavirasto on vahvistanut ennen tarjouskilpai-
lun aloittamista, téllaisten energiavarastojen palvelujen tuottamisesta tehtyja tarjouksia tai jos
palvelujen tuottamisesta ei tarjouskilpailussa ole saatu kohtuullisiin kustannuksiin perustuvia ja
oikea-aikaisia tarjouksia, 2) mainittuja energiavarastoja ei kayteta sdéhkdn hankintaan tai toimi-
tukseen sahkdmarkkinoilla ja 3) Energiavirasto on arvioinut poikkeuksen tarpeellisuuden ja
vahvistanut tarjouskilpailun ehdot 1 kohdan mukaisesti.

Pykalan 4 momentin mukaan Energiaviraston olisi toteutettava 3 momentissa tarkoitetun poik-
keusluvan saaneen verkonhaltijan vastuualueella saanndllisesti vahintaén joka viides vuosi jul-
kinen kuuleminen momentissa tarkoitettujen energiavarastojen palvelujen saatavuudesta sen
selvittamiseksi, onko energiavarastojen palveluja riittavasti saatavilla ja onko muilla osapuolilla
kiinnostusta investoida téllaisiin energiavarastoihin. Jos julkinen kuuleminen Energiaviraston
arvion mukaan osoittaisi, ettd muut osapuolet kykenevat tuottamaan 3 momentissa tarkoitettu-
jen energiavarastojen palveluja vastuualueella kustannustehokkaasti, Energiaviraston olisi var-
mistettava, ettd verkonhaltija luopuu mainituista energiavarastoistaan asteittain 18 kuukauden
kuluessa. Luopumismenettelyyn ja verkonhaltijalle energiavarastostaan luopumisesta maaratta-
vaan korvaukseen sovelletaan, mitd valvontalain 24 8:ssa saddetddn toimenpiteista sahkoverk-
koluvan peruuttamisen johdosta. Sahko- ja maakaasuverkkolupaviranomaisena toimiva Ener-
giavirasto voi valvontalain 24 8:n 2 momentin mukaan p&atta4 sahkoverkkoluvan siirtdmisesta
sekd verkon lunastamisesta korvausta vastaan, jos lupa peruutetaan eiké verkon siirtdmisesté
toiselle verkonhaltijalle sovita. Korvauksen perusteisiin ja maaraamiseen sovelletaan kiintean
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettua lakia (603/1977). Lakiehdotuksen
voimaantulosdannoksen mukaan 29 b 8:n 4 momenttia ei sovelleta sellaisten akkuvarastojen
tavanomaiseen poistoaikaan, joita koskeva lopullinen investointipdétds tehdéan ennen 1 péiva
tammikuuta 2024, eika jakeluverkonhaltijan sellaisten akkuvarastojen tavanomaiseen poistoai-
kaan, joita koskeva lopullinen investointipaétds on tehty ennen 4 paiva heindkuuta 2019.

Ehdotusta on arvioitava perustuslain 15 §:n 2 momentin kannalta, jonka mukaan omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta vastaan saadetaan lailla. Ehdotettuun
sdénnokseen perustuva menettely on verrattavissa pakkolunastukseen. Perustuslakivaliokunta
on aikaisemmassa kéytdnndssaan katsonut, ettei yleisen tarpeen vaatimus valttamatta edellytad
lunastuksen toteuttamista julkisyhteisén hyvaksi, vaan lunastetun omaisuuden saajana voi olla
muukin taho (PeVL 19/1994 vp). Valiokunta on myds katsonut, ettd maakaasun jakeluun valt-
taméattdman verkkotoiminnan yllapitdminen tayttaa perustuslaissa tarkoitetun yleisen tarpeen
vaatimuksen (PeVL 4/2000 vp). Ehdotettu saantely perustuu energiavarastoja koskevaan unio-
nin séhkomarkkinalainsaadantoon, joka velvoittaa jasenvaltiota panemaan sen taytantéon. Ylei-
sen tarpeen vaatimuksen on katsottava tayttyvén talla perusteella. Ehdotettu saantelyratkaisu
noudattaa talta osin energiamarkkinoiden séantelyssa vakiintuneesti noudatettuja periaatteita.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaan perustuslaissa saadetty tayden korvauksen
vaatimus tayttyy, kun lunastuskorvauksen perusteisiin ja maaraamiseen sovelletaan lunastusla-
kia.

Ehdotetun sddntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 8:n 2 momentin kannalta.
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12.3 Henkil6tietojen suoja

HenkilGtietojen suojasta séadetdén perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan kéytanndn mukaan lainsaatajan liikkuma-alaa rajoittaa tdman séan-
noksen lisaksi myos se, etta henkil6tietojen suoja sisaltyy osittain samassa momentissa turvatun
yksityiselaméan suojan piiriin. Kysymys on siité, etté lainsaatéjan tulee turvata tdma oikeus ta-
valla, jota voidaan pitaa hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta.

Yksityiselaman ja henkil&tietojen suojan kannalta lahtokohtana mainitussa momentissa on, etté
oikeushenkil6t eivat kuulu sddnnoksen soveltamisalaan. Perustuslain mainittua momenttia tul-
kittaessa on perustuslakivaliokunnan mukaan huomattava, etta seka Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin ettd Euroopan unionin tuomioistuin ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa
sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaa koskevassa oikeuskaytannossééan kat-
soneet, ettd oikeus yksityiselamén kunnioittamiseen henkilotietojen kéasittelyssa koskee kaiken-
laisia tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkildd koskevia tietoja. llmaisua
”yksityiseldmé” ei téltd osin pidd tulkita suppeasti, eikd siten mikaén periaatteellinen syy salli
sitd, ettd ammattitoiminta jatettdisiin yksityiseldman késitteen ulkopuolelle. Euroopan unionin
tuomioistuimen kaytanndssa on kuitenkin katsottu, ettd oikeushenkil6t voivat vedota perusoi-
keuskirjan 7 ja 8 artiklan suojaan oikeushenkilon nimen julkaisua internettietokannassa vastaan
vain siltd osin kuin oikeushenkilon virallisessa nimessé yksiloidaan yksi tai usea luonnollinen
henkild. Talldink&an henkilbtietojen suojaa koskevan loukkauksen vakavuus ei ole oikeushen-
kildiden osalta sama kuin luonnollisten henkildiden osalta, minka tuomioistuin on ottanut huo-
mioon asian suhteellisuusharkinnassa (PeVL4/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt henkil6tietojen suojan kannalta tarke&né saan-
telykohteena rekisterdinnin tavoitetta. Lisaksi perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt
henkildtietojen suojan kannalta tarkeana sadantelykohteena ainakin rekisterditavien henkil6tie-
tojen sisaltoa, niiden sallittuja kayttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, seka
tietojen sailytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen saan-
telyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Lailla sdatdmisen vaatimus ulottuu my6és mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen
kayttdyhteyden avulla. Lailla on séadettava lisaksi mahdollisuudesta yhdistaa rekisteritietoja
(joukkotietoina). Tallin lakiin on valiokunnan mukaan (PeVL 4/2014 vp) aiheellista ottaa s&&n-
nokset myds yhdistettyjen tietojen sdilytysajasta seka kiellosta luovuttaa yhdistettyja tietoja
edelleen.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanta henkilGtietojen suojasta on verraten runsaasti (esi-
merkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 19/2012 vp, PeVL 18/2012 vp, PeVL 65/2010 vp, PeVL
54/2010 vp, PeVL 47/2010 vp, PeVL 42/2010 vp, PeVL 38/2010 vp, PeVL 25/2010 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunut henkil6tietojen sdilytysaikaa koskevasta saantelysté erityisky-
symyksené (PeVL 51/2006 vp, PeVL 20/2006 vp, PeVL 11/2005 vp) ja katsonut muun muassa,
ettd henkilGtietojen pysyva séilyttdminen ei ole henkil6tietojen suojan mukaista, ellei siihen ole
tietojarjestelmén luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita (PeVL 54/2010 vp, PeVL
3/2009 vp, PeVVL 51/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on henkilGtietojen saamista ja luovuttamista koskevaa saantelyé arvioi-
dessaan kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedon-
saantioikeus ulottuu ja miten tietojensaantioikeus sidotaan tietojen valttdméattomyyteen. T&lloin
tietojensaanti- ja luovuttamismahdollisuus on voinut liittyd jonkin tarkoituksen kannalta “tar-
peellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos
taas tietosiséltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdantelyyn on pitanyt sisallyttdd vaatimus

116



“tietojen vélttamattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (esimerkiksi PeVL 12/2014 vp,
PeVL 19/2012 vp, PeVL 15/2012 vp, PeVL 60/2010 vp, PeVL 59/2010 vp, PeVVL 42/2010 vp,
PeVL 41/2010 vp, PeVL 25/2010 vp, PeVL 18/2010 vp). Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt
hyvin véljia ja yksiloiméattdmia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes
silloin, kun ne on sidottu valttdmé&ttomyyskriteeriin (PeVL 59/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kansallisesta tietosuojalakiehdotuksesta antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 14/2018 vp) tarvetta henkil6tietojen kasittelyé koskevaan kansalliseen lainséa-
dantdon. Tassa lausunnossaan perustuslakivaliokunta on yleisen tietosuoja-asetuksen sovelta-
misen alkamisen johdosta tarkistanut aiempaa kantaansa henkil&tietojen suojan kannalta tar-
keisté sddntelykohteista. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkil6tietojen suoja tulee jat-
kossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddanndn no-
jalla. Valiokunta on pitanyt l&htOkohtaisesti riittavana sité, ettd henkilotietojen suojaa ja kasit-
telya koskeva sééntely on yhteensopivaa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Myos sadntelyn
selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaadannén saatdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidat-
tyvasti ja rajata sellaisen saatdminen vain vélttamattdomaan yleisen tietosuoja-asetuksen anta-
man kansallisen liikkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielesta erityislainsaadan-
non tarpeellisuutta on arvioitava myos yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttdman riskiperustai-
sen lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmalla huomiota tietojen kéasittelyn aiheuttamiin uhkiin
jariskeihin. Mit& korkeampi riski ké&sittelysta aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja va-
pauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan arkaluonteiset tiedot ovat edelleen tarkemman saéntelyn kohteena.

Henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuus edellyttdd, ettd kasittelylla on yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan mukainen oikeudellinen perusta. Yleista tietosuoja-asetusta tarkentava kansal-
linen lainsd&dénté on mahdollista, kun henkildtietojen késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan ¢
tai e alakohtiin, eli silloin, kun kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen
noudattamiseksi tai kun késittely on tarpeen yleistéd etua koskevan tehtavén suorittamiseksi tai
rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. Tarkentava lainsaadantd voi siséltaa
erityisia sdannoksia yleisen tietosuoja-asetuksen sédanndsten soveltamisen mukauttamiseksi
maaritteleméallad tdsmallisemmin erityisia vaatimuksia tietojenkasittelyd ja muita seikkoja kos-
kevista toimenpiteistd. Kasittelyn tarkoitus on méaariteltava oikeusperusteessa. Kansallisen lain-
sdadannon on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhteinen silla
tavoiteltuun oikeutettuun pddmaéraan nahden.

Sahkoverkonhaltijat, vahittdismyyjat ja itsendiset aggregaattorit késittelevat henkil6tietoja
osana sahkokaupan markkinaprosesseja. Sopimuksiin perustuvien asiakassuhteiden lisaksi mai-
nituilla séhkoalan yrityksilla on sdhkéntoimitusten selvitykseen ja toteuttamiseen liittyvaan tie-
donvaihtoon kuuluvia velvoitteita ja tehtdvid, joita toteuttaessaan ne késittelevat henkilétietoa.
Esimerkiksi sdhkdnkayttopaikan etaluentaan perustuvan taseselvitysjaksokohtaisen mittaustie-
don voidaan katsoa olevan henkil6tietoa, jos se voidaan valittémasti tai valillisesti tunnistaa
séhkoverkkosopimuksen ja séhkénmyyntisopimuksen tehnyttd henkil6a koskevaksi.

Sahkomarkkinoiden liiketoimintaprosessit seka sahkokauppojen selvitys edellyttavét sahkover-
konhaltijoilta, vahittaismyyjilta ja itsendisiltd aggregaattoreilta laajaa ja maaramuotoista tiedon-
vaihtoa. Sdhkdmarkkinalain 75 e 8:ssd saadettaisiin loppukayttajan ja sdhkéntuottajan oikeu-
desta itsedan koskevan tiedon hyddyntamiseen. Mainitut tiedot sisaltaisivat muun muassa mit-
taus- ja kulutustietoja. Pykalaan lisattdisiin sahkdmarkkinadirektiivin 13 artiklan 3 kohdan tay-
tdntdonpanon edellyttdméat sdannokset. Henkilbtietojen késittelyn osalta sddnnokset vastaisivat
pitkélti voimassa olevan sahkdmarkkinalain 75 e §:n sadnnoksia sellaisina kuin ne ovat laissa
108/2019. Ehdotetuissa uusissa sadnnoksissa asetettaisiin sahkdalan yrityksille yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuja lakisadteisia velvoitteita, jotka
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muodostaisivat oikeusperusteen késitelld my6s henkiltietoja sdhkontoimitusten mittaukseen,
séhkokaupan tiedonvaihtoon ja niihin liittyviin séhkokaupan markkinaprosesseihin ja taseselvi-
tykseen kuuluvia tehtévid tai velvoitteita varten. Mainitut oikeusperusteet siséltaisivat samalla
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kansallisessa
lainsaadanndossa erityisia sadnnoksid, joilla mukautettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen saanto-
jen soveltamista sahkontoimitusten toteuttamiseksi.

Ehdotetut kansalliset mukautukset yleiseen tietosuoja-asetukseen olisivat osa kokonaisuudesta,
joka on tarpeen antaa sahkokaupan markkinaprosesseissa kasiteltavien henkil6tietojen késitte-
lystd sahkontoimitusten mahdollistamiseksi. Koska sahkojarjestelmd muodostaa integroidun
kokonaisuuden, jossa hankinnan ja kayton on oltava tasapainossa taseselvitysjakson paattyessa
ja jossa toimivien osapuolien toimitukset ja ké&yttd on selvitettava verkonhaltijoiden jarjesté-
maan mittaukseen perustuen jokaisen taseselvitysjakson osalta, on markkinoiden tehokkaan toi-
minnan jarjestamiseksi valttamatonté jarjestad séhkokaupan markkinaprosessit yhdenmukaisten
madramuotoisten menettelysaantdjen mukaisesti. Henkil6tiedoksi katsottavien tietojen késitte-
lya ei ole mahdollista erotella séhkdkaupan markkinaprosesseissa sellaisten vastaavien tietojen
kasittelystd, jotka eivét ole henkil6tietoa. Sdhkdkaupan markkinaprosesseissa tapahtuva henki-
I6tiedon kasittely ei tdman vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen ja sita
tdydentavén kansallisen tietosuojalain sadnnodksiin. Yleista tietosuoja-asetusta ja kansallista tie-
tosuojalakia tdydentdva kansallinen sééntely on sahkdkaupan markkinaprosesseissa kasitelta-
van henkil6tiedon osalta tdman vuoksi vélttaméatonta. Sdhkdkaupan markkinaprosesseihin liit-
tyvien henkil6tietojen kasittelya koskeville kansallisille mukautuksille olisi nain ollen yleisen
edun mukainen tavoite ja mukautukset olisi rajattu oikeasuhteisiksi niilla tavoiteltuun padmaa-
raén nahden.

Yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain mukainen henkilGtietosaéntely on
yleissadntelya. Ehdotettu sahkomarkkinasaantely olisi puolestaan tarkoitettu erityissaantelyksi,
jolla tdydennettdisiin yleistd henkilGtietoséantelyé.

Sahkomarkkinalain 75 e 8:44n ehdotetut muutokset henkilGtietojen nykyiseen saéntelyyn olisi-
vat vahdisié ja ne vastaisivat jo aiemmin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtien
nojalla saadettyja kansallisia mukautuksia. Henkil6tietojen keradminen, kasittely ja luovuttami-
nen olisivat naissé yhteyksissa tarpeen sahkdmarkkinoiden toiminnan ja asiakkaiden sdhkontoi-
mitusten toteuttamisen kannalta.

HenkilGtietojen ker&aminen ei aiheuttaisi korkeaa riskié rekisterdidyn oikeuksille tai vapauk-
sille, koska kysymys ei ole arkaluonteisesta henkilttiedosta ja kerétty erityisséantelyn piiriin
kuuluva henkildtieto voidaan ehdotuksen mukaan luovuttaa kolmannelle ainoastaan rekiste-
réidyn suostumuksella.

Perusoikeudet eivat yleensé ole ehdottomia, vaikka perusoikeussaannds olisi Kirjoitettu oikeu-
den turvaavaan muotoon ja vaikka sadnnos ei siséltaisikdan séantelyvarausta tai muuta lakiviit-
tausta. Perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjérjestelman kokonaisuudesta ja oikeuk-
sien luonteesta perustuslaissa turvattuina oikeuksina joitakin yleisid perusoikeuksien rajoitta-
mista koskevia vaatimuksia. Néita ovat vaatimukset lailla sdatamisesta, lain tasméllisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta, rajoituksen hyvaksyttavyydestd, rajoituksen suhteellisuudesta, perusoikeu-
den ydinalueen koskemattomuudesta, oikeusturvajarjestelyjen riittdvyydesta ja ihmisoikeusvel-
voitteiden noudattamisesta.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan lailla on saadettdva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sek& asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
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alaan. Edellytykseen kuuluu, etté kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset s44nnok-
set annetaan lailla. S&antelyn tarkkuuden ja tdsméllisyyden kannalta on tarke&a, etté laista ilme-
nee riittdvan selkeésti, kuka on oikeutettu kayttdmaan rajoitusvaltuuksia, mitd valtuuksia kay-
tettdessa saadaan tehdd ja miten silloin on meneteltava. Ehdotettujen sadnndsten arvioidaan tayt-
tdvan perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden vaatimukset lailla sdatamisestd sekéd saannosten
tarkkuudesta ja tdésmallisyydesté.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelman kokonaisuuden
kannalta hyvaksyttava. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sel-
lainen paamaaré, joka on perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta objektiivisin perus-
tein arvioituna (normatiivisessa mielessd) hyvéksyttava. Rajoitussaantelyn tulee olla myos pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttaméattomié hy-
véaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Pe-
rusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vahemman
puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menna pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon ra-
joituksen taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan. Ehdotuk-
sessa tarkoitetut kasiteltdvat henkilttiedot ovat jalkikateen keréttyja kulutustietoja. Ehdotetut
sédannokset eivat merkitse lisérajoitusta sahkoasiakkaiden yksityisyyden suojaan, koska kulu-
tustietoja rekisterdidaan jo nykyisessékin jarjestelméssd. Sahkontoimitusten mittausta ja selvi-
tysta koskeva saantely on valttaméatonta, jotta sahkdmarkkinat ylipaatansa voisivat toimia unio-
nin sahkon sisamarkkinoita koskevan sdantelyn mukaisesti. Perusoikeuden rajoitukselle on si-
ten katsottava olevan hyvéksyttava peruste ja saantelyn olevan painavan yhteiskunnallisen tar-
peen vaatimaa. Késiteltyjen henkil6tietojen luonne huomioon ottaen perusoikeuden rajoitus on
my0s suhteellisuusvaatimuksen mukainen.

Tavallisella lailla ei voida saataa perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Perusoikeuteen ei
voida puuttua niin laajasti, ettd se mitéatdisi perusoikeuden ydinsisallén. Ehdotuksella ei voida
katsoa olevan vaikutuksia, jotka puuttuisivat yksityiselaman suojan ytimeen.

Ehdotuksen mukainen sdhkontoimitusten mittaus toteutettaisiin perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten mukaisesti. Ehdotetut sdédnnokset on laadittu henkilGtietojen késittelyd koskevan
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaisesti. Sdanndsten ei tdman vuoksi arvioida
olevan ongelmallisia perustuslain kannalta.

Sahkontoimitusten mittaukseen, tasevastuun tayttdmiseen, sahkdkaupan tiedonvaihtoon ja nii-
hin liittyviin sdhkokaupan markkinaprosesseihin ja taseselvitykseen kuuluvia séhkoalan yrityk-
siin kohdistuvia tehtdvia tai velvoitteita koskevat voimassaolevat sdédnnokset seka niitd tayden-
tavat nyt ehdotetut saanndkset muodostaisivat myds yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohdassa tarkoitetut oikeusperusteet, joiden oikeuttamana saannoksissa tarkoite-
tuilla toiminnanharjoittajilla olisi peruste kasitella henkil6tietoa. Oikeusperusteet siséltaisivat
samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kan-
sallisessa lainsd&danndssa erityisid saannoksid, joilla mukautettaisiin yleisen tietosuoja-asetuk-
sen sééantdjen soveltamista sahkdntoimitusten toteuttamiseksi. Mainitut lainkohdat antavat j&-
senvaltiolle varsin laajan lilkkumavaran antaa kansallisessa lainsdadannossa yksityiskohtaisem-
pia sddnnoksia asetuksessa vahvistettujen saantdjen soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa
henkildtietojen kasittelyssa, joka tehddan 1 kohdan c¢ alakohdan tarkoittamissa tilanteissa. Eh-
dotetut mukautukset ovat sellaisia, jotka on mainittu 3 kohtaan siséltyvassé esimerkkiluette-
lossa. Kyseistéd luetteloa ei ole séédetty tyhjentavaksi, vaan myds muut kohdan edellytykset
tayttavat mukautukset ovat saanndksen perusteella mahdollisia. Tdman perusteella voidaan ar-
vioida, ettd ehdotettu kansallinen saéntely toteutettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen antaman
kansallisen liikkumavaran puitteissa.
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12.4 Perustuslain 124 §

Sahkomarkkinalakia koskevan muutosehdotuksen 45 §:ssd séadettdisiin sdhkojarjestelman jar-
jestelmavastuusta. Pykélan 1 momenttiin ehdotetun tdydennyksen mukaan jarjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan olisi tehtavidan hoitaessaan otettava huomioon alueellisten koordinointi-
keskusten antamat suositukset. Endotetun uuden 2 momentin mukaan jéarjestelmévastaava kan-
taverkonhaltija voisi asettaa jérjestelmavastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja s&hkon siir-
tojarjestelmén kayttdmiselle. Ehtoja voitaisiin soveltaa yksittaistapauksissa sen jalkeen, kun
Energiavirasto on ne hyvéksynyt ja vahvistanut. Ehdotetun 3 momentin mukaan jéarjestelmavas-
taavalla kantaverkonhaltijalla olisi oikeus rajoittaa sahkon siirtoa tai keskeyttad se kokonaan
séhkojarjestelmassa ilmenevien hairididen poistamiseksi tai niiden hallitsemiseksi. Jarjestelma-
vastaavalla kantaverkonhaltijalla olisi oikeus sahkojarjestelmén kayttévarmuuden ollessa uhat-
tuna ohjata séhkojarjestelmaén liitettyd sdhkon kayttod, tuotantoa, tuontia ja vientid ottamalla
huomioon yhteiskunnan yleiset elintarkeat tarpeet, mahdolliset viranomaisméaraykset, voi-
massa olevat vakavan tehopulan hallintaa ja vakavien hairididen selvittamista koskevat suunni-
telmat ja velvoitteet seka vallitsevat olosuhteet. Oikeus olisi kussakin tapauksessa voimassa sii-
hen saakka, kunnes kaikki hairionselvityksen aikana annetut rajoitukset on poistettu ja sahko-
jarjestelmé& on palautettu normaalitilaan.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut jarjestelméavastuuta koskevaa séantelyd perustuslain 124
8:n kannalta lausunnoissaan PeVL 4/2000 vp (maakaasumarkkinalaki) ja PeVL 62/2002 vp
(sahkdmarkkinalaki). Valiokunta on katsonut, ettd verkonhaltijan maardaminen jarjestelmavas-
tuuseen merkitsee julkisen hallintotehtavan antamista muulle kuin viranomaiselle. Valiokunta
on pitanyt yhden verkonhaltijan maaréamisté jarjestelméavastuuseen verkkotoiminnan luonteen
vuoksi perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Toiminnan tosiasiallisen luonteen vuoksi ei va-
liokunnan mielestd ole ollut syyté olettaa, ettd jérjestely sellaisenaan olisi vaarantanut hyvén
hallinnon vaatimuksia taikka muiden toiminnanharjoittajien perusoikeuksia tai oikeusturvaa.
Valiokunta on kuitenkin katsonut tarpeelliseksi vahvistaa oikeusturvaa siten, etta jarjestelma-
vastaavan paatdkseen ehtojen asettamisesta tuli olla oikeus hakea muutosta. Tdméa on ollut va-
liokunnan mielesta jérjestettavissa esimerkiksi niin, ettd energiamarkkinaviranomainen vahvis-
taa mainitut ehdot.

Lakiehdotuksen 45 §:n 1 momenttiin ehdotettu tdydennys perustuu Suomea sitovaan sahko-
markkinadirektiivin 40 artiklan 3 kohdan sdanndkseen. Pykaldn 2 momentin saantely on perus-
tuslakivaliokunnan aikaisempien kannanottojen mukainen. Pykalaan ehdotettujen muutosten ei
arvioida vaikuttavan lakiehdotuksen késittelyjarjestykseen.

12.5 Lainsaadantovallan siirtaminen

Sahkomarkkinalain muutosehdotukseen, sahkontoimitussopimuksen vertailuvalinettd koske-
vaan lakiehdotukseen ja energiamarkkinariitalautakuntaa koskevaan lakiehdotukseen sisaltyy
joukko valtuuksia tarkempien sdanndsten ja maaraysten antamiseen. Perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia laissa sdédetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin s&&dettéava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké
asloista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslain 80 &:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeussaantdja maaréatyista asioista, jos siihen on sdéntelyn kohteeseen liittyvié erityisia
syitd eika sééntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdadetaan lailla tai asetuksella. Tél-
laisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Liséksi perustuslaista joh-
tuu, ettd valtuuden kattamat asiat on madriteltavé tarkasti laissa (PeVVL 34/2000 vp).
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Perustuslakivaliokunta on arvioinut sahko- ja maakaasumarkkinalakien norminantovaltuus-
sédannoksia lausunnoissaan PeVVL 4/2000 vp, PeVL 62/2002 vp, PeVL 36/2004 vp ja PeVL
37/2004 vp.

Lakiehdotusten valtuussdannokset on laadittu huomioiden perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytantd. Ehdotetut valtuutussdannokset on padosin rajoitettu koskemaan ainoastaan teknis-
luontoisia yksityiskohtia oikeusaseman perusteiden maardytyessa lain sdanndsten perusteella.
Valtuutussdénnokset on sijoitettu ja asiallisesti kytketty sdédnneltavaa asiaa koskevaan pykalaan.
Sahkdmarkkinalain muutosehdotuksen laskutusta koskevien sdénndsten osalta valtuussadnnos
on sijoitettu puolestaan vélittdmasti niiden sdanndsten jalkeen, joihin valtuussaannds on asial-
lisesti kytketty. Norminantovalta on muutoinkin séadetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja
tdsmallisesti. Ehdotetut sddnnokset ovat valttdméattomia saantelyn kohteiden teknisen luonteen
vuoksi. Energiaviraston toimivaltaan ehdotettavien madraysten antamiseen puolestaan liittyy
vain véhaisissa madrin tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Ehdotetut valtuussaannokset ovat
Energiaviraston osalta perusteltuja sddntelyn edellyttdman erityisen asiantuntemuksen vuoksi.

Lakiehdotusten siséltdmien norminantovaltuuksien ei arvioida olevan ristiriidassa perustuslain
80 §:n kanssa.

Ponsi

Koska sé&hkon sisamarkkinoita koskevia yhteisid sdantojé, uusiutuvista energialahteista peréi-
sin olevan energian ké&yton edistamisté ja energiatehokkuutta koskevissa direktiiveissa seké
séhkon sisamarkkinoita koskevassa asetuksessa ja yleisessa tietosuoja-asetuksessa on saan-
noksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantoon lailla ja joita ehdotetaan tdydennettéviksi lailla,
annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sahkdmarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan sdhkémarkkinalain (588/2013) 25, 57 a, 63 ja 69 a §,

muutetaan 2 §, 3 8:n 21, 29, 30, 31, 33 ja 36 kohta, 7 §:n 1 momentti, 12 §, 20 §:n 1 momentti,
26, 30, 33, 35, 43, 45, 46, 53 a, 57 ja 62 §, Il osan otsikko, 67—69 §, 75 e §:n 2 ja 3 momentti,
84 ja 86 §, 92 §8:n 4 momentti, 93 §:n 4 momentti, 114 ja 115 §, seka

lisatdan 3 8:44nuusi4a, 21a,21b,21¢,21d,27hb,27¢,30a,30b,30¢,30d,32aja37—
39 kohta, lakiin uusi 21 a,21 b, 21 ¢,23a,29b,394a,414a,42a,52a,61a8, 10alukuja74a
§, 75 e §:4an uusi 4 momentti, 87 §:48n uusi 4 momentti, 92 §:84n uusi 5 momentti seka lakiin
uusi 13 a luku,

sellaisina kuin niistd ovat 2 8§ osaksi laissa 1021/2020, 3 § osaksi laeissa 1430/2014, 108/2019
ja 730/2021, 20 &:n 1 momentti laissa 1430/2014, 45 § osaksi laissa 590/2017, 53 a, 57, 57 a,
69 ja 69 a § laissa 1430/2014, 62 8§ osaksi laeissa 590/2017 ja 287/2018, 75 e § laissa 108/2019,
87 § osaksi laissa 108/2019 seké 114 § laissa 590/2017, seuraavasti:

28
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan sahkémarkkinoihin, s&éhkon tuotantoon, tuontiin, vientiin ja toimituk-
seen sekd séhkonsiirtoon ja -jakeluun. Lain Il osan sekd 7 ja 12 luvun sdanndksia ei sovelleta
puolustushallintoon eika Puolustuskiinteistdihin.

Lain verkonhaltijaa koskevia sadnnoksia sovelletaan luvanvaraista sdéhkdverkkotoimintaa har-
joittavaan elinkeinonharjoittajaan, jolla on hallinnassaan Suomessa sijaitsevaa sahkdéverkkoa,
jollei Energiavirasto ole paatoksellaan vapauttanut verkonhaltijaa luvanvaraisuudesta.

Lain vahittadismyyjaé koskevia séadnnoksia sovelletaan sahkdntoimittajaan, joka toimittaa sah-
koé jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta vélittomésti loppukéyttéjille, jollei jaljempéna toi-
sin s&adeta.

38
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

4 a) yhteenliitetylla verkolla yhdella tai useammalla yhdysjohdolla toisiinsa liitettyja sahko-
verkkoja;

21) séhkoalan yrityksella luonnollista tai oikeushenkil(4, joka harjoittaa ainakin yhté seuraa-
vista toiminnoista: sdhkon tuotanto, siirto, jakelu, aggregointi, kulutusjousto, energian varas-
tointi, toimitus tai osto ja joka on vastuussa naihin toimintoihin liittyvista kaupallisista, tekni-
sistd tai yllapitotehtdvistd, lukuun ottamatta loppukayttdjaa;
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21 a) aggregoinnilla toimintaa, jossa yhdistetadn usean verkon kayttdjan kuormia tai tuotta-
maa sahk0d myytavéksi, ostettavaksi tai huutokaupattavaksi sahkémarkkinoilla;

21 b) itsendiselld aggregaattorilla aggregaattoria, joka ei ole sidoksissa asiakkaan avoimeen
sdhkontoimittajaan;

21 c) energian varastoinnilla sahkon loppukéyton siirtamista sen tuottamisen jalkeiseen ajan-
kohtaan tai séhkdenergian muuntamista sellaiseen energiamuotoon, jota voidaan varastoida, tal-
laisen energian varastointia ja tallaisen energian my6hempdad muuntamista sahkdenergiaksi tai
kayttoa toisena energiankantajana;

21 d) energiavarastolla ja séhkovarastolla, kun on kyse sdhkéverkosta, paikkaa, jossa ener-
giaa varastoidaan;

27 b) lisdpalvelulla siirto- tai jakeluverkon toimintaan tarvittavaa palvelua, mukaan lukien
tasehallintapalvelut ja taajuuteen vaikuttamattomat lisapalvelut, ei kuitenkaan siirtorajoitusten
hallintaa;

27 ¢) taajuuteen vaikuttamattomalla lisépalvelulla palvelua, jota kantaverkonhaltija tai jake-
luverkonhaltija kayttaa sahkdverkon normaalin tilan séilyttdvaan jannitteen saatdon, nopeaan
loisvirran syottoon, inertiaan verkon vakautta varten paikallisesti, oikosulkuvirtaan, pimeékéayn-
nistysominaisuuteen ja saarekekdyttbominaisuuteen;

29) omistussuhteessa olevalla yrityksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34/EU 2 artiklan 12 alakohdassa maariteltyja sidosyrityksia ja samoille osakkeenomista-
jille kuuluvia yrityksia;

30) joustolla verkkoon sydtetyn sahkoenergian tai kuorman muutosta vastauksena markKki-
nasignaaleihin tai vastauksena joko yksin tai aggregoinnin valitykselld tehdyn tarjouksen hy-
vaksymiseen, joka koskee verkkoon sydétetyn tai sieltd otetun sdhkén maarédn muutosta ylds- tai
alaspéin;

30 a) kulutusjoustolla loppukéyttdjan sdhkékuorman muutosta verrattuna tdman tavanomai-
siin tai senhetkisiin kulutustapoihin vastauksena markkinasignaaleihin, aikasidonnaisiin sahkon
hintoihin tai kannustaviin maksuihin, tai vastauksena loppukayttajan joko yksin tai aggregoin-
nin vélitykselld tekemén sellaisen tarjouksen hyvaksymiseen, joka koskee kysynnan vahenté-
misen tai lisdédmisen myymistd tiettyvn hintaan jériestavtyneilla markkinoilla;

30 b) siirtorajoituksella tilannetta, jossa kaikkia sahkomarkkinoiden osapuolten pyvntoié,
iotka koskevat kaupankayntia verkkoalueiden valilla, ei voida tavttad, koska ne vaikuttaisivat
merkittavasti fyysisiin virtauksiin verkkoelementeissd, jotka eivat pysty vélittamaan kyseisia
virtauksia;

30 c) kiintealla verkkokomponentilla verkkokomponenttia, joka ovat siirto- tai jakeluverkon
yhtendinen osa, energiavarastot mukaan lukien, ja joita kdytetadn ainoastaan siirto- tai jakelu-
verkon varman ja luotettavan toiminnan varmistamiseen ja joita ei kdyteta tasehallintaan eiké
siirtorajoitusten hallintaan;

30 d) latauspisteella rajapintaa, jolla voidaan ladata yksi séhkdajoneuvo kerrallaan tai vaihtaa
yhden sdhkdajoneuvon akku kerrallaan;

31) energiatehokkuudella suoritteen, palvelun, tavaran tai energian tuotoksen ja energiapa-
noksen vélistd suhdetta;

32 a) dynaamisen hinnan sahkontoimitussopimuksella sahkontoimittajan ja loppukayttajan
vilista sahkontoimitussopimusta, joka seuraa spot-markkinoiden, vuorokausimarkkinat ja pai-
vansisaiset markkinat mukaan lukien, hintavaihteluja aikavéleillg, jotka vastaavat vahintaan
markkinoiden selvitysaikavalejé;

33) séahkojohdannaisella rahoitusvélineiden markkinoista seké direktiivin 2002/92/EY ja di-
rektiivin 2011/61/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/65/EU liitteessa | olevan C osan 5, 6 tai 7 kohdassa méériteltyd rahoitusvalinettd, jonka
kohde-etuus on sahko;

123



36) sahkomarkkinoilla sahkén markkinoita, OTC-markkinoita ja sahkOporssejd, joilla kéay-
daan kauppaa sahkoenergiasta, sdéhkdntuotannon kapasiteetista, tasehallintapalveluista, lisapal-
veluista tai fyysisesti selvitettdvista termiineistd kaikilla aikavéleillg;

37) sahkdémarkkinoiden osapuolella luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, joka séhko-
markkinoilla ostaa, myy tai tuottaa s&éhkoé, harjoittaa aggregointia tai kulutusjoustoa tai tarjoaa
energian varastointipalveluja taikka antaa mainittuun kaupankayntiin liittyvia toimeksiantoja;

38) vaihtomaksulla sellaista maksua tai sakkoa taikka sopimuksen irtisanomismaksua sahkon-
toimittajan tai aggregointia harjoittavan sdéhkémarkkinoiden osapuolen vaihtamisen johdosta,
jonka sahkontoimittaja, aggregointia harjoittava osapuoli tai verkonhaltija voi veloittaa suoraan
tai valillisesti asiakkailta;

39) laskutustiedoilla tietoja, jotka esitetddn loppukayttdjan laskussa, ei kuitenkaan maksu-
kehotusta.

78
Kantaverkonhaltijaa koskevat lisavaatimukset

Hakijan, joka hakee kantaverkonhaltijan sahkoverkkolupaa, on 6 §:ssé saddettyjen vaatimus-
ten lisdksi omistettava Suomessa sijaitseva kantaverkko ja taytettava 5 luvussa sééadetyt vaati-
mukset kantaverkonhaltijan riippumattomuudesta. Riippumattomuuden on oltava varmennettu
5 luvussa ja sdhkon sisamarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/943, jaljempéna sahkdkauppa-asetus, 51 artiklassa saddetyn menettelyn mukaisesti.

128
Erdiden rajayhdysjohtojen vapauttaminen sahkdéverkkoluvasta

Energiavirasto voi yksittdistapauksessa maaraajaksi sallia sahkéverkkotoiminnan harjoittami-
sen ilman séhkdverkkolupaa, jos verkonhaltijalle on mydnnetty sahkdkauppa-asetuksen 63 ar-
tiklan mukainen poikkeuslupa. Vapautus voidaan myontéa enintédan sahkokauppa-asetuksen 63
artiklan mukaisen poikkeusluvan voimassaoloajaksi. Vapautusta ei voida siirtaa toiselle.

Vapautuksen saaneeseen verkonhaltijaan ei sovelleta tdman lain verkonhaltijaa koskevia
sdannoksia. Energiavirasto voi kuitenkin luvanvaraisuudesta vapauttamista koskevassa paatok-
sessddn asettaa ehtoja, jotka koskevat verkkoon péasya kysymyksessa olevassa rajayhdysjoh-
dossa seka kayttoturvallisuutta. Verkkoon paasyé koskevat ehdot voivat liittyé:

1) siirtokapasiteetin jakamiseen;

2) ylikuormituksesta aiheutuvien tulojen jakamiseen;

3) rajayhdysjohdon kayttajilta perittaviin maksuihin.

20§
Liittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee pyynnosté ja kohtuullista korvausta vastaan liittaa sahkéverkkoonsa tek-
niset vaatimukset tayttavat sahkonkayttdpaikat, voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-alu-
eellaan. Liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia
sek& syrjimattdmia, ja niissa on otettava huomioon sahkgjarjestelmén toimintavarmuus ja te-
hokkuus.



21a8§
Verkkoon paasyn jarjestdminen sahkojarjestelméssa

Verkonhaltijan on jérjestettava edellytykset sille, etta:

1) séhkoverkkoon liitetyt séhkdmarkkinoiden osapuolet voivat tosiasiallisesti osallistua sah-
kon tukku- ja vahittaismarkkinoille seké tasehallintamarkkinoille;

2) verkon kayttéjé ja energiavaraston haltija voi sopia kaikista verkkopalveluista sen verkon-
haltijan kanssa, jonka verkkoon on liittynyt.

Verkonhaltijan on osaltaan jarjestettava edellytykset sille, etta verkon kéyttdja ja energiava-
raston haltija saa asianomaiset siirto- ja jakelusopimukset tekemalla ja niihin liittyvat maksut
suorittamalla oikeuden kayttad liittymispisteestadn késin koko maan séhkdverkkoa ulkomaan-
yhteyksié lukuun ottamatta.

21b§
Verkkoon paasyn taytantdonpano sahkoverkossa

Verkonhaltijan on toimitettava verkon kévttdiille, eneraiavaraston haltijoille ja asiakkaille tie-
dot, joita ndma tarvitsevat padstakseen tehokkaasti verkkoon ja kayttadkseen sita tehokkaasti.

Verkonhaltijan tulee tehda verkon kéyttéjélle, energiavaraston haltijalle ja asiakkaalle timéan
pyynnosté tarjous sdhkdverkkoon liittamisestd sekéd sahkon siirto- ja jakelupalvelusta. Liitta-
mistd koskevassa tarjouksessa on esitettava liittdmisen edellytyksena olevat tekniset vaatimuk-
set.

Jos verkonhaltija Kieltaytyy liittdmisesté taikka siirto- tai jakelupalvelusta, sen on annettava
asianmukaiset ja merkitykselliset tiedot kieltdytymisensa syistd. Kieltdytymiseen on liitettava
tieto siitd, ettd verkon kayttajélla, energiavaraston haltijalla ja asiakkaalla on halutessaan mah-
dollisuus saattaa asia Energiaviraston ratkaistavaksi riitojenratkaisumenettelyssa seké Energia-
viraston yhteystiedot.

21c8§
Vastuu varman, luotettavan ja tehokkaan sahkdverkon kaytosta

Verkonhaltijan on huolehdittava sdhkdverkkonsa varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kéy-
tOsté seké siita, ettd kaikki verkonhaltijan séhkdverkon varmaan, luotettavaan ja tehokkaaseen
kayttoon tarvittavat lisdpalvelut sekd kulutusjouston ja energiavarastojen edellyttdmét palvelut
ovat saatavilla.

Verkonhaltijan on tehtdva yhteisty6ta ja koordinoitava toimintaansa muiden verkonhaltijoi-
den kanssa verkon varman, luotettavan ja tehokkaan kéyton varmistamiseksi seké resurssien
hyodyntamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla. Verkonhaltijan on huolehdittava riittavien tie-
tojen toimittamisesta sdhkoverkkonsa kanssa yhteenliitettyjen muiden séhkoverkkojen halti-
joille, jotta yhteenliitetyn sahkoverkon varma ja tehokas kéyttd, koordinoitu kehittdminen ja
yhteentoimivuus voidaan varmistaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saéannoksia yhteenliitetyn sahkdverkon
varman, luotettavan ja tehokkaan kayton, koordinoidun kehittdmisen ja yhteentoimivuuden var-
mistamisen edellyttamasté verkonhaltijoiden valisesta tiedonvaihdosta.

23a§

Sahkodverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen
hankinta
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Séhkoverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen
hankintaehtojen on oltava puolueettomia, avoimia ja syrjimattémié sek& yhteensopivia muiden
verkonhaltijoiden vastaavien ehtojen kanssa. Ehdoissa on varmistettava, etta kaikilla vaatimuk-
set tayttavilla verkon kayttdjilla ja sahkdmarkkinoiden osapuolilla on mahdollisuus tarjota pal-
veluitaan verkonhaltijoille. Ehtojen on lisaksi tdytettdva kansallisten standardituotteiden asetta-
mat vaatimukset, jos séhkdverkon varman, luotettavan ja tehokaan kaytén edellyttdmien tuot-
teiden ja palvelujen hankintaa varten on méaaritelty séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain (590/2013) 6 ¢ 8:ss4 tarkoitettuja kansallisia standardituotteita. Ehdot on val-
misteltava koordinoidusti jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan ja muiden verkonhaltijoi-
den kanssa ja niiden valmistelussa on kuultava asiaankuuluvia verkon kayttdjia ja séhkdmark-
kinoiden osapuolia.

Verkonhaltijan on hankittava sahkdverkkoaan varten tarvittavat taajuuteen vaikuttamattomat
lisdpalvelut taysin integroituja verkkokomponentteja lukuun ottamatta avointen, syrjimattdmien
ja markkinapohjaisten menettelyjen mukaisesti. Energiavirasto voi hakemuksesta myontaa ver-
konhaltijalle poikkeuksen hankintavelvollisuudesta, jos taajuuteen vaikuttamattomien lisépal-
velujen markkinapohjainen hankinta ei ole verkonhaltijalle taloudellisesti tehokasta.

26 8
Sahkdntoimittajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvat verkonhaltijan suoritteet

Verkonhaltija ei saa perid erillistd maksua sadhkontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin
vaihtamiseen liittyvista suoritteistaan.

29b 8
Verkonhaltijan oikeus harjoittaa energiavarastoliiketoimintaa

Verkonhaltija ei saa harjoittaa energiavarastoliiketoimintaa.

Verkonhaltija saa 1 momentin estimétti omistaa, kehittdd, hallinnoida ja kayttaa energiava-
rastoja, jotka ovat verkonhaltijan kiinteit& verkkokomponentteja. Energiaviraston on verkonhal-
tijan hakemuksesta myonnettava verkonhaltijalle lupa omistaa, kehittdd, hallinnoida ja kayttaa
tallaisia energiavarastoja.

Energiavirasto voi myontaa verkonhaltijalle maardajaksi poikkeusluvan omistaa, kehittéa,
hallinnoida ja kayttada muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja energiavarastoja, jos verkonhaltija
tarvitsee téllaisia energiavarastoja tayttddkseen vastuunsa séhkdverkkonsa varmasta, luotetta-
vasta ja tehokkaasta kéytdsta tai, jos kantaverkonhaltija tarvitsee tallaisten energiavarastojen
tuottamia taajuuteen vaikuttamattomia lispalveluja tayttadkseen vastuunsa séhkoverkkonsa
varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kaytosta. Poikkeuslupa voidaan myontaa, jos:

1) verkonhaltija ei ole voinut hyvaksya verkonhaltijan jarjestamassa avoimessa, lapinaky-
vassa ja syrjimattomassa tarjouskilpailussa, jonka ehdot Energiavirasto on vahvistanut ennen
tarjouskilpailun aloittamista, tallaisten energiavarastojen palvelujen tuottamisesta tehtyja tar-
jouksia tai jos palvelujen tuottamisesta ei tarjouskilpailussa ole saatu kohtuullisiin kustannuk-
siin perustuvia ja oikea-aikaisia tarjouksia;

2) mainittuja energiavarastoja ei kaytetd sahkon hankintaan tai toimitukseen sahkémarkki-
noilla; ja

3) poikkeus on tarpeen, jotta verkonhaltija voi huolehtia sahkoverkkonsa varmasta, luotetta-
vasta ja tehokkaasta kaytostéa.

Energiaviraston on toteutettava 3 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan saaneen verkonhal-
tijan vastuualueella sd&nnollisesti vahintéan joka viides vuosi julkinen kuuleminen momentissa
tarkoitettujen energiavarastojen palvelujen saatavuudesta sen selvittdmiseksi, onko energiava-
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rastojen palveluja riittdvasti saatavilla ja onko muilla osapuolilla kiinnostusta investoida téllai-
siin energiavarastoihin. Julkisen kuulemisen on perustuttava 3 momentin 1 kohdan mukaisesti
jarjestettyyn tarjouskilpailuun. Jos julkinen kuuleminen Energiaviraston arvion mukaan o0soit-
taa, ettd muut osapuolet kykenevét tuottamaan 3 momentissa tarkoitettujen energiavarastojen
palveluja vastuualueella kustannustehokkaasti, Energiaviraston on varmistettava, etta verkon-
haltija luopuu mainituista energiavarastoistaan asteittain 18 kuukauden kuluessa. Luopumisme-
nettelyyn ja verkonhaltijalle energiavarastoistaan luopumisesta maarattavaan korvaukseen so-
velletaan, mitd s&hko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 24 §:ssé saddetdén
toimenpiteista sdhkdverkkoluvan peruuttamisen johdosta.

Energiaviraston on ilmoitettava kantaverkonhaltijalle myonnetystda 2 momentissa tarkoite-
tusta luvasta ja 3 momentissa tarkoitetusta poikkeusluvasta komissiolle ja energia-alan saante-
lyviranomaisten yhteistyovirastolle. llmoitukseen on siséllytettdva padtokseen vaikuttaneet
merkitykselliset tiedot ja paatoksen perustelut.

Energiavirasto voi antaa tarkempia maarayksia 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tarjouskil-
pailun jarjestamisesta.

308

Kantaverkonhaltijan ja oikeudellisesti eriytetyn jakeluverkonhaltijan oikeus hankkia ja toimit-
taa sahkoa

Kantaverkonhaltija ja oikeudellisesti eriytettya jakeluverkkotoimintaa harjoittava verkonhal-
tija voi hankkia ja toimittaa sahkoa, jos toiminnan tarkoituksena on:

1) s&hkoverkon havitenergian hankinta;

2) lisépalvelujen hankinta;

3) jarjestelmévastuuseen kuuluvien tehtévien hoitaminen;

4) siirtorajoitusten hallinta;

5) verkon rakentamista, kdyttéd ja kunnossapitoa palvelevien siirrettavien varavoimakoneiden
kaytto ja niilla tuotetun sahkon toimitus verkkoon;

6) omakéyttosédhkon hankinta yhteisén toimitiloihin, séhkdasemille tai linkkiasemiin taikka
muihin néit4 vastaaviin yhteison kohteisiin;

7) jakeluverkonhaltijan sdhkontoimitus lakiin perustuvan velvollisuuden nojalla loppukaytta-
jalle tilanteessa, jossa vahittaismyyjan toimitus on keskeytynyt myyjastd aiheutuvasta syysta.

338§
Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen

Edelld 32 §:ssa tarkoitettu kantaverkonhaltijan riippumattomuus on varmennettava timéan py-
kalan ja sdhkokauppa-asetuksen 51 artiklan mukaista menettelya noudattaen. Varmentamisme-
nettelyssa voidaan myontda kantaverkonhaltijalle poikkeus 32 &:n 1 momentin vaatimuksista,
jos kantaverkko on kuulunut 3 péivéana syyskuuta 2009 vertikaalisesti integroituneeseen yrityk-
seen ja on tehty jarjestelyjd, jotka takaavat kantaverkonhaltijalle tehokkaamman riippumatto-
muuden kuin sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisisté séanngisté ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944, jéaljem-
pana sahkémarkkinadirektiivi, VI luvun 3 jakson saannokset edellyttavat.

Kantaverkonhaltijan on ilmoitettava Energiavirastolle kaikista suunnitelluista liiketoimista ja
muista sen organisaatioon tai paatdksentekoon vaikuttavista toimenpiteistd, jotka voivat edel-
Iytta4 sen uudelleenarviointia, ovatko liiketoimet tai toimenpiteet 32 §:n vaatimusten mukaisia.

Energiaviraston on aloitettava varmennusmenettely:

1) kun kantaverkonhaltija tekee 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen;
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2) omasta aloitteestaan, jos sen tiedossa on, ettd suunniteltu muutos kantaverkon omistajien
tai kantaverkonhaltijan suhteen saattaa johtaa 32 §:n vastaiseen menettelyyn tai jos silld on syyté
epéillg, etta tallainen menettely on saattanut tapahtua;

3) Euroopan komission perustellusta pyynnostéa.

Energiaviraston on tehtavéa valipaatos kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamista
koskevassa asiassa neljan kuukauden kuluessa kantaverkonhaltijan tekemén ilmoituksen tai Eu-
roopan komission pyynndn saapumisesta. Valipaatos katsotaan tehdyksi, jos Energiavirasto ei
ole antanut paitosta tamén ajan kuluessa. Energiaviraston on ilmoitettava viipymatta valipaa-
toksestdan Euroopan komissiolle varmentamisen saattamiseksi paatokseen sahkdkauppa-ase-
tuksen 51 artiklan mukaisessa menettelyssa. Energiaviraston on toimitettava ilmoituksen mu-
kana Euroopan komissiolle asian kasittelyn kannalta merkitykselliset tiedot. Vélipaatokseen ei
saa hakea erikseen muutosta.

358

Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen kolmansista maista tulevan omistuk-
sen osalta

Kantaverkonhaltijan riippumattomuus on varmennettava tassa pykalassé sdédetyn menettelyn
mukaisesti 34 8:ssé tarkoitetussa tilanteessa.

Energiaviraston on tehtavé valipaatos kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamista
koskevassa asiassa neljan kuukauden kuluessa kantaverkonhaltijan tekeméan ilmoituksen saapu-
misesta. Vélipaatokseen ei saa hakea erikseen muutosta. Energiaviraston on ilmoitettava viipy-
matta valipaatoksestddn ministeridlle ja Euroopan komissiolle seké pyydettdva ministeriolta 36
8:ssd tarkoitettu lausunto ja Euroopan komissiolta lausunto siitd, tayttaako kantaverkonhaltija
séhkomarkkinadirektiivin 43 artiklan vaatimukset. Energiaviraston on toimitettava ilmoituksen
mukana ministeridlle ja Euroopan komissiolle asian kasittelyn kannalta merkitykselliset tiedot.

Energiaviraston on tehtavé kahden kuukauden kuluessa 2 momentissa ja 36 §:ssé tarkoitetuille
Euroopan komission lausunnoille varattujen maaraaikojen paattymisesta lopullinen paatoksensa
kantaverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamisesta. Energiaviraston on lopullista p&a-
tosta tehdessadn otettava Euroopan komission lausunto mahdollisimman tarkasti huomioon. Jos
Euroopan komissio ei ole toimittanut lausuntoaan sdédetyssa madraajassa, katsotaan, ettei silla
ole Energiaviraston vélipaatoksen johdosta huomautettavaa.

Energiaviraston on annettava Kielteinen ratkaisu kantaverkonhaltijan riippumattomuuden var-
mentamiseen, jos:

1) ei ole osoitettu, ettd kantaverkonhaltija tayttdd 32 §:n vaatimukset; tai

2) ministerié on antanut Energiavirastolle 36 8:n mukaisesti lausunnon, jonka mukaan sille ei
ole osoitettu, ettd varmennuksen myodntdminen ei vaaranna energian toimitusvarmuutta kansal-
lisesti tai Euroopan unionissa.

Energiaviraston on liitettdva ministerion ja Euroopan komission lausunnot lopulliseen pééa-
tokseensa.

39a8§
Kantaverkonhaltijan harjoittamat muut liiketoiminnat
Kantaverkonhaltija ei saa harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin kantaverkonhaltijalle on saa-
detty mahdolliseksi tassé laissa tai sdhkdkauppa-asetuksessa. Taman liséksi kantaverkonhalti-
jalla on oikeus harjoittaa liiketoimintaa muussa verkossa kuin sdhkdverkossa, jos toimivaltainen

viranomainen on myontanyt kantaverkonhaltijalle tallaisen liiketoiminnan harjoittamisen edel-
lyttdméan toimiluvan.
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Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan muista kuin tassa laissa tai séhkokauppa-asetuk-
sessa saédetyista tehtavista sdhkojarjestelmdssa saddetaén erikseen lailla.

41a8§
Erityissadnnokset voimalaitosten ja energiavarastojen liittdmisesté kantaverkkoon

Kantaverkonhaltijan voimalaitosten ja energiavarastojen kantaverkkoon liittdmistd koske-
vissa ehdoissa voidaan liittymén toteuttamisen nopeuttamiseksi ja kantaverkon taloudellisen te-
hokkuuden varmistamiseksi asettaa rajoituksia liittymispisteen teholle, jos liittyman toteuttami-
nen edellyttdd kantaverkon vahvistamista. Kantaverkonhaltijan on tallin kuitenkin vahvistet-
tava verkkoansa 19 8:ssd saddetyn kehittamisvelvollisuuden edellyttamélla tavalla kohtuulli-
sessa ajassa, jotta liittymalle asetettu tehorajoitus voidaan mydhemmin poistaa ja liittdd verk-
koon my0s muita liittyjid. Liittyj&, joka tilaa kantaverkonhaltijan liittymisehdoista poikkeavan
liittyman, on velvollinen korvaamaan kantaverkonhaltijalle sellaiset liittymén rakentamisesta
aiheutuvat kustannukset, joiden ei voida katsoa kuuluvan kehittamisvelvollisuuden piiriin.

42 a 8§
Alueelliseen koordinointikeskukseen liittyvat tehtavat

Kantaverkonhaltijan tehtdvana on hoitaa alueelliseen koordinointikeskukseen liittyvat kanta-
verkonhaltijan tehtdvat, joista sdddetdan sédhkodkauppa-asetuksessa, seka vastata alueellisten
koordinointikeskusten valisen yhteistyon ja koordinoinnin puitteiden hyvéaksymisesta.

Kantaverkonhaltija vastaa osuudestaan alueellisen koordinointikeskuksen toimintaan liitty-
vistd kustannuksista. Kantaverkonhaltijalla on oikeus sisallyttaa siirtomaksuunsa sille kuuluva
osuus alueellisen koordinointikeskuksen kohtuullisista ja asianmukaisista kustannuksista.

43 §
Sahkon tuontia ja vientié koskevat siirtomaksut

Kantaverkonhaltijan on perittdva rajayhdysjohdon siirtomaksua verkkoonsa kolmansista
maista tulevasta sahkontuonnista ja verkostaan kolmansiin maihin lahtevasta sahkonviennista,
jollei Suomea sitovista kansainvalisista velvoitteista tai kantaverkonhaltijan tekemista, vasta-
vuoroisiin sdhkojarjestelméan toimintavarmuuteen ja tehokkuuteen sek& markkinaedellytyksiin
perustuvista sopimuksista muuta johdu.

45 §
Jarjestelmavastuu

Jérjestelmavastaava kantaverkonhaltija vastaa Suomen sahkojérjestelméan teknisestd toimi-
vuudesta ja kayttévarmuudesta seké huolehtii valtakunnalliseen tasevastuuseen kuuluvista teh-
tavistd ja valtakunnallisesta taseselvityksestd tarkoituksenmukaisella ja sdhkémarkkinoiden
osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla (jarjestelméavastuu). Jarjestelma-
vastaavan kantaverkonhaltijan tulee yllapitaa ja kehittaa jarjestelmavastuun piiriin kuuluvia toi-
mintojaan ja palveluitaan seka yllapitad, kayttaa ja kehittda sahkoverkkoaan ja muita jarjestel-
madvastuun hoitamiseen tarvittavia laitteistojaan seké yhteyksia toisiin verkkoihin siten, ettd ne
toimivat tehokkaasti ja ettd edellytykset tehokkaasti toimiville kansallisille ja alueellisille s&h-
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komarkkinoille seka Euroopan unionin sahkon sisamarkkinoille voidaan turvata. Jariestelmé-
vastaavan kantaverkonhaltiian on tehtaviadn hoitaessaan otettava huomioon alueellisten koor-
dinointikeskusten antamat suositukset.

Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija voi asettaa jarjestelmavastuun toteuttamiseksi tarpeel-
lisia ehtoja sahkon siirtojarjestelman seka siihen liitettyjen voimalaitosten ja kuormien kaytta-
miselle. Ehtoja voidaan soveltaa yksittaistapauksissa sen jalkeen, kun Energiavirasto on ne vah-
vistanut sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n mukaisesti. Vahvis-
tettuja ehtoja voidaan soveltaa muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
maaraa.

Jarjestelmavastaavalla kantaverkonhaltijalla on oikeus rajoittaa sahkon siirtoa tai keskeyttaa
se kokonaan sahkojarjestelmassa ilmenevien hairididen poistamiseksi tai niiden hallitsemiseksi.
Jérjestelmavastaavalla kantaverkonhaltijalla on oikeus sahkojérjestelméan kayttovarmuuden ol-
lessa uhattuna ohjata sahkojarjestelmaén liitettyd sahkon kayttoa, tuotantoa, tuontia ja vientia
ottamalla huomioon yhteiskunnan yleiset elintarkeat tarpeet, mahdolliset viranomaismaarayk-
set, voimassa olevat vakavan tehopulan hallintaa ja vakavien héirididen selvittamista koskevat
suunnitelmat ja velvoitteet seka vallitsevat olosuhteet. Oikeus on kussakin tapauksessa voi-
massa siihen saakka, kunnes kaikki hairiénselvityksen aikana annetut rajoitukset on poistettu ja
sdhkojarjestelmd on palautettu normaalitilaan.

Tarkempia sadnnoksia jarjestelmdvastuun toteuttamistavasta ja sisallostd voidaan antaa mi-
nisterion asetuksella.

46 §
Valtakunnallinen tasevastuu

Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija vastaa koko ajan kdynnissa olevasta sahkdntuotannon
ja-kulutuksen valisen hetkellisen tasapainon yllapitamisesta vastuualueellaan (valtakunnallinen
tasevastuu). Valtakunnalliseen tasevastuuseen sisaltyvat kaikki sen hoitamisen edellyttamét toi-
menpiteet ja resurssit, jotka on toteutettava tai joiden kaytettdvyys on varmistettava kunkin
taseselvitysjakson ajaksi.

Valtakunnallisen tasevastuun hoitamiseen tarvittavan séhkon hankintaehtojen seka taseséh-
kon kauppaehtojen on oltava tasapuolisia ja syrjiméttdmia sahkémarkkinoiden osapuolille, nii-
den on perustuttava markkinapohjaisiin menettelyihin, eiké niissa saa olla perusteettomia tai
sdhkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Ehdoissa on kuitenkin otettava huomioon
sdhkojarjestelman toimintavarmuudesta ja tehokkuudesta johtuvat vaatimukset. Ehtojen on li-
séksi tarjottava verkon kayttajille asianmukaisia kannustimia séhkdn sy6ton ja oton tasapainot-
tamiseksi ja luotava edellytykset séhkénkulutuksen jouston, uusiutuvista lahteista peréisin ole-
van sadhkon tuottajien, energiavarastojen haltijoiden ja aggregaattorien osallistumiseen tasehal-
lintamarkkinoille.

52a8§
Joustopalvelujen kayttd jakeluverkossa

Jakeluverkonhaltijan on mahdollisuuksien mukaan hyddynnettava joustopalveluja jakelu-
verkkonsa kayton ja kehittamisen tehostamiseksi seké siirtorajoitusten hallitsemiseksi vastuu-
alueellaan tai vastuualueensa rajojen yli tapahtuvissa siirroissa. Jakeluverkonhaltijan on hankit-
tava joustopalvelut avointen, syrjimattdmien ja markkinapohjaisten menettelyjen mukaisesti.
Joustopalvelujen hankintaehtojen on oltava tasapuolisia ja syrjiméattdmia joustopalvelujen tuot-
tajille eika niissa saa olla perusteettomia tai kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Joustopalve-
lujen hankintaehtojen on edistettavé energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamista ja kustan-
nustehokkuutta. Ehdot on julkaistava.
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Jakeluverkonhaltijan tulee julkaista riittavat tiedot jouston tarpeesta sekd hankitusta ja akti-
voidusta joustokapasiteetin maarasta.

Energiavirasto voi hakemuksesta myontéa jakeluverkonhaltijalle poikkeuksen 1 momentissa
tarkoitetusta hankintavelvollisuudesta, mikali joustopalveluien markkinapohiainen hankinta ei
ole taloudellisesti tehokasta, tai jos se johtaisi vakaviin markkinoiden vaaristymiin tai lisdisi
siirtorajoituksia.

53a8§
Pienimuotoisen sahkdntuotannon ja tehokkaan yhteistuotannon liittdminen jakeluverkkoon

Jakeluverkonhaltijalla on oltava yleiset ja helposti sovellettavissa olevat menettelytavat pie-
nimuotoisen sdhkontuotannon ja energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 8:n 19 kohdassa tarkoite-
tun tehokkaan yhteistuotannon jakeluverkkoon liittdmista varten.

Jakeluverkonhaltijalla on oltava jakeluverkkoon liittdmista koskeva yksinkertainen ilmoitus-
menettely, jonka mukaisesti voimalaitokset tai itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavien lop-
pukayttajien ja demonstraatiohankkeiden yhdistetyt tuotantoyksikét, joiden sdhkéntuotantoka-
pasiteetti on enintéan 10,8 kilowattia, liitetddn jakeluverkkoon néiden tehtyé ilmoituksen jake-
luverkonhaltijalle. Jakeluverkonhaltija voi kuukauden kuluessa ilmoituksesta evata pyydetyn
liittdmisen tai ehdottaa vaihtoehtoista liittymispistettd perustelluista turvallisuussyisté tai jarjes-
telmén komponenttien teknisen yhteensopimattomuuden perusteella. Voimalaitos tai yhdistetty
tuotantoyksikko voidaan liittaa jakeluverkkoon, jos jakeluverkonhaltija tekee mydnteisen péa-
toksen liittamisesta tai jos tdma ei tee paatosta liittamisestad kuukauden kuluessa ilmoituksesta.

578§

Jakeluverkonhaltijan verkon varmaan, luotettavaan ja tehokkaaseen kayttoon liittyvien palve-
lujen hankintaan liittyvat maksut

Jos jakeluverkonhaltijan verkon varmaan, luotettavaan ja tehokkaaseen kayttéon liittyvien
palvelujen hankintaan liittyy jakeluverkonhaltijan perimia maksuja, tulee maksujen heijastaa
niista jakeluverkonhaltijalle aiheutuvia kustannuksia.

6lasg
Jakeluverkonhaltijan harjoittamat muut liiketoiminnat

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus harjoittaa liiketoimintaa muussa verkossa kuin sahkover-
kossa, jos toimivaltainen viranomainen on myontanyt jakeluverkonhaltijalle tallaisen liiketoi-
minnan harjoittamisen edellyttdman toimiluvan.

Jakeluverkonhaltija ei saa harjoittaa sdhkdajoneuvojen latauspalveluliiketoimintaa. Jakelu-
verkonhaltija voi kuitenkin yllapitdd omaan kayttéonsa varattuja sahkdajoneuvojen latauspis-
teitd.

Energiavirasto voi myontééa jakeluverkonhaltijalle luvan harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin
jakeluverkonhaltijalle on saddetty mahdolliseksi téssa laissa tai sdhkdkauppa-asetuksessa, jos
liiketoiminnan harjoittaminen on tarpeen, jotta jakeluverkonhaltija voi tayttad tdméan lain tai
sdhkodkauppa-asetuksen mukaiset velvoitteensa.

62 8

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissdannokset
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Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkonhaltijaan ei sovelleta 23, 23 a eik& 26 a
§:44, 27 8:n 3 momenttia, 28, 29, 29 a, 29 b, 50-52, 52 a, 53, 53 a eikd 54-59 §:44 ja 61 a §:4:n
2 momenttia.

Edelld 24 aja 24 b §:44 ja 27 §:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan suljetun jakeluverkon haltijaan
vain, jos Energiavirasto on vahvistanut sille sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta an-
netun lain 11 §:ssa tarkoitetut ehdot ja menetelmat.

111 OSA
SAHKONTUOTANTO, SAHKONTOIMITUS JA AGGREGOINTI
67 §
Toimitusvelvollisuus

Véhittadismyyjan, jolla on huomattava markkinavoima jakeluverkonhaltijan vastuualueella, on
toimitettava vastuualueella sahkoéa kilpailukykyisin hinnoin kuluttajille seka muille loppukayt-
t4jille, joiden kéyttopaikka on varustettu enintdan 3 x 63 ampeerin paasulakkeilla tai joiden sah-
konkéyttopaikkaan ostetaan sahkod enintdan 100 000 kilowattituntia vuodessa (toimitusvelvol-
lisuus). Jos jakeluverkonhaltijan vastuualueella ei ole vahittaismyyjéa, jolla on huomattava
markkinavoima, on toimitusvelvollisuus silla vahittdismyyjall, jonka toimitetun sahkoén méaa-
ralla mitattu markkinaosuus toimitusvelvollisuuden piirissé olevien loppukayttajien hankki-
masta sahkosta on kyseisella vastuualueella suurin.

Vahittdismyyjélld, jolla on toimitusvelvollisuus, on oltava julkiset véahittdismyyntiehdot ja -
hinnat toimitusvelvollisuuden piirissé oleville loppukayttajille. Niissé ei saa olla kohtuuttomia,
syrjivié tai sahkokaupan kilpailua rajoittavia ehtoja. Vahittaismyyntihinnat on esitettavé hel-
posti ja selkedsti verrattavalla tavalla.

Energiavirasto voi maarata tassa pykaldssa tarkoitetun vahittaismyyjan toimittamaan sdhkoa
2 momentissa tarkoitetuilla ehdoilla toimitusvelvollisuuden piirissé oleville loppukayttajille.

68 8§
Toimitusvelvollisen vahittaismyyjan ilmoitukset Energiavirastolle

Véhittaismyyjan, jolla on huomattava markkinavoima, tulee toimittaa 67 §:n 2 momentissa
tarkoitetut myyntiehdot ja -hinnat Energiavirastolle ennen niiden kéyttédnottamista.

Energiavirasto voi antaa tarkemmat maaraykset, mitd myyntiehtoihin ja -hintoihin liittyvia
tietoja sille tulee toimittaa, miten tiedot tulee eritelld sekd miten tiedot tulee toimittaa.

69 §
Vahittaismyyjan velvollisuus tarjota dynaamisen hinnan séhkdntoimitussopimuksia

Véhittaismyyjan, joka toimittaa séhkoa yli 200 000 loppukayttéjélle, on tarjottava dynaami-
sen hinnan sahkodntoimitussopimuksia loppukayttdjille, joiden kayttopaikka on liitetty jakelu-
verkkoon ja on varustettu dynaamisen hinnan sahkontoimitussopimuksen edellyttdmén mittaus-
tarkkuuden tayttavalla mittauslaitteistolla. Liséksi 67 8:ssa tarkoitetun vahittaismyyjan on tar-
jottava jakeluverkonhaltijan vastuualueella dynaamisen hinnan sahkdntoimitussopimuksia lop-
pukayttajille, joiden kayttopaikka on liitetty kyseiseen jakeluverkkoon ja on varustettu dynaa-
misen hinnan sahkontoimitussopimuksen edellyttdman mittaustarkkuuden tayttavalla mittaus-
laitteistolla.
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10 a luku
Aggregointi
72a8§
Itsendisen aggregaattorin jouston aktivoinnista aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Itsendinen aggregaattorin on korvattava sen toteuttaman jouston aktivoinnin aiheuttamat suo-
rat kustannukset aggregaattorin asiakkaan avoimelle toimittajalle tai asiakkaan tasevastaavalle.

Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan tehtdvdna on maarittdd 1 momentissa tarkoitetun
korvauksen laskentamenetelma. Laskentamenetelmén tulee perustua itsendisen aggregaattorin
tarjoamien aggregointipalvelujen energiavaikutukseen asiakkaan avoimen toimittajan tai tase-
vastavan sahkotaseeseen seké viitehintaan, joka voi vaihdella markkinapaikoittain Laskentame-
netelman on oltava sdhkdémarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolinen ja syrjiméaton, eiké se
saa heikentaa itsendisen aggregaattorin tarjoaman jouston mahdollisuutta osallistua séhkémark-
kinoille.

Edellda 1 momentissa tarkoitetun korvauksen laskentamenetelmén vahvistamisesta sdadetéan
séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa. Jarjestelmévastaavan kantaver-
konhaltijan on ennen laskentamenetelmén toimittamista vahvistettavaksi kuultava asiaankuulu-
via verkon kayttdjia ja sahkémarkkinoiden osapuolia. Vahvistettu laskentamenetelmé on jul-
kaistava.

Itsendisen aggregaattorin asiakkaansa avoimelle toimittajalle tai tdmén tasevastaavalle ai-
heuttamat tasepoikkeamat tulee oikaista avoimen toimittajan tai tasevastaavan sahkotaseessa.

Tarkempia s&&nnoksia itsendisen aggregaattorin tarjoaman jouston todentamisesta, jouston
huomioimisesta taseselvityksessé ja joustoon liittyvén taloudellisen korvauksen maksamisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella. Sdannokset voivat koskea:

1) aktivoidun jouston madran todentamista;

2) perusuran maarittamista;

3) jouston huomioimista taseselvityksessé;

4) séhkotaseiden oikaisua;

5) taloudellisen korvauksen maksamista.

72b 8
Aggregointisopimuksen tekeminen

Loppukayttdjan aggregointisopimuksen tekeminen ei edellytd tdmén verkonhaltijan tai séh-
kdntoimittajan suostumusta.

Sahkéntoimittaja ei saa asettaa asiakkailleen sellaisia teknisia tai hallinnollisia vaatimuksia,
menettelyja tai maksuja, jotka rajoittavat aggregointisopimuksen tekemista.

74a8
Sahkdntoimittajan ja itsendisen aggregaattorin vaihtaminen

Verkonhaltijan, sdhkdntoimittajan ja itsendisen aggregaattorin tehtdvana on toteuttaa niiden
vastuulla olevat s&éhkontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvan markki-
naprosessin mukaiset toimenpiteet viipymatta, kun asiakas pyytda sopimusehtojen mukaisesti
sahkontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamista. Sahkontoimittajan vaihtamiseen
liittyv&n markkinaprosessin toteutusaika ei saa 1 paivastd tammikuuta 2026 alkaen ylitta4 24
tuntia.
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Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset séhkdntoimittajan ja itsendisen
aggregaattorin vaihtamiseen liittyvasta markkinaprosessista ja siina noudatettavista maara-
ajoista.

75e8§

Loppukayttajan ja sahkontuottajan oikeus itsedén koskevan tiedon hyédyntamiseen

Séhkoalan yrityksen on luovutettava asiakkaanaan olevalle loppukayttdjalle tai taman ni-
meamalle taholle tiedot loppukayttajan sahkdsopimuksesta sekd muut tata koskevat tiedot, joita
loppukayttdja tarvitsee sdhkontoimittajan tai itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen, kulutus-
joustoon ja muihin palveluihin.

Sahkoalan yrityksen on pyydettéessé luovutettava asiakkaanaan olevalle loppukayttéjalle tai
tdméan nimedmalle taholle kaikki asiaankuuluvat kulutusjoustoa koskevat tiedot seka tiedot lop-
pukayttajalle toimitetusta ja myydystéd sahkdsté vahintaan kerran laskutuskaudessa.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetut tiedot on luovutettava loppukéyttdjélle ilman erillista kor-
vausta. Vahittdismyyja ja jakeluverkonhaltija voivat osoittaa sdahkokaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikon 1-3 momentissa tarkoitettujen tietojen luovuttajaksi.

V OSA
SAHKOSOPIMUKSET
84§
Luvun soveltamisala ja maaritelmat

Taméan luvun saannoksia sovelletaan liittvmissopimukseen. sahkdverkkosonimukseen, sah-
kénmyvntisopimukseen ia agareagointisopimukseen. Sahkoverkkosopimukseen ia sahkbnmyyn-
tisopimukseen luvun saannoksia sovelletaan kuitenkin vain, ios sopimuksen osapuolena oleva
loppukavttdia ostaa séhkoa vahittaismyvialta padasiassa omaan kavttoonsa. Vahittaismyviaa
koskevia sdannoksia sovelletaan myos sahkontoimittajiaan, joka toimittaa sahkoa loppukéaytta-
iille kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistorvhmén siséisen sahkdverkon kautta. Aaaregointiso-
pimukseen ia agareaaattoriin sovelletaan, mité tassé luvussa sédadetdén séhkonmyyntisopimuk-
sesta tai vahittaismvyiasta. ellei erikseen toisin saadeta.

Téassa luvussa tarkoitetaan:

1) liittymissopimuksella ijakeluverkonhaltiian ia sdhkonkéyttopaikan omistaian tai haltijan
(liittvia) valistad sopimusta sahkonkéavttopaikan liittamisesta nimellisiannitteeltaan enintéén 20
kilovoltin jakeluverkkoon; jos liittymissopimus siirretddn, siirronsaajaan sovelletaan, mité liit-
tyiéstd saédetdan;

2) sahkoverkkosopimuksella jakeluverkonhaltiian ja loppukévttaian valistd sopimusta, joka
koskee sahkoniakelua iakeluverkon kautta, ia muuta siihen liittyvaa verkkopalvelua;

3) sdhkonmyyntisopimuksella véhittdismyyjan ja loppukayttdjan valista sopimusta sahkontoi-
mituksesta loppukavttaialle;

4) agareqointisopimuksella agareaaattorin ja loppukayttéjan valista sopimusta séhkonkéytto-
paikan jouston hyodyntamisestd aggregoimalla.

86 8

Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot
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Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen liittymissopimuksen tekemista liittyjélle ja ennen
sdhkoverkkosopimuksen tekemisté loppukayttéjalle tiedot sopimukseen sovellettavista keskei-
sista ehdoista seka tarjolla olevista sopimuksen siséltéd koskevista vaihtoehdoista, kuten hin-
noitteluvaihtoehdoista. Vahittdismyyjan on annettava ennen sahkdénmyyntisopimuksen ja ag-
gregaattorin ennen aggregointisopimuksen tekemisté vastaavat tiedot loppukayttajélle.

Liittyjalle ja loppukéayttéjalle on annettava ainakin seuraavat tiedot:

1) palveluntarjoajan nimi ja yhteystiedot;

2) tarjottu suoritus tai palvelu ja sen laatu seka liittymissopimuksen kysymyksessé ollessa
liittyman toimitusaika;

3) sopimuksen mukaiseen suoritukseen tai palveluun liittyvat mahdolliset yllapitopalvelut;

4) menetelmat, joiden kautta liittyja tai loppukéyttdjé saa tietoja sopimukseen tai siihen liitty-
viin yllapitopalveluihin sovellettavista maksuista;

5) sopimuksen voimassaoloaika sek& sopimuksen uusimiseen ja paattdmiseen sovellettavat
ehdot;

6) sovellettavat vahingonkorvaukset ja muut hyvitykset, jos suorituksen tai palvelun laatu ei
vastaa sovittua;

7) tiedot kaytettdvissa olevista valitusmenettelyista ja riitojenratkaisumenettelyista seké nii-
den vireillepanosta;

8) tiedot kuluttajalle kuuluvista oikeuksista, jotka esitetddn laskuissa taikka séhkoalan yrityk-
sen internetsivulla.

Véhittadismyyjan on annettava dynaamisen hinnan sahkéntoimitussopimusta tarjotessaan lop-
pukayttajalle tiedot tallaisen sopimuksen tarjoamista mahdollisuuksista, kustannuksista ja ris-
keista seka sopimuksen edellytyksena olevista vaatimuksista mittauslaitteistolle.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on kirjattava sovitussa muodossaan sopimukseen tai
vahvistusilmoitukseen. Loppukéyttdjan sopimukseen tai talle lahetettavadn vahvistusilmoituk-
seen on lisaksi siséllytettdva yhteenveto keskeisistd sopimusehdoista ndkyvésti ja ytimekkaalla
ja yksinkertaisella kielella.

Taman pykalan saannoksisté ei saa poiketa loppukayttdjaa koskevan sopimuksen osalta.

878§

Sopimuksen tekeminen

Dynaamisen hinnan sdhkdntoimitussopimuksen solmiminen edellyttaa loppukayttajan nimen-
omaista tahdonilmaisua.

928

Sahkdénmyyntisopimuksen irtisanominen

Vahittdismyyjé ei saa veloittaa vaihtomaksua séhkontoimittajan vaihtamisesta. Vahittaismyy-
jall& on kuitenkin oikeus peria kiinte&hintaisen madraaikaisen sahkdnmyyntisopimuksen irtisa-
nomisesta maksu. Perittdvan maksu on oltava oikeasuhtainen, eika se saa ylittaa vahittaismyy-
jalle aiheutuneita kustannuksia. Tallaisesta maksusta on ilmoitettava kuluttajalle selvasti sopi-
musta tehtéessé.

Taman pykéldn 1 ja 2 momentin sdénnoksista ei saa poiketa toimitusvelvollisuuden piirissé
olevan loppukayttajan vahingoksi eik& 4 momentin sdannoksista loppukayttdjan vahingoksi.

93§
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Sopimusehtojen muuttaminen

Jakeluverkonhaltijan ja vahittaismyyjan on l&hetettavé sopijapuolelleen ilmoitus siitd, miten
ja misté ajankohdasta hinnat tai muut sopimusehdot muuttuvat ja mikda on muutoksen peruste.
Véhittaismyyjéan ilmoituksessa on mainittava, ettd loppukayttdjalla on oikeus irtisanoa sopimus,
jos tama ei hyvaksy sopimusehtojen muutosta. Sopimusehtojen muutos saa tulla voimaan ku-
luttajan osalta aikaisintaan kuukauden ja muun loppukéyttéjan osalta aikaisintaan kahden viikon
kuluttua ilmoituksen lahettamisestd. Taman momentin sdédnnoksista ei saa poiketa loppukéytta-
jan vahingoksi.

13 a luku
Laskutus
105a8
Soveltamisala

Taman luvun laskutusta koskevia saannoksia sovelletaan iakeluverkonhaltiiaan. vahittais-
mvvidén, aaareaaattoriin ja muuhun sahkoalan yritykseen, joka tuottaa tdmdan lain mukaisia pal-
veluita loppukéayttdjille.

105b §
Laskutusta koskevat yleiset vaatimukset

Loppukayttajan laskun ja laskutustietojen on oltava tasmallisia, helposti ymmarrettavia, sel-
keitd, ytimekkaitd ja kayttajaystavallisia. Laskutustiedot on esitettava tavalla, joka helpottaa
loppukayttdjan vertailumahdollisuuksia. Loppukayttdjan on pyynnostd saatava selked ja ym-
marrettavé selvitys siit4, mistd taméan lasku muodostuu.

Loppukéyttajan on saatava laskunsa ja laskutustietonsa maksutta.

Loppukayttajalle on tarjottava mahdollisuus saada laskunsa ja laskutustietonsa sahkaisina.

Loppukayttajan laskussa on esitettava tiedot sopimuksessa madratystd myéhemmasta sopi-
muksen, tuotteen tai hinnan muutoksesta taikka alennuksesta seké sen ajankohdasta.

105c §
Laskutustiedot

Loppukayttdjan laskussa on selvésti erottuen esitettava seuraavat laskutustiedot:

1) palvelutarjoajan nimi ja yhteystiedot, puhelinnumero ja séhkopostiosoite;

2) maksettava hinta;

3) laskun erapéiva;

4) laskutuksen perusteena kaytettdvien mitattavien suureiden madarat laskutuskaudella;
5) erittely siitd, miten suorituksen tai palvelun hinta muodostuu;

6) suorituksen tai palvelun nimi ja laatu;

7) loppukayttdjan kayttopaikkatunnus;

8) sopimuksen voimassaoloaika.
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Laskutuksen perusteena kéytettavien mitattavien suureiden maarét ja muiden maksukompo-
nenttien maaréat laskutuskaudella on eriteltdvd maakaasun ja séhkon hintoja koskevista Euroo-
pan tilastoista seka direktiivin 2008/92/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/1952 jaottelun mukaisesti.

105d §
Sahkdnkayton vertailutiedot

Kun loppukayttdjan lasku perustuu tosiasialliseen sahkonkulutukseen tai sdhkdalan yrityksen
suorittamaan etéluentaan, laskussa tai sen liitteend on asetettava loppukéyttdjan saataville seu-
raavat tiedot:

1) laskutusjakson ja loppukéyttajan edeltdvén vuoden saman ajanjakson séhkonkulutuksen
vertailu graafisessa muodossa;

2) vertailu vastaavan loppukayttdjaryhman keskimaaraisen loppukayttajan kanssa;

3) energianeuvonnan yhteystiedot, mukaan lukien verkkosivujen osoite, joilta loppukayttéja
voi saada tietoa energiaa kédyttavien laitteiden energiatehokkuutta parantavista toimenpiteista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut vertailutiedot voidaan asettaa loppukéayttdjan saataville myoés
verkkosivuilla. Loppukayttdjan laskussa on tallgin annettava ohjeet, joiden avulla loppukayttaja
saa paasyn vertailutietoihin.

105¢e §
Muut laskulla annettavat tiedot

Loppukéayttajalle on annettava laskussa laskutustietojen lisaksi tiedot:

1) keskitetyista palvelupisteistd, joissa loppukéyttdjien saatavilla on tarvittavat tiedot heidén
oikeuksistaan, voimassa olevasta lainsdadanndsté ja ristiriitatilanteissa kaytettavissa olevista rii-
tojenratkaisumenettelyista;

2) loppukayttdjien kaytettdvissd olevista riitojenratkaisumenettelyistd sekd riitojenratkai-
suelinten yhteystiedot;

3) séhkontoimitussopimusten vertailuvalineestd annetun lain (/) mukaisesta verkkosivus-
tosta, jonka avulla loppukayttéjat voivat vertailla vahittaismyyjien tarjoamia sdhkdntoimitusso-
pimuksia;

4) véahittdismyyjan vaihtamisen mahdollisuudesta ja hyodyista;

5) energialdhteistd, jotka voivat hyotyé sellaisista kannustimista, joita ei rahoiteta hintaeritte-
lyss& mainituilla veroluontoisilla maksuilla.

105f§
Energiaviraston norminantovaltuus

Energiavirasto voi antaa 105 ¢c—105 e §:44 tdydentévia tarkempia méarayksia siitd, mita tietoja
laskuun tulee sisallyttad, seké siitd tavasta, jolla tiedot tulee laskussa esittaa.

105¢g§
Vahittaismyyjan ja jakeluverkonhaltijan laskutuksen jarjestaminen

Vahittdismyyjéan loppukayttajalle toimittama sahko ja loppukayttdjén jakelupalvelu on lasku-
tettava tosiasiallisen mitatun maarén perusteella vahintdén nelja kertaa vuodessa. Muun kuin
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etdluettavan mittauslaitteiston osalta laskutus voi perustua loppukayttéjan tekemadn mittauslait-
teiston luentaan.

Laskutus saa kuitenkin perustua arvioituun laskutuksen perusteena olevaan mitattavaan suu-
reeseen tai kiinteddn maaraan silloin, kun laskutus perustuu loppukéyttdjan lukemaan mittaus-
laitteistoon eikd tama ole ilmoittanut mittarilukemaa kysymyksessa olevalta laskutuskaudelta
tai jos kayttopaikkaa ei ole varustettu mittauslaitteistolla. Laskutus saa perustua arvioituun las-
kutuksen perusteena olevaan mitattavaan suureeseen myos, jos sahkod ei ole voitu mitata mit-
tauslaitteiston vikaantumisen vuoksi tai jos mittaustiedot eivét ole saatavilla etaluettavan mit-
tauslaitteiston tiedonsiirtohdirion vuoksi.

Véhittadismyyjan on toimitettava loppulasku loppukayttajalle kuuden viikon kuluessa siitd,
kun sahkon toimitus loppukayttajalle on paattynyt.

105h §
Laskujen maksutavat

Véhittadismyyjan ja jakeluverkonhaltijan on tarjottava loppukéyttéjille erilaisia maksutapoja
laskujen maksamiseen sekd joustavia jarjestelyjd varsinaista laskujen maksua varten. Tarjo-
tuissa vaihtoehdoissa ei saa olla perusteettomia eika eri asiakasryhmia syrjivid ehtoja. Maksu-
tapojen ehdoissa voidaan huomioida eri maksutapojen tarjoamisesta vahittdismyyjélle ja jake-
luverkonhaltijalle aiheutuvien kustannusten kohtuulliset erot.

Véhittdismyyja saa vaatia kuluttajalta laskun maksutapana ennakkomaksua vain kuluttajaan
itseensa liittyvasta erittdin painavasta syystd. Vahittdismyyja ei saa tarjota kuluttajille ennakko-
maksujarjestelméad, joka saattaa ennakkomaksujarjestelméassé olevat kuluttajat perusteettomasti
tai eri asiakasryhmié syrjivalla tavalla epdedulliseen asemaan. Ennakkomaksujérjestelman on
heijastettava riittdvasti kuluttajan arvioitua todenndkaéista vuotuista sdéhkénkulutusta.

114 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Energiaviraston paatokseen, joka koskee tdman lain tai sen nojalla annettu-
jen sddnndsten noudattamista tai Energiaviraston tdman lain nojalla tekemien paatosten noudat-
tamista, saddetadn sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Energiaviraston 23 a, 26 a, 28, 29 b, 31, 52, 52 a, 55, 65, 67, 83 ja 102 §:n nojalla tekeméén
paatokseen sekd Energiaviraston paatokseen, jolla edelld mainituissa pykélissa tarkoitettu asia
on jatetty tutkimatta, saa hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. Asian késittelysté
markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkéynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa
(100/2013).

Energiaviraston taman lain nojalla tekemaan muuhun kuin edelld tassa pykaléassa tarkoitettuun
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Ministerion 14 8:n nojalla tekemaén p&atokseen ja markkinaoikeuden padtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Markkinaoikeuden p&&tosta on valituk-
sesta huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sovelletaan muutoin, mita oikeudenkaynnisté hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

1158

Energiaviraston paatoksen taytantdonpanokelpoisuus
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Edella 114 8:n 2 momentissa tarkoitettua Energiaviraston paatostd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei Energiavirasto tai hallintotuomioistuin toisin maéraa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain 29 b §:n 4 momenttia ei sovelleta kantaverkonhaltijan sellaisten akkuvarastojen tavan-
omaiseen poistoaikaan, joita koskeva lopullinen investointipadtds on tehty ennen 1 péivé tam-
mikuuta 2024, eika jakeluverkonhaltijan sellaisten akkuvarastojen tavanomaiseen poistoaikaan,
joita koskeva lopullinen investointipaatds on tehty ennen 4 péiva heindkuuta 2019. Akkuvaras-
ton tulee talldin tayttaa liséksi seuraavat vaatimukset:

1) akkuvarasto liitetddn tai on liitetty sdhkdverkkoon viimeistaan kahden vuoden kuluessa
mainitun méaréajan jalkeen;

2) akkuvarasto on integroitu verkonhaltijan sahkdverkkoon;

3) akkuvarastoa kaytetddn yksinomaan séhkdverkon kéyttovarmuuden viiveettomaan reaktii-
viseen palauttamiseen verkon vikatapahtuman seurauksena, jos tallainen palauttamistoimenpide
alkaa vélittdmasti ja paattyy, kun tavanomaisen ajojarjestyksen muuttaminen voi ratkaista on-
gelman; ja

4) akkuvarastoa ei kéytetd sahkon hankintaan tai toimitukseen séhkémarkkinoilla tai tasehal-
lintaan.

139



Laki

sahkoéntoimitussopimusten vertailuvalineesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18§
Sahkodntoimitussopimusten vertailuvéline

Energiaviraston tehtdvana on yllapitaa verkkosivustoa, jonka avulla loppuasiakkaat voivat
vertailla vahittdismyyjien tarjoamia sahkontoimitussopimuksia, mukaan lukien dynaamisen
hinnan sahkéntoimitussopimukset.

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) loppuasiakkaalla asiakasta, joka ostaa sahkdd omaan kayttdonsa;

2) vahittaismyyjalla sahkontoimittajaa, joka toimittaa sdéhkoa jakeluverkonhaltijan jakeluver-
kon kautta véalittomasti loppuasiakkaille;

3) sahkodntoimitussopimuksella vahittdismyyjén ja loppuasiakkaan vélistd sopimusta sahkon-
toimituksesta loppuasiakkaalle;

4) dynaamisen hinnan séahkontoimitussopimuksella vahittdismyyjan ja loppuasiakkaan valista
sdhkontoimitussopimusta, joka seuraa spot-markkinoiden, vuorokausimarkkinat ja péivansisai-
set markkinat mukaan lukien, hintavaihteluja aikavaleillg, jotka vastaavat véhintaan markkinoi-
den selvitysaikavalejé.

38
Vertailuvalinetta koskevat vaatimukset

Vertailuvélineend toimivan verkkosivuston on tdytettdva ainakin seuraavat vaatimukset:

1) verkkosivuston on katettava tarjoukset sdhkdntoimitussopimuksista, joita vahittaismyyjéat
tarjoavat yleisesti kuluttajille ja muille loppuasiakkaille, joiden odotettu vuosikulutus on alle
100 000 kilowattituntia;

2) verkkosivuston on katettava kattavasti se osa séhkdmarkkinoista, jolla 1 kohdassa tarkoi-
tetut loppuasiakkaat toimivat;

3) verkkosivuston on oltava riippumaton ja sen on kohdeltava véhittaismyyjid yhdenvertai-
sesti hakutuloksissa;

4) verkkosivuston on oltava maksuton kuluttajille ja loppuasiakkaille;

5) verkkosivuston on edistettava vahittaismarkkinoiden tervettd ja toimivaa kilpailua seké ku-
luttajansuojan korkeaa tasoa;

6) verkkosivustolla on asetettava selkeitd ja puolueettomia kriteereitd, joiden perusteella ver-
tailu on maaré tehdd, mukaan lukien palvelut, ja julkistettava kyseiset kriteerit;

7) verkkosivustolla on annettava tdsmallisia ja ajantasaisia tietoja sekd ilmoitettava annettujen
tietojen viimeisin paivitysajankohta;
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8) verkkosivuston on tarjottava tehokas menettely julkaistujen virheellisten tietojen oikaise-
miseen;

9) verkkosivuston on annettava hakutuloksissa tiedot tarjousten keskeisesté sisallosta ja asi-
akkaiden kannalta keskeisista ehdoista;

10) verkkosivustolla on ilmoitettava tiedot sen yllapitdjasta ja siitd, miten verkkosivusto ra-
hoitetaan.

Verkkosivustolla voidaan liséksi antaa yleista ja ajankohtaista tietoa sahkomarkkinoista ja va-
hittaismyyjisté sekd sahkdmarkkinoita ja kuluttajansuojaa valvovista viranomaisista ja niiden
vahittaismyyjia koskevista valvontatoimenpiteista.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia tiedoista, joita
verkkosivuston on annettava hakutuloksissa tarjousten keskeisesta siséllosta ja asiakkaiden kan-
nalta keskeisisté ehdoista.

48
Vahittaismyyjan velvollisuus rekisterditya

Vahittdismyyjén, joka haluaa julkaista vertailuvélineessa kuluttajille ja loppuasiakkaille, joi-
den odotettu vuosikulutus on alle 100 000 kilowattituntia markkinoimiaan sahkontoimitussopi-
muksia, on rekisterdidyttdvd Energiavirastossa vertailuvalinettd varten. Rekisterditymisilmoi-
tuksessa on annettava:

1) vahittaismyyjan yksildimiseksi tarvittavat tiedot ja yhteystiedot;

2) selvitys siita, etta vahittdismyyja on huolehtinut tasevastuun tayttdmisesta séhkémarkkina-
lain (588/2013) 73 8:n mukaisesti;

3) selvitys siitd, ettd vahittaismyyja on rekisterditynyt séhkdémarkkinalain 75 a §:n mukaisesti
sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikgssé véhittdismyynnin markkinaprosessien jérjes-
tdmisté varten.

Rekisterdityminen on edellytyksend vahittdismyyjéan ilmoittamien sahkdntoimitussopimusten
julkaisemiselle vertailuvalineessa. Energiavirasto voi evéata rekisterditymisen tai peruuttaa sen,
jos vahittdismyyja ei ole esittdnyt 1 momentissa saddettyja selvityksia tai jos vahittdismyyja ei
enéa tayta rekisterditymisen edellytyksia.

58§
Vahittaismyyjan ilmoitusvelvollisuus

Vertailuvélineeseen rekisteroityneen vahittdismyyjén on ilmoitettava Energiavirastolle vahit-
tdismyyntihinnat ja -ehdot, joilla vahittdismyyja tarjoaa yleisesti séhkoé kuluttajille ja loppu-
asiakkaille, joiden odotettu vuosikulutus on alle 100 000 kilowattituntia. llmoituksessa el saa
olla kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun 6 §:ssé tarkoitettuja totuudenvastaisia tai harhaan-
johtavia tietoja, jotka ovat omiaan johtamaan siihen, ettd kuluttaja tai loppuasiakas tekee osto-
padtoksen, jota han ei ilman annettuja tietoja olisi tehnyt.

Energiavirasto voi antaa tarkemmat maardykset, mitd vahittdismyyntihintoihin ja -ehtoihin
liittyvia tietoja sille tulee toimittaa, miten tiedot tulee eritelld sek& miten tiedot tulee toimittaa.

68
Tietojen oikaiseminen ja taydentaminen

Véhittaismyyjan on viipymatta oikaistava virheelliset tai puutteelliset tiedot, jotka se on 5 §:n
mukaisesti ilmoittanut Energiavirastolle. Jos Energiavirasto havaitsee vahittdismyyjan ilmoitta-
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neen sille virheellisia tai puutteellisia tietoja, on viraston vaadittava véhittdismyyjaa oikaise-
maan tiedot. Mikali vahittdismyyja ei ole oikaissut tietoja Energiaviraston asettamassa méaéara-
ajassa, voi Energiavirasto poistaa kyseiseen tarjoukseen liittyvat tiedot vertailuvélineestad. Ener-
giaviraston on ilmoitettava tietojen poistamisesta vahittaismyyjalle.

Véhittdismyyja voi vaatia oikaisua Energiaviraston tekemaan paattkseen poistaa tarjoukseen
liittyvat tiedot vertailuvélineestd. Oikaisuvaatimusmenettelystd sdadetadn hallintolain
(434/2003) 7 a luvussa.

78
Vahittaismyyjan velvollisuus informoida loppuasiakkaita

Vertailuvalineeseen rekisterdityneen véhittaismyyjan on 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetuille asiakkailleen toimittamissaan laskuissa ilmoitettava selkeélla tavalla linkki vertailuvali-
neeseen tai maininta siitd, missa linkki on saatavilla.

88
Valvonta

Energiaviraston tehtavana on valvoa taman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja viran-
omaisten maardysten noudattamista. Valvonnasta saadetaan sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetussa laissa (590/2013).

98§
Maaraaikainen julkaisukielto

Energiavirasto voi paattaa vahittdismyyjan tarjoamien sahkdntoimitussopimusten julkaisu-
kiellosta vertailuvélineessd maaréajaksi, jonka pituus voi olla enintdan kuusi kuukautta. Julkai-
sukiellon edellytyksend on, ettd vahittdismyyja on toistuvasti rikkonut tassa laissa séadettyja
velvollisuuksiaan tai, ettd véhittdismyyja on vertailuvélineeseen toistuvasti ilmoittanut tarjo-
amiaan sahkontoimitussopimuksia koskevia, 5 8:n 1 momentissa tarkoitettuja totuudenvastaisia
tai harhaanjohtavia tietoja. Energiaviraston on ennen julkaisukiellon antamista varoitettava va-
hittdismyyjaa, ettd sen toiminta voi johtaa julkaisukiellon antamiseen, mikéli vahittdismyyja
jatkaa maardaikaisen julkaisukiellon edellytyksend olevaa toimintaansa.

10§
Muutoksenhaku

Energiaviraston 4, 6 ja 9 8:n nojalla tekemaén pé&éatokseen ja paatokseen, jolla edelld maini-
tuissa lainkohdissa tarkoitettu asia on jatetty tutkimatta, saa hakea muutosta valittamalla mark-
kinaoikeuteen. Asian késittelystd markkinaoikeudessa sdédetdan oikeudenkaynnistd markkina-
oikeudessa annetussa laissa (100/2013).

Markkinaoikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen.

Muutoksenhausta sovelletaan muutoin, mitd oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saadetaan.

11§
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Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

143



Laki

sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 37 §,

muutetaan 3 §, 2 luvun otsikko, 6 8:n 3 ja 21 kohta, 8, 29, 36 ja 38 §, seka

lisdtaén 2 8:44n uusi 3 a kohta, 6 8§:48n uusi 4 a, 4 b, 17 a ja 22—24 kohta, lakiin uusi 6 a, 6
b, 6 cja8as, 10 8:n 1 momenttiin uusi 6 a ja 6 b kohta sek lakiin uusi 12 a §,

sellaisena kuin niistd ovat 2 § laissa 633/2020, 6 § laeissa 1432/2014 ja 589/2017, 10 8:n 1
momentti laeissa 109/2019 ja 328/2020, 36 § laissa 589/2017 ja 37 § laeissa 589/2017 ja
848/2019, seuraavasti:

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan niiden tehtévien hoitamiseen, jotka saddetddn Energiaviraston tehta-
viksi:

38
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) varmuudella sahkon toimitus- ja hankintavarmuutta, maakaasun toimitusvarmuutta seka
teknista turvallisuutta;

2) uusiutuvilla energialdhteilla tuuli- ja aurinkoenergiaa seka geotermista energiaa, ymparis-
tdn energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa seké biomas-
saa, kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa kaasua ja biokaasua,;

3) hajautetulla tuotannolla jakeluverkkoon kytkettyjé voimalaitoksia;

4) muulla kuin kotitalousasiakkaalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkild, joka ostaa sah-
koa tai maakaasua muuhun kuin kotitaloutensa kayttoon, sahkon tukkuasiakasta seké sahkon-
tuottajaa;

5) vertikaalisesti integroituneella yrityksella sahko- tai maakaasualan yritysta taikka sahko-
tai maakaasualan yritysten ryhmaé, jossa samalla henkil0ll& tai samoilla henkilGill& on oikeus
kayttaa, joko suoraan tai vélillisesti, maaraysvaltaa ja jossa yritys tai yritysten ryhmé harjoittaa
ainakin joko sahkon siirtoa tai jakelua ja ainakin joko sahkon tuotantoa tai toimittamista taikka
ainakin joko maakaasun siirtoa, jakelua, nesteyttamistéa tai varastointia ja ainakin joko maakaa-
sun tuotantoa tai toimittamista;

6) kansalaisten energiayhteisolla oikeushenkil64,

a) joka perustuu vapaaehtoiseen ja avoimeen osallistumiseen ja jossa tosiasiallista méarays-
valtaa kéyttavat jasenet tai osakkaat, jotka ovat luonnollisia henkil@ité, paikallisviranomaisia,
kuntia tai pienid yrityksig;
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b) jonka ensisijainen tarkoitus on tuottaa rahallisen voiton sijaan ymparistoon, talouteen tai
sosiaaliseen yhteisoon liittyvid hyo6tyja jasenilleen tai osakkailleen tai alueille, joilla energiayh-
teisO toimii; ja

¢) joka voi harjoittaa uusiutuvista energialahteistéd peraisin olevaa sahkdntuotantoa tai muuta
sdhkontuotantoa, sdhkdntoimitusta, kulutusta, aggregointia, energian varastointia, energiate-
hokkuuspalveluja tai sahkdajoneuvojen latauspalveluja tai voi tarjota muita energiapalveluja
jasenilleen tai osakkailleen;

7) pienella yrityksella yritysté, jonka palveluksessa on vdhemmaén kuin 50 tyontekijad ja jonka
vuosiliikevaihto ja/tai taseen loppusumma on enintaan 10 miljoonaa euroa;

8) sopimuksen irtisanomismaksulla maksua tai sakkoa, jonka sdhkdntoimittaja tai aggregoin-
tia harjoittava séhkdmarkkinoiden osapuoli voi veloittaa asiakkailtaan sahkdntoimitus- tai pal-
velusopimuksen irtisanomisesta.

Séhkomarkkinalain 3 8:ssé ja maakaasumarkkinalain 3 8:ssé sdédetyt méaritelmat ovat voi-
massa myos tété lakia sovellettaessa.

2 luku
Energiaviraston tehtavat
68
Energiaviraston tehtavat kansallisena saantelyviranomaisena

Euroopan unionin sahko- ja maakaasualaa koskevassa lainsdaddanngssa tarkoitettuna kansalli-
sena sééntelyviranomaisena toimiessaan Energiaviraston tehtdvana on erityisesti:

3) tehdé rajat ylittavissa asioissa yhteistyéta muiden ETA-valtioiden saantelyviranomaisten
ja energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistydviraston kanssa ja varmistaa, ettd Sahko-
ENTSO ja EU DSO -elin noudattavat unionin lainsdadanndsta johtuvia velvollisuuksiaan;

4 a) vahvistaa tdssa laissa saddetyn menettelyn mukaisesti sahkdverkonhaltijoille sdhkdver-
kon varman, luotettavan ja tehokaan kayton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen hankintaeh-
dot;

4 b) varmistaa, ettd kantaverkonhaltijat asettavat rajayhdysjohtokapasiteetin sdhkdkauppa-
asetuksen mukaisesti mahdollisimman laajasti saataville;

17 a) seurata yhdessd muiden asianomaisten ETA-valtioiden s&éntelyviranomaisten kanssa
kansallisia, alueellisia ja eurooppalaisia resurssien riittdvyysarviointeja;

21) edistaa kysyntaan liittyvien resurssien osallistumista tarjonnan ohella sahko- ja maakaa-
sumarkkinoille;

22) seurata itse tuotetun séhkon kulutukseen ja kansalaisten energiayhteiséihin kohdistuvien
perusteettomien esteiden ja rajoitusten poistamista;

23) seurata dynaamisen hinnan séhkéntoimitussopimusten tarjontaa ja sen kehityssuuntia seka
sopimusten vaikutuksia loppukéayttédjien sdhkélaskuihin ja julkaista vuosittain tata koskeva ker-
tomus;

24) seurata sahkontoimitus- ja aggregointisopimusten irtisanomismaksujen hyvaksyttavyytta.

6as§

Energiaviraston tehtéavat riitojenratkaisuviranomaisena
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Energiaviraston tehtdvana on ratkaista riitojenratkaisuviranomaisena asiat, jotka verkon kayt-
t4j&, energiavaraston haltija tai asiakas on saattanut viraston kasiteltdvéksi kantaverkonhaltijan
tai jakeluverkonhaltijan evéattyd haneltd paasyn sahkoverkkoon.

6b8§
Alueelliseen koordinointikeskukseen liittyvat Energiaviraston tehtavat

Energiaviraston tehtavéana on tiiviissa yhteistydssa kayttdalueen muiden kansallisten saante-
lyviranomaisten kanssa:

1) hyvéksya kayttdalueen kansallisten sdantelyviranomaisten yhteistyéhon perustuva paatok-
sentekomenettely alueellista koordinointikeskusta koskevien sadntelyviranomaisten paatosten
tekemista varten;

2) hyvaksyé sahkokauppa-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti ehdotus alueellisen
koordinointikeskuksen perustamiseksi;

3) hyvaksya alueellisen koordinointikeskuksen toimintaan liittyvét kustannukset;

4) varmistaa, ettd alueellisella koordinaatiokeskuksella on kdytdssaan riittava henkildsto seka
tekniset ja taloudelliset voimavarat, jotta se voi hoitaa tehtdvénsa riippumattomasti ja puolueet-
tomasti;

5) varmistaa, ettd alueellinen koordinointikeskus tayttada unionin lainsdadannossé tai kansalli-
sessa lainsdaddanndssa saadetyt velvoitteensa.

Energiaviraston tehtdvana on lisaksi tiiviissa yhteistydssa kdyttdalueen muiden kansallisten
saantelyviranomaisten kanssa:

1) seurata alueellisen koordinointikeskuksen toiminnan laatua ja raportoida siité energia-alan
sdéntelyviranomaisten yhteistyovirastolle vuosittain;

2) ehdottaa tarvittaessa kayttoalueen jasenvaltioille, ettd ndma antaisivat alueelliselle koordi-
nointikeskukselle lisatehtdvid tai -valtuuksia.

Energiavirastolla on toimivalta tehda 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseen
liittyvia paatoksia yhteistyodssa kayttdalueen muiden kansallisten sadntelyviranomaisten kanssa.
Sédntelyviranomaisten on tehtéva paatokset yksimielisesti. Jos sddntelyviranomaiset eivét tee
yksimielistd p4atostd 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa asiassa, noudatetaan yhteistyoviras-
toasetuksen 6 artiklassa saddettyd menettelyd. Edella 1 momenttiin perustuvat pa&tokset vel-
voittavat alueellista koordinointikeskusta. Mainittujen paatdsten taytantéénpanosta vastaa sen
jasenvaltion kansallinen séantelyviranomainen, jossa alueellisen koordinointikeskuksen toimi-
paikka sijaitsee.

Muutoksenhakuun 1 momentissa tarkoitetusta paatoksestd, jonka kéyttdalueen kansalliset
sdéntelyviranomaiset ovat yhdessa tehneet, sovelletaan sen jasenvaltion lakia, jossa alueellisen
koordinointikeskuksen toimipaikka sijaitsee.

6c8

Energiaviraston tehtavat sdhkéverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton edista-
miseksi

Energiavirasto voi vahvistaa sahkdverkon varman, luotettavan ja tehokaan kayton edellytta-
mien tuotteiden ja palvelujen hankintaa varten kansallisia standardituotteita ja niihin liittyvia
teknisia vaatimuksia, mikali se arvioi kansallisten standardituotteiden edistavan sahkdverkon
varman, luotettavan ja tehokaan k&yton edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen markkinoiden
kehittymistd. Kansalliset standardituotteet ja niihin liittyvét tekniset vaatimukset on maaritel-
tdva avoimessa ja osallistavassa prosessissa yhteistydssd verkonhaltijoiden seka asiaankuulu-
vien sdhkdmarkkinoiden osapuolten ja verkon kéyttajien kanssa.
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88
Energiaviraston suorittama sahkdn ja maakaasun toimitusvarmuuden seuranta

Energiaviraston tehtavané on yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa seurata sahkon seka
maakaasun tarjonnan ja kysynnan tasapainon kehitysta ja tuotanto- ja varastointikapasiteettiin
tehtavia investointeja suhteessa toimitusvarmuuteen, sdéhko- ja maakaasuverkkojen laatua ja nii-
den yll&pidon tasoa sekd toimenpiteitd sahkon ja maakaasun kysyntédhuippujen kattamiseksi ja
toimittajien toimitusvajauksen hoitamiseksi.

Energiaviraston on julkaistava vuosittain 31 paivaan heindkuuta mennessa sahkon ja maakaa-
sun toimitusvarmuutta koskevat kertomukset ja toimitettava ne ministeriélle. Maakaasun toimi-
tusvarmuutta koskeva kertomus on toimitettava myos komissiolle.

8as§
Energiaviraston suorittama alykkaan sahkoverkon kehittamisen seuranta

Energiaviraston tehtdva on seurata verkonhaltijoiden alykkaan sdhkéverkon kehittdmistoimia
ja sitd, miten toimet edistavat energiatehokkuutta ja uusiutuvista lahteista perdisin olevan ener-
gian liittdmista osaksi sahkojarjestelméa. Eneraiaviraston on arvioitava verkon kehittamista ia
investointeia verkkoon seké sitéd, kavttaako verkonhaltiia kulutusioustoa, energiatehokkuutta,
energiavarastoja tai muita resursseja vaihtoehtona jarjestelman laajentamiselle.

Energiaviraston on julkaistava joka toinen vuosi 31 paivaan heinakuuta mennessa kansallinen
raportti, jossa esitetdan tarvittaessa alykk&an sdhkdéverkon kehittdmistoimintaa koskevia suosi-
tuksia ja toimitettava se ministeriélle.

10§
Energiaviraston vahvistamat ehdot ja menetelméat

Energiaviraston tulee paatokselldan (vahvistuspéaatos) vahvistaa verkonhaltijan, jarjestelma-
vastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan sekd nesteytetyn
maakaasun kaésittelylaitoksen haltijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja palvelujen
hinnoittelua koskevat menetelmét ennen niiden kayttéonottamista:

6 a) séhkdverkonhaltijan verkon varman, luotettavan ja tehokkaan kéyton edellyttdmien tuot-
teiden ja palvelujen hankintaehdot;

6 b) laskentamenetelmd sdhkomarkkinoilla toimivan itsendisen aggregaattorin aktivoiman
jouston kustannusvaikutuksia koskevan korvauksen maarittamiseksi;

12a8§
Vahvistuspaatosten julkaiseminen

Energiaviraston tulee julkaista 10 ja 11 §:ssd tarkoitetut vahvistuspaatokset. Vahvistuspaatok-
sen yhteydessd on julkaistava yksityiskohtaiset tiedot 10 8:ssd tarkoitettujen verkonhaltijan
verkkotoiminnan tuoton ja siirto- ja jakelupalvelusta perittdvien maksujen maéarittdmisté koske-
vista menetelmisté ja kustannuksista.

Energiaviraston on ennen 10 8:ssa tarkoitettujen vahvistuspaatosten antamista jarjestettava
julkinen kuuleminen, jossa vahvistuspaattksen kohteena oleville toiminnanharjoittajille, heidan
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asiakkailleen ja muille sidosryhmille varataan mahdollisuus lausua nakemyksensa vahvistus-
padtosten seka niiden sisaltdamien menetelmien ja kustannusten siséllosta.

298
Menettelytavat riitojenratkaisumenettelyssa

Energiaviraston on késiteltdva riitojenratkaisumenettelyéd koskevat vaatimukset kahden kuu-
kauden kuluessa vaatimuksen vastaanottamisesta. Energiavirasto voi pidentad kasittelylle ase-
tettua méaardaikaa enintdan kahdella kuukaudella, jos vaatimuksen kasittely edellyttéa lisatieto-
jen hankkimista. Taman jalkeen vaatimuksen késittelyaikaa voidaan pidentda vaatimuksen te-
kijan suostumuksella.

Riitojenratkaisumenettelyn osapuolilla on oikeus hakea muutosta riitojenratkaisumenette-
lyssa annettuun padtokseen.

368
Muutoksenhaku Energiaviraston paatokseen

Energiaviraston 6 a 8:n, 3 ja 4 luvun sekd 25 a ja 25 b 8:n nojalla tekemdan paatokseen, kan-
sallisena saantelyviranomaisena 2 §:ssa mainitun Euroopan unionin lainsdddanndn nojalla teke-
madn paatdkseen ja paatokseen, jolla edella mainituissa lainkohdissa tarkoitettu asia on jatetty
tutkimatta, saa hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. Asian kasittelysta markkinaoi-
keudessa sdadetdén oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa.

Energiaviraston tdmén lain nojalla tekemaan muuhun kuin edelld tassa pykéaldssa tarkoitettuun
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Energiaviraston paatokseen toimittaa tarkastus tai antaa virka-apua ei saa erikseen hakea muu-
tosta valittamalla.

Markkinaoikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Markkinaoikeuden paatosta valitukseen, joka on tehty Energiaviraston 6 a, 10, 11, 13 tai
14 8:n nojalla antamasta paatoksestd, on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein
hallinto-oikeus toisin mééaraa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sovelletaan muutoin, mita oikeudenkaynnisté hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

388§
Energiaviraston paatoksen taytantdonpanokelpoisuus

Energiaviraston tdman lain nojalla antamaa paatosta on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei Energiavirasto tai hallintotuomioistuin toisin maaraa. Paatostd, joka koskee vir-
heellisesti perityn maksun palauttamista yksittdiselle asiakkaalle, tai paatostd, joka koskee uh-
kasakon maksettavaksi tuomitsemista, el kuitenkaan saa panna tdytantéon ennen kuin se on
lainvoimainen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisatdan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laeissa 634/2020, 804/2020 ja 606/2021, uusi 4 a kohta seuraavasti:
18
Tehtavat

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

energiamarkkinariitalautakunnasta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Lautakunnan toimivalta ja tehtavat
18§
Energiamarkkinariitalautakunta

Energiamarkkinariitalautakunta on riippumaton ja puolueeton muiden loppuasiakkaiden kuin
kuluttajien vireille saattamia sek& aggregointiin liittyvid sahkdmarkkinariita-asioita kasitteleva
oikeussuojaelin.

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) loppuasiakkaalla asiakasta, joka ostaa sahkda omaan kaytt6onsa;

2) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kuluttajaa;

3) aggregoinnilla toimintoja, jossa yhdistetddn usean verkonkayttdjan kuormia tai tuottamaa
sahkoa myytavaksi, ostettavaksi tai huutokaupattavaksi sahkomarkkinoilla;

4) sahkoalan yrityksella luonnollista tai oikeushenkil6a, joka harjoittaa ainakin yhta seuraa-
vista toiminnoista: sahkon tuotanto, siirto, jakelu, aggregointi, kulutusjousto, energian varas-
tointi, toimitus tai osto ja joka on vastuussa naihin toimintoihin liittyvista kaupallisista, tekni-
sistd tai yllapitotehtavistd, lukuun ottamatta loppuasiakasta.

38
Lautakunnan toimivalta

Lautakunnan tehtdvana on antaa ratkaisusuosituksia yksittaisiin erimielisyyksiin:

1) séhkoalan yritysten ja muiden loppuasiakkaiden kuin kuluttajien vélisia séhkomarkkina-
laissa (588/2013) saddettyja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa tai sahkomarkkinalain V
osassa tarkoitettuja sahkdsopimuksia koskevissa asioissa, joita muut loppuasiakkaat kuin kulut-
tajat saattavat lautakunnan kasiteltaviksi;

2) aggregointia harjoittavien sahkdmarkkinoiden osapuolten ja muiden sahkdmarkkinoiden
osapuolten valilla, mukaan lukien sdhkotasepoikkeamia koskevat vastuukysymykset.

48
Muut tehtavat
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Lautakunta voi antaa tuomioistuimille lausuntoja niiden kasitellessa lautakunnan toimivaltaan
kuuluvia asioita.

2 luku
Lautakunnan kokoonpano
58
Jasenet ja esittelijat

Lautakunnassa on sivutoiminen puheenjohtaja ja sivutoiminen varapuheenjohtaja seka enin-
tadn seitseman sivutoimista muuta jasenta. Kullakin muulla jasenelld on henkilokohtainen va-
ramies.

Lautakunnassa on sivutoimisia esittelijoita.

Lautakuntaa johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa puheenjohtaja.

68
Jasenten ja esittelijoiden kelpoisuus

Puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta vaaditaan yleinen kelpoisuus tuomarinvirkaan ja
hyva perehtyneisyys sahkdmarkkinoihin.

Jaseneltd vaaditaan tehtdvadn soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja perehtyneisyyttéd
séhko- tai muihin energiamarkkinoihin, elinkeinoeldmaén tai yritystoimintaan. Vahintaan yh-
delté jaseneltd vaaditaan oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto. Mité jasenistd saddetaan,
koskee vastaavasti varajasenta.

Esittelijan tehtdvaan maaratylta vaaditaan oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto tai muu
tehtdvaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.

78
Jésenten nimittdminen tai maaraédminen
Energiamarkkinariitalautakunnan nimittaa valtioneuvosto neljaksi vuodeksi kerrallaan. Jasen-
ten toimikausi jatkuu, kunnes uudet jasenet on maaratty. Jos lautakuntaan tarvitaan lisgjésen,

ty0- ja elinkeinoministerid madrad taman jaljelld olevaksi toimikaudeksi.
Jasenid, varajasenia ja esittelijoita ei saa erottaa tehtavistaan ilman painavaa perustetta.

88§
Virkavastuu ja esteellisyys
Jasenet ja esittelijat toimivat virkavastuulla.
Jasenen ja esittelijan esteellisyyteen sovelletaan tuomarin esteellisyyttd koskevia sadnnoksia
lukuun ottamatta oikeudenkaymiskaaren 13 luvun 7 8:n 2 momenttia.
3 luku

Energiamarkkinariita-asian kasittely ja ratkaiseminen

98§
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Asian vireilletulo ja valmistelu

Asia tulee lautakunnassa vireille kirjallisella tai sahkdisella hakemuksella.

Hakijan vastapuolta on pyydettava vastaamaan hakemukseen. Tdmaé ei kuitenkaan ole tarpeen
asiassa, jonka valmistelussa hakemus havaitaan ilmeisen perusteettomaksi.

Lautakunta voi ratkaista asian, vaikka 2 momentissa tarkoitettua vastausta ei ole annettu.

Asian valmistelussa on pyrittdvé sovintoon ja tehtévé tarvittaessa sité edistdva ehdotus. Asian
valmistelussa voidaan tehda hakijalle my6s ehdotus luopua asian kasittelystd, jos sovellettavan
lainsaadannon, oikeuskaytannon tai lautakunnan ratkaisukéytannon perusteella on ilmeistd, etta
asian ratkaisu olisi hakijalle vastainen.

10§
Asian selvittaminen

Lautakunnalla on asian selvittdmiseksi oikeus kuulla asiantuntijoita, hankkia lausuntoja ja
muita selvityksia seké toimittaa katselmuksia.

Asiantuntijana ei saa kayttaa henkil04, joka on sellaisessa suhteessa asiaan tai asianosaiseen,
ettd h&nen puolueettomuutensa vaarantuu.

118§
Asian jattdminen ratkaisematta tai kasittelematta

Lautakunta ei saa ratkaista asiaa, jonka tiedetddn olevan vireilla tai ratkaistu tuomioistui-
messa.

Lautakunta voi jattaa asian késittelemétt, jos:

1) asian ratkaiseminen edellyttaa suullisten todistuskeinojen kayttamisté;

2) asia on vireilla tai ratkaistu muussa tuomioistuimen ulkopuolisessa riidanratkaisuelimessa;

3) hakijan vastapuoli on konkurssissa;

4) asian kasittely lautakunnassa ei ole tarkoituksenmukaista asian poikkeuksellisen monimut-
kaisuuden ja vaikean selvitettdvyyden takia.

Paatoksen asian kasittelematta jattamisesta tekee puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Jos
lautakunta ei ota késiteltdvakseen sille toimitettua hakemusta, sen on annettava hakijalle ja ha-
kijan vastapuolelle perusteltu paatds asiasta.

Jos hakija peruuttaa tekemansa hakemuksen, asian kasittely lautakunnassa raukeaa.

128
Asian ratkaiseminen lautakunnassa seka istuntojen paatdsvaltaisuus
Asiat ratkaistaan lautakunnan istunnossa esittelysté kirjallisen aineiston perusteella. Esitteli-
jand toimii tehtavaan maaratty lautakunnan esittelija.
Lautakunnan istunto on péatdsvaltainen, kun siihen osallistuu puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja ja vahintaan kaksi muuta jasenta.
138§

Asian muu ratkaiseminen

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja voivat kumpikin esittelystd ratkaista yksin asian, jos rat-
kaisija ja esittelija ovat paatoksestd yksimieliset ja:
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1) lautakunnan ratkaisukaytantd samankaltaisissa asioissa on vakiintunut;

2) sama riitakysymys on ratkaistu lautakunnan aiemmalla p&&tokselld; tai

3) asia on ilmeisen perusteeton, merkitykseltdan vahainen taikka tosiseikoiltaan selvé ja oi-
keudellisesti yksinkertainen.

14§
Aénestys

Aanestykseen istunnossa sovelletaan, mita oikeudenkaymiskaaren 23 luvun 1, 3-6 ja 8 §:ssi
séadetaan.

158§
Ratkaisusuosituksen antaminen

Ratkaisusuositus perusteluineen on annettava kirjallisesti viimeistaan 90 pdivan kuluttua siita,
kun lautakunnan kaytettavissa on ollut kaikki asian ratkaisemiseksi tarpeellinen aineisto. Erit-
t&in monimutkaisissa riita-asioissa lautakunta voi harkintansa mukaan pidentda 90 paivan maa-
réaikaa. Osapuolille on talléin ilmoitettava maaréajan pidentamisesté sekd ratkaisusuosituksen
antamisen arvioidusta ajankohdasta.

16 §
Selvittelykustannusten korvaaminen valtiolle

Jos lautakunnan ratkaisusuositus on keskeisiltd osiltaan vastainen vastaajana olevalle sahko-
alan yritykselle tai muulle sdéhkdémarkkinoiden osapuolelle, lautakunnan on suosituksessaan
mainittava, paljonko kustannuksia valtiolle on aiheutunut asiaan liittyvien lausuntojen ja selvi-
tysten hankkimisesta seké katselmusten jarjestdmisesta.

Jos itselleen vastaisen ratkaisusuosituksen saanut vastaajana oleva sahkoalan yritys tai muu
sdhkémarkkinoiden osapuoli ei ole noudattanut suositusta ja hén havidd samaa asiaa koskevan
oikeudenkaynnin, suosituksesta tiedon saaneen tuomioistuimen on velvoitettava hdnet korvaa-
maan valtiolle 1 momentissa tarkoitetut kustannukset. Korvaus voidaan jattda tuomitsematta tai
sen maaraa alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi asiassa esiin tulleisiin seikkoihin néh-
den kohtuuttomaksi tai jos oikeudenk&yntiin on ollut perusteltua syyté.

17 §
Asianosaisen kulut

Asian selvittdmisestd ja kasittelemisestd lautakunnassa ei peritd maksuja. Omista kustannuk-
sistaan asianosaiset vastaavat itse. Jos asianosainen on omalla kustannuksellaan hankkinut asian
ratkaisemiseksi tarpeellisia asiantuntijalausuntoja tai muita selvityksid, lautakunta voi kuitenkin
suosittaa niistd aiheutuneiden kustannusten korvaamista asianosaiselle.

Lautakunnan suosittamat 1 momentissa tarkoitetut korvaukset on asiaa tuomioistuimessa ké-
siteltiessa rinnastettava oikeudenkdymiskaaren 21 luvussa tarkoitettuihin oikeudenkayntikului-
hin.

188§

Paatoksen luonne ja valituskielto
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Lautakunnan p&atos ei ole taytantoonpanokelpoinen, eiké silla ole tuomion oikeusvaikutuksia.
Pa&tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Lautakuntakasittely ei esté asian viemista ylei-
sen tuomioistuimen késiteltdvéksi.

liImoittaessaan osapuolille ratkaisustaan lautakunnan on samalla mainittava 1 momentin mu-
kaisesta valituskiellosta seka siita, etta lautakunnan ratkaisut ovat suosituksia.

198
Paatoksessa olevan virheen korjaaminen

Jos lautakunnan pééatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka
ilmeisen vaéraan lain soveltamiseen taikka paatosta tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe, lau-
takunta voi poistaa virheellisen paatoksen ja ratkaista asian uudelleen. Pa&toksen korjaamisesta
padtetadn lautakunnan istunnossa. Jos asia on ratkaistu 13 §:n nojalla, paatoksen korjaamisesta
paattaa puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja.

Edella 1 momentissa tarkoitetun asiavirheen korjaaminen ei edellytd asianosaisten suostu-
musta. Asianosaisille on kuitenkin ilmoitettava paatoksessa olevasta virheesté ja siitd, etta asia
aiotaan ratkaista uudelleen.

Lautakunnan on korjattava paatoksessaan oleva ilmeinen Kirjoitus- tai laskuvirhe taikka muu
niihin verrattava selvé virhe. Virhetté ei kuitenkaan tarvitse korjata, jos paatoksen antamisesta
on kulunut yli kaksi vuotta.

20 8§
pPaatoksen tiedoksianto

Lautakunnan paatoksen tiedoksiantoon sovelletaan, mité hallintolaissa (434/2003) saadetaan,
ei kuitenkaan yleistiedoksiantoa koskevia sdannoksia.

218
Hallintolain soveltaminen

Siltd osin kuin tassd laissa ei toisin saadetd, menettelyyn lautakunnassa sovelletaan hallinto-
lakia.

4 luku
Erinaiset saannokset
22 8
Yhteisty6 kuluttajariitalautakunnan kanssa
Lautakunnan on tehtavé yhteistydta kuluttajariitalautakunnan kanssa tarjotakseen yksinker-
taiset, oikeudenmukaiset, avoimet, riippumattomat, tehokkaat ja toimivat riitojenratkaisumenet-
telyt 3 §:ssd tarkoitetuissa riidoissa.

23§

Lautakunnan hallinto-, kanslia-, tiedotus- ja toimitilapalvelut
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Kuluttajariitalautakunta huolehtii lautakunnan hallinto-, kanslia-, tiedotus- ja toimitilapalve-
luista.

24 8
Tarkemmat s&annokset ja méaaraykset
Lautakunnan organisaatiosta, henkilostostd, hallinnosta ja hallintoasian ratkaisemisesta séa-
det&an tarkemmin ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.
TyoOskentelyn jarjestamisesta lautakunnassa maarataan tarkemmin lautakunnan tydjarjestyk-
sessd, jonka puheenjohtaja vahvistaa lautakunnan istuntoa kuultuaan.
258
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sahkdmarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan s&hkémarkkinalain (588/2013) 25, 57 a, 63 ja 69 a §,

muutetaan 2 §, 3 8:n 21, 29, 30, 31, 33 ja 36 kohta, 7 §:n 1 momentti, 12 §, 20 §:n 1 momentti,
26, 30, 33, 35, 43, 45, 46,53 a, 57 ja 62 §, 11l osan otsikko, 67—69 §, 75 e 8:n 2 ja 3 momentti,
84 ja 86 §, 92 §8:n 4 momentti, 93 §:n 4 momentti, 114 ja 115 §, seka

lisatddn 3 §:48n uusi4a, 21a,21b,21¢c,21d,27hb,27c¢,30a,30b,30¢c,30d,32aja37—
39 kohta, lakiin uusi 21 a,21b,21c,23a,29b,39a,413,42a,52a,61a8§, 10alukuja74a
§, 75 e §:4an uusi 4 momentti, 87 §:48n uusi 4 momentti, 92 §:84an uusi 5 momentti seka lakiin

uusi 13 a luku,

sellaisina kuin niistd ovat 2 8 osaksi laissa 1021/2020, 3 § osaksi laeissa 1430/2014, 108/2019
ja 730/2021, 20 &:n 1 momentti laissa 1430/2014, 45 § osaksi laissa 590/2017, 53 a, 57, 57 a,
69 ja 69 a § laissa 1430/2014, 62 8§ osaksi laeissa 590/2017 ja 287/2018, 75 e § laissa 108/2019,
87 8§ osaksi laissa 108/2019 seké 114 § laissa 590/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan sahkdmarkkinoihin,
joilla tarkoitetaan sahkon tuotantoa, tuontia,
vientid ja toimitusta seka sahkonsiirtoa ja -ja-
kelua. Lain Il osan sek& 7 ja 12 luvun s&dannok-
sid ei sovelleta puolustushallintoon eika Puo-
lustuskiinteistoihin.

Lain verkonhaltijaa koskevia saannoksia so-
velletaan luvanvaraista sahkodverkkotoimintaa
harjoittavaan elinkeinonharjoittajaan, jolla on
hallinnassaan Suomessa sijaitsevaa sahkoverk-
koa, jollei Energiamarkkinavirasto ole paatok-
selldén vapauttanut verkonhaltijaa luvanvarai-
suudesta.

Lain vahittdismyyjada koskevia saannoksia
sovelletaan sahkdntoimittajaan, joka toimittaa
séhkod jakeluverkonhaltijan  jakeluverkon
kautta valittomasti loppukayttdjille, jollei jal-
jempana toisin séédeta.

38

Ehdotus
28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan sahkdmarkkinoihin,
sahkon tuotantoon, tuontiin, vientiin ja toimi-
tukseen seka sahkonsiirtoon ja -jakeluun. Lain
Il osan seké 7 ja 12 luvun s&annoksia ei sovel-
leta puolustushallintoon eikd Puolustuskiin-
teistoihin.

Lain verkonhaltijaa koskevia saannoksia so-
velletaan luvanvaraista sahkdverkkotoimintaa
harjoittavaan elinkeinonharjoittajaan, jolla on
hallinnassaan Suomessa sijaitsevaa séhkoverk-
koa, jollei Energiavirasto ole paatokselldan va-
pauttanut verkonhaltijaa luvanvaraisuudesta.

Lain vahittdismyyjaa koskevia sdannoksia
sovelletaan sahkdntoimittajaan, joka toimittaa
séhkod jakeluverkonhaltijan jakeluverkon
kautta valittomésti loppukayttdjille, jollei jal-
jempana toisin séédeta.

38
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Voimassa oleva laki

Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

21) sahkoalan yrityksella luonnollista tai oi-
keushenkil0d, joka harjoittaa ainakin yhta seu-
raavista toiminnoista: sahkon tuotanto, siirto,
jakelu, toimitus tai osto ja joka on vastuussa
naihin toimintoihin liittyvista kaupallisista,
teknisistd tai yllapitotehtdvistd, lukuun otta-
matta loppukayttaja;

Ehdotus

Maaritelméat

Tassa laissa tarkoitetaan:

4 a) yhteenliitetylla verkolla yhdell& tai use-
ammalla yhdysjohdolla toisiinsa liitettyja séh-
kdverkkoja;

21) sahkoalan yrityksella luonnollista tai oi-
keushenkilod, joka harjoittaa ainakin yhta seu-
raavista toiminnoista: sahkon tuotanto, siirto,
jakelu, aggregointi, kulutusjousto, energian
varastointi, toimitus tai osto ja joka on vas-
tuussa ndihin toimintoihin liittyvista kaupalli-
sista, teknisistd tai yllapitotehtdvistd, lukuun
ottamatta loppukayttéjaa;

21 a) aggregoinnilla toimintaa, jossa yhdis-
tetdan usean verkon kayttdjan kuormia tai
tuottamaa sahkoa myytavaksi, ostettavaksi tai
huutokaupattavaksi sahkémarkkinoilla;

21 b) itsendisella aggregaattorilla aggre-
gaattoria, joka ei ole sidoksissa asiakkaan
avoimeen sahkontoimittajaan;

21 ¢) energian varastoinnilla sahkon loppu-
kayton siirtamista sen tuottamisen jalkeiseen
ajankohtaan tai sahkdenergian muuntamista
sellaiseen energiamuotoon, jota voidaan va-
rastoida, téllaisen energian varastointia ja tél-
laisen energian myohemp&a muuntamista sah-
kdenergiaksi tai kdyttda toisena energiankan-
tajana;

21 d) energiavarastolla ja sdhkdvarastolla,
kun on kyse sahkoverkosta, paikkaa, jossa
energiaa varastoidaan;

27 b) lisépalvelulla siirto- tai jakeluverkon
toimintaan tarvittavaa palvelua, mukaan lu-
kien tasehallintapalvelut ia taaiuuteen vaikut-
tamattomat lisapalvelut, ei kuitenkaan siirto-
rajoitusten hallintaa;

27 c¢) taajuuteen vaikuttamattomalla lisé-
palvelulla palvelua, jota kantaverkonhaltija
tai jakeluverkonhaltija kayttad sahkdverkon
normaalin tilan sailyttdvdan jannitteen saa-
toon, nopeaan loisvirran syottoon, inertiaan
verkon vakautta varten paikallisesti, oikosul-
kuvirtaan, pimedkaynnistysominaisuuteen ja
saarekekayttbominaisuuteen;



Voimassa oleva laki

29) omistussuhteessa olevalla yrityksella pe-
rustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g
alakohdan nojalla, konsolidoiduista tilinpaa-
toksistd annetun seitsemannen neuvoston di-
rektiivin 83/349/ETY 41 artiklassa tarkoitettua
sidosyritysta ja 33 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettua osakkuusyritystd seka samoille osak-
keenomistajille kuuluvia yrityksia;

30) tarjouskilpailulla menettelyd, jossa
suunnitellut lisdvaatimukset ja varakapasiteetti
katetaan toimituksilla uudesta tai olemassa ole-
vasta tuotantokapasiteetista;

31) energiatehokkuutta edistavalla kysyn-
nanhallinnalla yleista tai yhdennettya lahesty-
mistapaa, jonka tavoitteena on vaikuttaa séh-
konkulutuksen mé&aréan ja ajankohtaan pri-
maarienergian kulutuksen ja huippukuormitus-
ten vahentdmiseksi suosimalla tuotantokapasi-

Ehdotus

29) omistussuhteessa olevalla yrityksella Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34/EU 2 artiklan 12 alakohdassa méaari-
teltyja sidosyrityksid ja samoille osakkeen-
omistajille kuuluvia yrityksié;

30) joustolla verkkoon syodtetyn sahkdener-
gian tai kuorman muutosta vastauksena mark-
kinasignaaleihin tai vastauksena joko yksin tai
aggregoinnin vélityksella tehdyn tarjouksen
hyvaksymiseen, joka koskee verkkoon sydtetyn
tai sieltd otetun sahkon maaran muutosta ylos-
tai alaspain;

30 a) kulutusjoustolla loppukéayttdjan séh-
kokuorman muutosta verrattuna taman tavan-
omaisiin tai senhetkisiin kulutustapoihin vas-
tauksena markkinasignaaleihin, aikasidonnai-
siin sahkon hintoihin tai kannustaviin maksui-
hin, tai vastauksena loppukayttajan joko yksin
tai aggregoinnin valityksella tekemén sellaisen
tarjouksen hyvéksymiseen, joka koskee kysyn-
nan véhentamisen tai lisadmisen myymista
tiettyyn hintaan jarjestaytyneilla markkinoilla;

30 b) siirtoraioituksella tilannetta, iossa
kaikkia sdhkomarkkinoiden osapuolten pyvn-
t0id. iotka koskevat kaupankavyntiéa verkkoalu-
eiden valilla, ei voida tavttaa, koska ne vaikut-
taisivat merkittavasti fyysisiin virtauksiin verk-
koelementeissd, jotka eivat pysty valittdmaan
kyseisia virtauksia;

30 c) kiintedlla verkkokomponentilla verk-
kokomponenttia, joka ovat siirto- tai jakeluver-
kon yhtendinen osa, energiavarastot mukaan
lukien, ja joita kdytetd&n ainoastaan siirto- tai
jakeluverkon varman ja luotettavan toiminnan
varmistamiseen ja joita ei kayteta tasehallin-
taan eika siirtorajoitusten hallintaan;

30 d) latauspisteella rajapintaa, jolla voi-
daan ladata yksi sahkdajoneuvo kerrallaan tai
\I/aihtaa yhden séhkoajoneuvon akku kerral-

aan;

31) energiatehokkuudella suoritteen, palve-
lun, tavaran tai energian tuotoksen ja energia-
panoksen vélista suhdetta;
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Voimassa oleva laki

teetin lisdédmiseen tahtddvien investointien si-
jasta sellaisia investointeja, jotka tehdaan ener-
giatehokkuutta edistaviin tai muihin toimenpi-
teisiin, jos téllaiset investoinnit ovat tehokkain
jataloudellisin vaihtoehto ottaen huomioon vé-
hentyneen energiankulutuksen myonteiset ym-
paristévaikutukset seka siihen liittyvét toimi-
tusvarmuutta ja jakelukustannuksia koskevat
nakokohdat;

33) sdhkojohdannaisella rahoitusvalineiden
markkinoista sekd neuvoston direktiivien
85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY
muuttamisesta ja  neuvoston  direktiivin
93/22/ETY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2004/39/EY liitteessa | olevan C osan 5, 6 tai 7
kohdassa maéariteltya rahoitusvélinettd, jonka
kohde-etuus on sahko;

36) jarjestaytyneilla sahkémarkkinoilla séh-
kén OTC-markkinoita ja séhkoporssejd, joissa
kaydaan kauppaa sahkoenergialla, kapasitee-
tilla, sdatosahkolla, lisdpalveluilla tai fyysisesti
selvitettavilla termiineilla.

Ehdotus

32 a) dynaamisen hinnan sahkdéntoimitus-
sopimuksella sahkontoimittajan ja loppukayt-
tajan valista sahkontoimitussopimusta, joka
seuraa spot-markkinoiden, vuorokausimarkki-
nat ja paivansisaiset markkinat mukaan lukien,
hintavaihteluja aikavéleillg, jotka vastaavat
vahintaan markkinoiden selvitysaikavaleja;

33) sahkodjohdannaisella rahoitusvalineiden
markkinoista seka direktiivin 2002/92/EY ja
direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/65/EU liitteessé | olevan C osan 5, 6 tai 7
kohdassa méériteltya rahoitusvalinettd, jonka
kohde-etuus on s&hko;

36) sahkomarkkinoilla séhkdn markkinoita,
OTC-markkinoita ja sahkoporsseja, joilla kay-
daan kauppaa sahkdenergiasta, sahkontuotan-
non kapasiteetista, tasehallintapalveluista, li-
sapalveluista tai fyysisesti selvitettavista ter-
miineista kaikilla aikavaleillg;

37) sahkomarkkinoiden osapuolella luon-
nollista henkil6& tai oikeushenkil9d, joka s&h-
kémarkkinoilla ostaa, myy tai tuottaa sahkoa,
harjoittaa aggregointia tai kulutusjoustoa tai
tarjoaa energian varastointipalveluja taikka
antaa mainittuun kaupankayntiin liittyvia toi-
meksiantoja;

38) vaihtomaksulla sellaista maksua tai sak-
koa taikka sopimuksen irtisanomismaksua sah-
kontoimittajan tai aggregointia harjoittavan
sahkdémarkkinoiden osapuolen vaihtamisen
johdosta, jonka sahkdntoimittaja, aggregointia
harjoittava osapuoli tai verkonhaltija voi ve-
loittaa suoraan tai valillisesti asiakkailta;
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78
Kantaverkonhaltijaa koskevat lisavaatimukset

Hakijan, joka hakee kantaverkonhaltijan sah-
koverkkolupaa, on 6 8:ss& sdadettyjen vaati-
musten lisdksi omistettava Suomessa sijaitseva
kantaverkko ja tdytettdvd 5 luvussa sdddetyt
vaatimukset kantaverkonhaltijan riippumatto-
muudesta. Riippumattomuuden on oltava var-
mennettu 5 luvussa ja verkkoon péaéasya koske-
vista edellytyksista rajat ylittdvdssa sahkon
kaupassa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 714/2009, jal-
jempéna sahkokauppa-asetus, 3 artiklassa saa-
detyn menettelyn mukaisesti.

12§

Eraiden rajayhdysjohtojen vapauttaminen
sahkoverkkoluvasta

Energiamarkkinavirasto voi yksittaistapauk-
sessa maardajaksi sallia sédhkoéverkkotoimin-
nan harjoittamisen ilman sahkéverkkolupaa,
jos verkonhaltijalle on my&nnetty sahko-
kauppa-asetuksen 17 artiklan mukainen poik-
keuslupa. Vapautus voidaan myontaa enintaan
séhkokauppa-asetuksen 17 artiklan mukaisen
poikkeusluvan voimassaoloajaksi. Vapautusta
ei voida siirtad toiselle.

Vapautuksen saaneeseen verkonhaltijaan ei
sovelleta tdman lain verkonhaltijaa koskevia
sédénnoksia. Energiamarkkinavirasto voi kui-
tenkin luvanvaraisuudesta vapauttamista kos-
kevassa péatoksessadn asettaa ehtoja, jotka
koskevat verkkoon paasya kysymyksessa ole-
vassa rajayhdysjohdossa seka kayttoturvalli-
suutta. Verkkoon paasya koskevat ehdot voivat
liittya:

1) siirtokapasiteetin jakamiseen;

2) ylikuormituksesta aiheutuvien tulojen ja-
kamiseen;

Ehdotus

39) laskutustiedoilla tietoja, jotka esitetédan
loppukayttajan laskussa, ei kuitenkaan maksu-
kehotusta.

78
Kantaverkonhaltijaa koskevat lisavaatimukset

Hakijan, joka hakee kantaverkonhaltijan séh-
koverkkolupaa, on 6 8:ss& sdadettyjen vaati-
musten lisdksi omistettava Suomessa sijaitseva
kantaverkko ja taytettdva 5 luvussa sdddetyt
vaatimukset kantaverkonhaltijan riippumatto-
muudesta. Riippumattomuuden on oltava var-
mennettu 5 luvussa ja sdhkon sisdmarkkinoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/943, jaljempand sahko-
kauppa-asetus, 51 artiklassa saédetyn menette-
lyn mukaisesti.

128§

Eraiden rajayhdysjohtojen vapauttaminen
sahkoverkkoluvasta

Energiavirasto voi  yksittdistapauksessa
maéardajaksi sallia sdhkoverkkotoiminnan har-
joittamisen ilman séhkdverkkolupaa, jos ver-
konhaltijalle on myd&nnetty sahkokauppa-ase-
tuksen 63 artiklan mukainen poikkeuslupa. Va-
pautus voidaan myontdd enintddn séhko-
kauppa-asetuksen 63 artiklan mukaisen poik-
keusluvan voimassaoloajaksi. Vapautusta ei
voida siirtaa toiselle.

Vapautuksen saaneeseen verkonhaltijaan ei
sovelleta tdman lain verkonhaltijaa koskevia
sédénnoksia. Energiavirasto voi kuitenkin lu-
vanvaraisuudesta vapauttamista koskevassa
paatoksessaan asettaa ehtoja, jotka koskevat
verkkoon paadsya kysymyksessa olevassa ra-
jayhdysjohdossa seka kayttoturvallisuutta.
Verkkoon paasyéa koskevat ehdot voivat liittya:

1) siirtokapasiteetin jakamiseen;
2) ylikuormituksesta aiheutuvien tulojen ja-
kamiseen;
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3) rajayhdysjohdon kayttdjiltd perittaviin
maksuihin.

20§
Liittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee pyynnosta ja kohtuul-
lista korvausta vastaan liitta4 sdhkdverkkoonsa
tekniset vaatimukset tayttavat sahkonkaytto-
paikat ja voimalaitokset toiminta-alueellaan.
Liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten vaa-
timusten tulee olla avoimia, tasapuolisia seka
syrjimattémid, ja niissé on otettava huomioon
sahkojarjestelman toimintavarmuus ja tehok-
kuus.

Ehdotus

3) rajayhdysjohdon kayttajilta perittaviin
maksuihin.

208§
Liittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee pyynnésta ja kohtuul-
lista korvausta vastaan liittd4 sdéhkoverkkoonsa
tekniset vaatimukset tayttavét sahkonkaytto-
paikat, voimalaitokset ja energiavarastot toi-
minta-alueellaan. Liittdmistd koskevien ehto-
jen ja teknisten vaatimusten tulee olla avoimia,
tasapuolisia sekd syrjimattomia, ja niissa on
otettava huomioon sahkojérjestelman toimin-
tavarmuus ja tehokkuus.

21a8§

Verkkoon péasyn jarjestaminen sahkojarjes-
telméassa

Verkonhaltijan on jarjestettava edellytykset
sille, etté:

1) sahkdverkkoon liitetyt sahkémarkkinoiden
osapuolet voivat tosiasiallisesti osallistua séh-
kon tukku- ja vahittaismarkkinoille seka tase-
hallintamarkkinoille;

2) verkon kaytt4ja ja energiavaraston haltija
voi sopia kaikista verkkopalveluista sen ver-
konhaltijan kanssa, jonka verkkoon on liitty-
nyt.

Verkonhaltijan on osaltaan jarjestettava
edellytykset sille, ettd verkon kayttaja ja ener-
giavaraston haltija saa asianomaiset siirto- ja
jakelusopimukset tekemalla ja niihin liittyvat
maksut suorittamalla oikeuden kayttaa liitty-
mispisteestaan kasin koko maan sahkéverkkoa
ulkomaanyhteyksia lukuun ottamatta.

21b 8

Verkkoon paasyn taytantdéonpano sahkover-
kossa

Verkonhaltijan on toimitettava verkon kavt-
tajille, energiavaraston haltijoille ja asiak-
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Ehdotus

kaille tiedot, joita nama tarvitsevat p&astak-
seen tehokkaasti verkkoon ja kayttaakseen sita
tehokkaasti.

Verkonhaltijan tulee tehd& verkon kaytta-
jalle, energiavaraston haltijalle ja asiakkaalle
tdman pyynnosta tarjous sahkoverkkoon liitta-
misesta seka sahkon siirto- ja jakelupalvelusta.
Liittamista koskevassa tarjouksessa on esitet-
tava liittamisen edellytyksena olevat tekniset
vaatimukset.

Jos verkonhaltija kieltaytyy liittdmisesta
taikka siirto- tai jakelupalvelusta, sen on an-
nettava asianmukaiset ja merkitykselliset tie-
dot kieltaytymisensa syista. Kieltaytymiseen on
liitettdva tieto siita, ettd verkon kayttajalla,
energiavaraston haltijalla ja asiakkaalla on
halutessaan mahdollisuus saattaa asia Ener-
giaviraston ratkaistavaksi riitojenratkaisume-
nettelyssa seka Energiaviraston yhteystiedot.

21c§

Vastuu varman, luotettavan ja tehokkaan
sahkoverkon kaytosta

Verkonhaltijan on huolehdittava sahkoverk-
konsa varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta
kaytosta seka siitd, ettd kaikki verkonhaltijan
sahkoverkon varmaan, luotettavaan ja tehok-
kaaseen kayttoon tarvittavat lisdpalvelut seka
kulutusjouston ja energiavarastojen edellytta-
mat palvelut ovat saatavilla.

Verkonhaltijan on tehtdva yhteistyota ja
koordinoitava toimintaansa muiden verkon-
haltijoiden kanssa verkon varman, luotettavan
ja tehokkaan kayton varmistamiseksi seka re-
surssien hyddyntamiseksi parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Verkonhaltijan on huolehdittava
riittavien tietojen toimittamisesta sahkoverk-
konsa kanssa yhteenliitettyjen muiden s&hko-
verkkojen haltijoille, jotta yhteenliitetyn séh-
koverkon varma ja tehokas kayttd, koordinoitu
kehittaminen ja yhteentoimivuus voidaan var-
mistaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdanndoksia yhteenliitetyn sahkover-
kon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton,
koordinoidun kehittamisen ja yhteentoimivuu-
den varmistamisen edellyttamasté verkonhalti-
joiden vélisesta tiedonvaihdosta.
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258
Liittymispistehinnoittelu

Verkonhaltijan on osaltaan jarjestettéava
edellytykset sille, ettd verkon kaytt&ja voi sopia
kaikista verkkopalveluista sen verkonhaltijan
kanssa, jonka verkkoon on liittynyt.

Ehdotus

23a8§

Sahkodverkon varman, luotettavan ja tehok-
kaan kayton edellyttdmien tuotteiden ja pal-
velujen hankinta

Sahkdverkon varman, luotettavan ja tehok-
kaan kayton edellyttamien tuotteiden ja palve-
lujen hankintaehtojen on oltava puolueetto-
mia, avoimia ja syrjimattomia seka yhteenso-
pivia muiden verkonhaltijoiden vastaavien eh-
tojen kanssa. Ehdoissa on varmistettava, etta
kaikilla vaatimukset tayttavilla verkon kaytta-
jillad ja sahkdmarkkinoiden osapuolilla on
mahdollisuus tarjota palveluitaan verkonhalti-
joille. Ehtojen on lisaksi taytettava kansallisten
standardituotteiden asettamat vaatimukset, jos
sahkdverkon varman, luotettavan ja tehokaan
kayton edellyttamien tuotteiden ja palvelujen
hankintaa varten on maaritelty sahko- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
(590/2013) 6 c §:ssa tarkoitettuja kansallisia
standardituotteita. Ehdot on valmisteltava
koordinoidusti jarjestelméavastaavan siirtover-
konhaltijan ja muiden verkonhaltijoiden
kanssa ja niiden valmistelussa on kuultava asi-
aankuuluvia verkon kayttajia ja sahkomarkki-
noiden osapuolia.

Verkonhaltijan on hankittava séahkdverkko-
aan varten tarvittavat taajuuteen vaikuttamat-
tomat lisapalvelut taysin integroituja verkko-
komponentteja lukuun ottamatta avointen, syr-
jimattdmien ja markkinapohjaisten menettely-
jen mukaisesti. Energiavirasto voi hakemuk-
sesta myontdd verkonhaltijalle poikkeuksen
hankintavelvollisuudesta, jos taajuuteen vai-
kuttamattomien lisépalvelujen markkinapoh-
jainen hankinta ei ole verkonhaltijalle talou-
dellisesti tehokasta.

(kumotaan)
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Verkonhaltijan on osaltaan jarjestettava
edellytykset sille, ettd verkon kayttaja saa asi-
anomaiset maksut suorittamalla oikeuden
kayttaa liittymispisteestaan kasin koko maan
sahkoverkkoa ulkomaanyhteyksié lukuun otta-

matta.
268 268
Sahkontoimittajan vaihtamiseen liittyvat ver-  S&hkontoimittaian ia itsenaisen aaareaaatto-
konhaltijan suoritteet rin vaihtamiseen liittvvat verkonhaltijan suo-
ritteet

Verkonhaltija ei saa peria erillistd maksua  Verkonhaltiia ei saa perié erillistd maksua
séahkontoimittajan vaihtamiseen liittyvistd suo- séhkdntoimittajian tai itsendisen aaareaaatto-
ritteistaan. rin vaihtamiseen liittyvista suoritteistaan.

29b §

Verkonhaltijan oikeus harjoittaa energiava-
rastoliiketoimintaa

Verkonhaltija ei saa harjoittaa energiava-
rastoliiketoimintaa.

Verkonhaltija saa 1 momentin estdmatta
omistaa, kehittda, hallinnoida ja kayttaa ener-
giavarastoja, jotka ovat verkonhaltijan kiin-
teité verkkokomponentteja. Energiaviraston on
verkonhaltijan hakemuksesta my6nnettava
verkonhaltijalle lupa omistaa, kehittéa, hallin-
noida ja kayttaa tallaisia energiavarastoja.

Energiavirasto voi myontaa verkonhaltijalle
madaraajaksi poikkeusluvan omistaa, kehittaa,
hallinnoida ja kayttdd muita kuin 2 momen-
tissa tarkoitettuja energiavarastoja, jos ver-
konhaltija tarvitsee tallaisia energiavarastoja
tayttadkseen vastuunsa sahkdverkkonsa var-
masta, luotettavasta ja tehokkaasta kaytdsta
tai, jos kantaverkonhaltija tarvitsee tallaisten
energiavarastojen tuottamia taajuuteen vai-
kuttamattomia lisdpalveluja tayttaakseen vas-
tuunsa sahkoverkkonsa varmasta, luotetta-
vasta ja tehokkaasta kaytosta. Poikkeuslupa
voidaan myontaa, jos:

1) verkonhaltija ei ole voinut hyvaksya ver-
konhaltijan  jarjestaméssd avoimessa, la-
pindkyvassa ja syrjimattémassa tarjouskilpai-
lussa, jonka ehdot Energiavirasto on vahvista-
nut ennen tarjouskilpailun aloittamista, tal-
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308

Ehdotus

laisten energiavarastojen palvelujen tuottami-
sesta tehtyja tarjouksia tai jos palvelujen tuot-
tamisesta ei tarjouskilpailussa ole saatu koh-
tuullisiin kustannuksiin perustuvia ja oikea-ai-
kaisia tarjouksia;

2) mainittuja energiavarastoja ei kayteta
sdhkon hankintaan tai toimitukseen sahko-
markkinoilla; ja

3) poikkeus on tarpeen, jotta verkonhaltija
voi huolehtia sadhkoverkkonsa varmasta, luo-
tettavasta ja tehokkaasta kaytosté.

Energiaviraston on toteutettava 3 momen-
tissa tarkoitetun poikkeusluvan saaneen ver-
konhaltijan vastuualueella sadnnéllisesti va-
hintaan joka viides vuosi julkinen kuuleminen
momentissa tarkoitettujen energiavarastojen
palvelujen saatavuudesta sen selvittdmiseksi,
onko energiavarastojen palveluja riittavasti
saatavilla ja onko muilla osapuolilla kiinnos-
tusta investoida tallaisiin energiavarastoihin.
Julkisen kuulemisen on perustuttava 3 momen-
tin 1 kohdan mukaisesti jarjestettyyn tarjous-
kilpailuun. Jos julkinen kuuleminen Energiavi-
raston arvion mukaan osoittaa, ettd muut osa-
puolet kykenevat tuottamaan 3 momentissa
tarkoitettujen energiavarastojen palveluja vas-
tuualueella kustannustehokkaasti, Energiavi-
raston on varmistettava, etta verkonhaltija luo-
puu mainituista energiavarastoistaan asteit-
tain 18 kuukauden kuluessa. Luopumismenet-
telyyn ja verkonhaltijalle energiavarastoistaan
luopumisesta maarattavaan korvaukseen so-
velletaan, mita sahko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta annetun lain 24 8:ssa saade-
taan toimenpiteista sahkdverkkoluvan peruut-
tamisen johdosta.

Energiaviraston on ilmoitettava kantaver-
konhaltijalle mydnnetystd 2 momentissa tar-
koitetusta luvasta ja 3 momentissa tarkoite-
tusta poikkeusluvasta komissiolle ja energia-
alan saantelyviranomaisten yhteistydviras-
tolle. llmoitukseen on sisallytettava paatok-
seen vaikuttaneet merkitykselliset tiedot ja
paatoksen perustelut.

Energiavirasto voi antaa tarkempia maa-
rayksid 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tar-
jouskilpailun jarjestamisesta.

308
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Kantaverkonhaltijan ja oikeudellisesti eriyte-
tyn jakeluverkonhaltijan oikeus hankkia ja toi-
mittaa sahkoa

Kantaverkonhaltija ja oikeudellisesti eriytet-
tya jakeluverkkotoimintaa harjoittava verkon-
haltija voi hankkia ja toimittaa séhkoé, jos toi-
minnan tarkoituksena on:

1) s&hkoverkon havidenergian hankinta;

2) jarjestelmavastuuseen kuuluvien tehtavien
hoitaminen;

3) siirtorajoitusten hallinta;

4) verkon rakentamista, kayttoa ja kunnossa-
pitoa palvelevien siirrettdvien varavoimako-
neiden kaytto ja niill& tuotetun s&hkon toimitus
verkkoon;

5) omakayttdosdhkon hankinta yhteison toi-
mitiloihin, sahkoasemille tai linkkiasemiin
taikka muihin nditd vastaaviin yhteisén kohtei-
siin;

6) jakeluverkonhaltijan s&hkontoimitus té-
han lakiin perustuvan velvollisuuden nojalla
loppukayttajalle tilanteessa, jossa vahittais-
myyjan toimitus on keskeytynyt myyjasta ai-
heutuvasta syysta.

338

Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden var-
mentaminen

Edelld 32 §:ssd tarkoitettu kantaverkonhalti-
jan riippumattomuus on varmennettava tdman
pykalan ja sahkokauppa-asetuksen 3 artiklan
mukaista menettelyd noudattaen. Varmenta-
mismenettelyssd voidaan myontdd kantaver-
konhaltijalle poikkeus 32 §:n 1 momentin vaa-
timuksista, jos kantaverkko on kuulunut 3 péi-
vana syyskuuta 2009 vertikaalisesti integroitu-
neeseen yritykseen ja on tehty jarjestelyja,
jotka takaavat kantaverkonhaltijalle tehok-
kaamman riippumattomuuden kuin séhkon si-
samarkkinoita koskevista yhteisista saannoista
ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2009/72/EY, jaljempana sahkomarkkina-
direktiivi, V luvun sdénnokset edellyttavat.

Ehdotus

Kantaverkonhaltijan ja oikeudellisesti eriyte-
tyn jakeluverkonhaltijan oikeus hankkia ja toi-
mittaa sahkoa

Kantaverkonhaltija ja oikeudellisesti eriytet-
tya jakeluverkkotoimintaa harjoittava verkon-
haltija voi hankkia ja toimittaa séhkda, jos toi-
minnan tarkoituksena on:

1) sdhkoverkon havidenergian hankinta;

2) lisdpalvelujen hankinta;

3) jérjestelmavastuuseen kuuluvien tehtavien
hoitaminen;

4) siirtorajoitusten hallinta;

5) verkon rakentamista, kayttoa ja kunnossa-
pitoa palvelevien siirrettdvien varavoimako-
neiden kaytto ja niill& tuotetun s&hkon toimitus
verkkoon;

6) omakayttosahkon hankinta yhteison toi-
mitiloihin, sdhkodasemille tai linkkiasemiin
taikka muihin naitd vastaaviin yhteison kohtei-
siin;

7) jakeluverkonhaltijan s&hkontoimitus la-
kiin perustuvan velvollisuuden nojalla loppu-
kayttajalle tilanteessa, jossa vahittdismyyjan
toimitus on keskeytynyt myyjésté aiheutuvasta
Syysté.

338

Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden var-
mentaminen

Edelld 32 §:ssé tarkoitettu kantaverkonhalti-
jan riippumattomuus on varmennettava tdman
pykalan ja sahkokauppa-asetuksen 51 artiklan
mukaista menettelya noudattaen. Varmenta-
mismenettelyssd voidaan myontdd kantaver-
konhaltijalle poikkeus 32 §:n 1 momentin vaa-
timuksista, jos kantaverkko on kuulunut 3 péi-
véana syyskuuta 2009 vertikaalisesti integroitu-
neeseen yritykseen ja on tehty jarjestelyja,
jotka takaavat kantaverkonhaltijalle tehok-
kaamman riippumattomuuden kuin sahkén si-
samarkkinoita koskevista yhteisista saanndista
jadirektiivin 2012/27/EU muuttamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin (EU) 2019/944, jaljempana sahkomark-
kinadirektiivi, VI luvun 3 jakson s&annokset
edellyttavat.
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Kantaverkonhaltijan on ilmoitettava Ener-
giamarkkinavirastolle kaikista suunnitelluista
liiketoimista ja muista sen organisaatioon tai
paatoksentekoon vaikuttavista toimenpiteista,
Jjotka voivat edellyttaa sen uudelleenarviointia,
ovatko liiketoimet tai toimenpiteet 32 8:n vaa-
timusten mukaisia.

Energiamarkkinaviraston on aloitettava var-
mennusmenettely:

1) kun kantaverkonhaltija tekee 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen;

2) omasta aloitteestaan, jos sen tiedossa on,
etta suunniteltu muutos kantaverkon omista-
jien tai kantaverkonhaltijan suhteen saattaa
johtaa 32 8§:n vastaiseen menettelyyn tai jos
silld on syyta epdillg, etté tallainen menettely
on saattanut tapahtua;

3) Euroopan komission perustellusta pyyn-
nosté.

Energiamarkkinaviraston on tehtavéa valipaa-
tos kantaverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentamista koskevassa asiassa neljan kuu-
kauden kuluessa kantaverkonhaltijan tekemén
ilmoituksen tai Euroopan komission pyynnon
saapumisesta. Valipaatds katsotaan tehdyksi,
jos Energiamarkkinavirasto ei ole antanut paa-
tosta tdmén ajan kuluessa. Energiamarkkinavi-
raston on ilmoitettava viipymatta valipaatok-
sestdd&n Euroopan komissiolle varmentamisen
saattamiseksi padtokseen séhkokauppa-asetuk-
sen 3 artiklan mukaisessa menettelyssa. Ener-
giamarkkinaviraston on toimitettava ilmoituk-
sen mukana Euroopan komissiolle asian késit-
telyn kannalta merkitykselliset tiedot. VValipaa-
tOkseen ei saa hakea erikseen muutosta.

358

Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden var-
mentaminen kolmansista maista tulevan omis-
tuksen osalta

Kantaverkonhaltijan riippumattomuus on
varmennettava tdssa pykalassa saadetyn me-
nettelyn mukaisesti 34 8:ssd tarkoitetussa tilan-
teessa.

Energiamarkkinaviraston on tehtavé valipaa-
tds kantaverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentamista koskevassa asiassa neljan kuu-
kauden kuluessa kantaverkonhaltijan tekemén

Ehdotus

Kantaverkonhaltijan on ilmoitettava Ener-
giavirastolle kaikista suunnitelluista liiketoi-
mista ja muista sen organisaatioon tai paatok-
sentekoon vaikuttavista toimenpiteistd, jotka
voivat edellyttdd sen uudelleenarviointia,
ovatko liiketoimet tai toimenpiteet 32 §:n vaa-
timusten mukaisia.

Energiaviraston on aloitettava varmennus-
menettely:

1) kun kantaverkonhaltija tekee 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen;

2) omasta aloitteestaan, jos sen tiedossa on,
etta suunniteltu muutos kantaverkon omista-
jien tai kantaverkonhaltijan suhteen saattaa
johtaa 32 8§:n vastaiseen menettelyyn tai jos
silla on syyta epdillg, ettd tallainen menettely
on saattanut tapahtua;

3) Euroopan komission perustellusta pyyn-
nosté.

Energiaviraston on tehtdva vélipaatos kanta-
verkonhaltijan riippumattomuuden varmenta-
mista koskevassa asiassa neljan kuukauden ku-
luessa kantaverkonhaltijan tekeman ilmoituk-
sen tai Euroopan komission pyynnon saapumi-
sesta. Vilipaatos katsotaan tehdyksi, jos Ener-
giavirasto ei ole antanut paatosta tdman ajan
kuluessa. Energiaviraston on ilmoitettava vii-
pymatta valipaatoksestdédn Euroopan komissi-
olle varmentamisen saattamiseksi paatokseen
séhkokauppa-asetuksen 51 artiklan mukaisessa
menettelyssd. Energiaviraston on toimitettava
ilmoituksen mukana Euroopan komissiolle
asian kasittelyn kannalta merkitykselliset tie-
dot. Valipaatokseen ei saa hakea erikseen muu-
tosta.

358

Kantaverkonhaltijan riippumattomuuden var-
mentaminen kolmansista maista tulevan omis-
tuksen osalta

Kantaverkonhaltijan riippumattomuus on
varmennettava tassa pykalassa saadetyn me-
nettelyn mukaisesti 34 8:ssd tarkoitetussa tilan-
teessa.

Energiaviraston on tehtdva valipaatos kanta-
verkonhaltijan riippumattomuuden varmenta-
mista koskevassa asiassa neljan kuukauden ku-
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ilmoituksen saapumisesta. Valipaatdkseen ei
saa hakea erikseen muutosta. Energiamarkki-
naviraston on ilmoitettava viipymatta valipaa-
tOksestdan ministeridlle ja Euroopan komissi-
olle sek& pyydettava ministeritlta 36 §:ssé tar-
koitettu lausunto ja Euroopan komissiolta lau-
sunto siitd, tayttaako kantaverkonhaltija saéhko-
markkinadirektiivin 9 artiklan vaatimukset.
Energiamarkkinaviraston on toimitettava il-
moituksen mukana ministeridlle ja Euroopan
komissiolle asian késittelyn kannalta merkityk-
selliset tiedot.

Energiamarkkinaviraston on tehtdva kahden
kuukauden kuluessa 2 momentissa ja 36 8§:ssd
tarkoitetuille Euroopan komission lausunnoille
varattujen madréaikojen péattymisesta lopulli-
nen paatdksensd kantaverkonhaltijan riippu-
mattomuuden varmentamisesta. Energiamark-
kinaviraston on lopullista paatdsta tehdessaan
otettava Euroopan komission lausunto mahdol-
lisimman tarkasti huomioon. Jos Euroopan ko-
missio ei ole toimittanut lausuntoaan sé&ade-
tyssd mairdajassa, Kkatsotaan, ettei silld ole
Energiamarkkinaviraston valipaatoksen joh-
dosta huomautettavaa.

Energiamarkkinaviraston on annettava Kiel-
teinen ratkaisu kantaverkonhaltijan riippumat-
tomuuden varmentamiseen, jos:

1) ei ole osoitettu, ettd kantaverkonhaltija
tayttad 32 §:n vaatimukset; tai

2) ministerio on antanut Energiamarkkinavi-
rastolle 36 §:n mukaisesti lausunnon, jonka
mukaan sille ei ole osoitettu, ettd varmennuk-
sen myontdminen ei vaaranna energian toimi-
tusvarmuutta kansallisesti tai Euroopan uni-
onissa.

Energiamarkkinaviraston on liitettdva minis-
terion ja Euroopan komission lausunnot lopul-
liseen paatokseensa.

Ehdotus

luessa kantaverkonhaltijan tekeman ilmoituk-
sen saapumisesta. Vélipaatokseen ei saa hakea
erikseen muutosta. Energiaviraston on ilmoi-
tettava viipymatta vélipaatoksestaan ministeri-
Olle ja Euroopan komissiolle seké pyydettava
ministerioltd 36 §:ssd tarkoitettu lausunto ja
Euroopan komissiolta lausunto siita, tayttaako
kantaverkonhaltija s&hkdmarkkinadirektiivin
43 artiklan vaatimukset. Energiaviraston on
toimitettava ilmoituksen mukana ministeridlle
ja Euroopan komissiolle asian kasittelyn kan-
nalta merkitykselliset tiedot.

Energiaviraston on tehtdva kahden kuukau-
den kuluessa 2 momentissa ja 36 §:ssé tarkoi-
tetuille Euroopan komission lausunnoille va-
rattujen maardaikojen péaattymisesta lopullinen
paatoksensd kantaverkonhaltijan riippumatto-
muuden varmentamisesta. Energiaviraston on
lopullista paatosta tehdessaan otettava Euroo-
pan komission lausunto mahdollisimman tar-
kasti huomioon. Jos Euroopan komissio ei ole
toimittanut lausuntoaan s&édetyssd maaré-
ajassa, katsotaan, ettei silla ole Energiaviras-
ton vélipaatoksen johdosta huomautettavaa.

Energiaviraston on annettava kielteinen rat-
kaisu kantaverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentamiseen, jos:

1) ei ole osoitettu, ettd kantaverkonhaltija
tayttad 32 §:n vaatimukset; tai

2) ministeri® on antanut Energiavirastolle 36
8:n mukaisesti lausunnon, jonka mukaan sille
ei ole osoitettu, ettd varmennuksen myontami-
nen ei vaaranna energian toimitusvarmuutta
kansallisesti tai Euroopan unionissa.

Energiaviraston on liitettava ministerion ja
Euroopan komission lausunnot lopulliseen
paatokseensa.

39a8§

Kantaverkonhaltijan harjoittamat muut lii-
ketoiminnat

Kantaverkonhaltija ei saa harjoittaa muuta
liiketoimintaa kuin kantaverkonhaltijalle on
saadetty mahdolliseksi téssa laissa tai sahko-
kauppa-asetuksessa. Taman liséksi kantaver-
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Ehdotus

konhaltijalla on oikeus harjoittaa liiketoimin-
taa muussa verkossa kuin sahkdéverkossa, jos
toimivaltainen viranomainen on myodntanyt
kantaverkonhaltijalle tallaisen liiketoiminnan
harjoittamisen edellyttdmén toimiluvan.

Jarjestelmédvastaavan  kantaverkonhaltijan
muista kuin téssa laissa tai sahkékauppa-ase-
tuksessa sdadetyista tehtavista sahkojarjestel-
massé sdadetaan erikseen lailla.

41a8§

Erityissdannokset voimalaitosten ja energia-
varastojen liittdmisestd kantaverkkoon

Kantaverkonhaltijan voimalaitosten ja ener-
giavarastojen kantaverkkoon liittamista koske-
vissa ehdoissa voidaan liittyméan toteuttamisen
nopeuttamiseksi ja kantaverkon taloudellisen
tehokkuuden varmistamiseksi asettaa rajoituk-
sia liittymispisteen teholle, jos liittyméan toteut-
taminen edellyttaa kantaverkon vahvistamista.
Kantaverkonhaltijan on talléin kuitenkin vah-
vistettava verkkoansa 19 §:ssa saadetyn kehit-
tamisvelvollisuuden edellyttamalla  tavalla
kohtuullisessa ajassa, jotta liittymalle asetettu
tehorajoitus voidaan mydhemmin poistaa ja
liittd& verkkoon myds muita liittyjid. Liittyja,
joka tilaa kantaverkonhaltijan liittymiseh-
doista poikkeavan liittyméan, on velvollinen
korvaamaan kantaverkonhaltijalle sellaiset
liittyman rakentamisesta aiheutuvat kustan-
nukset, joiden ei voida katsoa kuuluvan kehit-
tamisvelvollisuuden piiriin.

42 a §

Alueelliseen koordinointikeskukseen liittyvat
tehtavat

Kantaverkonhaltijan tehtdvana on hoitaa
alueelliseen koordinointikeskukseen liittyvét
kantaverkonhaltijan tehtavét, joista sdadetaan
sahkodkauppa-asetuksessa, seka vastata alueel-
listen koordinointikeskusten vélisen yhteistydn
ja koordinoinnin puitteiden hyvaksymisesta.

Kantaverkonhaltija vastaa osuudestaan alu-
eellisen koordinointikeskuksen toimintaan liit-
tyvistéa kustannuksista. Kantaverkonhaltijalla
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43 §

Sahkon tuontia ja vientid koskevat siirtomak-
sut

Kantaverkonhaltijan on perittava 25 8:n 2
momentissa tarkoitetun liittymispistehinnoitte-
lun piiriin kuuluvan siirtomaksun lisaksi erilli-
nen siirtomaksu verkkoonsa tulevasta ja siita
lahtevasta sdhkdn tuonnista ja viennista, jollei
Suomea sitovista kansainvalisista velvoitteista
tai kantaverkonhaltijan tekemistd, vastavuoroi-
siin sdhkojérjestelman toimintavarmuuteen ja
tehokkuuteen sekd markkinaedellytyksiin pe-
rustuvista sopimuksista muuta johdu. Siirto-
maksun on taytettava 24 §:ssa sdadetyt edelly-
tykset.

45§
Jarjestelmavastuu

Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija vas-
taa Suomen sdhkojarjestelman teknisesté toi-
mivuudesta ja kayttovarmuudesta seka huoleh-
tii valtakunnalliseen tasevastuuseen kuuluvista
tehtdvista ja valtakunnallisesta taseselvityk-
sestd tarkoituksenmukaisella ja sahkémarkki-
noiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja
syrjimattoméalla tavalla (jarjestelmavastuu).
Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tu-
lee yllapitaa ja kehittad jarjestelmavastuun pii-
riin kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan seka
yllapitad, kayttad ja kehittad sahkoverkkoaan ja
muita jarjestelmédvastuun hoitamiseen tarvitta-
via laitteistojaan sekd yhteyksia toisiin verk-
koihin siten, ettd ne toimivat tehokkaasti ja etta
edellytykset tehokkaasti toimiville kansallisille
ja alueellisille sahkémarkkinoille sekd Euroo-
pan unionin sahkon sisamarkkinoille voidaan
turvata.

Ehdotus

on oikeus sisdllyttaa siirtomaksuunsa sille kuu-
luva osuus alueellisen koordinointikeskuksen
kohtuullisista ja asianmukaisista kustannuk-
sista.

43 §

Sahkon tuontia ja vientia koskevat siirtomak-
sut

Kantaverkonhaltijan on perittdva rajayhdys-
johdon siirtomaksua verkkoonsa kolmansista
maista tulevasta sdhkontuonnista ja verkos-
taan kolmansiin maihin l&htevésta sahkonvien-
nista, jollei Suomea sitovista kansainvalisista
velvoitteista tai kantaverkonhaltijan tekemista,
vastavuoroisiin sahkojarjestelméan toimintavar-
muuteen ja tehokkuuteen sekd markkinaedelly-
tyksiin perustuvista sopimuksista muuta johdu.

45§
Jarjestelmavastuu

Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija vas-
taa Suomen sdhkdjarjestelman teknisesté toi-
mivuudesta ja kdyttovarmuudesta seka huoleh-
tii valtakunnalliseen tasevastuuseen kuuluvista
tehtdvista ja valtakunnallisesta taseselvityk-
sestd tarkoituksenmukaisella ja sahkémarkki-
noiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja
syrjimattoméalla tavalla (jarjestelmavastuu).
Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tu-
lee yll&pitééa ja kehittda jarjestelmévastuun pii-
riin kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan seka
yllapitad, kayttad ja kehittaa sahkoverkkoaan ja
muita jarjestelmévastuun hoitamiseen tarvitta-
via laitteistojaan sekd yhteyksia toisiin verk-
koihin siten, ettd ne toimivat tehokkaasti ja ettd
edellytykset tehokkaasti toimiville kansallisille
ja alueellisille sahkdmarkkinoille sekda Euroo-
pan unionin sahkoén sisamarkkinoille voidaan
turvata. Jéarjestelmévastaavan kantaverkon-
haltiian on tehtéviddn hoitaessaan otettava
huomioon alueellisten koordinointikeskusten
antamat suositukset.
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Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija voi
asettaa jarjestelmévastuun toteuttamiseksi tar-
peellisia ehtoja sédhkdn siirtojarjestelman seka
siihen liitettyjen voimalaitosten ja kuormien
kayttdmiselle. Ehtoja voidaan soveltaa yksit-
taistapauksissa sen jalkeen, kun Energiavirasto
on ne vahvistanut sdhko- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annetun lain 10 §:n mukai-
sesti. Vahvistettuja ehtoja voidaan soveltaa
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin maaraa.

Tarkempia sadnnoksid jarjestelmavastuun
toteuttamistavasta ja sisdllosta voidaan antaa
ministerion asetuksella.

46 §
Valtakunnallinen tasevastuu

Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija vas-
taa koko ajan kdynnissd olevasta sahkontuo-
tannon ja -kulutuksen valisen hetkellisen tasa-
painon yllapitdmisesta vastuualueellaan (valta-
kunnallinen tasevastuu). Valtakunnalliseen ta-
sevastuuseen sisaltyvét kaikki sen hoitamisen
edellyttdmat toimenpiteet ja resurssit, jotka on
toteutettava tai joiden kdytettdvyys on varmis-
tettava kunkin taseselvitysjakson ajaksi.

Valtakunnallisen tasevastuun hoitamiseen
tarvittavan sahkon hankintaehtojen seké ta-
sesahkon kauppaehtojen on oltava tasapuolisia

Ehdotus

Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija voi
asettaa jarjestelmavastuun toteuttamiseksi tar-
peellisia ehtoja sahkon siirtojarjestelman seka
siihen liitettyjen voimalaitosten ja kuormien
kayttdmiselle. Ehtoja voidaan soveltaa yksit-
taistapauksissa sen jalkeen, kun Energiavirasto
on ne vahvistanut sdhké- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annetun lain 10 §:n mukai-
sesti. Vahvistettuja ehtoja voidaan soveltaa
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin maaraa.

Jarjestelmédvastaavalla  kantaverkonhalti-
jalla on oikeus rajoittaa sahkon siirtoa tai kes-
keyttaa se kokonaan sahkojarjestelmassa ilme-
nevien hairididen poistamiseksi tai niiden hal-
litsemiseksi. Jarjestelmavastaavalla kantaver-
konhaltijalla on oikeus sahkojarjestelman
kayttovarmuuden ollessa uhattuna ohjata séh-
kojarjestelmaan liitettyd sahkon kayttda, tuo-
tantoa, tuontia ja vientia ottamalla huomioon
yhteiskunnan yleiset elintarkeat tarpeet, mah-
dolliset viranomaismaaraykset, voimassa ole-
vat vakavan tehopulan hallintaa ja vakavien
hairididen selvittamistéa koskevat suunnitelmat
ja velvoitteet seka vallitsevat olosuhteet. Oi-
keus on kussakin tapauksessa voimassa siihen
saakka, kunnes kaikki hairionselvityksen ai-
kana annetut rajoitukset on poistettu ja sahko-
jarjestelméa on palautettu normaalitilaan.

Tarkempia s&annoksia jarjestelmavastuun
toteuttamistavasta ja sisallosta voidaan antaa
ministerion asetuksella.

46 §
Valtakunnallinen tasevastuu

Jarjestelmédvastaava kantaverkonhaltija vas-
taa koko ajan kdynnissé olevasta sahkdntuotan-
non ja -kulutuksen vélisen hetkellisen tasapai-
non yll&pitdmisesta vastuualueellaan (valta-
kunnallinen tasevastuu). Valtakunnalliseen ta-
sevastuuseen sisaltyvat kaikki sen hoitamisen
edellyttdmat toimenpiteet ja resurssit, jotka on
toteutettava tai joiden kdytettdvyys on varmis-
tettava kunkin taseselvitysjakson ajaksi.

Valtakunnallisen tasevastuun hoitamiseen
tarvittavan sahkoén hankintaehtojen seké ta-
sesahkon kauppaehtojen on oltava tasapuolisia
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ja syrjimattémid sahkomarkkinoiden osapuo-
lille, eika niissa saa olla perusteettomia tai séh-
kdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia eh-
toja. Ehdoissa on kuitenkin otettava huomioon
séhkojérjestelman toimintavarmuudesta ja te-
hokkuudesta johtuvat vaatimukset. Ehtojen on
lisdksi tarjottava verkon kayttdjille asianmu-
kaisia kannustimia séhkdn sydton ja oton tasa-
painottamiseksi.

Tasesahkon hinnoittelun on oltava kohtuul-
lista.

53a§

Ehdotus

ja syrjimattomia séhkdmarkkinoiden osapuo-
lille, niiden on perustuttava markkinapohjai-
siin menettelyihin, eiké niissa saa olla perus-
teettomia tai sahkokaupan kilpailua ilmeisesti
rajoittavia ehtoja. Ehdoissa on kuitenkin otet-
tava huomioon séhkojarjestelmén toimintavar-
muudesta ja tehokkuudesta johtuvat vaatimuk-
set. Ehtojen on liséksi tarjottava verkon kaytta-
jille asianmukaisia kannustimia sahkon sy6ton
Ja oton tasapainottamiseksi ja luotava edelly-
tykset sahkonkulutuksen jouston, uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan s&hkon tuottajien,
energiavarastojen haltijoiden ja aggregaatto-
rien osallistumiseen tasehallintamarkkinoille.

52a8§
Joustopalvelujen kayttd jakeluverkossa

Jakeluverkonhaltijan on mahdollisuuksien
mukaan hyddynnettava joustopalveluja jakelu-
verkkonsa kayton ja kehittdmisen tehosta-
miseksi seka siirtorajoitusten hallitsemiseksi
vastuualueellaan tai vastuualueensa rajojen
yli tapahtuvissa siirroissa. Jakeluverkonhalti-
jan on hankittava joustopalvelut avointen, syr-
jiméattdmien ja markkinapohjaisten menettely-
jen mukaisesti. Joustopalvelujen hankintaehto-
jen on oltava tasapuolisia ja syrjimattomia
joustopalvelujen tuottajille eik& niissa saa olla
perusteettomia tai kilpailua ilmeisesti rajoitta-
via ehtoja. Joustopalvelujen hankintaehtojen
on edistettdva energiatehokkuustoimenpitei-
den toteuttamista ja kustannustehokkuutta. Eh-
dot on julkaistava.

Jakeluverkonhaltijan tulee julkaista riittavat
tiedot jouston tarpeesta seka hankitusta ja ak-
tivoidusta joustokapasiteetin maarasta.

Energiavirasto voi hakemuksesta myontaa
jakeluverkonhaltijalle poikkeuksen 1 momen-
tissa tarkoitetusta hankintavelvollisuudesta,
mikali joustopalveluien markkinapohijainen
hankinta ei ole taloudellisesti tehokasta, tai jos
se johtaisi vakaviin markkinoiden vaaristymiin
tai lisaisi siirtorajoituksia.

53a§
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Tehokkaan yhteistuotannon ja pienimuotoisen
sahkontuotannon liittdminen jakeluverkkoon

Jakeluverkonhaltijalla on oltava yleiset ja
helposti sovellettavissa olevat menettelytavat
energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §&n 14
kohdassa tarkoitetun tehokkaan yhteistuotan-
non ja pienimuotoisen sahkdntuotannon jake-
luverkkoon liittdmista varten.

57§

Jakeluverkonhaltijan laskutus

Jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kayttajien
laskutus on suoritettava tosiasiallisen kulutuk-
sen perusteella véahintd&dn nelj& kertaa vuo-
dessa. Muun kuin tuntimittauslaitteiston osalta
laskutus voi perustua loppukayttajan tekemaan
mittauslaitteiston luentaan.

Laskutus saa kuitenkin perustua arvioituun
kulutukseen tai kiinteadan maaraan silloin, kun
laskutus perustuu loppukéyttdjan lukemaan
mittauslaitteistoon eikd tdma ole ilmoittanut
mittarilukemaa kysymyksessa olevalta lasku-
tuskaudelta tai jos kéyttopaikkaa ei ole varus-
tettu mittauslaitteistolla. Laskutus saa perustua

Ehdotus

Pienimuotoisen sahkdntuotannon ja tehok-
kaan yhteistuotannon liittdminen jakeluverk-
koon

Jakeluverkonhaltijalla on oltava yleiset ja
helposti sovellettavissa olevat menettelytavat
pienimuotoisen sahkdntuotannon ja energiate-
hokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 19 kohdassa
tarkoitetun tehokkaan yhteistuotannon jakelu-
verkkoon liittdmisté varten.

Jakeluverkonhaltijalla on oltava jakeluverk-
koon liittdmista koskeva yksinkertainen ilmoi-
tusmenettely, jonka mukaisesti voimalaitokset
tai itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kaytta-
vien loppukayttgjien ja demonstraatiohankkei-
den yhdistetyt tuotantoyksikdét, joiden sahkon-
tuotantokapasiteetti on enintdan 10,8 kilowat-
tia, liitetdan jakeluverkkoon naiden tehtya il-
moituksen jakeluverkonhaltijalle. Jakeluver-
konhaltija voi kuukauden kuluessa ilmoituk-
sesta evatd pyydetyn liittdmisen tai ehdottaa
vaihtoehtoista liittymispistettd perustelluista
turvallisuussyista tai jarjestelméan komponent-
tien teknisen yhteensopimattomuuden perus-
teella. Voimalaitos tai yhdistetty tuotantoyk-
sikkd voidaan liittaa jakeluverkkoon, jos jake-
luverkonhaltija tekee myonteisen paatoksen
liittdmisestd tai jos tdma ei tee paatosta liitta-
misesta kuukauden kuluessa ilmoituksesta.

57§

Jakeluverkonhaltijan verkon varmaan, luo-
tettavaan ja tehokkaaseen kayttoon liittyvien
palvelujen hankintaan liittyvat maksut

Jos jakeluverkonhaltijan verkon varmaan,
luotettavaan ja tehokkaaseen kayttoon liitty-
vien palvelujen hankintaan liittyy jakeluver-
konhaltijan perimid maksuja, tulee maksujen
heijastaa niisté jakeluverkonhaltijalle aiheutu-
via kustannuksia.
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arvioituun kulutukseen my@s, jos sahkéa ei ole
voitu mitata mittauslaitteiston vikaantumisen
vuoksi tai jos mittaustiedot eivat ole saatavilla
etdluettavan mittauslaitteiston tiedonsiirtohdi-
rién vuoksi.

Jakeluverkonhaltijan on esitettdvé laskussa
jakeluverkkonsa kéyttéjélle erittely siitd, miten
séhkdnjakelun hinta muodostuu. Séhkdnjake-
lun hintaa koskevat tiedot ja arviot on annet-
tava loppukayttdjélle oikea-aikaisesti ja hel-
posti ymmarrettavassd muodossa. Laskun mu-
kana on ilmoitettava loppukéayttajan todellinen
kulutus ja hintatiedot sekd mahdollistettava
vertailu edellisen vuoden kulutukseen samana
kautena. Jakeluverkonhaltijan on kuluttajille
lahetettdvissa laskuissa annettava tiedot asia-
kasvalitusten tekemisté varten seka kuluttajille
suunnatussa laskutuksessaan tietoja kuluttajien
kaytettavissa olevista riitojenratkaisumenette-
lyistd. Energiavirasto voi antaa tarkempia méaéa-
rayksia siita, mitd tietoja laskuun tulee sisallyt-
t&4, seké siitd tavasta, jolla tiedot tulee laskussa
esittaa.

Tassé pykéléssa tarkoitetut laskut seka hinta-
ja kulutustiedot on annettava loppukéyttdjélle
asianmukaisesti ja maksutta. Loppukayttdjan
on halutessaan saatava laskut ja kulutustiedot
séhkoisina.

57a§
Jakeluverkonhaltijan laskujen maksutavat

Jakeluverkonhaltijan on tarjottava kulutta-
jille erilaisia maksutapoja sahkdnjakelun las-
kujen maksamiseen. Tarjotuissa vaihtoeh-
doissa ei saa olla perusteettomia eika eri asia-
kasryhmia syrjivia ehtoja. Maksutapojen eh-
doissa voidaan huomioida eri maksutapojen
tarjoamisesta jakeluverkonhaltijalle aiheutu-
vien kustannusten kohtuulliset erot. Jos jakelu-
verkonhaltija tarjoaa kuluttajille ennakkomak-
sujarjestelméaa, on jarjestelman heijastettava
riittavasti kuluttajan arvioitua todennékoista
vuotuista sahkonkulutusta.

Ehdotus

(kumotaan)
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62 §

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissaan-
nokset

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakelu-
verkonhaltijaan ei sovelleta 23 eikéd 26 a §:a4,
27 8:n 3 momenttia, 28, 29, 29 a, 50-53, 53 3,
5457, 57 a, 58 eikd 59 §:4a.

Edelld 24 a ja 24 b §:44 ja 27 8:n 1 ja 2 mo-
menttia sovelletaan suljetun jakeluverkon hal-
tijaan vain, jos Energiavirasto on vahvistanut
sille séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain 11 §:ssé tarkoitetut ehdot ja
menetelmét.

638§

Uutta sahkontuotantokapasiteettia koskeva
tarjouskilpailu

Valtioneuvosto voi péattaa sahkon riittavyy-
den turvaamiseksi uutta séhkontuotantokapasi-
teettia tai kysynnanhallintatoimia koskevan

Ehdotus

Jakeluverkonhaltijan harjoittamat muut lii-
ketoiminnat

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus harjoittaa
litketoimintaa muussa verkossa kuin sahkover-
kossa, jos toimivaltainen viranomainen on
myontanyt jakeluverkonhaltijalle tallaisen lii-
ketoiminnan harjoittamisen edellyttaman toi-
miluvan.

Jakeluverkonhaltija ei saa harjoittaa s&hko-
ajoneuvojen latauspalveluliiketoimintaa. Jake-
luverkonhaltija voi kuitenkin yllapitdd omaan
kayttoonsa varattuja sdhkdajoneuvojen lataus-
pisteita.

Energiavirasto voi myontda jakeluverkon-
haltijalle luvan harjoittaa muuta liiketoimintaa
kuin jakeluverkonhaltijalle on sd&detty mah-
dolliseksi tassa laissa tai sahkokauppa-asetuk-
sessa, jos liiketoiminnan harjoittaminen on
tarpeen, jotta jakeluverkonhaltija voi tayttaa
taman lain tai sdhkokauppa-asetuksen mukai-
set velvoitteensa.

62§

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissaan-
nokset

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakelu-
verkonhaltijaan ei sovelleta 23, 23 a eikd 26 a
8:44, 27 §:n 3 momenttia, 28, 29, 29 a, 29 b,
50-52, 52 a, 53, 53 a eikd 54-59 8:44 ja 61 a
8:4:n 2 momenttia.

Edelld 24 a ja 24 b §:44 ja 27 8:n 1 ja 2 mo-
menttia sovelletaan suljetun jakeluverkon hal-
tijaan vain, jos Energiavirasto on vahvistanut
sille séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain 11 §:ssa tarkoitetut ehdot ja
menetelmat.

(kumotaan)
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julkisen tarjouskilpailun jarjestdmisesta. Paa-
tos voidaan tehdé, jos sdhkon tarjonta suunnit-
teilla ja rakenteilla olevat voimalaitokset ja ra-
jayhdysjohdot sekd toteutettavat energiatehok-
kuutta edistavat kysynndnhallintatoimet huo-
mioon ottaen ei riita tayttamaan sahkon kysyn-
tdd Suomessa eikd sahkon riittavyyttd voida
turvata muilla toimenpiteilla.

Tarjouskilpailun jarjestamistd koskevassa
paatoksesséd madrataan:

1) tarjouspyyntoon siséllytettavat tiedot edel-
Iytetyistd sopimusehdoista ja menettelytavat,
joita tarjoajien on noudatettava; seka

2) perusteet, joiden mukaan tarjoajat valitaan
ja sopimus tehdaan.

Tarjouskilpailun jérjestdmisesta paattaa val-
tioneuvoston yleisistunto. Ministerit paattaa
tarjouksen hyvaksymisestd. Ministerion tehté-
vana on myos tarjouskilpailun taytantédnpano.

Tarkemmat saannokset tarjouskilpailussa
noudatettavasta menettelysta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

11 OSA
SAHKONTUOTANTO JA -TOIMITUS

67 §
Toimitusvelvollisuus

Vahittaismyyjan, jolla on huomattava mark-
kinavoima jakeluverkonhaltijan vastuualu-
eella, on toimitettava vastuualueella sdahkoa
kohtuulliseen hintaan kuluttajille sekd muille
loppukayttdjille, joiden kayttopaikka on varus-
tettu enintdan 3 x 63 ampeerin paasulakkeilla
tai joiden sahkonkayttdpaikkaan ostetaan sah-
koa enintdan 100 000 kilowattituntia vuodessa
(toimitusvelvollisuus). Jos jakeluverkonhalti-
jan vastuualueella ei ole vahittdismyyjad, jolla
on huomattava markkinavoima, on toimitus-
velvollisuus silla vahittdismyyjalla, jonka toi-
mitetun sdhkdn madralld mitattu markkina-
osuus toimitusvelvollisuuden piirissa olevien
loppukayttajien hankkimasta sahkostd on ky-
seiselld vastuualueella suurin.

Véhittaismyyjalla, jolla on toimitusvelvolli-
suus, on oltava julkiset séhkdn myyntiehdot ja

Ehdotus

111 OSA

SAHKONTUOTANTO, SAHKONTOIMI-
TUS JA AGGREGOINTI

67 §
Toimitusvelvollisuus

Vahittaismyyjan, jolla on huomattava mark-
kinavoima jakeluverkonhaltijan vastuualu-
eella, on toimitettava vastuualueella s&hkoé
kilpailukykyisin  hinnoin  kuluttajille  sek&
muille loppukayttdjille, joiden kéayttopaikka on
varustettu enintdan 3 x 63 ampeerin paasulak-
keilla tai joiden sahkonkayttopaikkaan oste-
taan séhkod enintddn 100 000 kilowattituntia
vuodessa (toimitusvelvollisuus). Jos jakeluver-
konhaltijan vastuualueella ei ole vahittaismyy-
jaa, jolla on huomattava markkinavoima, on
toimitusvelvollisuus silla vahittaismyyjalla,
jonka toimitetun sahkdn maaralla mitattu
markkinaosuus toimitusvelvollisuuden piirisséa
olevien loppukayttajien hankkimasta sahkdsta
on kyseiselld vastuualueella suurin.

Vahittaismyyjélla, jolla on toimitusvelvolli-
suus, on oltava julkiset vahittaismyyntiehdot ja
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-hinnat seka niiden maaraytymisperusteet toi-
mitusvelvollisuuden piirissa oleville loppu-
kayttajille. Niissa ei saa olla kohtuuttomia eika
séahkokaupan kilpailua rajoittavia ehtoja. Ku-
luttajille suunnatut myyntiehdot on liséksi esi-
tettava selkedlla ja ymmarrettavélla tavalla,
eika niihin saa sisaltya sopimusten ulkopuoli-
sia esteitéa kuluttajien oikeuksien toteutumi-
selle.

Energiamarkkinavirasto voi madratd tassa
pykaléssé tarkoitetun vahittaismyyjéan toimitta-
maan sahka 2 momentissa tarkoitetuilla eh-
doilla toimitusvelvollisuuden piirissd oleville
loppukayttajille.

68 §

Vahittaismyyjan myyntiehtojen ilmoittaminen
Energiamarkkinavirastolle

Véhittdismyyjan, jolla on huomattava mark-
kinavoima, tulee toimittaa 67 §:n 2 momentissa
tarkoitetut vahittaismyyntiehdot ja -hinnat seka
niiden méaaraytymisperusteet Energiamarkki-
navirastolle ennen niiden kayttéonottamista.

Vahittaismyyjan tulee ilmoittaa Energia-
markkinavirastolle tai taman maaraamalle yh-
teisolle vahittaismyyntiehdot ja -hinnat, joilla
vahittaismyyja tarjoaa yleisesti sahkoa kulut-
tajille seka muille loppukayttdjille, joiden kayt-
topaikka on varustettu enintdan 3 x 63 ampee-
rin padsulakkeilla tai joiden sahkonkayttopaik-
kaan ostetaan sahkoa enintdédn 100 000 kilo-
wattituntia vuodessa.

Energiamarkkinavirasto voi antaa tarkemmat
maaraykset, mitd vahittdismyyntiehtoihin ja -
hintoihin sek& niiden maaraytymisperusteisiin
liittyvié tietoja sille tulee toimittaa, miten tie-
dot tulee eritelld sekd miten tiedot tulee toimit-
taa.

69 §

Vahittaismyyjan laskutus

Loppukéyttéjalle toimitettu sahko on lasku-
tettava tosiasiallisen kulutuksen perusteella vé-
hintd4n nelja kertaa vuodessa. Muun kuin tun-
timittauslaitteiston osalta laskutus voi perustua

Ehdotus

-hinnat toimitusvelvollisuuden piirissa oleville
loppukayttéjille. Niissé ei saa olla kohtuutto-
mia, syrjivia tai sahkdkaupan kilpailua rajoitta-
via ehtoja. Vahittaismyyntihinnat on esitettava
helposti ja selkeésti verrattavalla tavalla.

Energiavirasto voi maarata tassa pykalassa
tarkoitetun vahittdismyyjéan toimittamaan sah-
k6 2 momentissa tarkoitetuilla ehdoilla toimi-
tusvelvollisuuden piirissé oleville loppukaytta-
jille.

68 §

Toimitusvelvollisen vahittaismyyjan ilmoi-
tukset Energiavirastolle

Vahittaismyyjan, jolla on huomattava mark-
kinavoima, tulee toimittaa 67 §:n 2 momentissa
tarkoitetut myyntiehdot ja -hinnat Energiavi-
rastolle ennen niiden kayttoonottamista.

Energiavirasto voi antaa tarkemmat mé&a-
raykset, mitd myyntiehtoihin ja -hintoihin liit-
tyvia tietoja sille tulee toimittaa, miten tiedot
tulee eritell& sekd miten tiedot tulee toimittaa.

69§

Vahittaismyyjan velvollisuus tarjota dynaa-
misen hinnan sahkdntoimitussopimuksia

Vahittaismyyjan, joka toimittaa sahkoa yli
200 000 loppukayttajalle, on tarjottava dynaa-
misen hinnan sahkontoimitussopimuksia lop-
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loppukayttajan tekemaan mittauslaitteiston lu-
entaan.

Toimitetun sdhkon laskutus saa kuitenkin pe-
rustua arvioituun kulutukseen tai kiinteadn
maaraéan silloin, kun laskutus perustuu loppu-
kayttdgjan lukemaan mittauslaitteistoon eika
tdma ole ilmoittanut mittarilukemaa kysymyk-
sessd olevalta laskutuskaudelta tai jos kaytto-
paikkaa ei ole varustettu mittauslaitteistolla.
Laskutus saa perustua arvioituun kulutukseen
my0s, jos sdhkoa ei ole voitu mitata mittaus-
laitteiston vikaantumisen vuoksi tai jos mit-
taustiedot eivat ole saatavilla etéluettavan mit-
tauslaitteiston tiedonsiirtoh&irion vuoksi.

Véhittdismyyjan on esitettava laskussa lop-
pukayttéjélle erittely siitd, miten s&hkon hinta
muodostuu, seké tieto sopimuksen voimassa-
oloajasta. S&hkon hintaa koskevat tiedot ja ar-
viot on annettava loppukayttajalle oikea-aikai-
sesti ja helposti ymmarrettavassd muodossa.
Laskun mukana on ilmoitettava loppukéyttajan
todellinen kulutus ja hintatiedot sek& mahdol-
listettava vertailu edellisen vuoden kulutuk-
seen samana kautena. Vahittdismyyjan on ku-
luttajille lahetettavissa laskuissa annettava tie-
dot asiakasvalitusten tekemista varten sekd ku-
luttajille suunnatussa laskutuksessaan tietoja
kuluttajien kéytettavissa olevista riitojenratkai-
sumenettelyistd. Energiavirasto voi antaa tar-
kempia maarayksia siitd, mité tietoja laskuun
tulee siséllyttaa, seké siita tavasta, jolla tiedot
tulee laskussa esittaa.

Vahittaismyyjan on toimitettava loppulasku
kuluttajalle kuuden viikon kuluessa siitd, kun
séhkon toimitus kuluttajalle on paattynyt.

Téassé pykélassa tarkoitetut laskut seka hinta-
ja kulutustiedot on annettava loppukéyttajélle
asianmukaisesti ja maksutta. Loppukayttajan
on halutessaan saatava laskut ja kulutustiedot
séhkoisind.

69a§
Vahittaismyyjan laskujen maksutavat

Vahittaismyyjén on tarjottava kuluttajille eri-

laisia maksutapoja sahkolaskujen maksami-

seen. Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saa olla pe-
rusteettomia eika eri asiakasryhmid syrjivia eh-

Ehdotus

pukayttgjille, joiden kayttopaikka on liitetty ja-
keluverkkoon ja on varustettu dynaamisen hin-
nan sahkoéntoimitussopimuksen edellyttdman
mittaustarkkuuden tayttavalla mittauslaitteis-
tolla. Lisaksi 67 §:ssa tarkoitetun véahittais-
myyjan on tarjottava jakeluverkonhaltijan vas-
tuualueella dynaamisen hinnan sahkontoimi-
tussopimuksia loppukayttajille, joiden kaytto-
paikka on liitetty kyseiseen jakeluverkkoon ja
on varustettu dynaamisen hinnan sahkéntoimi-
tussopimuksen edellyttdméan mittaustarkkuu-
den tayttavalla mittauslaitteistolla.

(kumotaan)
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toja. Maksutapojen ehdoissa voidaan huomi-
oida eri maksutapojen tarjoamisesta véhittais-
myyijalle aiheutuvien kustannusten kohtuulli-
set erot. Jos véhittaismyyjé tarjoaa kuluttajille
ennakkomaksujarjestelméd, on jarjestelman
heijastettava riittavasti kuluttajan arvioitua to-
dennékaista vuotuista sahkdnkulutusta.

Ehdotus

10 a luku
Aggregointi
72a8§

Itsendisen aggregaattorin jouston aktivoin-
nista aiheutuneiden kustannusten korvaami-
nen

Itsendinen aggregaattorin on korvattava sen
toteuttaman jouston aktivoinnin aiheuttamat
suorat kustannukset aggregaattorin asiakkaan
avoimelle toimittajalle tai asiakkaan tasevas-
taavalle.

Jarjestelmédvastaavan  kantaverkonhaltijan
tehtavand on méaarittdd 1 momentissa tarkoite-
tun korvauksen laskentamenetelma. Laskenta-
menetelman tulee perustua itsendisen aggre-
gaattorin tarjoamien aggregointipalvelujen
energiavaikutukseen asiakkaan avoimen toi-
mittajan tai tasevastavan séahkotaseeseen seka
viitehintaan, joka voi vaihdella markkinapai-
koittain Laskentamenetelman on oltava sdhko-
markkinoiden osapuolten kannalta tasapuoli-
nen ja syrjimaton, eika se saa heikentaa itse-
naisen aggregaattorin tarjoaman jouston mah-
dollisuutta osallistua séhkomarkkinoille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun korvauksen
laskentamenetelmén vahvistamisesta saéade-
taan sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetussa laissa. Jarjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan on ennen laskentamene-
telman toimittamista vahvistettavaksi kuultava
asiaankuuluvia verkon kayttajia ja sahkdmark-
kinoiden osapuolia. Vahvistettu laskentamene-
telmé on julkaistava.

Itsendisen  aggregaattorin  asiakkaansa
avoimelle toimittajalle tai tdman tasevastaa-
valle aiheuttamat tasepoikkeamat tulee oi-
kaista avoimen toimittajan tai tasevastaavan
sahkotaseessa.
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75e8§

Ehdotus

Tarkempia saannoksia itsendisen aggregaat-
torin tarjoaman jouston todentamisesta, jous-
ton huomioimisesta taseselvityksessa ja jous-
toon liittyvan taloudellisen korvauksen maksa-
misesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Saannokset voivat koskea:

1) aktivoidun jouston maaran todentamista;

2) perusuran maarittamista;

3) jouston huomioimista taseselvityksessa;

4) sahkotaseiden oikaisua;

5) taloudellisen korvauksen maksamista.

72b 8§
Aggregointisopimuksen tekeminen

Loppukayttdjan aggregointisopimuksen te-
keminen ei edellytd tdmén verkonhaltijan tai
sahkdntoimittajan suostumusta.

Sahkdntoimittaja ei saa asettaa asiakkailleen
sellaisia teknisia tai hallinnollisia vaatimuk-
sia, menettelyja tai maksuja, jotka rajoittavat
aggregointisopimuksen tekemista.

74 a 8§

Sahkontoimittajan ja itsendisen aggregaatto-
rin vaihtaminen

Verkonhaltijan, séhkdntoimittajan ja itsendi-
sen aggregaattorin tehtavana on toteuttaa nii-
den vastuulla olevat sahkontoimittajan tai itse-
ndisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvan
markkinaprosessin mukaiset toimenpiteet vii-
pymatta, kun asiakas pyytda sopimusehtojen
mukaisesti séhkontoimittajan tai itsendisen ag-
gregaattorin vaihtamista. Sahkontoimittajan
vaihtamiseen liittyvdn markkinaprosessin to-
teutusaika ei saa 1 paivasta tammikuuta 2026
alkaen ylittaa 24 tuntia.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sadnnokset sahkontoimittajan ja itse-
naisen aggregaattorin vaihtamiseen liittyvasta
markkinaprosessista ja siind noudatettavista
madaraajoista.

75e8§
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Loppukayttajan ja sahkdntuottajan oikeus it-
seaan koskevan tiedon hyddyntamiseen

Séhkoalan yrityksen on luovutettava asiak-
kaanaan olevalle loppukéyttajélle tai taman ni-
meamalle taholle tiedot loppukayttdjan sahko-
sopimuksesta seka muut tata koskevat tiedot,
jotka ovat tarpeen séhkontoimittajan vaihta-
mista varten.

Véhittdismyyja ja jakeluverkonhaltija voivat
osoittaa sahkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don yksikon 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
tietojen luovuttajaksi. Tiedot on luovutettava
loppukayttajalle ilman erillistd korvausta.

V OSA
SAHKOSOPIMUKSET
84§
Luvun soveltamisala ja maaritelmat

Taméan luvun sédannoksia sovelletaan liitty-
missopimukseen, séhkéverkkosopimukseen ja
sahkdonmyyntisopimukseen. Sahkoverkkosopi-
mukseen ja sahkdnmyyntisopimukseen luvun
sédanndksia sovelletaan kuitenkin vain, jos so-
pimuksen osapuolena oleva loppukéyttajé os-
taa sahkoa vahittaismyyjalta paéasiassa omaan
kdyttoonsa. Taman luvun véhittaismyyjaé kos-
kevia sdannoksia sovelletaan myos sahkontoi-
mittajaan, joka toimittaa sdhkoéa loppukéytta-
jille kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryh-
maén sisdisen sahkdverkon kautta.

Ehdotus

Loppukayttajan ja sahkdntuottajan oikeus it-
seaan koskevan tiedon hyddyntamiseen

Séhkoalan yrityksen on luovutettava asiak-
kaanaan olevalle loppukéyttajélle tai taman ni-
meamalle taholle tiedot loppukayttajan sdhko-
sopimuksesta seka muut tata koskevat tiedot,
joita loppukayttaja tarvitsee sdhkdntoimittajan
tai itsendisen aggregaattorin vaihtamiseen,
kulutusjoustoon ja muihin palveluihin.

Sahkoalan yrityksen on pyydettéessa luovu-
tettava asiakkaanaan olevalle loppukayttajalle
tai tdman nimedmélle taholle kaikki asiaan-
kuuluvat kulutusjoustoa koskevat tiedot seka
tiedot loppukéayttajalle toimitetusta ja myy-
dystéa sahkosta vahintédan kerran laskutuskau-
dessa.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetut tiedot on
luovutettava loppukayttajalle ilman erillista
korvausta. Vahittaismyyja ja jakeluverkonhal-
tija voivat osoittaa sdhkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon yksikon 1-3 momentissa tarkoitet-
tujen tietojen luovuttajaksi.

V OSA
SAHKOSOPIMUKSET
84§
Luvun soveltamisala ja maaritelmat

Taman luvun sadnnoksia sovelletaan liitty-
missopimukseen, sahkdverkkosopimukseen,
sahkonmyyntisopimukseen ia agaregointiso-
pimukseen. Sahkoverkkosopimukseen ja sah-
konmvvntisopimukseen luvun saannoksia so-
velletaan kuitenkin vain, ios sopimuksen osa-
puolena oleva loppukéayttiia ostaa sahkoa va-
hittdismvviéltd paaasiassa omaan kavttoonsa.
Vahittdismyyiaa koskevia sdannoksia sovelle-
taan myos sahkontoimittajaan, joka toimittaa
sahkoa loppukavttéiille kiinteiston tai sita vas-
taavan kiinteistorvhmaén sisaisen sahkoverkon
kautta. Aaaregointisopimukseen ia aaareaaat-
toriin sovelletaan. mita tassa luvussa saade-
taan sahkdnmyyntisopimuksesta tai vahittais-
myyjasta, ellei erikseen toisin sdadeta.

181



Voimassa oleva laki

Tassd luvussa tarkoitetaan:

1) liittymissopimuksella jakeluverkonhaltijan
ja séhkonkayttopaikan omistajan tai haltijan
(liittyja) valista sopimusta sdéhkonkayttopaikan
liittamisesta nimellisjannitteeltadn enintdén 20
kilovoltin jakeluverkkoon; jos liittymissopi-
mus siirretadn, siirronsaajaan sovelletaan, mité
liittyjasta saddetaan;

2) sahkdverkkosopimuksella jakeluverkon-
haltijan ja loppukayttdjan valistd sopimusta,
joka koskee sdhkodnjakelua jakeluverkon
kautta, ja muuta siihen liittyvaa verkkopalve-
lua;

3) sahkénmyyntisopimuksella vahittaismyy-
jan ja loppukayttajan valista sopimusta sah-
kéntoimituksesta loppukayttéjalle.

86 8§
Ennen sopimuksen tekemista annettavat tiedot

Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen liit-
tymissopimuksen tekemisté liittyjélle ja ennen
séhkdverkkosopimuksen tekemistd loppukéyt-
tajélle tiedot sopimukseen sovellettavista kes-
keisistd ehdoista seka tarjolla olevista sopi-
muksen sisdltoa koskevista vaihtoehdoista, ku-
ten hinnoitteluvaihtoehdoista. VVahittaismyyjan
on annettava ennen sahkénmyyntisopimuksen
tekemisté vastaavat tiedot loppukéyttéjalle.

Liittyjalle ja loppukéyttdjalle on annettava
ainakin seuraavat tiedot:

1) palveluntarjoajan nimi ja yhteystiedot;

2) tarjottu suoritus tai palvelu ja sen laatu
sekd liittymissopimuksen kysymyksessa ol-
lessa liittyman toimitusaika;

3) sopimuksen mukaiseen suoritukseen tai
palveluun liittyvat mahdolliset yllapitopalve-
lut;

4) menetelmaét, joiden kautta liittyja tai lop-
pukayttdja saa tietoja sopimukseen tai siihen
liittyviin  yll&pitopalveluihin  sovellettavista
maksuista;

Ehdotus

Tassa luvussa tarkoitetaan:

1) liittymissopimuksella iakeluverkonhaltiian
ia sahkonkavttopaikan omistaian tai haltiian
(liittvia) valista sopimusta sahkonkayttopaikan
liittdmisesta nimellisiannitteeltdan enintdan 20
kilovoltin iakeluverkkoon; ios liittvmissopi-
mus siirretaan, siirronsaajaan sovelletaan, mita
liittviasta sdadetaan;

2) sahkoverkkosopimuksella iakeluverkon-
haltiian ia loppukéayttdian valistd sopimusta,
ioka koskee sdhkoniakelua iakeluverkon
kautta, ja muuta siihen liittyvaa verkkopalve-
lua;

3) sahkdnmyvvntisopimuksella vahittaismvy-
ian ja loppukavttaian valistd sopimusta sah-
kontoimituksesta loppukavttaialle;

4) aaareaointisopimuksella aaareaaattorin
ia loppukavttaian valistd sopimusta séhkon-
kavttopaikan jouston hyddyntédmisesta aggre-
goimalla.

86 8
Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot

Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen liit-
tymissopimuksen tekemisté liittyjélle ja ennen
séhkoverkkosopimuksen tekemistéd loppukayt-
tajélle tiedot sopimukseen sovellettavista kes-
keisistd ehdoista seka tarjolla olevista sopi-
muksen sisaltdd koskevista vaihtoehdoista, ku-
ten hinnoitteluvaihtoehdoista. Vahittaismyyjan
on annettava ennen sahkdnmyyntisopimuksen
ja aggregaattorin ennen aggregointisopimuk-
sen tekemisté vastaavat tiedot loppukéyttéjélle.

Liittyjalle ja loppukéyttgjalle on annettava
ainakin seuraavat tiedot:

1) palveluntarjoajan nimi ja yhteystiedot;

2) tarjottu suoritus tai palvelu ja sen laatu
sekd liittymissopimuksen kysymyksessa ol-
lessa liittyman toimitusaika;

3) sopimuksen mukaiseen suoritukseen tai
palveluun liittyvat mahdolliset yllapitopalve-
lut;

4) menetelmaét, joiden kautta liittyja tai lop-
pukayttdjé saa tietoja sopimukseen tai siihen
liittyviin  yll&pitopalveluihin  sovellettavista
maksuista;
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5) sopimuksen voimassaoloaika sekéd sopi-
muksen uusimiseen ja paattdmiseen sovelletta-
vat ehdot;

6) sovellettavat vahingonkorvaukset ja muut
hyvitykset, jos suorituksen tai palvelun laatu ei
vastaa sovittua;

7) tiedot kaytettavissa olevista valitusmenet-
telyista ja riitojenratkaisumenettelyistd seké
niiden vireillepanosta;

8) tiedot kuluttajalle kuuluvista oikeuksista,
jotka esitetdan laskuissa taikka jakeluverkon-
haltijan tai vahittdismyyjan internetsivulla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on kir-
jattava sovitussa muodossaan sopimukseen tai
vahvistusilmoitukseen. Sopimuksen tai vahvis-
tusilmoituksen mukana kuluttajalle on annet-
tava tieto séhkémarkkinadirektiivin 3 artiklan
16 kohdassa tarkoitetusta energiankuluttajan
tarkistuslistasta sek& Energiamarkkinaviraston
internetosoite, jossa se on saatavilla. Jakelu-
verkonhaltijan ja vahittdismyyjan on pyyn-
nosta annettava kopio tarkistuslistasta kulutta-
jalle.

878§

Sopimuksen tekeminen

928

Sahkénmyyntisopimuksen irtisanominen

Ehdotus

5) sopimuksen voimassaoloaika seka sopi-
muksen uusimiseen ja paattamiseen sovelletta-
vat ehdot;

6) sovellettavat vahingonkorvaukset ja muut
hyvitykset, jos suorituksen tai palvelun laatu ei
vastaa sovittua;

7) tiedot kaytettavissa olevista valitusmenet-
telyista ja riitojenratkaisumenettelyistd seka
niiden vireillepanosta;

8) tiedot kuluttajalle kuuluvista oikeuksista,
jotka esitetdan laskuissa taikka sahkoalan yri-
tyksen internetsivulla.

Vahittaismyyjan on annettava dynaamisen
hinnan sahkdntoimitussopimusta tarjotessaan
loppukayttajalle tiedot tallaisen sopimuksen
tarjoamista mahdollisuuksista, kustannuksista
jariskeista sek& sopimuksen edellytyksené ole-
vista vaatimuksista mittauslaitteistolle.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on Kir-
jattava sovitussa muodossaan sopimukseen tai
vahvistusilmoitukseen. Loppukayttdjan sopi-
mukseen tai télle lahetettdvaan vahvistusilmoi-
tukseen on liséksi sisallytettava yhteenveto kes-
keisista sopimusehdoista nakyvasti ja ytimek-
kaalla ja yksinkertaisella kielella.

Taman pykalan sdannoksistd ei saa poiketa
loppukayttajaa koskevan sopimuksen osalta.

878§

Sopimuksen tekeminen

Dynaamisen hinnan sahkontoimitussopimuk-
sen solmiminen edellyttdd loppukayttajan ni-
menomaista tahdonilmaisua.

928

Sahkénmyyntisopimuksen irtisanominen

Vahittaismyyja ei saa veloittaa vaihtomak-
sua sahkontoimittajan vaihtamisesta. Vahit-
taismyyjalla on kuitenkin oikeus peria kiin-
tedhintaisen méaraaikaisen sahkénmyyntiso-
pimuksen irtisanomisesta maksu. Perittavan
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938§

Sopimusehtojen muuttaminen

Ehdotus

maksu on oltava oikeasuhtainen, eika se saa
ylittda vahittaismyyjalle aiheutuneita kustan-
nuksia. Téallaisesta maksusta on ilmoitettava
kuluttajalle selvasti sopimusta tehtaessa.

Taman pykalan 1 ja 2 momentin saannok-
sistd ei saa poiketa toimitusvelvollisuuden pii-
rissd olevan loppukayttajan vahingoksi eika 4
momentin sdanndoksista loppukayttajan vahin-
goksi.

938§

Sopimusehtojen muuttaminen

Jakeluverkonhaltijan ja vahittaismyyjan on
lahetettéava sopijapuolelleen ilmoitus siitd, mi-
ten ja misté ajankohdasta hinnat tai muut so-
pimusehdot muuttuvat ja mik& on muutoksen
peruste. Vahittaismyyjan ilmoituksessa on
mainittava, etta loppukayttajalla on oikeus ir-
tisanoa sopimus, jos tama ei hyvéksy sopimus-
ehtojen muutosta. Sopimusehtojen muutos saa
tulla voimaan kuluttajan osalta aikaisintaan
kuukauden ja muun loppukayttajan osalta ai-
kaisintaan kahden viikon kuluttua ilmoituksen
lahettdmisesta. Taman momentin sdannoksista
ei saa poiketa loppukayttajan vahingoksi.

13 a luku
Laskutus
105a §
Soveltamisala
Taman luvun laskutusta koskevia sdannoksia
sovelletaan iakeluverkonhaltiiaan. vahittais-
myviaan, agareaaattoriin ja muuhun sahko-
alan vritvkseen, ioka tuottaa taman lain mukai-
sia palveluita loppukayttgjille.
105b §
Laskutusta koskevat yleiset vaatimukset

Loppukayttdjan laskun ja laskutustietojen on
oltava tasmallisid, helposti ymmarrettavia, sel-
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Ehdotus

keita, ytimekkaita ja kayttajaystavallisia. Las-
kutustiedot on esitettava tavalla, joka helpot-
taa loppukayttajan vertailumahdollisuuksia.
Loppukayttdjan on pyynnosta saatava selked
ja ymmarrettava selvitys siitd, mista taman
lasku muodostuu.

Loppukéayttdjan on saatava laskunsa ja las-
kutustietonsa maksutta.

Loppukéayttajalle on tarjottava mahdollisuus
saada laskunsa ja laskutustietonsa séhkgisina.

Loppukayttajan laskussa on esitettava tiedot
sopimuksessa maaratysta myéhemmasta sopi-
muksen, tuotteen tai hinnan muutoksesta taikka
alennuksesta seka sen ajankohdasta.

105c §
Laskutustiedot

Loppukayttajan laskussa on selvasti erottuen
esitettdva seuraavat laskutustiedot:

1) palvelutarjoajan nimi ja yhteystiedot, pu-
helinnumero ja séahkodpostiosoite;

2) maksettava hinta;

3) laskun erapaiva;

4) laskutuksen perusteena kaytettavien mitat-
tavien suureiden maarat laskutuskaudella;

5) erittely siitd, miten suorituksen tai palve-
lun hinta muodostuu;

6) suorituksen tai palvelun nimi ja laatu;

7) loppukayttajan kayttdpaikkatunnus;

8) sopimuksen voimassaoloaika.

Laskutuksen perusteena kaytettdvien mitat-
tavien suureiden méaarat ja muiden maksukom-
ponenttien maarat laskutuskaudella on eritel-
tdva maakaasun ja sahkon hintoja koskevista
Euroopan tilastoista  seka  direktiivin
2008/92/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/1952 jaottelun mukaisesti.

105d §
Sahkodnkayton vertailutiedot

Kun loppukayttajan lasku perustuu tosiasial-
liseen sahkdnkulutukseen tai séhkdalan yrityk-
sen suorittamaan etaluentaan, laskussa tai sen
liitteend on asetettava loppukayttdjan saata-
ville seuraavat tiedot:
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Ehdotus

1) laskutusjakson ja loppukayttajan edelta-
van vuoden saman ajanjakson sahkonkulutuk-
sen vertailu graafisessa muodossa;

2) vertailu vastaavan loppukayttajaryhman
keskimaardaisen loppukayttajan kanssa;

3) energianeuvonnan yhteystiedot, mukaan
lukien verkkosivujen osoite, joilta loppukéayt-
taja voi saada tietoa energiaa kayttavien lait-
teiden energiatehokkuutta parantavista toi-
menpiteista.

Edella 1 momentissa tarkoitetut vertailutie-
dot voidaan asettaa loppukayttajan saataville
my0s verkkosivuilla. Loppukayttajan laskussa
on talléin annettava ohjeet, joiden avulla lop-
pukayttaja saa paasyn vertailutietoihin.

105¢€e §
Muut laskulla annettavat tiedot

Loppukéayttajalle on annettava laskussa las-
kutustietojen liséksi tiedot:

1) keskitetyistéa palvelupisteistd, joissa lop-
pukayttdjien saatavilla on tarvittavat tiedot
heidan oikeuksistaan, voimassa olevasta lain-
saadanndsta ja ristiriitatilanteissa kaytetta-
vissa olevista riitojenratkaisumenettelyista;

2) loppukéayttajien kaytettévissa olevista rii-
tojenratkaisumenettelyisté seka riitojenratkai-
suelinten yhteystiedot;

3) sahkontoimitussopimusten vertailuvali-
neestd annetun lain (/) mukaisesta verkkosi-
vustosta, jonka avulla loppukayttajat voivat
vertailla vahittaismyyjien tarjoamia sahkon-
toimitussopimuksia;

4) vahittaismyyjan vaihtamisen mahdollisuu-
desta ja hyddyista;

5) energialahteistd, jotka voivat hyotya sel-
laisista kannustimista, joita ei rahoiteta hinta-
erittelyssd mainituilla veroluontoisilla mak-
suilla.

105§
Energiaviraston norminantovaltuus
Energiavirasto voi antaa 105 ¢-105 e 8:4a
taydentavia tarkempia maarayksia siitd, mita

tietoja laskuun tulee sisallyttad, seka siita ta-
vasta, jolla tiedot tulee laskussa esittaa.
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Ehdotus

105g§

Véhittaismyyjan ja jakeluverkonhaltijan las-
kutuksen jarjestaminen

Vahittaismyyjan loppukayttajalle toimittama
sahko ja loppukayttajan jakelupalvelu on las-
kutettava tosiasiallisen mitatun méaaran perus-
teella vahintaéan nelja kertaa vuodessa. Muun
kuin etaluettavan mittauslaitteiston osalta las-
kutus voi perustua loppukayttajéan tekemaan
mittauslaitteiston luentaan.

Laskutus saa kuitenkin perustua arvioituun
laskutuksen perusteena olevaan mitattavaan
suureeseen tai kiinteddn méaaraan silloin, kun
laskutus perustuu loppukayttdjan lukemaan
mittauslaitteistoon eikd tdmé& ole ilmoittanut
mittarilukemaa kysymyksessa olevalta lasku-
tuskaudelta tai jos kayttopaikkaa ei ole varus-
tettu mittauslaitteistolla. Laskutus saa perus-
tua arvioituun laskutuksen perusteena olevaan
mitattavaan suureeseen myos, jos sahkoa ei ole
voitu mitata mittauslaitteiston vikaantumisen
vuoksi tai jos mittaustiedot eivat ole saatavilla
etéluettavan mittauslaitteiston tiedonsiirtohai-
rion vuoksi.

Vahittaismyyjan on toimitettava loppulasku
loppukayttajalle kuuden viikon kuluessa siité,
kun séhkon toimitus loppukayttajélle on paat-

tynyt.
105h §
Laskujen maksutavat

Vahittaismyyjan ja jakeluverkonhaltijan on
tarjottava loppukayttajille erilaisia maksuta-
poja laskujen maksamiseen seka joustavia jar-
jestelyja varsinaista laskujen maksua varten.
Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saa olla perus-
teettomia eik& eri asiakasryhmia syrjivia eh-
toja. Maksutapojen ehdoissa voidaan huomi-
oida eri maksutapojen tarjoamisesta vahittais-
myyjalle ja jakeluverkonhaltijalle aiheutuvien
kustannusten kohtuulliset erot.

Vahittaismyyja saa vaatia kuluttajalta laskun
maksutapana ennakkomaksua vain kuluttajaan
itseensa liittyvasta erittdin painavasta syysta.
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114 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Energiaviraston péatok-
seen, joka koskee tdman lain tai sen nojalla an-
nettujen sdénndsten noudattamista tai Energia-
viraston tdman lain nojalla tekemien paatosten
noudattamista, saddetddn sahko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Energiaviraston 26 a, 28, 31, 52, 55, 65, 67,
83, 102 ja 119 §:n ja ministerion 63 §:n nojalla
tekemadn padtokseen sekd Energiaviraston
paatokseen, jolla edelld mainituissa pykalissa
tarkoitettu asia on jatetty tutkimatta, saa hakea
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saa-
detaan. Asian kasittelysta markkinaoikeudessa
séédetddn oikeudenkaynnistd markkinaoikeu-
dessa annetussa laissa (100/2013).

Energiaviraston tdman lain nojalla tekemdén
muuhun kuin edelld tassa pykalassa tarkoitet-
tuun paatdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa saadetaan.

Ministerion 14 8:n nojalla tekemaan péatok-
seen seké hallinto-oikeuden ja markkinaoikeu-
den paatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) saadetédan. Markkina-
oikeuden paatostd on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toi-
sin madaraa. Energiavirastolla on oikeus hakea
valittamalla muutosta muutoksenhakutuomio-
istuimen paatdkseen, jolla tdma on kumonnut
viraston antaman paatoksen tai muuttanut sita.

Ehdotus

Vahittaismyyja ei saa tarjota kuluttajille en-
nakkomaksujarjestelmad, joka saattaa ennak-
komaksujarjestelmassa olevat kuluttajat pe-
rusteettomasti tai eri asiakasryhmia syrjivalla
tavalla epdedulliseen asemaan. Ennakkomak-
sujarjestelmén on heijastettava riittavasti ku-
luttajan arvioitua todennakdista vuotuista sah-
konkulutusta.

114 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Energiaviraston péaatok-
seen, joka koskee taman lain tai sen nojalla an-
nettujen sdénndsten noudattamista tai Energia-
viraston tdman lain nojalla tekemien péatosten
noudattamista, saddetddn sahko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Energiaviraston 23 a, 26 a, 28, 29 b, 31, 52,
52 a, 55, 65, 67, 83 ja 102 §:n nojalla tekeméaan
paatokseen sekd Energiaviraston paatokseen,
jolla edelld mainituissa pykalissé tarkoitettu
asia on jatetty tutkimatta, saa hakea muutosta
valittamalla markkinaoikeuteen. Asian kasitte-
lystd markkinaoikeudessa saadetaan oikeuden-
kaynnistd  markkinaoikeudessa  annetussa
laissa (100/2013).

Energiaviraston tdman lain nojalla tekemaén
muuhun kuin edelld tassa pykaldssa tarkoitet-
tuun paatdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen.

Ministerion 14 8:n nojalla tekemaan péatok-
seen ja markkinaoikeuden paatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Markkinaoikeuden paatosta
on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sovelletaan muutoin, mité oikeudenkéynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan.
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1158

Energiamarkkinaviraston paatoksen taytan-
tédnpanokelpoisuus

Edelld 114 8n 2 momentissa tarkoitettua
Energiamarkkinaviraston paatdstd on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
Energiamarkkinavirasto paatoksessaan toisin
méaaraé. Muutoksenhakutuomioistuimella on li-
saksi oikeus antaa maarayksia paatosten tay-
tantdonpanosta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa saddetaan.

Ehdotus

1158

Energiaviraston paatoksen taytantdonpano-
kelpoisuus

Edelld 114 8:n 2 momentissa tarkoitettua
Energiaviraston paatdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei Energiavi-
rasto tai hallintotuomioistuin toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan
20 .

Lain 29 b §:n 4 momenttia ei sovelleta kan-
taverkonhaltijan sellaisten akkuvarastojen ta-
vanomaiseen poistoaikaan, joita koskeva lo-
pullinen investointipddtds on tehty ennen 1
paiva tammikuuta 2024, eikéa jakeluverkonhal-
tijan sellaisten akkuvarastojen tavanomaiseen
poistoaikaan, joita koskeva lopullinen inves-
tointipaatds on tehty ennen 4 paiva heindkuuta
2019. Akkuvaraston tulee talloin tayttaa lisaksi
seuraavat vaatimukset:

1) akkuvarasto liitetdan tai on liitetty sahko-
verkkoon viimeistéan kahden vuoden kuluessa
mainitun maaraajan jalkeen;

2) akkuvarasto on integroitu verkonhaltijan
sahkoverkkoon;

3) akkuvarastoa kaytetdan yksinomaan sah-
kdverkon kayttévarmuuden viiveettdomaan re-
aktiiviseen palauttamiseen verkon vikatapah-
tuman seurauksena, jos téllainen palauttamis-
toimenpide alkaa valittdmasti ja paattyy, kun
tavanomaisen ajojarjestyksen muuttaminen voi
ratkaista ongelman; ja

4) akkuvarastoa ei kaytetd sahkoén hankin-
taan tai toimitukseen sahkomarkkinoilla tai
tasehallintaan.

paivana kuuta
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sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan s&hko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 37 §,

muutetaan 3 §, 2 luvun otsikko, 6 8:n 3 ja 21 kohta, 8, 29, 36 ja 38 §, seka

lisdtaén 2 §8:44n uusi 3 a kohta, 6 8§:48n uusi 4 a, 4 b, 17 a ja 22—24 kohta, lakiin uusi 6 a, 6
b,6cja8as§, 10 8:n 1 momenttiin uusi 6 a ja 6 b kohta seké lakiin uusi 12 a §,

sellaisena kuin niistd ovat 2 8 laissa 633/2020, 6 § laeissa 1432/2014 ja 589/2017, 10 §:n 1
momentti laeissa 109/2019 ja 328/2020, 36 § laissa 589/2017 ja 37 § laeissa 589/2017 ja

848/2019, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan niiden tehtdvien hoita-
miseen, jotka saddetdan Energiaviraston tehta-
viksi:

38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) varmuudella sahkon toimitus- ja hankinta-
varmuutta, maakaasun toimitusvarmuutta seka
teknisté turvallisuutta;

2) uusiutuvilla energialéhteillda tuuli-, au-
rinko-, maalampo-, aalto- ja vuorovesiener-
giaa, vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikoilla ja
jatevedenpuhdistamoissa syntyvéa kaasua seké
biokaasua;

3) hajautetulla tuotannolla jakeluverkkoon
kytkettyja voimalaitoksia;

4) muulla kuin kotitalousasiakkaalla luon-
nollista henkil4 tai oikeushenkil64, joka ostaa

Ehdotus
28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan niiden tehtavien hoita-
miseen, jotka sdddetdan Energiaviraston tehté-
viksi:

3 a) sahkontoimitussopimusten vertailuvali-
neestd annetussa laissa (/);

38
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) varmuudella séhkdn toimitus- ja hankinta-
varmuutta, maakaasun toimitusvarmuutta seka
teknisté turvallisuutta;

2) uusiutuvilla energial&hteilld tuuli- ja au-
rinkoenergiaa seka geotermisté energiaa, ym-
pariston energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa
ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa seka
biomassaa, kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdis-
tamoissa syntyvaa kaasua ja biokaasua;

3) hajautetulla tuotannolla jakeluverkkoon
kytkettyja voimalaitoksia;

4) muulla kuin kotitalousasiakkaalla luon-
nollista henkil4 tai oikeushenkil64, joka ostaa
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séhkod tai maakaasua muuhun kuin kotitalou-
tensa kayttoon, sahkon tukkuasiakasta seka
sdhkontuottajaa;

5) vertikaalisesti integroituneella yrityksell&a
séhko- tai maakaasualan yritysta taikka sahko-
tai maakaasualan yritysten ryhmaa, jossa sa-
malla henkil611a tai samoilla henkil6ill& on oi-
keus kéyttad, joko suoraan tai valillisesti, maa-
raysvaltaa ja jossa yritys tai yritysten ryhma
harjoittaa ainakin joko s&hkon siirtoa tai jake-
lua ja ainakin joko s&hkdn tuotantoa tai toimit-
tamista taikka ainakin joko maakaasun siirtoa,
jakelua, nesteyttdmista tai varastointia ja aina-
kin joko maakaasun tuotantoa tai toimitta-
mista.

Sahkomarkkinalain 3 §:ssa ja maakaasu-
markkinalain 1 luvun 3 §:ssé saddetyt méaaritel-
mét ovat voimassa myos taté lakia sovelletta-
essa.

2 luku

Ehdotus

séhkod tai maakaasua muuhun kuin kotitalou-
tensa kéyttoon, sahkon tukkuasiakasta seka
sdhkontuottajaa;

5) vertikaalisesti integroituneella yrityksell&a
séhko- tai maakaasualan yritysta taikka sahko-
tai maakaasualan yritysten ryhmada, jossa sa-
malla henkil6lla tai samoilla henkil6illa on oi-
keus kéyttad, joko suoraan tai valillisesti, maa-
raysvaltaa ja jossa yritys tai yritysten ryhma
harjoittaa ainakin joko s&hkon siirtoa tai jake-
lua ja ainakin joko s&hkén tuotantoa tai toimit-
tamista taikka ainakin joko maakaasun siirtoa,
jakelua, nesteyttdmista tai varastointia ja aina-
kin joko maakaasun tuotantoa tai toimitta-
mista;

6) kansalaisten energiayhteisolla oikeus-
henkil®a,

a) joka perustuu vapaaehtoiseen ja avoimeen
osallistumiseen ja jossa tosiasiallista maarays-
valtaa kayttdvat jasenet tai osakkaat, jotka
ovat luonnollisia henkildita, paikallisviran-
omaisia, kuntia tai pienia yrityksi;

b) jonka ensisijainen tarkoitus on tuottaa ra-
hallisen voiton sijaan ymparistéon, talouteen
tai sosiaaliseen yhteisoon liittyvia hyotyja ja-
senilleen tai osakkailleen tai alueille, joilla
energiayhteiso toimii; ja

c) joka voi harjoittaa uusiutuvista energia-
lahteista perdisin olevaa séhkdntuotantoa tai
muuta sahkodntuotantoa, sahkontoimitusta, ku-
lutusta, aggregointia, energian varastointia,
energiatehokkuuspalveluja tai sdhkdajoneuvo-
jen latauspalveluja tai voi tarjota muita ener-
giapalveluja jasenilleen tai osakkailleen;

7) pienelld yrityksella yritystd, jonka palve-
luksessa on vahemman kuin 50 tyontekijaa ja
jonka vuosiliikevaihto ja/tai taseen loppu-
summa on enintaan 10 miljoonaa euroa;

8) sopimuksen irtisanomismaksulla maksua
tai sakkoa, jonka sdhkontoimittaja tai aggre-
gointia harjoittava séhkomarkkinoiden osa-
puoli voi veloittaa asiakkailtaan sahkéntoimi-
tus- tai palvelusopimuksen irtisanomisesta.

Sahkomarkkinalain 3 §:ssa ja maakaasu-
markkinalain 3 §:sséd saddetyt maaritelmat ovat
voimassa myos taté lakia sovellettaessa.

2 luku
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Energiamarkkinaviraston tehtavat

6§

Energiaviraston tehtavat kansallisena saante-
lyviranomaisena

Euroopan unionin sahko- ja maakaasualaa
koskevassa lainsdadanngssa tarkoitettuna kan-
sallisena sadntelyviranomaisena toimiessaan
Energiaviraston tehtavana on erityisesti:

3) tehda rajat ylittavissa asioissa yhteistyota
muiden ETA-valtioiden saantelyviranomaisten
ja energia-alan saantelyviranomaisten yhteis-
tydviraston kanssa;

21) edistdd kysyntaén liittyvien resurssien
osallistumista tarjonnan ohella sahko- ja maa-
kaasumarkkinoille.

Ehdotus
Energiaviraston tehtavat
68

Energiaviraston tehtavat kansallisena saante-
lyviranomaisena

Euroopan unionin sahké- ja maakaasualaa
koskevassa lainsdadanngssa tarkoitettuna kan-
sallisena sadntelyviranomaisena toimiessaan
Energiaviraston tehtavana on erityisesti:

3) tehda rajat ylittavissa asioissa yhteistyota
muiden ETA-valtioiden saantelyviranomaisten
ja energia-alan saantelyviranomaisten yhteis-
tydviraston kanssa ja varmistaa, ettd Sahko-
ENTSO ja EU DSO -elin noudattavat unionin
lainsdadanndsta johtuvia velvollisuuksiaan;

4 a) vahvistaa tassa laissa saadetyn menette-
Ilyn mukaisesti sahkoverkonhaltijoille séhko-
verkon varman, luotettavan ja tehokaan k&ayton
edellyttdmien tuotteiden ja palvelujen hankin-
taehdot;

4 b) varmistaa, etta kantaverkonhaltijat aset-
tavat  rajayhdysjohtokapasiteetin  séhko-
kauppa-asetuksen mukaisesti mahdollisimman
laajasti saataville;

17 a) seurata yhdessa muiden asianomaisten
ETA-valtioiden saantelyviranomaisten kanssa
kansallisia, alueellisia ja eurooppalaisia re-
surssien riittavyysarviointeja;

21) edistdd kysyntddn liittyvien resurssien
osallistumista tarjonnan ohella sahké- ja maa-
kaasumarkkinoille;

22) seurata itse tuotetun sahkon kulutukseen
ja kansalaisten energiayhteisoihin kohdistu-
vien perusteettomien esteiden ja rajoitusten
poistamista;

23) seurata dynaamisen hinnan séhkoéntoimi-
tussopimusten tarjontaa ja sen kehityssuuntia
seka sopimusten vaikutuksia loppukayttajien
sahkdlaskuihin ja julkaista vuosittain tata kos-
keva kertomus;

24) seurata sahkontoimitus- ja aggregointi-
sopimusten irtisanomismaksujen hyvaksytta-
vyytta.
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Ehdotus
6a8

Energiaviraston tehtavét riitojenratkaisuvi-
ranomaisena

Energiaviraston tehtdvana on ratkaista riito-
jenratkaisuviranomaisena asiat, jotka verkon
kayttaja, energiavaraston haltija tai asiakas on
saattanut viraston kasiteltavaksi kantaverkon-
haltijan tai jakeluverkonhaltijan evattya h&-
nelta paasyn sahkoverkkoon.

6b8

Alueelliseen koordinointikeskukseen liittyvat
Energiaviraston tehtavat

Energiaviraston tehtdvand on tiiviissa yh-
teistydssa kayttdalueen muiden kansallisten
saantelyviranomaisten kanssa:

1) hyvaksya kayttdalueen kansallisten saan-
telyviranomaisten yhteisty6hon perustuva paa-
toksentekomenettely alueellista koordinointi-
keskusta koskevien saantelyviranomaisten
paatdsten tekemista varten;

2) hyvaksya sahkokauppa-asetuksen 35 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti ehdotus alueellisen
koordinointikeskuksen perustamiseksi;

3) hyvaksya alueellisen koordinointikeskuk-
sen toimintaan liittyvat kustannukset;

4) varmistaa, ettd alueellisella koordinaa-
tiokeskuksella on kaytossaan riittdva henki-
10std seka tekniset ja taloudelliset voimavarat,
jotta se voi hoitaa tehtavansa riippumattomasti
ja puolueettomasti;

5) varmistaa, ettd alueellinen koordinointi-
keskus tayttdad unionin lainsaddanndssa tai
kansallisessa lainsdadannossa saadetyt vel-
voitteensa.

Energiaviraston tehtdvana on liséksi tiiviissa
yhteistyossa kayttdalueen muiden kansallisten
saantelyviranomaisten kanssa:

1) seurata alueellisen koordinointikeskuksen
toiminnan laatua ja raportoida siité energia-
alan saantelyviranomaisten yhteistydvirastolle
vuosittain;

2) ehdottaa tarvittaessa kayttoalueen jasen-
valtioille, ettd namé antaisivat alueelliselle
koordinointikeskukselle lisatehtavia tai -val-
tuuksia.
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88

Energiamarkkinaviraston suorittama séahkén
ja maakaasun toimitusvarmuuden seuranta

Ehdotus

Energiavirastolla on toimivalta tehda 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen tehtévien hoitami-
seen liittyvia paatoksia yhteistyossa kayttdalu-
een muiden kansallisten sa&ntelyviranomais-
ten kanssa. S&antelyviranomaisten on tehtéva
paatokset yksimielisesti. Jos s&antelyviran-
omaiset eivat tee yksimielista paatosta 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetussa asiassa, nou-
datetaan yhteistydvirastoasetuksen 6 artik-
lassa saadettya menettelya. Edella 1 moment-
tiin perustuvat péaatokset velvoittavat alueel-
lista koordinointikeskusta. Mainittujen paatos-
ten taytantéonpanosta vastaa sen jasenvaltion
kansallinen sdantelyviranomainen, jossa alu-
eellisen koordinointikeskuksen toimipaikka si-
jaitsee.

Muutoksenhakuun 1 momentissa tarkoite-
tusta paatoksesta, jonka kayttdalueen kansalli-
set sadntelyviranomaiset ovat yhdessa tehneet,
sovelletaan sen jasenvaltion lakia, jossa alu-
eellisen koordinointikeskuksen toimipaikka si-
jaitsee.

6c8§

Energiaviraston tehtavat sahkdverkon var-
man, luotettavan ja tehokkaan kayton edis-
tamiseksi

Energiavirasto voi vahvistaa sahkoverkon
varman, luotettavan ja tehokaan kaytén edel-
Iyttdmien tuotteiden ja palvelujen hankintaa
varten kansallisia standardituotteita ja niihin
liittyvia teknisia vaatimuksia, mikali se arvioi
kansallisten standardituotteiden edistavan
sahkoverkon varman, luotettavan ja tehokaan
kayton edellyttamien tuotteiden ja palvelujen
markkinoiden kehittymistd. Kansalliset stan-
dardituotteet ja niihin liittyvat tekniset vaati-
mukset on maariteltava avoimessa ja osallista-
vassa prosessissa yhteistydssa verkonhaltijoi-
den sekéa asiaankuuluvien sahkémarkkinoiden
osapuolten ja verkon kayttajien kanssa.

88§

Energiaviraston suorittama sahkon ja maa-
kaasun toimitusvarmuuden seuranta

194



Voimassa oleva laki

Energiamarkkinaviraston tehtdvana on yh-
teistydssd muiden viranomaisten kanssa seu-
rata sahkon sekd maakaasun tarjonnan ja ky-
synnén tasapainon kehitystd, sahko- ja maa-
kaasuverkkojen laatua ja niiden yllapidon ta-
soa seka toimenpiteitd séhkon ja maakaasun
kysyntéhuippujen kattamiseksi ja toimittajien
toimitusvajauksen hoitamiseksi.

Energiamarkkinaviraston on julkaistava joka
toinen vuosi sahkon toimitusvarmuutta kos-
keva kertomus seka vuosittain maakaasun toi-
mitusvarmuutta koskeva kertomus 31 pdivaan
heindkuuta mennessa. Kertomus on toimitet-
tava ministeridlle ja komissiolle.

108

Energiaviraston vahvistamat ehdot ja mene-
telmat

Energiaviraston tulee paatoksellaan (vahvis-
tuspaétds) vahvistaa verkonhaltijan, jarjestel-
méavastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestel-
méavastaavan siirtoverkonhaltijan sekd nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitoksen haltijan
noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja

Ehdotus

Energiaviraston tehtdvand on yhteistydssa
muiden viranomaisten kanssa seurata sahkon
sekéd maakaasun tarjonnan ja kysynnén tasapai-
non kehityst4 ja tuotanto- ja varastointikapasi-
teettiin teht&via investointeja suhteessa toimi-
tusvarmuuteen, sdhko- ja maakaasuverkkojen
laatua ja niiden yllapidon tasoa seka toimenpi-
teitd sahkon ja maakaasun kysyntéhuippujen
kattamiseksi ja toimittajien toimitusvajauksen
hoitamiseksi.

Energiaviraston on julkaistava vuosittain 31
paivaan heindkuuta mennessa sahkon ja maa-
kaasun toimitusvarmuutta koskevat kertomuk-
set ja toimitettava ne ministeriélle. Maakaasun
toimitusvarmuutta koskeva kertomus on toimi-
tettava myds komissiolle.

8asg

Energiaviraston suorittama alykkaan sahko-
verkon kehittémisen seuranta

Energiaviraston tehtéva on seurata verkon-
haltijoiden &lykk&an sahkoverkon kehittamis-
toimia ja sitd, miten toimet edistavat energia-
tehokkuutta ja uusiutuvista lahteista peraisin
olevan energian liittdmista osaksi sahkojarjes-
telm&a. Energiaviraston on arvioitava verkon
kehittdmista ia investointeja verkkoon sekéa
sitd, kavttaakod verkonhaltija kulutusioustoa,
eneraiatehokkuutta,  energiavarastoia  tai
muita resursseja vaihtoehtona jarjestelman
laajentamiselle.

Energiaviraston on julkaistava joka toinen
vuosi 31 paivaan heindkuuta mennessa kansal-
linen raportti, jossa esitetddn tarvittaessa alyk-
kaéan sahkoverkon kehittdmistoimintaa koske-
via suosituksia ja toimitettava se ministeriolle.

108

Energiaviraston vahvistamat ehdot ja mene-
telmat

Energiaviraston tulee paatoksellaan (vahvis-
tuspéatos) vahvistaa verkonhaltijan, jarjestel-
mavastaavan kantaverkonhaltijan ja jérjestel-
mavastaavan siirtoverkonhaltijan sekd nes-
teytetyn maakaasun késittelylaitoksen haltijan
noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja
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palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmat
ennen niiden kayttéonottamista:

298§

Erityissaannokset Energiamarkkinavirastolle
tehtyjen tutkintapyyntojen kasittelysta

Energiamarkkinaviraston on késiteltava sille
osoitetut verkonhaltijoita sek& maakaasun va-
rastointilaitteiston tai nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitteiston haltijoita koskevat tutkinta-
pyynnot kahden kuukauden kuluessa tutkinta-
pyynnon vastaanottamisesta. Energiamarkki-
navirasto voi pidentdd kasittelylle asetettua
maédraaikaa enintdan kahdella kuukaudella, jos
tutkintapyynnon kasittely edellyttaa lisatieto-
jen hankkimista. Taman jélkeen tutkintapyyn-
non kasittelyaikaa voidaan pident&é tutkinta-
pyynnon tekijan suostumuksella.

Ehdotus

palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmét
ennen niiden kayttdonottamista:

6 a) sahkoverkonhaltijan verkon varman,
luotettavan ja tehokkaan k&ayton edellyttamien
tuotteiden ja palvelujen hankintaehdot;

6 b) laskentamenetelma sahkomarkkinoilla
toimivan itsendisen aggregaattorin aktivoiman
jouston kustannusvaikutuksia koskevan kor-
vauksen maarittamiseksi;

12a8§
Vahvistuspaatdsten julkaiseminen

Energiaviraston tulee julkaista 10 ja 11
8:ssa tarkoitetut vahvistuspaatokset. Vahvis-
tuspaatoksen yhteydessa on julkaistava yksi-
tyiskohtaiset tiedot 10 8:ssa tarkoitettujen ver-
konhaltijan verkkotoiminnan tuoton ja siirto-
ja jakelupalvelusta perittéavien maksujen maa-
rittdmistd koskevista menetelmista ja kustan-
nuksista.

Energiaviraston on ennen 10 8:ssa tarkoitet-
tujen vahvistuspaatdsten antamista jarjestet-
tava julkinen kuuleminen, jossa vahvistuspaa-
toksen kohteena oleville toiminnanharjoitta-
jille, heidan asiakkailleen ja muille sidosryh-
mille varataan mahdollisuus lausua ndkemyk-
sensa vahvistuspaatosten seka niiden sisalta-
mien menetelmien ja kustannusten sisallosta.

298

Menettelytavat riitojenratkaisumenettelyssa

Energiaviraston on kasiteltdva riitojenrat-
kaisumenettelya koskevat vaatimukset kahden
kuukauden kuluessa vaatimuksen vastaanotta-
misesta. Energiavirasto voi pidentdd kasitte-
lylle asetettua madrdaikaa enintdan kahdella
kuukaudella, jos vaatimuksen késittely edellyt-
tdd lisatietojen hankkimista. Taman jalkeen
vaatimuksen késittelyaikaa voidaan pidentaa
vaatimuksen tekijan suostumuksella.
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368
Muutoksenhaku Energiaviraston paétokseen

Energiaviraston 3 ja 4 luvun seka 25 a ja 25
b §:n nojalla tekeméan péaatokseen, kansalli-
sena sdantelyviranomaisena 2 8:ss4 mainitun
Euroopan unionin lainsd&ddédnnon nojalla teke-
maan paatokseen ja paatdkseen, jolla edelld
mainituissa lainkohdissa tarkoitettu asia on ja-
tetty tutkimatta, saa hakea muutosta valitta-
malla markkinaoikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) sdadetdan. Asian
kasittelystd markkinaoikeudessa saddetaén oi-
keudenkaynnistd markkinaoikeudessa anne-
tussa laissa.

Energiaviraston muuhun kuin 1 momentissa
tarkoitettuun padtdkseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa saadetaan.

Energiaviraston paatdkseen toimittaa tarkas-
tus tai antaa virka-apua ei saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

378

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden ja markki-
naoikeuden paattkseen

Hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden ta-
man lain nojalla antamaan patokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)

Ehdotus

Riitojenratkaisumenettelyn osapuolilla on
oikeus hakea muutosta riitojenratkaisumenet-
telyssa annettuun paatokseen.

368
Muutoksenhaku Energiaviraston paétokseen

Energiaviraston 6 a 8:n, 3 ja 4 luvun seka
25a ja 25b 8:n nojalla tekemdan péatdkseen,
kansallisena sadntelyviranomaisena 2 8:ssé
mainitun Euroopan unionin lainsdadannon no-
jalla tekemadn paatokseen ja paatokseen, jolla
edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettu asia
on jatetty tutkimatta, saa hakea muutosta valit-
tamalla markkinaoikeuteen. Asian késittelysta
markkinaoikeudessa sdédetadn oikeudenkayn-
nistad markkinaoikeudessa annetussa laissa.

Energiaviraston tdman lain nojalla tekemaan
muuhun kuin edelld tasséa pykaléassa tarkoitet-
tuun paatdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen.

Energiaviraston paatdkseen toimittaa tarkas-
tus tai antaa virka-apua ei saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

Markkinaoikeuden paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Markkinaoikeuden paatosta valituk-
seen, joka on tehty Energiaviraston 6 a, 10, 11,
13 tai 14 8:n nojalla antamasta paatoksesta,
on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
sovelletaan muutoin, mité oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan.

(kumotaan)
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séadetaan. Markkinaoikeuden paatosta valituk-
seen, joka on tehty Energiaviraston 10, 11, 13
tai 14 8:n nojalla antamasta paatoksest4, on va-
lituksesta huolimatta noudatettava, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin maaréa.

Energiavirastolla on oikeus hakea valitta-
malla muutosta paatokseen, jonka markkinaoi-
keus on antanut Energiaviraston seuraamus-
maksun maaradmista koskevaan esitykseen
taikka jolla muutoksenhakutuomioistuin on
kumonnut Energiaviraston paatoksen tai muut-
tanut sita.

388

Energiamarkkinaviraston paatoksen taytan-
toédnpanokelpoisuus

Energiamarkkinaviraston tdman lain nojalla
antamaa paatosta on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei Energiamarkkinavi-
rasto padtoksessddn toisin maardd. Paatostd,
joka koskee virheellisesti perityn maksun pa-
lauttamista yksittdiselle asiakkaalle, tai paa-
tosta, joka koskee uhkasakon maksettavaksi
tuomitsemista, ei kuitenkaan saa panna taytan-
todn ennen kuin se on lainvoimainen. Jollei
tassa laissa erikseen toisin saadetd, on muu-
toksenhakutuomioistuimella lisdksi oikeus an-
taa maarayksia paatosten taytantdénpanosta
siten kuin hallintolainkayttélaissa sdadetaan.

Ehdotus

388

Energiaviraston paatoksen taytantéonpano-
kelpoisuus

Energiaviraston tdman lain nojalla antamaa
paatostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei Energiavirasto tai hallinto-
tuomioistuin toisin maaraa. Paatosta, joka kos-
kee virheellisesti perityn maksun palauttamista
yksittéiselle asiakkaalle, tai paétosta, joka kos-
kee uhkasakon maksettavaksi tuomitsemista,
ei kuitenkaan saa panna taytantd6n ennen kuin
se on lainvoimainen.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta
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Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisatdan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laeissa 634/2020, 804/2020 ja 606/2021, uusi 4 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18 18

Tehtavat Tehtavat

Energiavirasto hoitaa tehtévét, jotka sille on  Energiavirasto hoitaa tehtévét, jotka sille on
annettu: annettu:
4 a) sahkontoimitussopimusten vertailuvali-
neesta annetussa laissa (/);

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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