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LUONNOS 3.1.2020
Valtioneuvoston asetus
hiilen energiakayttoa korvaavien hankkeiden investointituen mydntamisen yleisista ehdoista

vuosina 2020-2025

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti saddetadn valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n
nojalla:

18
Soveltamisala

Tassa asetuksessa sadadetaan valtion talousarvion mukaisen investointituen myontamisestd, maksa-
misesta ja k&ytosta hiilen kayttoa korvaavien investointien tukemiseen.

28
Maaritelmat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:
1) investointihankkeella investointia kayttbomaisuuteen;

2) energiankayttdalueella kuntaa tai vastaavaa aluetta, jolla energian tuotannossa kaytetaan hiilta
muuna kuin tukipolttoaineena;

3) hiilella hiilen energiakayton kieltamisesta annetun lain (416/2019) 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettua
hiilta.
38
Valtionapuviranomainen

Ty0- ja elinkeinoministerio paattad investointituen myontamisesta ja hoitaa muut siihen liittyvéat
tehtavat.

48
Investointituen soveltuvuus Euroopan unionin sisdmarkkinoille

Investointituen myontdminen edellyttaa, ettd tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksessa (EU)
N:0 651/2014 saddettyja tuen myontamisen edellytyksia ja ymparistonsuojeluun myodnnettévén tuen
erityisia edellytyksid noudatetaan.

Investointituen myontaminen edellyttda kuitenkin, ettd Euroopan komissio on hyvéksynyt kyseisen
yksittaisen tuen sisamarkkinoille soveltuvaksi, jos:

1) tuki ylittdd 15 miljoonaa euroa; tai

2) tuki ei muutoin kuulu 1 momentissa mainitun asetuksen soveltamisalaan.
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Investointituki voidaan 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa myontéa ehdollisena ennen komis-
sion hyvéksyntaa.

58
Tuettavat hankkeet

Investointitukea voidaan myontéé yksiloidylla energiankayttOalueella hiilen energiakaytosta koko-
naan ennen 1 péivaa toukokuuta 2025 luopuvien energiantuottajien sellaisiin investointihankkeisiin,
jotka edistavat:

1) uusiutuvan energian tuotantoa tai kayttoa,;
2) energiansaastod tai energian tuotannon tai kdyton tehostamista; taikka
3) muutoin edistavat edelld mainittuja tavoitteita.

Investointitukea voidaan kuitenkin myontad 1 momentin 1 kohdan mukaisen tavoitteen perusteella
ainoastaan sellaiseen investointihankkeeseen, jossa edistetadn uutta teknologiaa ja sen kaupallista
hyddyntamista tai investoidaan uuteen laitokseen, taikka kyse on sellaisesta korvausinvestoinnista,
jolla lisataan merkittavasti uusiutuvan energian tuotantomaaraa tai saavutetaan muu merkittava
my0nteinen tavoitteen mukainen energiavaikutus.

Lisaksi investointituen myontamisen edellytyksena on, ettd vesivoimalaa koskeva investointihanke
on yhteison vesipolitiikan puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/60/EY mukainen.

Investointitukea voidaan kuitenkin myontad 1 momentin 2 kohdan mukaisen tavoitteen perusteella
ainoastaan investointihankkeeseen, jonka tarkoituksena ei ole varmistaa ymparistonsuojelun tason
vahvistamista koskevan pakollisen velvoitteen saavuttaminen.

68
Investointituen myontamisen yleiset edellytykset

Investointitukea voidaan myontaa, jos:

1) hanketta tai hankkeeseen sisaltyvéaa uutta teknologiaa ei toteutettaisi ilman tukea 5 8:n 1 momen-
tissa asetetun méardajan mukaisesti; ja

2) hankkeessa ei ole ennen tuen hakemista tehty sellaista sitovaa investointipdatosta, paalaitetilausta
tai paatosta rakentamistyon aloittamisesta tai muuta sitoumusta, jonka jalkeen hankkeen peruuttami-
nen ei endd ilman merkittdvaa taloudellista menetysta ole mahdollista.

Investointitukea voidaan kuitenkin myontéa investointihankkeeseen sisaltyvélle uuden teknologian
osuudelle, energiatehokkuustoimenpiteelle tai muutoin rajatusti, jos kyseessé olevaa tuella rahoitet-
tavaa rajattua osuutta hankkeesta ei ole kdynnistetty 1 momentin 2 kohdan mukaisesti, vaikka hanke
on muutoin kaynnistetty. Investointituen myontdmiselle ei ole 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
estettd, jos investointihankkeeseen liittyvét raivaus- ja maanrakennusty6t on aloitettu, ennen kuin
tukea on haettu.
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Investointituen myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd tuen saaja rahoittaa hankkeesta vahin-
taan 25 prosenttia sellaisella rahoituksella, johon ei liity julkista tukea. Tata ei kuitenkaan sovelleta
kunnan tai sen pa&osin omistaman yhteison hankkeeseen siltd osin kuin kyse on kunnan myonta-
masta rahoituksesta.

78
Investointituen saaja

Investointitukea voidaan myontaa yrityksille, kunnille ja muille yhteisoille.
Investointitukea ei kuitenkaan myonneté:
1) organisaatioille, joiden toiminta rahoitetaan valtion talousarviosta;

2) valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) tarkoitettuun taloushallinto-organisaatioon
kuuluville virastoille, laitoksille ja muille toimielimille;

3) sellaisille perustamishankkeiden toteuttajille, jotka saavat perustamishankkeeseen valtionosuutta;

4) asunto-osakeyhtidille, asuinkiinteistoille tai maatiloille taikka niiden yhteyteen toteutettaville
hankkeille, lukuun ottamatta sellaisia maatilan yhteydessa toteutettavia hankkeita, jossa tuotettava
energia kaytetddn maatalouden tuotantotoiminnan ulkopuolella;

5) Euroopan unionin valtiontukisdantelyssé tarkoitetuille vaikeuksissa oleville yrityksille;

6) yhteisoille, jotka ovat joutuneet ulosottotoimenpiteen kohteiksi, selvitystilaan, konkurssiin tai
yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitettuun saneerausmenettelyyn.

88
Investointituen enimmaismaara

Hankekohtaisen harkinnan perusteella myénnettavén investointituen osuus hyvaksyttavista kustan-
nuksista voi investointihankkeessa olla enintaan 30 prosenttia.

Investointitukea voidaan korottaa kymmenen prosenttiyksikkoa silta osin kuin hanke sisaltaa uutta
teknologiaa.

98§
Investointitukihakemus

Investointitukihakemus toimitetaan Rahoituskeskukseen. Tuen hakijan on esitettava asian arvioi-
miseksi ja ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot.

Investointihanketta koskevasta tukihakemuksesta ja sen liitteista tulee ilmeté ainakin seuraavat tie-
dot:

1) hakijan virallinen nimi, osoitetiedot, sahkopostiosoite, yritys- ja yhteisétunnus seka yrityksen
koko;
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2) suunnitelma hiilen energiakaytosta luopumiseksi 5 8:n 1 momentin mukaisesti;

3) hankkeen ensisijainen 5 8:n 1 momentin mukainen tavoite sek& kuvaus hankkeesta ja sen toteut-
tamissuunnitelma ja -aikataulu;

4) arvio hankkeen energiataloudellisista vaikutuksista, kasvihuonekaasupaastovaikutuksista ja
muista merkityksellisistd ymparistovaikutuksista sek& tyollisyysvaikutuksista ja muista vaikutuk-
sista;

5) hankkeen eritelty kustannusarvio;

6) hankkeen rahoitussuunnitelma;

7) véhimmaistukimaard, jolla hankkeen arvioidaan kdynnistyvan, ja tata koskevat perustelut;
8) hankkeen kannattavuuslaskelma ilman tukea ja tuen kanssa;

9) selvitys hankkeeseen haetuista ja myonnetyista muista julkisista tuista mukaan lukien Euroopan
unionin myontamat tuet.

Jos kyseessa on uutta teknologiaa koskeva investointihanke, tulee hakemuksessa ja sen liitteissa sel-
vittaa teknologian uutuusarvo ja riskit seka siihen liittyvat hyédyntamismahdollisuudet ja siita ai-
heutuvat lisdkustannukset vastaavaan tavanomaisen teknologian hankkeeseen verrattuna.

10§
Investointitukihakemusten vertailussa sovellettavat perusteet

Tyo6- ja elinkeinoministerid paattaa investointituen myontamisesta vertailemalla haettujen tukiméaa-
rien suuruutta, hankkeiden energiavaikutuksia, kustannustehokkuutta, toteutettavuutta, hankkeisiin
sisaltyvén teknologian uutuusarvoa ja teknologian tai hankkeen monistettavuutta seka muita vaiku-
tuksia.

Investointituen myontdmista koskevassa harkinnassa etusijalla ovat investointihankkeet, joilla edis-
tetadn uutta teknologiaa ja sen kaupallistamista hyodyntamista. Jos kéaytettavisséa olevan valtion ta-
lousarvion mukaisen valtuuden puitteissa on mahdollista myont&é tukea myds muille hankkeille,
etusijalla ovat tall6in muut kuin polttoon perustuvat investointihankkeet sekéd séhkon ja lammaon yh-
teistuotantohankkeet verrattuna Iammon erillistuotantohankkeisiin.

118
Hyvaksyttavat kustannukset

Investointihankkeessa voidaan hyvaksyéa seuraavat kustannukset:
1) koneiden ja laitteiden hankinnasta ja asennuksesta aiheutuvat kustannukset;

2) rakennusten kustannukset;
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3) rakennusteknisista toistd, rakennustoiden valvonnasta, jakeluverkonhaltijan veloittamasta séhkon
tuotantoon kohdistuvasta liittymismaksusta ja rakennettavan kaukolampdlaitoksen kaukolampo-
verkkoon liittamiseksi tarvittavan runkoputken rakentamisesta aiheutuvat kustannukset;

4) vélittdmasti investointiin liittyvien maa-alueiden hankinnasta aiheutuvat kustannukset silt4 osin
kuin ne eivat ylitd kymmenta prosenttia hankkeen hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista seké rai-
vaus- ja maanrakennust0isté aiheutuvat kustannukset;

5) valmistelu- ja suunnittelukustannukset siltd osin kuin ne eivét ylitd 20 prosenttia hankkeen hy-
vaksyttavista kustannuksista;

6) kayttoonotosta ja kayttdonoton edellyttdmasta kayttohenkilékunnan koulutuksesta aiheutuvat
kustannukset;

7) investoinnin seurannasta aiheutuvat kustannukset enintdén vuoden ajalta investoinnin kayttoon-
otosta, jos se on perusteltua hankkeeseen liittyvien erityispiirteiden vuoksi tai muusta erityisesté
syysta.

Jos kyse on 5 §:n 1 momentin 2 kohdan tavoitteen mukaisesta investointihankkeesta, hyvéaksyttavia
kustannuksia ovat tavoitteen saavuttamisen kannalta tarpeelliset yliméaardiset investointikustannuk-
set.

Investointihankkeen hyvaksyttavia kustannuksia eivat ole tuen saajan maksamat palkat, yleiskustan-
nukset, edustusmenot, korot ja muut rahoituskustannukset, muut kuin 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetut liittymismaksut, valtion maksuperustelakiin (150/1992) perustuvat maksut, kustannusva-
raukset, tuen saajan matkakustannukset eivatka tuen saajan maksamat arvonliséverot. Kustannukset
voidaan kuitenkin hyvaksya arvonlisdveroineen, jos rahoituksen saaja ei ole arvonlisdverovelvolli-
nen. Arvonlisaverolliset kustannukset voidaan myds hyvaksya, jos ne liittyvat arvonlisdverottomaan
toimintaan ja maksettava arvonlisavero jaa tuen saajan lopulliseksi kustannukseksi.

Jos investointihanke rahoitetaan leasingilla, osamaksulla tai vastaavalla tavalla taikka toteutetaan
energiatehokkuutta koskevan sopimuksen avulla, menoina voidaan hyvaksya enintddn hankinnan
ostohintaa vastaavat kustannukset, mutta ei hallinto-, rahoitus-, vakuutus-, korjaus-, huolto- tai
muita vastaavia kustannuksia.

Investointihankkeessa voidaan hyvaksya tuen saajaan etuyhteydessa olevalta taholta tehtyjen han-
kintojen kustannukset ainoastaan silta osin kuin tuen saaja osoittaa kustannusten vastaavan omakus-
tannehintaa. Liiketoimen osapuolet ovat etuyhteydessa toisiinsa, jos toinen pystyy kayttamaan toi-
seen nahden madrdysvaltaa tai huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja liiketoimintaa koskevassa
paatoksenteossa taikka kolmannella osapuolella on yksin tai yhdessa lahipiirinsa kanssa méaarays-
valta liiketoimen molemmissa osapuolissa.

12 §
Hakemus investointituen maksatusta varten

Investointituki maksetaan hakemuksesta (maksatushakemus) jalkikéateen hankkeen edistymisen ja
toteutuneiden, maksettujen kustannusten perusteella.
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Investointihankkeeseen myodnnettya tukea voi hakea maksuun yhdessa tai useammassa eréssa. Tuen
saajan tulee jokaisen maksatushakemuksen yhteydessa esittdaa edustajansa lausunto hankkeen edis-
tymisesté seka luotettava selvitys hankkeen siihen mennessa toteutuneista ja maksetuista kustannuk-
sista. Ensimmaisen eran maksatushakemuksessa tai haettaessa tuki maksuun yhdessa erassa tatéa
koskevassa maksatushakemuksessa tulee liséksi esittaa selvitys hankkeen kokonaisrahoituksesta.
Hakemus viimeisen maksuerdn maksamiseksi (lopputilitys) tulee toimittaa tuen myontéjalle neljan
kuukauden kuluessa siitd, kun hankkeen tulee tukip&atoksen mukaan olla saatettu paatokseen. Lop-
putilityksessa tulee tehda kustannusselvitys koko hankkeen toteutuneista kustannuksista. Erityisestéa
syysta tuen myont&ja voi myontéé jatkoaikaa lopputilityksen toimittamista varten, jos tata koskeva
hakemus toimitetaan ennen méardajan paattymista.

Viimeisen erdn maksatushakemuksessa tai haettaessa tuki maksuun yhdessé eréssa tata koskevassa
maksatushakemuksessa tuen saajan tulee liséksi selvittaa hiilen energiakdyton kehitys suhteessa 5
8:n 1 momentin mukaiseen tuen myontdmisen edellytykseen tukipaatoksessa yksiloidylla energian-
kayttoalueella.

Tilintarkastuslain (1141/2015) 1 luvun 2 8:n 1 kohdassa tarkoitetun tilintarkastajan tulee lopputili-
tyksen yhteydessé antaa raportti havainnoistaan, jotka koskevat hankkeelle tilitettyja kustannuksia
koko projektin kestoajalta. Jos tuen saaja on kunta, kuntayhtyma tai seurakunta, raportin antaa sen
tilintarkastaja. Jos ostolaskujen mééara hankkeessa on enintéan viisi, tuen myontaja voi hyvéaksya
vaihtoehtona tilintarkastajan raportille, ettd hakija liitta4 tilitykseen kopion ostolaskuista ja maksu-
tositteet, joista ilmenee, ettd laskut on maksettu.

13§
Investointituen maksaminen

Investointihankkeeseen mydnnetyn investointituen ensimmainen maksuerd voidaan maksaa, kun
tuen saaja on tehnyt sitovan paéalaitetilauksen ja aloittanut rakentamisen seké kustannuksista véhin-
tdan 20 prosenttia on maksettu.

Investointihankkeeseen mydnnetyn investointituen viimeinen maksuera voidaan maksaa, kun hanke
on valmistunut ja tuen kohteena oleva omaisuus on vakuutettu vahingon varalta seka lopputilitys
hyvaksytty. Viimeisen maksueran tulee olla véhintdin 20 prosenttia myonnetystd tuesta. Viimeista
maksueraéd koskevassa maksatuspaatoksessa vahvistetaan tuen lopullinen maara. Jos toteutuneet hy-
vaksyttavat kustannukset jaavat alle tukipaatoksessa mainitun maaran, lopullisen tuen suuruus on
tukiprosentin mukainen osuus toteutuneista hyvéksyttavista kustannuksista.

Investointituen maksatus on keskeytettéva, jos tuen saaja ei ole noudattanut erdiden valtion tukea
koskevien Euroopan unionin séanndésten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua
tuen takaisinperintapaatosta.

14 8
Omaisuuden kaytto- ja luovutusrajoitus

Investointituen kohteena ollutta omaisuutta tulee kéyttaa tukipéatoksessd maarattyyn tarkoitukseen
viiden vuoden ajan eikd omaisuutta saa mainittuna aikana luovuttaa toiselle taikka siirtaa toisen
omistukseen tai hallintaan. Omistusoikeus on kuitenkin mahdollista siirtdd maaraaikaisesti rahoitus-
yhtiolle tai vastaavalle, jos omaisuuden kaytto- ja hallintaoikeus sailyvat tuen saajalla.
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Tukipéatoksessd méaératdan 1 momentissa tarkoitetun maaréajan alkamis- ja paattymisajankohta.

Erityisestd syystd tuen myontdja voi hakemuksesta poiketa 1 momentissa saddetyista kaytto- ja luo-
vutusrajoituksista.

158§
Investointituen saajan selvitys- ja ilmoitusvelvollisuus

Investointituen saajan on toimitettava tuen myontéjalle selvitys hiilen energiakdytosta luopumisesta
tukipéatoksessa yksiloidylla energiankéayttdalueella 5 8:n 1 momentissa séédetyll& tavalla viimeis-
tadn vuoden 2026 loppuun mennessa. Liséksi investointituen saajan on toimitettava tuen myonta-
jalle selvitys hankkeen 9 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista vaikutuksista kahden vuoden ku-
luessa viimeisen tukierdn maksamisesta.

Investointituen saajan on ilmoitettava tuen myontéjalle kaytto- tai luovutusrajoituksen noudattami-
seen tai omaisuuden kayttoon tukipaatoksessa maarattyyn tarkoitukseen vaikuttavasta olosuhteiden
muutoksesta vélittomasti tapahtuman jalkeen, kuitenkin viimeistadn kahden kuukauden kuluttua.
Tuen myontaja voi erityisesta syysté tuen saajan hakemuksesta paattaa antaa ennakkotiedon siité,
edellyttddko olosuhteiden muutos valtionavustuslaissa mainittuihin toimenpiteisiin ryhtymisté ja
onko mahdollista myontaa poikkeus 14 8:n 3 momentin nojalla. Ennakkotietoa koskevassa hake-
muksessa tulee esittdd asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys, ja sitd voi hakea ai-
kaisintaan kolme kuukautta ennen kuin olosuhteiden muutos on tarkoitus toteuttaa.

16 §
Investointituen saajan kirjanpitovelvollisuus

Investointituen saajan tulee pitdd hankkeesta projektikirjanpitoa osana tuen saajan kirjanpitolain
(1336/1997) mukaista kirjanpitoa erilliselld kustannuspaikalla tai tililla taikka muulla tavalla siten,
ettd tuen kayton valvonta on vaikeudetta mahdollista.

Tuen saajan on sdilytettava kaikki tuettavan hankkeen toteuttamiseen liittyvat tositteet ja muu kir-
janpitoaineisto Kirjanpitolain mukaisesti.

17 8
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan pdivana kuuta 2020 ja on voimassa 31 péivaéan joulukuuta 2025.
Helsingissa pdivana kuuta 2020

Elinkeinoministeri Mika Lintila

Erityisasiantuntija Inkeri Lilleberg



