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1. Johdanto

Tama dokumentti on paikkatiedon viitearkkitehtuurin toimeenpanosuunnitel-
ma ja soveltamisohje.

Viitearkkitehtuuri on laadittu itsendisend arkkitehtuurisuunnittelutyéna ilman
suoria ohjausmekanismeja julkishallinnon, valtionhallinnon tai yksittaisten or-
ganisaatioiden kehittdmisen johtamiseen. Suunnittelutyn yhteydessa ei ole
nain ollen voitu ohjata ja varmistaa, etta viitearkkitehtuurin kuvaaman tavoite-
tilan mukaiset kehittdmistoimet kdynnistetédan ja ettd ne toteutuvat. Paatokset
kehittdmistoimenpiteista ovat viitearkkitehtuuria suunnitelleen tydryhman ul-
kopuolella. Tdma toimeenpanosuunnitelma antaa joukon suosituksia viiteark-
kitehtuurin toteuttamiseksi.

Toimeenpanosuunnitelma kuvaa viitearkkitehtuurin odotetut vaikutukset seké
suunnittelutydnyhteydessa tunnistetut keskeiset kehitystoimet, joilla tavoiteltu
paikkatiedon infrastruktuuri syntyy. Edell& mainitusta rajauksesta johtuen, an-
taa toimeenpanosuunnitelma vain karkeat raamit ja suositukset sille, miten vii-
tearkkitehtuuria tulisi toteuttaa. Toimeenpanosuunnitelma tulee nahda vii-
tearkkitehtuurin soveltamisohjeena.

2. Viitearkkitehtuurin vaikutukset

Viitearkkitehtuuri on osa julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuria (JHKA) ja
sen mukaisesti suosittava kehittdmisohje. Suoraan velvoittavaa viitearkkiteh-
tuurissa on INSPIRE-direktiiviin pohjautuva paikkatietoaineistojen kuvailu- ja
yhteisk&yttoon saattamisvelvoite.

Viitearkkitehtuuria tulee soveltaa kehittdmisohjeena organisaatioiden oman
toiminnan ja siihen liittyvén tiedonhallinnan kehittdmisessa seka poikkihallin-
nollisessa yhteistyon ja tiedon vaihdon kehittdmisessé.

2.1. Viitearkkitehtuurin vaikutukset toimintaymparistoon
Viitearkkitehtuurin merkittavyys

Viitearkkitehtuurin kuvaamana tavoitetilana on kansallinen yhteentoimiva ja
yhteiskayttdinen paikkatiedon palvelukokonaisuus, josta kaytetddn nimitysta
kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri.

Viitearkkitehtuuri rakentuu kolmesta toiminnallisesta osasta:

- Viitearkkitehtuuri méérittelee paikkatiedon hallinnan, jalostamisen ja jul-
kaisun rakenteet paikkatiedon tarjolle saamiseksi ja paikkatietopalveluiden
toteuttamiseksi.

- Viitearkkitehtuuri méérittelee paikkatietopalveluiden hallintamallin eli pe-
riaatteet, joiden avulla varmistetaan palveluiden kaytettavyys, jatkuvuus ja
kehittdminen.

- Viitearkkitehtuuri méérittelee paikkatietopalveluiden hyddyntamisen pe-
rusperiaatteet paikkatietoinfrastuktuuriin kytkeytymiseksi ja sen palvelui-
den hy6dyntdmiseksi.
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Viitearkkitehtuuria tulee noudattaa paikkatietojen julkaisuun ja hyodyntami-
seen liittyvassa kehitystyossa. Sen padperiaatteiden mukaisesti:

- olemassa oleva paikkatieto tulee tuotteistaa ja saattaa yhteiskayttoisesti
saataville; ja

- paikkatietoa tulee hyodyntaa paikkatietoinfrastruktuurin palveluiden kaut-
ta.

Varsinaisen paikkatiedon tuotteistuksen ja tuotteistettujen siséltopalveluiden
ohella tulee tarkastella erilaisia paikkatiedon kasittelyyn liittyvié toimintoja ja
toiminnallisuuksia sekd pohtia ndiden tuotteistamista samalla tavalla yhteis-
kayttoisiksi. Esimerkiksi samat visualisointiin, muunnoksiin ja analysointeihin
tarvitut sovellustoiminnallisuudet ovat usein k&yttokelpoisia monissa kéytto-
kohteissa.

Viitearkkitehtuuri ja sen yhteentoimivuuden vaatimukset tulee kdyda lapi ja
noudattaa aina, kun organisaatio kehittad paikkatietoon liittyvia sovellusratkai-
suja. Vaatimukset tulee huomioda myos silloin, kun tiedetaan, etta kehitetta-
van ratkaisun tietosisaltoon liittyy epésuora sijaintitieto tai etta sijainti-
ominaisuus otetaan myéhemmin mukaan ja se tekee hallittavista tietokohteista
paikkatietoa.

Viitearkkitehtuurin vaikutukset muihin kehityshankkeisiin

Viitearkkitehtuurilla on suoraa vaikutusta kahteen kansalliseen kehityshank-
keeseen:

- INSPIRE-palveluiden toteutus:
INSPIRE-direktiiviin pohjautuva paikkatietoaineistojen kuvailu- ja yhteis-
ké&yttoon saattamisvelvoite on aikataulunsa mukaisessa toteutusprosessissa.
Viitearkkitehtuuri luo INSPIRE-direktiivia laajemman kokonaiskuvan ja
tavoitetilan kansalliselle paikkatietoinfrastruktuurille. Se ei sinallddn muuta
lainsd&ddannon velvoitteita, mutta se tavoitetilallaan, periaatteillaan ja maa-
rityksilladn ohjaa jatkamaan INSPIRE:n viitoittamalla tiella pidemmalle —
toteuttamaan direktiiviin kuulumattomia paikkatietopalvelutyyppeja seké
tarjoamaan direktiivin ulkopuolista tietosiséltod. INSPIRE on hyvé alku ja
perusta, mutta viitearkkitehtuuri ohjaa viemaan kehitystyon pidemmalle.
Viitearkkitehtuurin maarittdmaa tavoitetilaa ei ole kuitenkaan tarpeen vie-
d& téssé vaiheessa lainsaddannon velvoitteeksi.

- Kansallinen maastotietokanta (KMTK):
Maastotietokanta kuuluu yhteiskunnan perustietovarantoihin ja Suomen
paikkatietoinfrastruktuurin keskitssa. Sen uudistamistyd on kdynnissa ja se
tulee toteutuessaan uusimaan merkittdvan osan kansallista paikkatietoin-
frastruktuuria. Tavoitetilassa KMTK muodostaa yhteisen tietomallin
Maanmittauslaitoksen seka kuntien maastotiedolle. KMTK-hanke tulee
kehitystydssdan hyodyntamaan viitearkkitehtuuria seké koettelemaan sen
rajoja. Ratkaisu tulee edellyttdmé&én huolellisesti suunniteltuja integraatio-
malleja ja palveluita. K&ytanndssa KMTK toteuttaa kaksisuuntaista paik-
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katietoinfrastruktuuria tarjoten palveluita seka tiedon hyddyntdjille etté tie-
don tuottajille.

Viitearkkitehtuurin vaikutukset muihin viitearkkitehtuureihin tai koko-
naisarkkitehtuureihin

Paikkatiedon viitearkkitehtuuri liittyy I&heisesti kahteen JHKA-
viitearkkitehtuuriin: kansallisen palveluvaylan viitearkkitehtuuriin sek& perus-
tietovarantojen viitearkkitehtuuriin.

Kansallisen palveluvéylan osalta paikkatiedon viitearkkitehtuuri on sen yksi
soveltaja. Paikkatiedon kansainvaliset standardit ovat yhteensopimattomia X-
road -teknologiaratkaisun kanssa, minka vuoksi paikkatiedon palvelukanavana
kansallinen palveluvayla edellyttda sovitinpalveluiden kehittdmisté ja kayttoa.
Kansallisen palveluvaylan viitearkkitehtuuria tulisi talta osin kehitt&4 ja luoda
yhdenmukainen muunnospalveluiden suunnittelu-, toteutus- ja jakelumalli.
Paikkatietopalveluiden standardirajapinnoista johtuen, korostuu tarve monistaa
ja yhteiskayttdd muunnospalveluita.

Kansallinen perustietovarantojen viitearkkitehtuuri maarittaa yhteisen raken-
nemallin sille, miten julkisen hallinnon perustietovarannoissa sijaitsevia tietoja
hyodynnetdan eri organisaatioiden prosesseissa ja tietojarjestelmissé. Viiteark-
kitehtuurissa on huomioitu paikkatiedon erityisvaatimukset ja se on lahtokoh-
taisesti yhteensopiva paikkatiedon viitearkkitehtuurissa esitettyjen mallien ja
maéaritysten kanssa. Paikkatiedon viitearkkitehtuuri konkretisoi ja tarkentaa
paikkatiedon jakelumallia. Yhteensovittamisen ja jatkokehittamisen paikka vii-
tearkkitehtuurien osalta voisi olla tiedon yll&pito ja jakeluvastuiden sek& palve-
luvastuiden selkeyttdminen. K&ytannossa tietotuotteet ja palvelut koostavat tie-
toja eri lahteistd, jolloin osapuolia on useita.

Viitearkkitehtuurin vaikutukset lainsdadantoon, suosituksiin ja ohjeisiin

Viitearkkitehtuuri perustuu keskeisiltd osin paikkatietoinfrastruktuurin lain-
sdadantoon ja se toteuttaa ja tarkentaa niissd maariteltya velvoitteita. Viiteark-
kitehtuuri ei suoranaisesti vaikuta lainsdaadantoon, mutta se kuvaa lainsaadan-
t04 laajemman paikkatietoinfrastruktuurin ja tarjoaa evaita tata koskevan lain-
s&adannon laajentamiseen. Viitearkkitehtuurin laadintahetkelld lainsdadéanto
kuvaa paikkatietoinfrastruktuurin perustason ja viitearkkitehtuuri sitd seuraa-
van kehityssuunnan.

Viitearkkitehtuurin laadinnan yhteydessa ilmeni joitakin terminologisia ja ké-
sitteellisi ristiriitoja geoinformatiikan sanaston (3. laitos), JHS-suositusten se-
k& lainsaadannon valilla. Viitearkkitehtuurissa on pyritty kayttamaan padosin
naissa lahteissa kaytettyjd maaritelmid, mutta kokonaisuuden eheyden ja tavoi-
teltujen merkitysten saavuttamiseksi, on viitearkkitehtuurissa tehty joitakin
maéaritelmamuutoksia sek& lanseerattu uutta kasitteistoa. Jatkotyona on paikal-
laan tarkistaa kasitteisto ja sen madritelmat mainituissa lahteissa.

NyKyiset paikkatietoa koskevat JHS-suositukset keskittyvat padosin itse paik-
katietoon, sen yhteentoimivuuteen ja laatuun seké paikkatiedon tuotteistukseen
ja jakeluun siséltopalveluiden avulla. Viitearkkitehtuuri korostaa paikkatieto-
palveluiden kaksi suuntaisuutta seka tietopalveluiden ohella tarjottavia kasitte-
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lypalveluita. Jatkotydna on paikallaan yhdenmukaistaa ja ohjeistaa paikkatie-
don tuottamiseen liittyvid kaytantoja seka erilaisten toiminnallisuuksien tuot-
teistamista kasittelypalveluiden palvelutarjonnan yhdenmukaistamiseksi.

2.2. Viitearkkitehtuurin hyédyntadminen organisaatiotasolla

Viitearkkitehtuurin hyddyntaminen tapahtuu yksittéisten organisaatioiden tai
organisaatioiden keskindisen kehitystyon yhteydessa. Viitearkkitehtuuri ei
ké&ynnisté suoria siitd johtuvia kehitystoimia, vaan kysymys on siind esitettyjen
linjausten, periaatteiden ja mééritysten hyodyntamisesta osana normaalia kehi-
tystyota.

Viitearkkitehtuurin soveltamisen kannalta on tarkedd tunnistaa, milloin organi-
saatio kehitta4 paikkatietoon liittyvia ratkaisuja tai aikoo paikkatietoistaa”
tiedonhallintaansa. Téassa yhteydessé tulee nojata viitearkkitehtuuriin ja toteut-
taa sen mukaista palveluarkkitehtuuriin pohjautuvaa ratkaisumallia.

Organisaatiotasolla tulee tutustua viitearkkitehtuurin ja pohtia sen vaikutukset
omalta kannalta. N&in esimerkiksi organisaation omat kokonaisarkkitehdit ja
kehittgjat tuntevat ja tietdvat, mitd viitearkkitehtuuri tarjoaa ja mité osia siita
tulisi erityisesti huomioida.

Organisaatiotasolla hyddyntdmisen paaaskeleet ovat:

1) Tietoisuus viitearkkitehtuurista
Viitearkkitehtuuriin tulee tutustua ja varmistaa sen saatavuus tarvitsijoille.
Sen sisallon tunteminen auttaa tunnistamaan sen soveltamiskohteita ja pa-
laamaan tarvittaessa tarkemmin tavoitetilaa koskeviin maérityksiin.

2) Suunnittelu- ja soveltamisohje
Viitearkkitehtuurin toteuttamiseksi on hyvéa poimia ja tiivistaa siitd oman
organisaation kehitystyon kannalta keskeiset asiat organisaation kehittgjien
saataville. Nain kaikkien ei tarvitse paneutua koko laajaan viitearkkitehtuu-
riaineistoon.

3) Tavoitearkkitehtuurin suunnittelu
Erityisesti laajoissa paikkatiedon soveltamiskohteissa on tarpeen tehdé ko-
konaisuutta jasentdvé tavoitetilan arkkitehtuurisuunnittelu, joka paaluttaa
syntyvan palvelukokonaisuuden seké yhteydet muiden tarjoamiin paikka-
tietoinfrastrukruurin palveluihin. Tavoitearkkitehtuurin suunnittelu tdhtaa
oman organisaation paikkatiedon tarjonnan ja hyodyntamisen kokonais-
malliin. Tavoitearkkitehtuuri toteutetaan joukkona kehittdmistoimenpiteitd,
kuten jarjestelmakehityshankkeita.
Osana suunnittelua tulee pohtia sitd, miten organisaation toiminnan kohtei-
ta ja niihin liittyvaa tietoa voisi paikkatietoistaa eli liittaa sijaintiin tavalla
tai toisella. Lisaksi tulee pohtia, miten paikkatietoinfrastruktuurin palvelui-
ta voisi omissa kayttokohteissa soveltaa. Ratkaisuja suunniteltaessa tulee
pohtia syntyvan toiminnallisuuden ja tiedon tuotteistamista muiden infra-
struktuurin hyodyntdjien saataville.

4) Soveltaminen ja toteuttaminen
Arkkitehtuurin toteuttaminen tapahtuu tyypillisesti organisaation kehitté-
misen ohjauksen kautta, esim. hankeportfolion ohjauksessa ja siita kayn-
nistyvien hankkeiden toteutuksessa. Viitearkkitehtuurin toteutumista voi-
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daan varmistaa mm. portfolio- tai hankeohjaukseen liitetyilla tarkistuspis-
teilla. N&m4 eivét ole paikkatietospesifeja tarkastuksia, vaan paikkatieto on
yksi tarkasteltava ndkokulma muiden joukossa.

Tassa esitetyt askeleet muodostavan suosituspolun arkkitehtuurin hyodyntami-
seksi. Sité tulee kuitenkin soveltaa tarkoituksenmukaisesti ja tarvelahtoisesti.
Turhaa arkkitehtuurisuunnittelua ja ohjeistamista tulee valttéa ja tuottaa sitd
kehitystyon edellyttamalla tavalla ja tahdilla.

2.3. Viitearkkitehtuurin kustannusten ja hyotyjen arviointi

Paikkatiedon viitearkkitehtuuri ei ole erikseen implementoitava kehittdmis-
suunnitelma, jolla voi ndhda suoria kehittdmiskustannuksia, pl. INSPIRE-
palveluiden toteuttaminen, joka perustuu suoraan lainsaadannolliseen velvoit-
teeseen. Muilta osin viitearkkitehtuuri on ohjenuora, joka auttaa varsinaisen
liiketoimintatarvel&dhtdisen kehittdmistehtédvén ratkaisusuunnittelussa yhteen-
toimivalla ja yhteisty6ta korostavalla tavalla.

Viitearkkitehtuuri ohjaa palvelukeskeiseen arkkitehtuuriin ja edellyttda paik-
katietoa kasittelevien tai hyodyntavien sovellusratkaisujen toteuttamista yhtei-
siin palveluihin perustuen. Joissain tapauksissa yhteiskayttisen palvelun ke-
hittdminen voi olla ty6laddmpéaa ja kalliimpaa kuin sovelluskohtainen erillisrat-
kaisu ja tiedon suorakaytto. Palveluiden rakentaminen on kuitenkin kannatta-
vaa, silla se mahdollistaa tiedon ja palveluiden nopean k&yttdonoton uusissa
tarpeissa ja kayttokohteissa.

3. Viitearkkitehtuurin toimeenpano

3.1. Viitearkkitehtuurin toimeenpanon vaiheistus ja aikataulu

Viitearkkitehtuurin toimeenpanemiseksi ei ole aikataulutettua ja vaiheistettua
kokonaissuunnitelmaa, vaan viitearkkitehtuurin kuvaama paikkatietoinfra-
struktuuri syntyy vahitellen hajautettujen kehittdmispanosten tuloksena.

Seuraavassa on tunnistettu viitearkkitehtuurin toteuttamiseen liittyvié péateh-

tavia:

1. Viestinta
Viitearkkitehtuuri on yhteinen tavoitetilan periaatteellinen ratkaisukuvaus
ja joukko siihen taht&avia kehittdmisperiaatteita sekd maarityksia. Vii-
tearkkitehtuurin hyédyntdminen lahtee viestinnésta. Tietoisuutta viitearkki-
tehtuurista, sen tavoitteista ja sisallosta tulee kasvattaa. Julkisen hallinnon
tietojarjestelmien kehittgjat tulee saattaa tietoiseksi kansallisesta paikkatie-
don jakamisen ja hyédyntamisen mallista.

2. Tietojen haltuunotto ja kuvaus
Paikkatietoinfrastruktuurin synnyttaa tarjonta. Organisaatioiden tulisi kar-
toittaa sijaintiin liitettavissa olevia tietojaan ja kuvailla ndma infrastuktuu-
rin hyodyntdjien saataville. Tieto olemassa olevasta tiedosta edesauttaa ky-
synnén ja yhteistyon syntymisté. Paikkatietoaineistojen, palvelutuotteiden
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ja palveluiden kuvailu tehd&én Paikkatietohakemistoon
(www.paikkatietohakemisto.fi).

Tietosisaltojen standardointi

Inspire-direktiivi standardoi laajasti ymparistoon ja ympéristopolitiikoihin
liittyvi tietosisaltoja lainsdddantotasolla. Kansallinen maastotietokanta
(KMTK) -hanke pyrkii standardoimaan peruspaikkatietoja perusrekisterita-
solla. Julkaistavia tietosisaltoja tulee pyrkia standardoimaan myos muilta
osin. Julkaistavan tiedon tulisi olla ehyttd ja yksikasitteista siten, etté siihen
voidaan liitta4 helposti muita tietoja. Erityistd huomioita tulee Kiinnittaa
kohteiden yksikasitteiseen tunnistamiseen ja tunnusten muuttumattomuu-
teen. Paikkatiedon yhteentoimivuutta edistetdan kohdekohtaisilla yksiloi-
villd URI-tunnuksilla (JHS 193 paikkatiedon yksildivat tunnukset), joita
INSPIRE-direktiivi edellyttaa laajasti.

Palveluiden toteuttaminen ja julkaisu

Paikkatietoinfrastruktuuri taht&é online-kayttoisiin paikkatietopalveluihin.
Tiedot ja toiminnallisuudet tulisi tuotteistaa ja toteuttaa palveluiksi koko
paikkatietoinfrastruktuurin kaytettavaksi. Tuotteistus ja palvelut tulee pe-
rustua relevantteihin todellisiin k&yttdtapauksiin.

URI-tunnukset mahdollistavat linkitetyn tiedon palvelut. Linkitetyn tiedon
palvelua seka tiedon ja palveluiden I6ydettavyytta tuetaan URI-viittauksilla
paikkatietokohteiden kuvaamiin kasitteisiin finto.fi — ontologipalvelussa.
Finto-palveluun on kuvattu INSPIRE-tietotuoteméaérittelyjen késitteet ja
Paikkatietohakemiston avainsanat esimerkiksi RDF-kuvausten muodosta-
miseksi.

Luettelopalvelun roolia ja toiminnallisuutta paikkatietoinfastruktuurin pal-
veluille tulee selkiytté4 ja tarpeen mukaan tuotteistaa.

Kansallisten kehityshankkeiden tukeminen ja toteuttaminen
Viitearkkitehtuuriin liittyvia kehityshankkeita on edelld mainitut KMTK-
hanke sekd INSPIRE-direktiivin tdytantbonpano, jotka kummatkin osaltaan
toteuttavat viitearkkitehtuuria ja synnyttavat kansallista paikkatietoinfras-
tuktuuria. Naiden liséksi tulee tukea mm. Paikannimipalvelualusta-
hanketta, joka luo yhtendisen ja yhteisen paikannimiston. Tama mahdollis-
taa erilaisten tietolahteiden yhdistelyn. Edellisten lisaksi viitearkkitehtuuria
toteuttaa Oskari.org -palvelualusta. Se ndhd&én pééasiassa viitearkkiteh-
tuurin mukaisen paikkatietoinfrastruktuurin hyddyntdjand, mutta se samal-
la madaltaa paikkatiedon hyddyntdmisen kynnysta tarjoamalla valmiin
alustan loppukayttajapalveluille.

Paikkatietokohteiden ja vastaavan reaalimaailman kohteiden URI-
tunnukset linkittaméalld voidaan koota kohdetta koskeva tietotarjonta esi-
merkiksi RDF-tietokantaan, mika mahdollistaa olemassa olevien resurssien
hyodyntamisen ja toisaalta paéllekkéisten toimintojen tai tietotuotannon
minimoimisen.

Palveluiden etsiminen ja hyédyntadminen

Paikkatietoinfrastruktuuri on erédénlainen paikkatiedon ja siihen liittyvien
palveluiden ekosysteemi ja markkina. Infrastruktuuria hyddynnet&én etsi-
maéll& siihen liitettyja palveluita, liittymalla palveluiden kayttajiksi ja kéyt-
tamalla palveluiden rajapintoja infrastruktuurin palvelukanavien kautta.
Paikkatietoaineistoja, palvelutuotteita ja palveluita voi hakea avainsanoilla
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Paikkatietohakemistosta.

URI-tunnuksilla mahdollistetaan paikkatietokohdekohtainen tiedon ja pal-
veluiden haku. URI-tunnukset tulisi saattaa yleisesti saataville keskitettyna
palveluna.

3.2. Viitearkkitehtuurin toimeenpanon roolit

Viitearkkitehtuurin toimeenpanoa voi tarkastella arkkitehtuurissa tunnistettu-
jen roolien kautta:

Paikkatiedon hyddyntajat

Hyodyntdjien ndakdkulmasta toimeenpano tarkoittaa infrastuktuurin palve-
luiden mahdollisimman laajamittaista hyddyntamistd ja samalla vastaavien
omien palveluiden toteuttamisen vélttdmista. Mikali tarvittavaa palvelua ei
ole tarjolla, tulisi hyddyntéjien ensisijainen toimenpide olla asiakastarpeen
esiin tuominen ko. tiedon omistavalle paikkatiedon tuottajalle. Tavoitteena
on talloin uuden yhteiskayttodisen palvelun synnyttaminen.

Paikkatiedon palveluntarjoajat

Palveluntarjoajat kehittévét ja tuottavat palveluita seka palvelualustoja
paikkatietopalveluiden hyddyntamisen edesauttamiseksi. Palveluntarjoaji-
en ndkokulmasta viitearkkitehtuurin toteuttaminen tarkoittaa paikkatietoin-
frastruktuurin palveluiden tiivista integroimista osaksi hyddyntéjille tarjot-
tavaa palvelukokonaisuutta.

Paikkatiedon tuottajat

Paikkatiedon tuottajat ovat viitearkkitehtuurin keskeisin kohderyhma. Ta-
voitteena on saada tiedon tuottajat kuvaamaan, tuotteistamaan ja tarjoa-
maan tuottamansa paikkatiedot koko paikkatietoinfrastruktuurin yhteisolle.
Paikkatiedon tuottajalle viitearkkitehtuuri tarkoittaa tietoaineistojen tunnis-
tamista ja kuvailua yhteison tietoisuuteen, tietojen ja toiminnallisuuksien
jalostamista ja tuotteistamista helposti hyddynnettdvd&dn muotoon sekd ndi-
den toteuttamista ja tarjoamista paikkatietopalveluiden kautta.

Tukipalvelujen tarjoajat

Tukipalveluja ovat kaikki tieto- ja viestintatekniikan palvelut kuten laitteis-
ta, verkoista, tietoturvasta, tiedonhallinnasta ja ohjelmistoista huolehtimi-
nen seké sovellusten ja palvelujen ja niiden kéytettdvyyden kehittdminen.
Tukipalveluiden tarjoajille viitearkkitehtuuri merkitsee ennen kaikkea
maéariteltyjen standardien toteuttamista. Tukipalveluiden tarjoajat on péa-
sééntoisesti hankittu tehtaviinsé julkisten hankintojen kautta ja heidan roo-
linsa on toteuttaa hankintayksikdiden hankkimia palveluita. Palveluntarjo-
ajien ohjaus perustuu hankinta- ja sopimusjuridiikkaan, mink& vuoksi vi-
ranomaisten tulee huomioida viitearkkitehtuurin ohjausvaikutuksia hankki-
essaan paikkatiedon tukipalveluita.

Yhteentoimivuuden kehittajat

Yhteentoimivuuden kehittgjat tekevat yhteisty6ta paikkatiedon yhteentoi-
mivuuden parantamiseksi. Yhteistyohon osallistutaan kaikissa rooleissa,
joskin hyodyntgjat ovat usein niukasti edustettuina. Periaatteessa paikka-
tiedon toimitustavasta voidaan sopia erikseen kahden prosessin valilla,
mutta kdytannodssa yhteentoimivuuden tarpeet ovat olleet pitkaan ilmeisia
ja alalle on syntynyt yhteisiin kayténtdihin ja standardeihin pyrkivia yhtei-
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sOja. Viitearkkitehtuuri on yhteentoimivuuden kehittajille valine kommu-
nikoida ja viestié paikkatietoinfrastruktuurin yhteentoimivuuden mallista ja
huolehtia sen toteuttamisesta. Viitearkkitehtuuri ja siihen liittyvat suosituk-
set ja ohjeet ovat mydskin keino vieda uusia yhteentoimivuuden vaatimuk-
sia kaytantoon.

3.3. \Viitearkkitehtuurin toimeenpanon seuranta

Viitearkkitehtuuri ei sisdlla varsinaisia kansallisen tason seurattavia toimenpiteitd IN-
SPIRE-toimeenpano lukuun ottamatta. Tasté johtuen systemaattista koko viitearkki-
tehtuurin toimeenpanon ja toteutuksen seurantaa ei ole. Viitearkkitehtuurin siséltod ja
arkkitehtuurin toteutumista seurataan kuitenkin osana JUHTA:n alaisen paikkatieto-
tyoryhman, Paikkatietoasiain neuvottelukunnan sekd Paikkatietoverkoston toimintaa.
Nama kaikki muodostavat yhteisty6foorumeita paikkatietoasioiden kehittdmiselle
Suomessa ja ne vaikuttavat yhteisdidensa toimintaan télla saralla. Samat verkostot
ovat myos keinoja kerétd palautetta hyodyntdmisestd ja viitearkkitehtuurin paivitys-
tarpeista.

4. Viitearkkitehtuurin hallinta, yllapito ja jatkokehittami-
nen

4.1. Hallinta ja yllapito
Paikkatiedon viitearkkitehtuuri on osa julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuu-
ria (JHKA) ja se hallitaan tdman osana. Arkkitehtuurin omistaa Valtiovarain-
ministerion JulkICT-toiminto, joka paattaa sen hallinnasta, yllapidosta ja ke-
hittdmisesta.

JulkICT-toiminto hallitsee viitearkkitehtuuria JHKA-
arkkitehtuurinhallintamallin mukaisesti.

Viitearkkitehtuurin kdytannén muutos- ja paivitystoista paattaa Julkisen hal-
linnon tietohallinnon neuvottelukunta JUHTA.

= Viitearkkitehtuurista vastaava taho

Viitearkkitehtuurin omistaa ja siita vastaa:
Valtiovarainministerio, JulklCT-toiminto

Viitearkkitehtuurin kdytdssé ja hyodyntamisessa tukevat Paikkatieto-
verkosto ja Inspire-sihteeristo
http://www.paikkatietoikkuna.fi/web/fi/paikkatietoverkosto

= Viitearkkitehtuurin julkaisupaikka
Viitearkkitehtuuri julkaistaan avoindata.fi -palvelussa:
http://avoindata.fi/data/fi/dataset/paikkatiedon-viitearkkitehtuuri

Viitearkkitehtuurin paivityksesta vastaa Julkisen hallinnon tietohallin-
non neuvottelukunta JUHTA

= Viitearkkitehtuurin ajanmukaisuuden tarkistaminen
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Viitearkkitehtuurilla ei ole etukateen madriteltya saannollista ajantasai-
suuden tarkistusrytmid tai maéariteltyja tarkistuspisteitd. Alustavasti on
oletettu, etté viitearkkitehtuurin pdivitys on ajankohtainen muutaman
vuoden vélein teknologian ja palveluiden kehittyessd, toimintaympéris-
ton muuttuessa ja paikkatietostrategian uudistuessa. Viitearkkitehtuurin
muutostarvetta seuraa Paikkatietoasiain neuvottelukunta Patine, seka
JUHTA:n alainen paikkatietoty0oryhma. Paatoksen paivittdmisesta te-
kee JUHTA.

4.2. Arkkitehtuurin jatkokehityskohteet

Suunnittelutyon kuluessa joitakin aihekokonaisuuksia rajattiin eri syisté vii-
tearkkitehtuurin ulkopuolelle ja ne paatettiin jattaa tuleville arkkitehtuurin pai-
vityskierroksille. Tallaisia jatkokehityskohteita ovat mm.

- Reaaliaikainen tiedon tuotto ja jakelu:
Reaaliaikainen paikkatieto (esim. joukkoliikenteen reaaliaikainen sijaintie-
tieto) noudattaa paapiirteittdin viitearkkitehtuuria, mutta nopea tempoisuu-
destaan johtuen se muodostaa erdanlaisen erityistapauksen, jossa paikkatie-
toa syntyy, jalostuu ja sitd hyodynnet&én jatkuvana virtana. Kohdekohtais-
ta online-tietoa tulee tarjota monipuolisin vélinein, kuten REST-
rajapintapalveluina ja linkitetyn tiedon palveluina. Yksiloiviin tunnisteisiin
perustuva muutostietopalvelu voi tarjota kohteen ajantasaisen tai valitun
ajanhetken mukaisen version hakua ja automaattista paivitys- ja ilmoitus-
menettelyé esimerkiksi WFS-T -standardin mukaan.

- Vastuunjakomalli ja omistajuudet:
Suunnittelutyon lopputulemana todettiin, ettd paikkatietoihin liittyvat vas-
tuut on nyKkyisin siséllytetty erilaisiin lainsd&ddannén velvoitteisiin eika nii-
ta ollut mahdollista avata tdmén tyon yhteydessa. INSPIRE-direktiivin to-
teutukseen liittyva kansallinen aineistoluettelo velvoitettuine viranomaisi-
neen muodostaa yhdenlaisen yhteen kootun ytimen paikkatiedon omistus-
suhteille, mutta se ei kuitenkaan ole koko julkisen tieto-omaisuuden néko-
kulmasta kattava. Jatkotyoné tieto- ja palveluvastuullisten rooleja seké eri
tietosisaltdjen vastuita tulisi selkeyttaa. tassa yhteydessa tulee tarkastella
vastuiden periytyminen mm. tilanteissa, joissa alkuperéisten tietojen avulla
synnytetddn dynaamisia yhdistelmatietoja ja -palveluita. Lahtokohtaisesti
paikkatietoinfrastruktuurin tulisi tukea eika rajoittaa tdmén kaltaista kehi-
tystd. Tama liittyy laheisesti palveluiden yhtendisiin k&yttéehtoihin.

- Kayttdehtojen yhdenmukaistaminen ja sahkdinen liittymisprosessi
Paikkatietopalveluiden laajan ristiin hyodyntdmisen kannalta olisi tarkeda,
ettd palvelut ja niiden tarjoamat sisallot olisivat mahdollisimman yhtenai-
sin ehdoin kéytettavissa. JHS 189 avoimen tietoaineiston kayttdlupa maa-
rittda kéayttoehdot avoimelle tiedolle, mutta paikkatietoinfrastruktuurin na-
kokulmasta se kattaa vain pienen osan infran tietosiséllosté. Tietojen kéyt-
toehtoja tulisi standardoida, mutta myos palveluiden. Nykytilanteessa eri
palvelun tarjoajat rajoittavat mm. palvelurajapintojen kutsuja eri tavoin ja
se vaikeuttaa niiden péélle toteutettavan palvelutarjonnan syntymista.
Jatkokehitysta vaatii myos palveluiden kayttéonottoprosessin sahkoistami-
nen ja yhtendisen liittymismallin tarkempi méérittely. Tavoitteena on, etté
paikkatietopalvelut voidaan ottaa kayttoon sahkdisen liittymisprosessin
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kautta siten, ettd kayttdjien rekisterdinti, kdyttoehtojen hyvaksyminen ja
mahdollinen palvelun kdytdstd maksaminen tapahtuvat sahkoisesti.

- Avoin lahdekoodi palveluiden toteutuksessa:
Paikkatiedon avoimuus on viitearkkitehtuurissa nyt pitkélti tiedon avoi-
muutta sek& palveluiden kdyton avoimuutta. Varsinaisten palvelutoteutus-
ten osalta nahtiin, ettd tekninen toteutusratkaisu ei ole merkityksellinen,
vaan tarkeintd on avoimen standardin mukainen rajapinta. Paikkatietostra-
tegia suosittaa mahdollisimman laajaa avoimen ldhdekoodin hyddyntdmis-
t4, mutta viitearkkitehtuuriin sitd ei haluttu lopulta nostaa voimallisemmin
esiin. Avoimen ldhdekoodin kehitystyo todettiin tarkeéksi ja sen osalta jat-
kokehityskohteeksi nahtiin erityisesti palvelutoteutusten kehittdminen ja
jakaminen avoimena lahdekoodina. Kaytannossa kysymys olisi modulaari-
sista ohjelmapaloista tai mikropalveluista, joita voisi helposti kdyttoonottaa
valmiina ja jatkokehittaa.

- Paikkatietopalveluiden hyodyntaminen seka julkisen ja yksityisen sektorin
valinen vuoropuhelu:
Viitearkkitehtuuri on suunniteltu viranomaistoiminnan lahtokohdista. Siité,
miten viranomaisen hallussa olevaa tietoa ja toiminnallisuutta voidaan
tuotteistaa ja saattaa yhteiseen kayttoon yhteentoimivalla tavalla. Paikka-
tietopalveluiden hyddyntaminen rajattiin padosin viitearkkitehtuurin ulko-
puolelle eli suunnittelua ei ohjannut suorat asiakas- ja hyédyntéjatarpeet.
Jatkokehittdmiskohteena onkin paikkatietoinfrastruktuurin lahestyminen
todellisten kayttoskenaarioiden kautta. Téssd yhteydessa tiedon ja palve-
luiden tarvitsijoiden tarpeita tulisi katsoa myos julkisen hallinnon ulkopuo-
lelta.

- Kayttovaltuushallinnan mallit:
Viitearkkitehtuurin mukainen kayttdvaltuushallinnan malli perustuu fede-
raatioon. Sen kehittymissuuntina nahtiin suunnittelutyon kuluessa mm.
erillisen attribuuttipalvelun (attribute provider) synnyttdminen seka tiu-
kempi integraatio kansallisen palveluarkkitehtuurin tunnistus-, rooli- ja
valtuuspalveluihin. Tunnistamisen ja k&yttovaltuushallinnan kokonaisuutta
tulee tarkentaa ja tavoitetilaa paivittadé paikkatietoinfrastruktuurin kehitty-
essa.

5. Viitearkkitehtuurin viestintasuunnitelma

Paikkatiedon viitearkkitehtuurin viestinnan kannalta keskeiset tehtévat ovat
tyon valmistumisesta ja tulosten saatavuudesta viestiminen sek& varsinainen
sisallon ja sen soveltamisen tuki.

Taméa mukaisesti viitearkkitehtuurin viestintd koostuu kahdesta osasta:

1) Suunnitteluprojektin valmistuminen ja sen tulosten saatavuus:
Viitearkkitehtuurityon valmistumisesta ja tulosten saatavuudesta viestitaan
osana Valtiovarainministerion viestintdkanavia (mm. uutiskirjeet). Liséksi
VM viestii viitearkkitehtuurista, sen olemassa olosta ja saatavuudesta mm.
osana JHKA-arkkitehtuurikoulutuksia.

Vastuu: Valtiovarainministerio, JulkICT-toiminto
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2) Siséallon ja sen vaikutusten viestinta:
Viitearkkitehtuurin tuloksista viestitddn olemassa olevien paikkatiedon
verkostoja ja kanavia pitkin. Pd4osassa siséltoa koskevassa viestinndssa on
Inpisre-toimeenpanon tuki ja sen yhteydessa Inspire-sihteeriston toimesta
jarjestettava viestinta ja koulutukset. Naiden kanavien kautta tavoitetaan
keskeisimman viitearkkitehtuurin soveltajaryhmat.
Vastuu: Inspire-sihteerist0, Patine, Paikkatietoverkosto

Viestinnan suunnittelu ja toteutus tapahtuvat edelld mainittujen vastuullisten
toimesta viitearkkitehtuurityon jalkeen. Viestinnan tarkempi suunnittelu rajat-
tiin viitearkkitehtuurityon ulkopuolelle.

Lisatietoa viitearkkitehtuurista antaa Inspire-sihteeristo:
http://www.paikkatietoikkuna.fi

inspire@maanmittauslaitos.fi
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