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1.

Periaatetason arkkitehtuurikuvaukset

Tama liite kuvaa paikkatiedon viitearkkitehtuurin suunnittelun laht6kohdat ja
periaatteet pdddokumenttia tarkemmalla tasolla. Liite erittelee vaatimuksia ja
esittadd edetyn suunnittelupolun.

1.1. Sisallon rajaukset ja reunaehdot

Paikkatiedon viitearkkitehtuuri kuvaa kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin ja
sen kehittdmisen mallit ja periaatteet.

Kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri perustuu Suomen lainsdddannon
(421/2009, 725/2009, 1282/2009, 1502/2015, 922/2014) seka Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin (2007/2/EY) maarityksiin. Se ké&sittaa lain-
sdadannon mukaisesti tuotettuja, yllapidettyjé tai saataville asetettuja metatie-
toja, paikkatietoaineistoja ja -palveluja, verkkopalveluja ja -teknologioita, tie-
tojen luovuttamista, saatavuutta ja kdyttoa koskevia sopimuksia seka koor-
dinointi- ja seurantamekanismeja.

Paikkatiedon viitearkkitehtuuri ei ole yksinomaan lainsaadannon sovelta-
misohje, vaan se laajentaa lainsaddannossa viitatun paikkatietoinfrastruktuurin
késittdamaan myos lainsdadannon piiriin kuulumattomat paikkatietoaineistot ja
-palvelut seké paikkatiedon laajemman yhteiskéyton. Kaytanndssa kysymys on
saman paikkatiedon palveluarkkitehtuurin laajennetusta soveltamisesta.

Kuvauksen osalta merkittévin rajaus on keskittyminen paikkatietoinfrastuktuu-
rin rakentamiseen ja laajentamiseen: paikkatiedon tuotteistamiseen, palvelutar-
jonnan luomiseen ja palveluiden hallintaan ja saataville panoon. Viitearkkiteh-
tuuri ottaa vahaisissd maarin kantaa infrastruktuurin tarjoamien palveluiden
hyodyntamiseen. Valillisesti viitearkkitehtuuri kuitenkin vaikuttaa siihen, mi-
ten hyodyntdjan palvelualustoja ja sovelluksia kehitetddn — perustana toimivat
paikkatietopalvelut johtavat palveluarkkitehtuurin mukaisiin sovellustoteutuk-
siin.

1.2. Strategia ja tavoitteet

Viitearkkitehtuurin kehittdmislinjauksia maarittdad Kansallinen paikkatietostra-
tegia 2016". Strategia otettiin osaksi arkkitehtuurity6ta rakenteellistamalla sen
toimenpiteet ja tunnistamalla siihen liittyvat arkkitehtuuriset vaikutuskohteet.
Tarkasteluprosessissa strategia purettiin kohteisiin ja niihin liittyviin muutos-
vaikutuksiin. Nain arkkitehtuurisuunnittelu ja arkkitehtuurin sisalté voitiin
kohdentaa kehittdmislinjausten kannalta oikeisiin kohteisiin.

Paikkatietostrategian paalinjaukset ovat:

1. Julkisen hallinnon ja yritysten paikkatieto on laadukasta, helposti kédy-
tettdvissé ja se vastaa kayttajien tarpeita

2. Paikkatietoa kayttamalla tehostetaan toimintaa ja parannetaan palvelui-
ta

! Kansallinen paikkatietostrategia 2016, Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 4/2014
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3. Toimiva yhteisty0 laajentaa ja tehostaa paikkatiedon tuottamista, yll&-
pitoa ja hyodyntdmistd seké luo edellytyksié tutkimus- ja innovaatio-
toiminnalle

4. Hyva osaaminen luo edellytykset paikkatietojen hyddyntamiselle ja
paikkatietoinfrastruktuurin kehittdmiselle

Kansallinen paikkatietostrategia maarittad seuraavassa luetellut viitearkkiteh-
tuurin kannalta olennaiset strategiset kehityskohteet ja/tai vaatimukset. Kohde-
tyypeilla tarkoitetaan kehityskohteen viitearkkitehtuuriin liittyvad vaikutusalu-
etta: periaatteet ovat laaja-alaisia ja ne vaikuttavat laajasti suunnitteluun, kehit-
tdmiseen ja syntyviin ratkaisuihin. Rakennetyyppiset kehityskohteet liittyvéat
konkreettisesti arkkitehtuurirakenteiden kehittdmiseen. Tuotantoon liittyva ke-
hittdmiskohteet kohdentuvat 1&hinné siihen, miten paikkatietoinfrastruktuurin
palveluita tuotetaan ja hallitaan.

Paikkatiedon saatavuus Datan avaaminen Rakenne ja peri-
aate
Maksuttomuuden laajentaminen Periaate
Tiedon hyodyntamisté tukevien Rakenne
yleisten teknisten ratkaisujen kehit-
tdminen

Paikkatiedon yhteiset kayttoehdot Periaate

Paikkatiedon kaytettavyys ja ~ Harmonisointi: sanastot, koodistot, Rakenne
yhdisteltavyys tietoelementit, ontologiat, skeemat,
metatiedot

Palvelutasoméaéritykset (SLA) raja- Tuotanto
pintapalveluissa

Osa paikkatiedon JHS-suosituksista ~ Periaate
julkisen hallinnon standardeiksi

Standardien soveltaminen ohjelmis- | Periaate
toissa ja palveluissa julkisten hankin-
tojen vaatimusten kautta

Y hteisolliset menetelmét paik- = Vihje- ja havaintotietojen keruu, hal- = Rakenne
katiedon keruussa ja yllapi- linta, kasittely ja jakelu

dossa ) . e e
Sensoriverkoilla kerdttyjen tietojen Rakenne

hyddyntdminen yli organisaatiorajo-

jen
Aikaulottuvuus paikkatietoai- = Paikkatietoaineistojen hallinta- ja Rakenne
neistojen hallinnassa arkistointiratkaisut ja -suositukset
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Paikkatietopalveluiden kaytet-
tavyys

Paikkatiedon kaytto paatok-
senteossa

Hyddyntadmismahdollisuuksien
viestiminen

Avoimen lahdekoodin periaat-
teiden kaytto

Arkistoidun paikkatiedon kayttorat-
kaisut

Historiallisen paikkatietoaineiston
digitalisointi ja hakupalvelut

Kohteiden elinkaariajattelun kehit-
tdminen ja kayttoonotto (kohteiden
versiointi ja elinkaarenhallinta)

Aikaulottuvuuden siséllyttdminen
aineistoihin kohdetason metatietoina

Kayttajalahtoisyyden ja kaytettavyy-
den painotus suunnittelussa

Palveluihin toteutetaan palveluraja-
pinnat muihin sovelluksiin integroi-
tumista varten

Palveluiden saatavuuden ja kéaytetta-
vyyden varmistaminen jarjestelmiin
ja tuotantoon panostamalla

Helppokayttoiset vélineet tiedon ana-
lysointiin ja visualisointiin
Paikkatietopalveluissa selked ja luo-
tettava perusaineistojen kokonaisuus

Viestinta avoimen tiedon saatavuu-
desta ja mahdollisuuksista

Tapaushakemiston kehittdminen ja
tunnetuksi tekeminen

Avoimen lahdekoodin periaatteet
hankinnoissa

Avoimella 1ahdekoodilla toteutettu-
jen ohjelmistojen ja komponenttien
julkaiseminen

Rakenne

Rakenne

Periaate ja raken-
ne

Rakenne ja peri-
aate

Periaate

Rakenne

Tuotanto

Rakenne

Rakenne

Periaate

Rakenne

Periaate

Periaate

Edell4 esitettyjen lisdksi paikkatietostrategia linjaa myds muita kehittamistoi-
menpiteitd. Viitearkkitehtuuriin on valikoitu vain sen sisaltoon eli periaattei-

siin ja rakenteisiin kohdistuvat strategialinjaukset ja toimenpiteet. Muilta osin
paikkatietostrategia kohdentuu erilaisiin toimintamalleihin seka yhteistyon ja
osaamisen kehittdmiseen.

Keskeisimmat kohdealueeseen liittyvét strategiset linjaukset seka kehittamis-
vaatimukset ja tavoitteet on koostettu Liitteeseen 1, KA-taulukot.
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1.3. Sidosarkkitehtuurit, -hankkeet ja -ratkaisut

Viitearkkitehtuurin maarittama kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri perustuu
vahvasti kansainvalisen yhteistyon ja standardoinnin tuloksena syntyneisiin si-
dosarkkitehtuureihin. Ne vaikuttavat viitearkkitehtuuriin sen eri tasoilla ja osa-
alueilla.

Sidosarkkitehtuurit voidaan jakaa kolmeen paakategoriaan:

- Lainsaadanto: kansallinen laki ja asetus paikkatietoinfrastruktuurista seka
EU:n INSPIRE-direktiivi ja siihen liittyvat taytdntdonpanosadannot.

- Kansainvaliset standardit: viralliset paikkatietoon liittyvat 1SO-standardit
sekd Open Geospatial Consortiumin (OGC) ja World Wide Web Consor-
tiumin (W3C) mééarittdmat toteutusstandardit

- Kansalliset suositukset ja soveltamisohjeet: JHS-suositukset sek& muut oh-
jeet (esim. KuntaGML)

Lains&adanto madrittaa viitearkkitehtuurin reunaehtoja, mutta se on samalla
néhtavissa myos sidosarkkitehtuuriksi. INSPIRE-direktiivi on tulosta kansain-
valisesta yhteistyosta ja standardoinnista, johon toimijat on sitoutettu poliitti-
sen tahtotilan ja lainséaddannon yhteentoimivuuden keinoin. Kaytdnngssa to-
teutusstandardit on synnytetty ensin ja niiden soveltamisesta maaratyssa kon-
tekstissa on sdadetty lainsdadannolla.

Lainsaddantd muodostaa viitearkkitehtuurille myos sen keskeiset reunaehdot.

Paikkatiedon viitearkkitehtuuri ottaa huomioon keskeiset tunnistetut sidosark-
kitehtuurit ja kuvaa niiden mukaisen kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin
tavoitetilan.

Seuraava kuva esittda keskeisimmét viitearkkitehtuurin kehittamisessa huomi-
oidut sidosarkkitehtuurit.
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Lainséddddnto EU, Suomi de facto standardit OGC, W3C, ... JHS-jdrjestelmd JUHTA
. . o ; . . Paikkatietoalan suosituksia
Inspire —direktiivi 2007/2/EY Viralliset standardit ISO, CEN, SFS
Laki paikkatietoinfrastruktuurista I1SO 19101 Reference model ISO 19000 sarja Paikkatiedon
421/2009, 1502/2015 ISO 19103 Conceptual Schema Language 1SO 19136 mallintaminen
Asetus paikkatietoinfrastruktuurista 1SO 19107 Spatial schema h tiedonsiirto varten
725/2009, 1282/2009, 922/2014 1SO 19108 Temporal schema Geography JHS 162
’ ’ 1SO 19109 Rules for application schema  Markup | GML
. .. . ISO 19137 Core profile of spatial schema | anguage Paikkatiedon
Inspire tédytdntéénpanoséédnndt I1SO 19123 Schema for coverage ... | laadunhallinta
I1SO 19157 Quality ...
Implementing Rules (IR) Inspire Guidelines SEllE JHS 160
Metatieto 2008/1205/EY Metadata ISO 19157 Metadata Paikkatiedon me}i{t;ef;;
Verkkopalvelut  2009/976/EY, S
: . ISO 19119 Services Paikkatiedon
_2010/1088/EY, 2014/1311/EY D_lscovery_serwce ISO 19110 .. feature cataloguing CSW sisaltopalvelut
iskule katelupalvelut View services SO 19128 Web Map Service WMS JHS 180
Lataus- ja Muunnospalvelut Download services ISO 19142 Web Feature Service | WFS
. 2010/1088/EY Transformation services WCS
Kaynnistyspalvelut ISO 19143 Filter encoding WPS
Paikkatiedon yhteentoimivuus 5 . 1SO 19111 Koordinaattijarjestelmat
ata specifications Spatial referencing (EUREF-FIN, N2000)
2010/1089/EY,2011/102/8Y, | 15 E FE L e e JHS 163, 184, XXX, XXX
2013/1253/EY,2014/1312/EY
1SO 19112 I
Paikkatietokohdetyypit Spatial referencing aikkatietotuotteen
ja koodiluettelot, Liite | Syt masrittely, JHS 177
ISO 19131 f ;
i : Kunnan paikkatieto-
Liite Il ja Il 2013/xxxx/EY
: 1000/ Data product palvelurajapinta, JHS 178
specification
- Asemakaavan pohjakartan
il mallinnus, JHS 185
HTTP URI
= Paikkatiedon yksildivat
Padsyoikeudet 2010/268/EY Access tunnisteet, JHS193
Seuranta ja raportointi 2009/442/EY | Monitoring

Kansalliset viitearkkitehtuurit
Perustietovarantojen viitearkkitehtuuri Sahkoisen asioinnin viitearkkitehtuuri
Kansallisen palveluvaylan viitearkkitehtuuri Kuntasektorin MDM-viitearkkitehtuuri

Kuva 1 Sidosarkkitehtuurin kokonaisuus jasennettyna lainsdadantoon, kan-
sainvalisiin standardeihin ja kansallisiin ohjeisiin.

Sidosarkkitehtuurit on listattu tarkemmin Liitteessa 1, KA-taulukot.

1.4. Arkkitehtuuriperiaatteet

Paikkatiedon viitearkkitehtuuria ohjaavat julkisen hallinnon arkkitehtuuriperi-
aatteet:

https://www.avoindata.fi/data/fi/dataset/julkisen-hallinnon-
arkkitehtuuriperiaatteet

JHKA-arkkitehtuuriperiaatteet vaikuttavat viitearkkitehtuurin eri nakékulmiin.
Paikkatiedon viitearkkitehtuurin kannalta niistad keskeisimmiksi tunnistettiin
seuraavat:
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Vaikutus viitearkkitehtuuriin

Maksimoi yhteiskunnan
kokonaisetu

Yhdenmukaista toimin-
tamallit

Kehita toimintamallia
asiakaslahtoisesti

Tieto on yhteiskayttoista
paaomaa

Nimea (tietovarannolle)
vastuutaho

Huomioi tietoturvalli-
suus koko elinkaaren
ajan

Hanki tai kehita tieto-
jarjestelmia toiminta-
lahtoisesti

Valta paallekkaisia rat-
kaisuja

Varmista yhteentoimi-
vuus

Viitearkkitehtuurilla edistetéén jul-
kishallinnon tiedon ja palveluiden yh-
teentoimivuutta ja yhteiskayttoa. Lisék-
si edistetadn tiedon avaamista ja julkai-
semista myos julkishallinnon ulkopuo-
lisille toimijoille. Paikkatiedon roolitus
ja vastuunjako véhentavat péaallekkaista
toimintaa ja luovat paremman yhteisen
tietopohjan toiminnalle ja sen kehitta-
miselle.

Viitearkkitehtuuri ohjaa yhdenmukai-
seen paikkatiedon tarjonnan malliin,
mik& muodostaa julkisen hallinnon
paikkatietoinfrastruktuurin.
Paikkatiedon julkaisu ja jakaminen ta-
pahtuu asiakaslahtoisesti tunnistamalla
asiakastarpeita ja suunnittelemalla nii-
den mukaisia tietotuotteita ja -
palveluita.

Viitearkkitehtuuri ohjaa julkisen hal-
linnon paikkatiedon avaamiseen yh-
teiskayttoiseksi julkisen hallinnon si-
sélla ja sen ulkopuolella. Viitearkkiteh-
tuuri maérittad paikkatiedon ja palve-
luiden yhteiskayttoisyyden ja yhteen-
toimivuuden mallin.

Paikkatiedon roolitus ja vastuunjako
madraytyvat padosin lainsaddantoéon
pohjautuen. Viitearkkitehtuuri tdsmen-
taé rooleja tiedon jalostusketjun osalta
(sisaltovastuut, jakeluvastuut).
VAHTI-vaatimukset, paikkatietoon
patevat samat tietoturvallisuusvaati-
mukset kuin julkisen hallinnon tietoon
yleensakin. Viitearkkitehtuuri kuvaa
paikkatiedon erityisvaatimukset.
Viitearkkitehtuurin tulisi ohjata palve-
luldhtoisyyteen, ei tietolahtoisyyteen

Ratkaisujen paallekkaisyyden vélttami-
nen tarkoittaa ennen kaikkea palvelu-
keskeisyytta ja palveluiden yhteiskayt-
toa.

Paikkatiedon yhteentoimivuus syntyy
standardien avulla. Viitearkkitehtuuri
kuvaa paikkatiedon tuotteistamisen
standardit (tietotuotteiden maarittami-

JHKA-
arkkitehtuuriperiaate
3

JHKA-
arkkitehtuuriperiaate
6

JHKA-
arkkitehtuuriperiaate
7

JHKA-
arkkitehtuuriperiaate
8

JHKA-
arkkitehtuuriperiaate
9

JHKA-
arkkitehtuuriperiaate
10

JHKA-
arkkitehtuuriperiaate
11

JHKA-
arkkitehtuuriperiaate
12

JHKA-
arkkitehtuuriperiaate
13
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sen) sek& paikkatietopalveluiden raja-
pintastandardit.
Minimoi toimittajariip- = Paikkatiedon toimittajariippumatto- JHKA-

puvuus

Hyddynna avointa lah-

dekoodia

Huolehdi tietoturvasta
osana toimintaa

Varaudu poikkeustilan-

teisiin

muus tarkoittaa standardien hyodynté-
misté ja standardien vaatimista hankit-
tavissa tai kehitettavissé ratkaisuissa.
JHKA-arkkitehtuuriperiaatteen mukai-
sesti hyodynnetéan avointa lahdekoo-
dia sek& varmistetaan julkisen toimijan
riittdvat omistus- ja kayttéoikeudet
hankittaviin ratkaisuihin tai niiden
osiin.

JHKA-arkkitehtuuriperiaatteen mukai-
sesti hyodynnetdéan avointa lahdekoo-
dia. Minimitasona varmistetaan yhteen-
sopivuus ja integroituvuus avoimen
ldhdekoodin ratkaisuihin standardien
avulla.

VAHTI-vaatimukset, paikkatietoon
patevat samat tietoturvallisuusvaati-
mukset kuin julkisen hallinnon tietoon
yleensakin. Viitearkkitehtuuri kuvaa
paikkatiedon erityisvaatimukset.
VAHTI-vaatimukset, paikkatietoon
patevat samat tietoturvallisuusvaati-
mukset kuin julkisen hallinnon tietoon
yleensakin. Viitearkkitehtuuri kuvaa
paikkatiedon erityisvaatimukset.

arkkitehtuuriperiaate
15

JHKA-
arkkitehtuuriperiaate
16

JHKA-
arkkitehtuuriperiaate
19

JHKA-
arkkitehtuuriperiaate
20

Paikkatiedon viitearkkitehtuuri on laadittu JHKA-arkkitehtuuriperiaatteiden

l&htokohdista ja sithen on pyritty siséllyttdmaan naiden periaatteiden keskei-
simmaét vaatimukset ja vaikutukset siten, ettei hyddyntdjan tarvitsisi erikseen
pohtia arkkitehtuuriperiaatteiden vaikutusta paikkatiedon tuottamiseen, jake-
luun, jalostamiseen ja hyodyntdmiseen liittyvien jarjestelmien kehitystyohon.

Tarvittaessa tarkennusta periaatteisiin voi kuitenkin etsia alkuperéisista JHKA-
arkkitehtuuriperiaatteista.

Arkkitehtuuriperiaatteet on kuvattu tarkemmin Liitteessa 1, KA-taulukot.

1.5. Tietoturvaperiaatteet

Paikkatiedon yhteiskaytto tarkoittaa tiedon saavutettavuutta ja saatavuutta. Yh-
teiskaytto ei tarkoita avointa paikkatietoa, vaan tiedon jakamista asianmukai-
sesti siihen oikeutetuille. Julkisen hallinnon paikkatietoon patevat samat tiedon
julkisuus- ja salassapitosdéddokset kuin viranomaisen tietoon yleisestikin. Luot-
tamuksellinen paikkatieto edellyttad asianmukaisia keinoja tietoon péasyn ra-
joittamiseksi ja kayton valvomiseksi. Avoin paikkatieto on yksi yhteiskayton
muoto.

Tietoturvallisuus koostuu tiedon eheydesta, saatavuudesta ja luottamukselli-
suudesta. Eheydell& tarkoitetaan tietojen paikkansa pitavyytta ja sitd paikka-
tiedon osalta ohjataan paikkatiedon laadunhallinnan JHS-suosituksella (JHS
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160). Saatavuus tarkoittaa tiedon tarpeen mukaista saatavilla oloa ja saavutet-
tavuutta. Paikkatiedon osalta sitd ohjeistetaan JHS 180 paikkatiedon sisélto-
palvelut -suosituksessa, joka kuvaa INSPIRE-direktiivin mukaiset saatavuus-
vaatimukset. Yleisemmin saatavuuteen liittyvé vaatimuksia maarittdd JHS 174
ICT-palveluiden palvelutasoluokitus. Luottamuksellisuus tarkoittaa sitd, etta
tietoa voivat kasitella vain sellaiset henkil6t, joilla on siihen oikeus. Luotta-
muksellisuuteen liittyvat maaritykset pohjautuvat lainsdadantéon, jota tdsmen-
netddn VAHTI-ohjein. Luottamuksellisuuden varmistaminen edellytt&é asian-
mukaista kayttdjien tunnistamisesta ja kayttovaltuuksien hallintaa. Tiedon
luottamuksellisuuteen liittyvié haasteita voidaan hallita my6s mm. tietosisallon
anonymisointiratkaisuilla, jolloin syntynyttd jalostettua tietoa eivat koske enda
alkuperaisen tiedon luottamuksellisuusvaatimukset.

Palvelutaso, suorituskyky, kapasiteetti ja saatavuus:
JHS 180 paikkatiedon sisaltdpalvelut
JHS 174 ICT-palveluiden palvelutasoluokitus

Saatavuus

Luottamuksellisuus

Suojaustasot ja turvallisuusluokitus:

Arvojoukkoeheys, topologinen ja Lainsaadantd (mm. asetus
geometrinen eheys, formaattieheys tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa
JHS 160 paikkatiedon laadunhallinta 681/2010 ja Henkilotietolaki 523/1999)

VAHTI-ohjeet

Kuva 2 Tietoturvallisuuden nékdkulmat ja sidosmaaritykset.
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