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Johdanto

1.1. Dokumentin tarkoitus

Julkisen hallinnon paikkatiedon viitearkkitehtuuri on paikkatiedon kansallista
yhteentoimivuutta ja yhteiskéyttoa edistava tavoitetilakuvaus ja kehittamis-
suunnitelma. Se kuvaa paikkatiedon hallinnan, jalostamisen ja julkaisemisen
toiminnalliset perusrakenteet ja méadrittelee linjaukset paikkatietojen kansalli-
sen yhteentoimivuuden ja yhteiskéyttoisyyden aikaan saamiseksi. Viitearkki-
tehtuurin méérittelemand tavoitetilana on kansallinen yhteentoimiva ja yhteis-
kayttdinen paikkatiedon palvelukokonaisuus, josta kdytetadn nimitystd kansal-
linen paikkatietoinfrastruktuuri.

Viitearkkitehtuuri on suunnittelu- ja kehittdmisohje, jota toteutetaan ja sovelle-
taan kehittamistyon johtamisessa, suunnittelussa ja toteuttamisessa. ViitearkKki-
tehtuurin mukaiset paikkatietopalvelut toteutetaan kehittdmishankkeissa yksit-
taisissa julkisorganisaatioissa tai laajemmissa yhteistydhankkeissa.

Paikkatietoinfrastruktuuri rakentuu yhteentoimivista paikkatietopalveluista,
joilla tarkoitetaan paikkatietojen esittamiseen, luovutukseen, kasittelyyn tai
muuntamiseen liittyvid yhteiskayttoisiksi tuotteistettuja toiminnallisuuksia.
Infrastruktuurin palvelut ilmenevat kdytannossa joukkona koneellisesti kasitel-
tavia rajapintapalveluita.

Paikkatietopalveluiden tarjoama ja késitteleméa paikkatieto on tietoa kohteista,
joiden sijainti maan suhteen tunnetaan. Sijaintitieto voi olla tasméllista koordi-
naattitietoa tai viitteellisté osoitteiden tai tunnusten avulla kohteita paikantavaa
tietoa. Sijainti on tietoon liittyva ominaisuus.

Viitearkkitehtuuri rakentuu kolmesta toiminnallisesta osasta:

- Viitearkkitehtuuri méérittelee paikkatiedon hallinnan, jalostamisen ja jul-
kaisun rakenteet paikkatiedon tarjolle saamiseksi ja paikkatietopalveluiden
toteuttamiseksi.

- Viitearkkitehtuuri méérittelee paikkatietopalveluiden hallintamallin eli pe-
riaatteet, joiden avulla varmistetaan palveluiden kaytettavyys, jatkuvuus ja
kehittdminen.

- Viitearkkitehtuuri méérittelee paikkatietopalveluiden hyddyntamisen pe-
rusperiaatteet paikkatietoinfrastuktuuriin kytkeytymiseksi ja sen palvelui-
den hy6dyntdmiseksi.

Viitearkkitehtuuri ohjeistaa julkisorganisaatioiden toimintaa, mutta se ei pois-
sulje hyédyntamisté julkishallinnon ulkopuolella. Samoja kehittdmisperiaattei-
ta, ratkaisumalleja ja ratkaisuja voidaan hyodyntda myos julkishallinnon ulko-
puolella: julkishallinnon ja yritysmaailman seka jarjestéjen valilla.

Viitearkkitehtuuri laadittiin Valtiovarainministerion kaynnistamana arkkiteh-
tuurin suunnitteluprojektina toukokuusta 2015 toukokuuhun 2016. Tyon ta-
voitteena oli uudistaa aiempi julkisen hallinnon paikkatiedon viitearkkitehtuuri
0.8 (06/2013) vastaamaan yhtenéista JHKA-viitearkkitehtuurimallia. Tilaajan
projektipadllikkdnd tydssa toimi neuvotteleva virkamies Jari Kallela. Tyon l&-
piviennista vastasi johtava konsultti Juha Siltanen Gofore Oy:std. Projektin
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asiantuntijaryhména toimi laajennettu Inspire-sihteeristod ja ohjausryhména
Paikkatietoasiain neuvottelukunta (Patine).

Viitearkkitehtuurista on laadittu erillinen tiivistelmakuvaus ja se on esitetty
liitteessa 3.

1.2. Viitearkkitehtuurin kohde ja vaikutusalue

Euroopan yhteentoimivuuden viitekehys (European Interoperability Frame-
work, EIF) méarittad nelja julkisten palveluiden yhteentoimivuuden tasoa.
Paikkatiedon viitearkkitehtuurin lahtokohtana on yhteinen EU-tasoinen ja kan-
sallinen paikkatietoinfrastruktuurin lainsd&danto ja sen yhteentoimivuus. Vii-
tearkkitehtuuri itsesséan kuvaa ja keskittyy paikkatietoon ja sen semanttiseen
seka tekniseen yhteentoimivuuteen méérittaden niiden toteutumisen edellytyk-
set. Varsinainen tavoiteltu ohjausvaikutus on tallgin julkishallinnon organisaa-
tioiden yhteentoimivuus ja yhteisty0, jota paikkatietoinfrastruktuurin avulla
pyritdan saavuttamaan.
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l Organisaatioiden yhteentoimivuus
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| \& -

ohjausvaikutus EIF-kehyksessa

m  —

R 5

Semanttinen yhteentoimivuus

1.3. Kenelle tama dokumentti on tarkoitettu

Viitearkkitehtuurin paéasiallinen kohderyhmaé on julkinen hallinto ja sen toi-
mijat. Se auttaa paikkatietoon liittyvan tiedonhallinnan ja tietojérjestelmien
kehittdmisty0ssé tarjoamalla kehittdmisohjeen ja suunnittelumallin paikkatie-
don ja palveluiden hyddyntamiseksi ja kehittamiseksi.

Keskeiset kohderyhmét ovat:
e julkisen hallinnon yhteentoimivuuden kehittajat
o julkiset ja yksityiset tahot, jotka tuottavat paikkatietoa
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e julkiset ja yksityiset tahot, jotka hyodyntévét toisten tarjoamaa paikka-
tietoa

o sovelluskehittdjat ja palvelualustojen tarjoajat

Paikkatietoa tuottavien tai hyddyntdvien tahojen osalta keskeiset kohderyhmét
ovat paikkatiedon hallintaan liittyvien tietojarjestelmien ja palveluiden kehitta-
jat — kehitystyon suunnittelijat ja kehittdmisestd vastaavat tahot.

Viitearkkitehtuuri toimii kohderyhmille paikkatiedon hallinnan, julkaisun, ja-
kamisen ja hyddyntamisen suunnitteluviitekehyksena. Sité voidaan kéayttaa:

e Organisaation siséisessa kehitystydssa auttamaan toimintojen ja tieto-
jarjestelmien valisen paikkatiedon yhteiskdyton kehittdmisessé luomal-
la organisaation siséista paikkatiedon palveluarkkitehtuuria.

e Organisaatioiden vélisessa paikkatiedon yhteisk&yton kehittdmisessa
luomalla palveluihin perustuvaa paikkatiedon jakamisen ja hyddynta-
misen mallia.

e Koko julkisen hallinnon paikkatiedon yhteiskdyton kehittdmisessa
luomalla yhteista paikkatiedon palvelukeskeistd infrastruktuuria. T&ma
johtaa yhteiseen yh& monimuotoisempaan ja laajempaan paikkatiedon
ja palveluiden tarjontaan.

Viitearkkitehtuurin avulla kehitettava paikkatietopalvelut voivat tuottaa yh-
teentoimivuutta ja yhteiskayttdisyytta parhaimmillaan monilla tasoilla: samat
yksittéisen organisaation paikkatiedot voivat olla yhteiskayttoisia organisaati-
0ssa siséisesti, organisaatioiden kesken tai laajemmin osana kansallista paikka-
tietoinfrastruktuuria avoimena tai kayttorajoitettuna paikkatietopalveluina.

1.4. Taman kuvauksen rajaukset ja reunaehdot

Paikkatiedon viitearkkitehtuuri:
- Perustuu julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuriin ja sen malleihin

- Kuvaa lainséd&dannon tarkoittaman paikkatietoinfrastruktuurin: paikkatie-
topalveluiden kehittdmisen ja julkaisemisen infrastruktuurin osaksi seka
palveluiden hyddyntdmisen perusperiaatteet

- Ei otatarkasti kantaa yksittdisten palveluiden teknisiin toteutuksiin, mutta
maarittadé palveluiden yhteentoimivuuden edellyttdmat toteutusstandardit.

- Keskittyy tiedon jalostamiseen ja julkaisemiseen yhteiskayttoisell4 ja yh-
teentoimivalla tavalla

- Ei kuvaa, madrittele tai ohjeista paikkatiedon hyodyntamiseen kaytettavia
vélineitd tai niiden toteuttamista

Reunaehtojen keskeisin vaikutus viitearkkitehtuuriin ja sen siséltoon on keskit-
tyminen paikkatiedon jalostamiseen ja julkaisemiseen yhteentoimivalla tavalla.
Yhteentoimivien paikkatietopalveluiden julkaiseminen synnyttaa laajenevan
paikkatietoinfrastruktuurin, joka toimii l&htokohtana niin palvelualustojen kuin
sovellusten kehittamiselle.
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1.5. Keskeiset kasitteet

Tdassa dokumentissa kaytetyt keskeisimmét késitteet on madritelty seuraavassa.
Paikkatietokésitteet noudattavat padasiassa Geoinformatiikan sanaston (3. lai-
tos)! maaritelmia. Silta osin, kun sanastomaaritelmésta on poikettu, on tama
mainittu dokumentissa. Kokonaisarkkitehtuuria koskeva kasitteistd noudattaa
JHS 179 arkkitehtuurisuunnittelumenetelmaa®,

Kasittelypalvelu

Metatietopalvelu

Paikannuspalvelu

Paikkatieto

Paikkatietoaineisto

Paikkatietoinfrastruktuuri

Paikkatietopalvelu

Paikkatietotuote

Rajapintapalvelu, joka tarjoaa
tiedon hyodyntamisté tukevaa
palvelua

Palvelu, joka mahdollistaa re-
sursseja kuvailevan metatiedon
tallentamisen seké resurssien et-
simisen metatiedon perusteella
Rajapintapalvelu, joka tuottaa
padtelaitteen sijaintitiedon

Tieto kohteista, joiden sijainti
Maan suhteen tunnetaan.
Paikkatieto on tietoa, jolla on si-
jaintiominaisuus.

Paikkatiedoista koostuva tietoai-
neisto

Rakenne, joka muodostuu paik-
katietoaineistoista, niiden hy6-
dyntdmistd tukevista palveluista,
aineistoja ja palveluita kuvaile-
vista metatiedoista seka tietojen
luovuttamista, saatavuutta ja
kéyttoa koskevista sopimuksista
sekd koordinointi- ja seurantame-
kanismeista

Palvelu, joka on tarkoitettu paik-
katietojen esittdmiseen, luovutuk-
seen, késittelyyn tai muuntami-
seen. Paikkatietopalvelut on tar-
koitettu ihmisille tai tietokonei-
den ja sovellusten valisiksi. Ko-
neiden ja sovellusten véliset
paikkatietopalvelut ovat rajapin-
tapalveluita.

Yhden tai useamman tietoaineis-
ton tai tietoaineistosarjan tiedois-
ta koottu tuote, joka voidaan luo-
vuttaa sellaisenaan tai sisallon
perusteella rajattuna tiettyyn

Geoinformatiikan sanasto
(3. laitos)

Geoinformatiikan sanasto
(3. laitos)

Geoinformatiikan sanasto
(3. laitos)

Muokattu geoinformatii-
kan sanaston (3. laitos)
pohjalta

Geoinformatiikan sanasto
(3. laitos)
Geoinformatiikan sanasto
(3. laitos)

Muokattu geoinformatii-
kan sanastomaaritelmén
pohjalta (3. laitos)

Geoinformatiikan sanasto
(3. laitos)

! Geoinformatiikan sanasto (3. laitos), TSK 45, 2014
2 JHS 179 ICT-palveluiden kehittdminen: kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu, paivitetty 5.10.2012
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Palvelutuote

Sijainti

Siséltépalvelu

Tietoaineisto

kayttotarkoitukseen
Paikkatietopalvelun hyodyntajal-
leen tarjoama tuotos. Ylékasite,
joka kuvaa laajasti paikkatieto-
palveluiden tuotteita. Sen alaké-
sitteitd ovat tietotuote (tuotteistet-
tu tietosisalto) tai toiminnalli-
suuselementti (tuotteistettu kasit-
tely- tai muun palvelun toimin-
nallinen palvelu).

Paikka, jossa jokin sijaitsee. Si-
jainti ilmoitetaan suoran sijainnin
tai epasuoran sijainnin avulla.
Rajapintapalvelu, joka tarjoaa
tietoa asiakassovellusten kayt-
toon.

Yksiloitavissa oleva kokoelma
tietoja

Paikkatiedon viitearkki-
tehtuuri (uusi kasite)

Geoinformatiikan sanasto
(3. laitos)

Geoinformatiikan sanasto
(3. laitos)

Geoinformatiikan sanasto
(3. laitos)
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2. Kokonaisarkkitehtuurimenetelman hyddyntaminen

Luku kuvaa viitearkkitehtuurin menetelmaperustan sekd menetelmien sovel-
tamisen suunnitteluprosessissa.

2.1. Arkkitehtuurisuunnittelumenetelméa

Viitearkkitehtuuri on suunniteltu hyodyntéden JHS 179 arkkitehtuurimenetel-
mad. Suunnitteluprosessi eteni arkkitehtuuriperiaatteiden ja vaatimusten kautta
kehittdmisvaatimuksia jasentavan arkkitehtuurivision muodostamiseen ja ark-
kitehtuurindkokulmien avulla tavoitetilan arkkitehtuurin maaritykseen.

Viitearkkitehtuurissa on késitelty seuraavia kokonaisarkkitehtuurin osakuva-
uksia:

Strategiat Arkkitehtuuriperiaatteet S‘dosa”‘k“e’{‘;‘:l‘(’a‘idtha“kkee‘ ] )
Periaatetaso
ehittamisvaatimul sel- |a lavoltee el ounrapenaat ee djauKset |a reunaendaol
Kehittamisvaatimukset- ja tavoitteet Tietot iaatteet Rajauksetj hdot )
Ohj e = = T
W Toiminta- Tietoarkkitehtuuri Tietojarjestelma- Teknologia-
arkkitehtuuri arkkitehtuuri arkkitehtuuri
| Sidosryhmat | | P‘Eahs_.?tleismn I | Tietojarje stelmapalve lut I | Telnologiavaatimu kset |
y 1 padjasennys
Kasitteellinen
P

Looginen taso .
| Prose ssikartta | | Loogiset tietovarannot |

Fyysinen taso

Tiedot i tietormalit I Tlemjar}estelmapa\velut—Lledot—|

| Toxii e o I i
matriisi I Teknologiakompone ntit

I Prose ssit-tiedot -matriisi | Tietojarjestelma-
palveluiden looginen I Looginen verkkokaavio

jasennys

J
X
|
|

Valvonta- ja hallinta-
arkkitehtuurin periaatieet

| Prosessikuvaukset I | Tietovirrat I

I Organisaatio I I Fyysiset tietovarannot I

Rajapinnat ja littymat

I Integraatiomalli ] I Teknologiavalinnat I

Tietojarjestelmasalklu

Z

Kuva 2 Viitearkkitehtuurin kuvaukset arkkitehtuurikehyksessa

Viitearkkitehtuurin painopiste on paikkatietoon liittyvien periaatteellisten lin-
jausten ja késitteellisen arkkitehtuurin tasolla. Toteutuessaan se synnyttaa hyo-
dyntdjaorganisaatioissa konkreettisia fyysisen tason toimintaprosesseja, palve-
luita ja jarjestelmérakenteita. Niiden tarkempi méaarittely ei kuulu tdman vii-
tearkkitehtuurin alueelle.

Viitearkkitehtuuri kuvaa paikkatietoinfrastruktuurin tavoitetilaa ja mallia, jo-
hon paikkatiedon tarjontaa ja sovellusmaailmaa tulisi kehittaa. Paikkatietopal-
veluiden tarjonta ohjaa paikkatiedon hyddyntdmisté yhteiskayttoisten palve-
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luiden varaan nojaavaksi. Tavoitetilaa koskevat vaatimukset on kirjattu s&&-
doksissé ja soveltamisohjeissa. Sen toteuttamisen siirtymdaaika on meneill&én.

2.2. Palvelukeskeisen arkkitehtuurin viitekehys

Viitearkkitehtuurissa kuvattu paikkatietoinfrastruktuuri perustuu palveluarkki-
tehtuuriin. Palveluarkkitehtuuri on yleiseen palvelun kasitteeseen perustuva
tapa jasentéé ja suunnitella toimintaa sek& sen rakenteita. Palvelulla tarkoite-
taan mit4 tahansa systeemin itsensd ulkopuolelle tuottamaa toiminnallisuutta,
jonka sisainen toteutusrakenne on piilotettu. Se ei itsessdén ota kantaa toteu-
tusrakenteisiin ja -tapoihin. Palveluarkkitehtuurin lahtokohtana ovat systeemin
lopputulokset (palvelut) eikd niiden toteuttamisen rakenteet.

Palveluarkkitehtuuri koostuu seuraavista palvelutyypeisté:

o toiminnalliset palvelut eli ns. liiketoimintapalvelut, joilla tarkoitetaan
asiakkaan saamaa lisdarvoa

o tietojarjestelmapalvelut eli tietojérjestelmien tuottamat palvelut, jotka
jakautuvat

o0 loppukayttajapalveluihin: kéyttdjien erilaisten kayttoliittymien
kautta kayttamat toiminnallisuudet; seka

0 automatisoituihin sovelluspalveluihin: tietojérjestelmien toinen
toisilleen tarjoamia palveluita. Namé jakautuvat edelleen ryh-
miin:

= prosessipalvelut: ovat orkestroituja koosteisia palvelu-
kokonaisuuksia, jotka itsesséén pitavat huolen palveluun

kuuluvien erilaisten palveluoperaatioiden oikeasta suori-
tus-jarjestyksesta ja keskindisesta koordinoinnista

= kooste- ja valityspalvelut: useista atomisista ja/tai koos-
teisista palveluista ja niiden ketjuista koostuvat koko-
naispalvelut, jotka ovat yhden rajapinnan kautta kutsut-
tavissa

= atomiset palvelut: ovat palveluita, jotka eivat hyddynna
toisia palveluita, vaan ne ovat yhden rajapinnan kautta
kutsuttavissa

e tekniset palvelut: tietojarjestelmien taustalla toimivat ICT-
infrastruktuurin palvelut, jotka mahdollistavat tietojarjestelmien toi-
minnan

o yllapito- ja kehityspalvelut: koko kokonaisuuden hallintaan ja kehitta-
miseen suunnatut palvelut

Palvelukeskeinen arkkitehtuuri (Service Oriented Architecture, SOA) on ark-
kitehtuurityyli ja ajattelutapa, jossa tietojérjestelmat hahmotetaan ja suunnitel-
laan palveluiden kautta. Siind ohjelmistojen toiminnallisuus ja sovelluslogiik-
ka toteutetaan jaettujen uudelleenkaytettavien palveluiden avulla. Palvelut
toimivat toiminnallisuuden ja sovelluslogiikan rakennusosina. Palvelut sisélta-
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vét palvelurajapinnan ja niit4 kutsutaan tietoverkossa valitettavien viestien véa-
litykselld. Nailla ns. SOA-palveluilla tarkoitetaan palveluarkkitehtuurin auto-
matisoituja sovelluspalveluita. Palvelut voivat olla atomisia, jolloin ne eivat
koostu toisista palveluista, tai ne voivat olla koosteisia, jolloin palvelu kutsuu
toisia atomisia tai koosteisia palveluoperaatioita. Erilaisten palveluoperaatioi-
den kokonaisuutena orkestroitua joukkoa kutsutaan prosessipalveluksi.

3. Paikkatieto

Kappale kuvaa viitearkkitehtuurin kohteena olevan paikkatieto-kasitteen seké
selventad sen olemusta osana toimintaa.

3.1. Paikkatieto-kasite

Paikkatieto on tietoa kohteista ja ilmidista, joiden sijainti Maan suhteen tunne-
taan

Paikkatieto kytkeytyy suoraan tai vélillisesti tiettyyn paikkaan tai alueeseen.
Viittauksena voi olla koordinaatit tai muu paikannusruudukko, osoite tai pai-
kannimi taikka toiseen kohteeseen viittaava tunnus. Oleellista on, ett& viittauk-
sen paikkaan tulee olla yksikésitteinen ja sen sijaintitiedon referenssijarjestel-
ma ilmaistu.

Sijainti on tiedon ominaisuus

Paikkatieto ei ole erillinen tieto tai tietotyyppi muiden tietojen rinnalla, vaan se
on osa tietoa tiedon joukossa. Paikkatieto on tietoa, jolla on sen kohteita yhdis-
tdva ominaisuus: sijainti. Paikkatiedon erityispiirteiksi voi ajatella myos koh-
teisiin liittyvan geometrian ja topologian. Geometria kuvaa kohteen muotoa
(piste, viiva, alue) ja topologia kohteiden tai niiden osien valisi& sijaintisuhtei-
ta, kuten esim. vayldosien yhdessa muodostamaa reititettavaa liikkenneverkkoa.
Paikkatiedon kannalta nd&ma ovat tarkeita kartalla esittdmisen sek& analysoin-
nin kannalta. Tiedon rakenne ja kohteiden keskinéiset relaatiot ovat kuitenkin
paikkatiedon ulkopuolelle ulottuva yleismaailmallisempi tiedon ilmi6 ja omi-
naisuus.

Paikkatieto on sisalldllisesti monimuotoista

Paikkatieto kuvaa maastoa, maaperédé ja maankéyttod. Se kuvaa liikenneverk-
koja, tietoverkkoja ja yhdyskuntahuollon verkkoja. Paikkatieto kertoo kasvilli-
suudesta, eldimistosté seka suojelualueista. Paikkatieto esittéé kiinteistdja, ra-
kennuksia, asutusta ja toimipaikkoja seka palveluja. Paikkatietoa ovat satelliit-
ti- ja ilmakuvat sekd maasto- ja kaupunkimallit. Perinteisesti paikkatietoa on
yritetty ryhmitelld eri teemoihin, mutta asiasanoitus on ryhmittelyd kaytannol-
lisempdd. Asiasanoitus on suositeltavaa perustaa kasitteitd yhteen linkittaviin
ontologioihin.

Paikkatieto voi olla rakenteellisesti erityyppista

Kohteet ja ilmi6t esitetddn geometrisesti tyypillisesti pisteing, viivoina tai alu-
eina tai néista rakentuvina verkostoina tai aluejakoina. Kohteet voidaan esittaa
myos aidosti kolmiulotteisina kohteina. Vaihtoehtoisesti ilmio esitetdén ruu-

dustona tai hilana, kolmioituina alueina tai muunlaisena jatkumona. Paikkatie-
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toa ovat my0ds koordinaatistoon oikaistut ilma- ja satelliitti- tms. kuvat. Tieto ja
sen esitystyyli eli kartassa kaytettédvé graafinen ulkoasu pyritdan selkedsti erot-
tamaan toisistaan.

Paikkatiedon yksityiskohtaisuus, sijaintitarkkuus ja laatu vaihtelevat

Eri yhteyksissa ilmi6ité tarkastellaan kartografian termein suuressa mittakaa-
vassa pikkutarkasti tai pienessa mittakaavassa yleispiirteisesti. Nain myos tie-
don keruun lahtokohdat voivat olla hyvin erilaisia. Paikkatietoa on tallennettu
digitoimalla vanhoja karttoja ja ilmakuvia, séhkdistamalla rekistereja ja ke-
raamalla tietoa erilaisilla mittauslaitteilla ja keilaimilla. Tuloksena on vaihtele-
vanlaatuista dataa, jonka laatua on jouduttu ja joudutaan parantamaan yhteen-
toimivuuden saavuttamiseksi.

Paikkatieto on hajallaan erilaisissa tietojarjestelmissa

Nykytilassa paikkatietoa tuottavat kymmenet valtakunnalliset viranomaiset,
monet aluehallinnon viranomaiset sekd kunnat. Lisaksi paikkatietoa tuottavat
yritykset ja yhteisot. Organisaatioilla voi olla kdytossaan edistyksellisia paik-
katieto-ohjelmistoja tai teknisesti vaatimattomia valineita tietovarantojen or-
ganisointiin ja yllapitoon. Tavoitetilassa tieto tuotetaan ja jalostetaan edelleen
hajautetusti, mutta se tarjotaan yhteisesti hyddynnettévaksi.

Paikkatietoa voidaan yhdistell sijaintitiedon ja kohteiden tunnusten avulla

Eri yhteyksissa syntynyt, samaa paikkaa koskeva tieto voidaan yhdistaa sijain-
titiedon avulla. Yhteentoimivuus edellyttad, ettd kaytetd&n samaa koordinaatis-
toa tai ainakin, ettd koordinaatisto ja tarpeelliset muunnokset tunnetaan. Lisak-
si monilla kohdetyypeilld on tunnusjérjestelmd, jolloin samoja kohteita koske-
vat tiedot voidaan yhdistda tunnusten avulla. Kohteiden muuttumattomien, yk-
siléivien tunnusten avulla voidaan paikkatietoa kasitelld linkitettynd tietona.

Paikkatietoa voidaan analysoida

Paikkatietoa on mahdollista analysoida sijaintitietoon perustuen. Paikkatieto-
jen kasittelyyn on kehitetty erityisia sijaintitietoon perustuvia menetelmia ja
erikoistuneet ohjelmistot tarjoavat valineita analyysien tekemiseen. Lahtotieto-
jen tarkkuudesta riippuu, miten luotettavasti tiedot voidaan yhdistaa ja millai-
set analyysimenetelmat tuottavat k&yttokelpoisia tuloksia.

Paikkatietoa voidaan visualisoida

Paikkatiedon visualisointi tapahtuu erilaisina karttoina sekd muiden esitystapo-
jen avulla havainnekuvina, diagrammeina, taulukkoina jne. Kartan avulla ih-
minen hahmottaa nopeasti eri ilmioitd ja niiden keskindisié suhteita. Karttaliit-
tymaét ovat oleellinen osa paikkatieto-ohjelmistoja ja paikkatiedon verkkopal-
veluja. Eri karttatasojen yhdistely edellyttdd saman koordinaatiston kaytto4 ja
yhdistely on helpompaa, jos tarjolla on erilaisia, vaihtoehtoisia esitystyyleja.
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3.2. Paikkatieto osana toimintaa

Julkisen hallinnon paikkatietoa hyddyntévét prosessit saattavat olla siiloutunei-
ta ja paallekkaisié eivatka yleisesti palvele toisiaan. Prosessien kerddma ja ja-
lostama paikkatieto ei ole aina toisten prosessien saatavilla. Paikkatiedon kéayt-
toehdot saattavat olla erilaisia tai ne puuttuvat. Paikkatieto on luonteeltaan ho-
risontaalista, eri toimintoja ja konteksteja yhdistavaa. Samoja rutiineja ei ole
jarkevad tehdd moneen kertaan eri toimijoiden toimesta.

Tavoitteena on, ettd
e prosessit hyddyntavat paikkatietoa, kun se tukee toiminnan tavoitteita

e prosessit tunnistavat palvelevansa muita prosesseja tuottamillaan paik-
katiedoilla

e prosesseilla on toimiva tydnjako ja tiedon luovutuksen periaatteet ovat
yhtendiset

o Kerdtyn paikkatiedon hyvaksikaytto laajenee ja nopeutuu

Organisaatioiden toimintaprosessit tarvitsevat tehtavissaan usein paikkatietoa.
Tieto joko tuotetaan prosessissa itse tai hankitaan kayttéon jonkin toisen pro-
sessin tuottamana. Kokonaisuuden kannalta oleellisinta on, mika prosessi vas-
taa mistékin tietoaineistosta. Kunkin prosessin tulee varmistaa, etta prosessin
tuottama tieto on muiden prosessien saatavilla.

Paikkatieto liittyy tyypillisesti erilaisten hallintoprosessien vaihteisiin ja tehta-
viin, joissa paikkatietoa kerataan ja hyodynneté&én. Y leisesti tarkastellen téllai-
sia vaiheita ja tehtavia ovat mm.:

- Inventointi

- Arviointi, selvitys

- Suunnittelu

- Kuuleminen, katselmus, tarkastus
- Paatoksenteko

- Tiedoksianto

- Tietopalvelu, neuvonta, asiointi

- Palautteen keruu, valitusten kasittely
- Toimeenpano

- Hankinta

- Valvonta

Paikkatieto on tarpeen ja hyodyllistd monissa prosesseissa niin julkisessa hal-
linnossa kuin laajemmin yhteiskunnassa. Paikkatietoa voidaan kayttda monin
tavoin operatiivisissa tehtavissa ja asiakaspalvelussa, séhkdisessa asioinnissa,
suunnittelussa ja tietojohtamisessa. Paikkatietoa kootaan erilaisissa inventoin-
neissa ja arvioinneissa seka suunnittelun lahtétiedoksi. Monet péétokset kos-
kevat jotakin tiettya paikkaan tai alueeseen sidottavissa olevaa kohdetta. Paik-
katieto voi olla keskeisesti mukana myos asioinnissa ja tietopalveluissa. Paik-
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katietoa myos kaytetddn osana erilaisia navigointi-, kartta- ja paikkatietopalve-
luja seka yhteisollisia palveluja, joissa paikkatiedolla ja karttakayttoliittymalla
voi olla rooli mm. osallistamisessa ja palautteen keruussa. Paikkatieto tukee
paatoksentekoa ja tietojohtamista mahdollistaen mm. alueelliset analyysit seka
tiedon esittdmisen karttoina.

Paikkatiedon rooli kunkin kohdealueen ja organisaation omissa prosesseissa
voi vaihdella. Lahtokohtana on, ettd organisaatio tunnistaa késittelevansa
paikkatietoa tai tunnistaa mahdollisuuden liittad kasittelemaansé tietoon sijain-
tiominaisuuden seka tunnistaa sen hyddyntadmismahdollisuudet.

Julkisessa hallinnossa paikkatietoa kasitteleva prosessi on perinteisesti rekiste-
rinpitoa, tilastointia, kartoitusta taikka maankéyton, rakentamisen tai palvelu-
jen suunnittelua seka erilaisten lupahakemusten tai valitusten késittelya ja paa-
toksid. Paikkatietoa ja paikkatietotekniikan menetelmié voidaan hyddyntaa
lagjasti hallinnon suunnittelutehtdvissa ja paatdsten valmistelussa.

Paikkatiedon hyodyntaminen ei ole itsetarkoitus, mutta se on perusteltua, kun
se mm. tehostaa toimintaa, tukee ja parantaa paatoksentekoa tai parantaa tar-
jottavan palvelun laatua. Satunnaista kayttoa tarkedmpaa on kehittéa prosesse-
ja niin, etta paikkatietoinfrastruktuurin palvelut kytketdan sinne, missa tietoa
tarvitaan. Samalla varmistetaan, ettei samaa tietoa keratd moneen kertaan eri
prosesseissa.

Prosessien osalta tulee suhteessa toiminnan tavoitteisiin tunnistaa ja kuvata,
mité paikkatietoa prosessi:

tarvitsee tai voisi hyodyntaa,

e tuottaa osana prosessia,

e muokkaa, yhdistaa, analysoi tai muutoin jalostaa,
e visualisoi ja julkaisee,

e tarjoaa muille prosesseille

Viitearkkitehtuurin kuvaamassa tavoitetilassa toimintaprosessi voi saada tar-
vitsemansa paikkatiedon joko toiselta prosessilta tai tuottamalla tiedon itse.
Paikkatietoinfrastruktuuri on yhteisiin kaytantdihin perustuva tapa hankkia ja
tarjota paikkatietoa prosessien kesken.
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4. Arkkitehtuurivisio ja kehittamisperiaatteet

Periaatetason keskeisimmat viitearkkitehtuurilinjaukset ovat:

-  MIKSI:
Yhteentoimivien ja yhteiskayttoisten paikkatietojen ja paikkatietopalvelui-
den avulla yhdesséd muiden hallinnon tietojen kanssa parannetaan julkisen
hallinnon toimintaa ja paatoksentekoa seka niiden avulla tuotetaan uusia ja
monipuolisia palveluita.

- MITEN:
Paikkatietojen saatavuutta parannetaan tietoja tuotteistamalla seké kehit-
tamalla ja julkaisemalla yhteisten periaatteiden ja mallien mukaisia yhteen-
toimivia paikkatietopalveluita.

- MITA:
Paikkatiedot ja paikkatietopalvelut muodostavat yhteisen kansallisen paik-
katietoinfrastruktuurin, joka tarjoaa monipuolisen yhteisen perustan toi-
minnalle seka sen suunnittelulle ja johtamiselle.

Arkkitehtuurivisio ja kehittdmisperiaatteet -luku kuvaa viitearkkitehtuurin
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet. Se jasentad tunnistetut kehittamistarpeet
ja -tavoitteet suunnittelua ohjaavaksi arkkitehtuurivisioksi seka kehittdmisperi-
aatteiksi. Myohemmissa luvuissa vision madrittdmat kohteet avataan arkkiteh-
tuurimenetelman mukaisesti eri arkkitehtuurindkékulmien avulla.

4.1. Kehittdmisvaatimukset ja arkkitehtuurivisio

Viitearkkitehtuurin suunnittelun lahtokohdaksi tunnistettiin kohdealueen kehit-
tamisvaatimukset, sidosarkkitehtuurit sekd arkkitehtuuri- ja tietoturvaperiaat-
teet.

Kehittdmistyon lahtokohtina olivat:

- Julkisgn hallinnon paikkatiedon viitearkkitehtuuri 0.8 (luonnos, kesakuu
2013)

- Kansallinen paikkatietostrategia 2016*
- JHKA-arkkitehtuuriperiaatteet®

- Sidosarkkitehtuurit, sis. lainsdadanto, 1SO-, OGC- ja W3C-standardit seka
muut kansalliset viitearkkitehtuurit

- Muu tausta-aineisto, mm. Maastotietojérjestelma 2030-selvitys®
- Ohjausryhmén evastys ja linjaukset

- Projektiryhman asiantuntijandkemykset kehittdmistarpeista

¥ Julkisen hallinnon paikkatiedon viitearkkitehtuuri 0.8 (luonnos), Valtiovarainministerié kesakuu 2013
* Kansallinen paikkatietostrategia 2016, Maa- ja metsétalousministerion julkaisuja 4/2014

® Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri — julkisen hallinnon arkkitehtuuriperiaatteet, maérittely 1.00
(4.4.2012)

® Maastotietojérjestelma 2030 -selvitys, loppuraportti, Maa- ja metsitalousministerio, 28.2.2015
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Tunnistetut kehittamisvaatimukset ja -linjaukset rakenteellistettiin ja kategori-
oitiin viitearkkitehtuurilta edellytetyn vaikutuksen tunnistamiseksi. Analyysis-
sa linjaukset pilkottiin kehittamiskohteisiin sek& niihin kohdistuviin muutos-
tarpeisiin ja toimenpiteisiin. Suunnittelun lahtokohtien jasennysprosessi ja sii-
nd tarkastellut vaatimukset on kuvattu periaatetason arkkitehtuurina liitteessa

1.

Tunnistettujen kehittamisvaatimusten perusteella synnytettiin suunnittelua oh-
jaava arkkitehtuurivisio, joka kiteyttaa viitearkkitehtuurilla tavoitellut nako-
kulmat ja vaatimukset suunnittelun tueksi.

Perusta ja periaatteet

Avoimuus ja tiedon luokitukset

Toimintamallitja prosessit

Tiedon avaaminen

Y yys jay

Kayttoehtojen harmonisointi

VAHTI-ohjeistot

lahdekoodin hyod

Tyonjako, roolit ja vastuut

Sisaltovastuut

Yhteiskayttoiset palvelut

Tiedon julki paattaminen

Jakeluvastuut

Palveluiden tuottamisen tapa

Maksuperusteiden selkeyttaminen

Viestinta, yleinen ymmarrys

Hyodyntamisperiaatteet

Esittaa standardien merkityksen

Ohjaa standardien kayttoon

Tilaajan omistusoikeudet

Avoin lahdekoodi hankinnoissa

Hankintakriteerit ja niiden
kautta_ohjaaminen

Yhteistyd ja yhdistyminen
paikkatietoalan ulkopuolelle

Avoimen lahdekoodin komponenttien
ja ohjelmistojen julkaisu

Esimerkkien jakaminen,
tapaushakemiston [uominen

ja yhteiskehittaminen S — -
Standardien soveltaminen Julkisen sektorin toimijoiden ja
hankinnoissa alan palveluyritysten vuoropuhelu

Palveluiden nopea foteutus ja
|kayttoonotto_(ketteryys ja tehokkuus)

Osaaminen ja kehittamiskyvykkyys

VBIEBARS Tynjako, roolit ja vastuut
[ TS - | Julkinen avoin tieto Vihje- ja intotietojen keruu R tiedon
tiedon Analysoidun tiedon j; Sensoriverkoilla kerattyjen tietojen j
valinen ti Tiedon - -
Oi i ioi isai tieto

Tekniset tiedonluovutusratkaisut

Tukipalvelu

Palvelutaso (SLA)

Jatkuvuus ja yllapito

Tekniset ja

Jatkuvuuslupaus

Rajapintapalvelut

Kohteiden elinkaariajattelu

Standardit

/

Rajapinnat olemassa oleviin

palveluihin

Palvelutaso (SLA)

h
Yhteinen tietopohja toiminnalle

ja sen kehittamiselle
Tiedon harmonisointi

Yhteiset mallit, viitekehykset

ja tunnisteet

Tietotuotteet

Palvelumaaritykset

Standardit

Paikkatiedon viitearkkitehtuuri

nallit

Sanastot

Kasite- ja tietomallit

Koodistot

(0]

Metatiedot
o Hott

Mallit ja maaritykset

Kuva 3 Viitearkkitehtuurin kehittamisvaatimuksia jasentava arkkitehtuurin vi-

SI0.

Viitearkkitehtuurin sisallon osalta merkittavin rajaus on keskittyminen paikka-
tietoinfrastuktuurin synnyttamiseen: paikkatiedon tuotteistamiseen, palvelutar-
jonnan luomiseen sekd paikkatietopalveluiden saataville panoon ja hallintaan.

Vélillisesti viitearkkitehtuuri vaikuttaa siihen, miten hyédyntdjan paikkatiedon
palvelualustaa ja sovelluksia kehitetddn — perustana toimivat paikkatietopalve-
lut johtavat palveluarkkitehtuurin mukaisiin sovellustoteutuksiin.

4.2. Paikkatiedon kehittamisperiaatteet

Paikkatiedon kehittdmisperiaatteet ovat viitearkkitehtuurin siséltéalueelle koh-
distuvien strategialinjausten ja kehittamisvaatimusten perusteella muodostettu-
ja kehittamislinjauksia. Ne kiteyttavat viitearkkitehtuurin kehittamispyrkimyk-
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set ja auttavat hyodyntéjié viitearkkitehtuurin soveltamisessa. Kehittamisperi-
aatteita noudattamalla voi varmistaa kehitystyon suuntautumisen viitearkkiteh-
tuurin mukaisiin ratkaisuihin. Periaatteita noudatetaan kehitettdessa uusia
paikkatietopalveluita sek& muutettaessa olennaisesti olemassa olevia.

Vaikutusalue

Kehittamisperiaate

Avoimuus ja riippu-
mattomuus

Hallintamalli, roolit
ja vastuut

Yhdisteltavyys, yh-
teentoimivuus ja yh-
teiskayttoisyys

Tiedon laatu ja saa-
vutettavuus

Tiedon ja palvelui-
den elinkaari

Kehittdminen ja
hankinta

Paikkatietopalvelut kehitetdan avoimiin standardeihin perustuen.
Palvelut tehddan lahtokohtaisesti avoimiksi. Viranomaisten valisissa
ja sopimusluovutuksiin perustuvissa palveluissa hyddynnetdan sa-
moja avoimia ratkaisumalleja ja standardeja.

Paikkatietopalveluiden kehittéjien ja yllapitajien roolit sekd vastuut
maéadraytyvat lainsaaddannon mukaisesti. Roolit ja vastuut voivat pe-
rustua myos viranomaisten valisiin sopimuksiin. Paikkatietopalve-
luiden kehittdmisessa huomioidaan niiden jatkuvuus ja elinkaari
madrittamalla palveluille hallintamalli. Palveluiden hallintamallissa
sovelletaan yleisi& parhaita kaytantojé ja malleja (esim. ITIL). Pal-
veluille jarjestetaén tuki ja annetaan palvelutasolupaus.
Paikkatietopalveluiden l&htokohtana on avoimuus, yhdisteltavyys,
yhteentoimivuus ja yhteiskayttoisyys. Yhteentoimivuus varmistetaan
tiedon harmonisoinnilla, yhteisen mallin mukaisilla palvelutuotteilla
ja standardeihin perustuvilla rajapintapalveluilla. Varmistetaan pe-
rustietovarantoihin kuuluvien paikkatietokohteiden yksikasitteisyys
URI-tunnistein. Yhteiskayttoisyys mahdollistetaan julkaisemalla yh-
teentoimivat palvelut ja palvelukuvaukset sovittuihin yhteisiin pal-
velukanaviin.

Paikkatietopalveluiden tulee tarjota kattava, luotettava ja ajantasai-
nen tieto perustietovarantojen kohteista. My6s muista kohteista jul-
kaistavan paikkatiedon tulee olla luotettavaa ja ajantasaista. Paikka-
tietopalveluille maaritelladn palvelutaso ja niille annetaan palvelu-
ja jatkuvuuslupaus.

Paikkatietopalveluissa huomioidaan palveluiden ja palvelutuotteiden
elinkaari ja aikaulottuvuus. Palveluiden jatkuvuus ja tiedon kaytet-
tavyys varmistetaan metatietojen ja versioinnin avulla. Aiempia ver-
sioita tuetaan siirtymaajan.

Paikkatietopalveluiden kehittdmisessa suositaan avointa lahdekoo-
dia ja palvelut toteutetaan avoimia standardeja noudattaen. JIT-
sopimusehdoin varmistetaan tilaajan oikeudet ja kyky toimia toimit-
tajariippumattomasti. Kehittamista ohjataan julkisissa hankinnoissa
kaytettavin vaatimuksin ja laatukriteerein.

Lisdksi paikkatiedon tuotteistamisessa, jakelussa ja palveluiden kehittdmisessa
tulee huomioida julkisen hallinnon tietovarantojen avaamisen periaatteet seké
avoimia tietoaineistojen koskevat kayttélupaehdot (JHS 189 avoimen tiedon
kayttolupa). Paikkatiedon tarjonnassa tulee pyrkia tiedon ja palveluiden mak-
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suttomuuteen. Palveluista velottaminen tulee perustua maksuperustelakiin
(1992/150).

4.3. Tietoturvaperiaatteet

Paikkatiedon yhteiskaytto tarkoittaa tiedon saavutettavuutta ja saatavuutta. Yh-
teiskaytto ei tarkoita avointa paikkatietoa, vaan tiedon jakamista asianmukai-
sesti siihen oikeutetuille. Julkisen hallinnon paikkatietoon patee samat tiedon
julkisuus ja salassapitosadadokset kuin viranomaisen tietoon yleisestikin. Luot-
tamuksellinen paikkatieto edellyttad asianmukaiset keinot sen paasyn rajoitta-
miseksi ja kdyton valvomiseksi. Avoin paikkatieto on yksi yhteiskdyton muoto
ja sitd pyritaan viitearkkitehtuurilla muun k&yton ohella edistamaan.

Tietoturvallisuusperiaatteet on esitetty liitteessa 1.
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Toiminta-arkkitehtuurin arkkitehtuurikuvaukset

Toiminta-arkkitehtuurin keskeisimmat viitearkkitehtuurilinjaukset ovat:

- Paikkatieto jalostetaan ja tuotteistetaan saataville tarvelahtoisesti
Paikkatiedon kasittelyn lahtokohtana tulee olla keratyn tiedon rakenteinen
ja semanttinen yhteensopivuus muiden paikkatietoaineistojen kanssa seké
tiedon tuotteistaminen muiden tarvitsijoiden saataville. Tuotteistaminen
tehdaan kayttajatarpeisiin perustuen.

- Paikkatietoaineistot kuvataan, tuotteistetaan palvelutuotteiksi ja jul-
kaistaan saataville rajapintapalveluiden avulla
Paikkatietoinfrastruktuuriin liittyminen tarkoittaa paikkatietoaineistojen
nimeamista ja kuvaamista, tietotuotemaadrittelyiden laadintaa ja julkaise-
mista sek& ndiden mukaisten palveluiden toteuttamista, kuvailua ja julkai-
sua. Vastaavalla tavalla tuotteistetaan paikkatiedon kasittelyn toiminnalli-
suutta yhteisk&yttoiseksi.

- Paikkatietopalveluiden hallintamalli
Paikkatietopalveluiden toteuttaminen edellytt&é palveluiden jatkuvuuden ja
kehittdmisen varmistavan hallintamallin k&ytt6onottoa.

Toiminta-arkkitehtuuri -luku kuvaa kansallisen paikkatieinfrastruktuurin toi-
minta-arkkitehtuurin ndkdkulmasta. Téhan sisaltyy infrastruktuurin toimijoi-
den, prosessien seka toiminnallisten palveluiden sek& niihin liittyvien yhteisten
maéaritysten kuvaaminen.

5.1. Toimijat ja roolit

Toimijoilla ja rooleilla tarkoitetaan viitearkkitehtuurin kontekstissa paikkatie-
don prosesseihin liittyvid toimijoita. Niitd tarkastellaan keskeisimpien roolien
kautta:

e paikkatiedon hyodyntajat

e paikkatiedon palveluntarjoajat
e paikkatiedon tuottajat

e tukipalvelujen tarjoajat

e yhteentoimivuuden kehittgjat

Yksittéinen julkishallinnon toimija tai sen osa saattaa toimia samanaikaisesti
useissa eri rooleissa mm. tarjoten paikkatietoa ja hyddyntéen sitd. Toimijan
rooli voi vaihdella toiminnan ja paikkatiedon eri sisdltdalueilla.

Paikkatiedon hyodynt&jilla tarkoitetaan laajasti toimijoita, jotka hyodyntavat
sijaintitietoa toiminnassaan. Ne huolehtivat omista toiminnan prosesseistaan
kéyttéen paikkatietoa. Hyodyntajat kehittavat paikkatietosovelluksia itsenai-
sesti tai paikkatiedon tukipalveluiden tarjoajien avustuksella. Hyddyntdminen
voi tapahtua esimerkiksi navigointisovellusten tai selaimen karttaliittyman
avulla.

TILA: ALUSTAVA




Paikkatiedon viitearkkitehtuuri 14.4.2016 20 (64)

Paikkatiedon palveluntarjoajat kehittévét ja tarjoavat palveluja ja palvelualus-
toja, joiden avulla paikkatiedon hyddyntdjat voivat helposti ja tehokkaasti tar-
kastella ja kasitell& paikkatietoa sekd maaritelld ja julkaista paikkatiedon hyo-
dyntdmistd tukevia kayttoliittymié. Palvelujen tarjoaminen voi olla liiketoi-
mintaa, julkisen hallinnon siséistd palvelutoimintaa tai yhteison toimintaa.

Paikkatiedon palvelualustat tarjoavat selaimessa toimivia ohjelmistoja palve-
luna (SaaS, Software as a Service). Selaimeen latautuva sovellus voi olla yk-
sinkertainen tai monipuolinen karttaliittyma paikkatiedon hyddyntamiseen.
Palvelualustojen avulla on mahdollista méaritelld infrastruktuurin tietoja ja
palveluja hyddyntévia kartta- ja muita kayttoliittymia sekd julkaista karttaliit-
tymid verkkosivuilla.

Paikkatiedon tuottajat keradvat, tuottavat, jalostavat ja julkaisevat paikkatietoa
muiden osapuolten tarpeisiin. Monesti kukin prosessi huolehtii itse tiedon ke-
ruusta, ja kun keratty paikkatieto asetetaan muiden saataville, osapuoli toimii
paikkatiedon tuottajana. Osapuolella on néin sek& hyddyntéjan etté tuottajan
rooli. On myos prosesseja, jotka kerdavét ja jalostavat tietoa lahinné vain mui-
den prosessien kéayttoon kuten yleinen kartantuotanto ja tilastotuotanto.

Osapuolella voi olla suhteessa tietoon erilaisia rooleja kuten tuottaja, omistaja,
haltija tai jakelija.

Tukipalvelujen tarjoajat palvelevat sekd paikkatiedon hyddyntgjia etté tuotta-
jia. Tukipalveluja ovat kaikki tieto- ja viestintatekniikan palvelut kuten laitteis-
ta, verkoista, tietoturvasta, tiedonhallinnasta ja ohjelmistoista huolehtiminen
sekd sovellusten ja palvelujen ja niiden kaytettavyyden kehittdminen. Paikka-
tiedon keruuseen, tiedonhallintaan, kasittelyyn ja esittdmiseen voi liittya erityi-
sid valineitd kuten paikannus- ja sensoritekniikkaa, moniulotteisen ja topologi-
sen tiedon hallintaa ja analyysimenetelmia sek& graafisen esittdmisen ohjel-
mistoja ja laitteita. Yleensd tukipalvelujen tarjoajat ovat eri osapuolia kuin tie-
don tuottajat tai hyodyntéjat, mutta joskus prosessi on niin erikoistunut, etta se
joutuu itse huolehtimaan myds joistakin tukipalveluista kuten erikoislaitteiden
ja ohjelmistojen kayttdonotosta.

Yhteentoimivuuden kehittdjat tekevat yhteistyota paikkatiedon yhteentoimi-
vuuden parantamiseksi. Yhteistyohon osallistutaan kaikissa rooleissa, joskin
hyodyntdjat ovat usein niukasti edustettuina. Periaatteessa paikkatiedon toimi-
tustavasta voidaan sopia erikseen kahden prosessin valillg, mutta kdytanndssa
yhteentoimivuuden tarpeet ovat olleet pitk&an ilmeisié ja alalle on syntynyt yh-
teisiin kaytantoihin ja standardeihin pyrkivia yhteisdja. Yhteistyon tasoja ovat
kansainvélinen, eurooppalainen, kansallinen ja julkisen hallinnon taso. Paikka-
tiedon yhteentoimivuutta kehitetddn ennen muuta kansainvalisell4 tasolla ja
yhteisiin kaytantoihin pyritdén standardien soveltamisessa Euroopan tasolla ja
sen myota julkisessa hallinnossa.

Jokaisen organisaation on tarpeen tunnistaa, missa roolissa tai rooleissa se
toimii suhteessa muihin organisaatioihin - ja mitk& organisaatiot ovat sen
kumppaneita eri rooleissa.
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5.2. Toiminnalliset palvelut

Toiminnallisilla palveluilla tarkoitetaan paikkatietoinfrastruktuurin hyddynta-
jien tarpeet palvelevia palveluita. Hyodyntéjien ndkokulmasta on kysymys eri-
laisista tietotarpeista, niihin vastaavista tietopalveluista, tiedon laadun ja kay-
tettdvyyden parantamiseen tahtadvasta tiedon yllapitotarpeesta seka palvelui-
den ja tietosisallon kehittdmiseen tahtadvasta palautteen antamisesta ja siihen
reagoimisesta. Paikkatietoinfrastruktuurin toiminnalliset palvelut on kiteytetty
kolmeksi palveluksi.

= = =
Tiedon

T ke yllapitopalvelu

Toiminnalliset palvelit Palautepalvelu

Kuva 4 Paikkatietoinfrastruktuurin toiminnalliset palvelut

Paikkatietoinfrastruktuuri on toiminnalliselta kannalta ennen kaikkea paikka-
tiedon tietopalvelua. Se on keréatyn olemassa olevan paikkatiedon harmo-
nisointia, tuotteistusta ja palvelutarjontaa. Viitearkkitehtuuri tdhtdd mahdolli-
simman laajan kansallisen paikkatiedon tietopalvelukokonaisuuden syntymis-
té.

Tiedon yllapitopalvelu tekee paikkatietoinfrastruktuurista kaksisuuntaisen.
Paikkatiedon tarjonnan lisdksi se tarjoaa palvelut paikkatiedon yllapitdmiseen.
Se voi tarkoittaa olemassa olevan tiedon paivittdmista tai uuden tiedon luomis-
ta osaksi infrastruktuuria ja sen lahdetietovarantoja. Tyypillisesti paikkatiedon
keruuseen ja jalostamiseen liittyy syntyneen tiedon validointia sekd muita laa-
dunvarmistuskaytantoja.

Palautepalvelu on osa vuorovaikutteista paikkatietoinfrastruktuuria. Tiedon yl-
lapitopalvelu mahdollistaa suorien paikkatietomuutosten tekemisen, kun taas
palautepalvelu on kanava ja tapa tuottaa havainto- ja palautetietoa paikkatieto-
palveluiden tarjoamasta paikkatiedosta seké& hyodyntgjien tietotarpeista. Palau-
te voi tarkoittaa esimerkiksi havaintotietoa virheellisestd kohteen ominaisuus-
tiedosta, palautetta kokonaan puuttuvasta kohteesta tai ehdotusta kehitettavaksi
uudeksi tietotuotteeksi. Palveluiden toimivuuteen ja kehittdmiseen liittyva pa-
laute voidaan hoitaa yleensa osana laajempaa ICT-palveluiden palautteen hal-
lintaa ja ké&sittelya. Tietosisaltoon liittyva palaute voi edellyttda paikkatietos-
pesifejé ratkaisuja mm. oikean paikkatietokohteen valitsemiseksi.

5.3. Prosessit

Viitearkkitehtuurin kuvaama toiminnallinen paikkatietoinfrastruktuurin koko-
naisuus muodostuu kolmesta paaprosessista seka paikkatietopalveluiden palve-
lunhallintamallista.

Prosessit on kuvattu seuraavassa erikseen kahdessa hierarkiatasossa: prosessi-
kartta kuvaa paikkatietoinfrastruktuurin prosessit ylatasolla ja sitd seuraavat
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prosessikuvaukset esittéavat prosessikartan prosesseja seuraavalla abstraktiota-
solla. Viitearkkitehtuurin prosessikuvaukset ovat viitemalleja (referenssimalle-
ja), jotka toteutetaan kunkin organisaation roolin tai roolien mukaisesti.

5.3.1. Prosessikartta

Paikkatietoinfrastruktuurin p&éprosessit ovat:

- Paikkatiedon kasittely: kera, jalostaa, julkaisee ja arkistoi paikkatietoa.
Prosessi tuottaa tietovarastoihin jasennettya paikkatietoa.

- Paikkatiedon ja palveluiden liittdminen infrastruktuuriin: laatii paikkatie-
don avaamisen ja palveluiden kehittdmissuunnitelman, tunnistaa ja nimeaa
paikkatietoaineistoja, laatii tiedon luovuttamisen periaatteita, méérittelee ja
kuvailee palvelutuotteet, toteuttaa ja julkaisee paikkatietopalvelut seka hal-
litsee, seuraa ja valvoo niité. Prosessin tuloksena julkaistaan ja hallitaan
tuotteistettuja paikkatietopalveluita.

- Paikkatietoinfrastruktuurin hyodyntaminen: Hy6dyntdmisen prosessi
muodostuu paikkatiedon ja paikkatietopalveluiden hausta, paikkatietopal-
veluiden kayttéonotosta seka paikkatietoa hyddyntévien loppukayttajapal-
veluiden toteuttamisesta ja hyodyntamisesté. Prosessin tuloksena tuotetaan
paikkatiedon loppukayttajapalveluita ja hyodynnetdén niitd toiminnassa,
sen suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Loppukayttdja- ja=
toimintapalvelut
Paikkatietoinfrastruktuurin hyddyntadminen +
Tietotuotteet ja =
toiminnallisuudet
A

| >

[ Palvelunhallintamalli™ Paikkatietopalvelu
Paikkatiedon ja palveluiden

littdminen infrastruktuuriin A

Palvelutuote =

A
i =
Paikkatieto

Paikkatiedon kasittely i

IImid, kohde

Kuva 5 Paikkatietoinfrastruktuurin prosessikartta.

5.3.2. Prosessikuvaukset

Padprosessit on kuvattu tarkemmin seuraavassa. Prosessit ohjaavat ja oheista-
vat paikkatiedon késittelya, palveluiden toteuttamista ja julkaisua seka niiden
hyodyntamistd yleisella tasolla. Ne auttavat ymmartamaan paikkatietoinfra-
struktuuria seka sen liittymisen ja hyddyntamisen toimintamallia.
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Paikkatiedon Kkasittely

Paikkatiedon tuottamiseen ja hyddyntamiseen liittyy erilaisia vaiheita, jotka
eivét aina ole selvasti erotettavissa toisistaan. Paikkatiedon késittelyn prosesse-
ja ovat mm.:

keruu
yllapito
hallinta
yhdistely
jalostaminen
analyysi
visualisointi
julkaisu

Tietoarkkitehtuuri

Tietotuote

2

Tmig, kuhdeg}»_ s ﬁ

Paikkatieto

g

Toiminta-arkkitehtuuri

= (Tiedon kasitely

=

Jalostaminen

&)

i

‘ Analyysi

Tiedonkenu  fF-=--- 4]

Lo

Paikkatiedon kasitely ‘ Yhdistely

]

[

WVisualiscinti

Tiedon julkaisu

= == Tiedon arkistointi

Tiedon hallina

Tiedon ylapite

Toimijat

Padrooli:

Paikkatiedon tuottgat

i

Sivuroolit

Paikkatiedon palvelun tajogjat

il

Tukipalveluiden tarjoajat

A

‘Yhteentoimivuuden kehittgjat

A

arkistointi

Kuva 6 Paikkatiedon kasittelyn paaprosessi vaiheineen.

Kaikkien paikkatiedon prosessien kannalta tarpeellinen paikkatieto tulee mal-
lintaa ennen kuin tiedon keruuseen ja hyddyntamiseen ryhdytaan. Mallintami-
sen lahtokohtana on paikkatietoinfrastruktuurin standardeihin perustuvat mal-
lintamisen kaytdnnot ja olemassa olevat, yhteentoimivat késitemallit. Kerétta-
va tieto tdydentaa késite- ja tietomallia uusilla kohdetyypeill& ja ndiden omi-
naisuustiedoilla tai olemassa olevien kohdetyyppien uusilla ominaisuustiedoil-
la tai kohteiden valisilla suhteilla. Paikkatietoaineistosta tarjottavan tietotuot-
teen tietosisaltd madritelladn tietotuoteméarittelyssa. Kasite- ja tietomallin se-
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ké tietotuotemaadrittelyiden tulee olla julkisia. Mallintamisen aikana pyritaan
I60ytdmaan keskeisimmat kumppanit ja osapuolet, joille uudesta tiedosta saattaa
olla hyotya. Tietoa hyddyntévien paaprosessien tarpeet tulee ottaa huomioon ja
sovittaa yhteen jo mallintamisessa, jotta véltetd&n turha paéllekkaisten tiedon
keruu ja jalostaminen.

Paikkatiedon kasittelyssa tulee soveltaa julkisen hallinnon perustietovaranto-
jen viitearkkitehtuurin madrittdmid toimintaohjeita ja prosesseja. Se jakaa pe-
rustietovarantojen hallinnan kolmeen prosessitasoon: tietovastuullisen proses-
seihin, tiedon tuottajan prosesseihin ja tiedon hyddyntéjan prosesseihin. Paik-
katiedon kaésittelyn ja hallinnan kannalta viitearkkitehtuuri nostaa esiin tiedon
yllapidosta sopimisen, yllapidon palveluiden toteuttamisen, tiedon tuottamisen
ja laadun varmistamisen. N&it& koskevat maaritykset on esitetty perustietova-
rantojen viitearkkitehtuurissa

Tiedon keruu, yllapito ja hallinta

Tiedon keruu voi perustua omiin resursseihin tai se voidaan ulkoistaa tai jouk-
koistaa. Parhaimmillaan tiedon yhteiskéayttoisyys huomioidaan jo keruuta
suunniteltaessa ja siksi potentiaaliset sidosryhmat ja hyodyntéjat tulisi tunnis-
taa jo mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tiedon elinkaarta. Osana keruuta
tulee ratkaista my6s keratyn tiedon yllépito — tiedon keruu on harvoin kerta-
luonteista, vaan kohteet maastossa muuttuvat ja tietoa tulee ajantasaistaa jat-
kuvasti tai madraajoin. Vaikka itse kohde ei sijaintinsa puolesta muuttuisi, voi
sen ominaisuustiedot muuttua.

Paikkatiedon keruuseen tai luomiseen on monia eri menetelmié ja teknisié
vaihtoehtoja kuten:

- maastomittaus

- kaukokartoitus: ilmakuvaus, laserkeilaus

- digitointi: kuvatallennus, kuvaruutudigitointi
- kiinteat, paikannetut sensorit

- liikkuvat, paikannetut sensorit

Tiedon kasittely

Paikkatietoa voidaan yhdistell& sijaintiviitteiden ja kohteiden pysyvien tunnus-
ten avulla. Erilaisia menetelmia kayttden voidaan tarkastella kohteiden ominai-
suuksia ja keskinaisié suhteita kuten etaisyyksid, pinta-aloja ja tilavuuksia tai
laskea alueellisia tunnuslukuja. Eri lahteistéd saatavaa, samaa aluetta koskevaa
paikkatietoa voidaan yhdistad ja leikata keskenaan. Korkeusmallien avulla
voidaan tutkia ndkyvyytta tai tulvimista. Liikenneverkkojen avulla voidaan
analysoida saavutettavuutta ja optimoida litkkumista tai kuljetuksia. Tutkimus
tuottaa edelleen uusia, monikéayttoisia paikkatiedon analyysimenetelmia.

Paikkatieto havainnollistetaan tyypillisesti karttana. Alkuperdinen tieto tai ana-
lyysitulokset ovat yleensé saatavilla seké karttakuvana etta rakenteisena tieto-
na, joka voidaan visualisoida tarkoituksenmukaisen esitystavan ja esitystyylin
avulla. Karttakuva voi havainnollistaa yhtaalta konkreettista todellisuutta ja
toisaalta abstrakteja ilmidit4. Karttakuvan rinnalla paikkatietoa voidaan esittaa
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seka teksting ettd kaaviona. Paikkatieto voidaan julkaista vuorovaikutteisessa
karttaliittymé&ssa tai halutunlaisena karttana, jota ei voi endd muokata.

Tiedon julkaisu

Keréttyd ja kasiteltyd paikkatietoa julkaistaan yhteiskéyttoiseksi eri sovellusten
saataville. Julkaisu tapahtuu maarittelemélla tietotuotteita ja toteuttamalla niit&
tarjoavia paikkatietopalveluita. Julkaisuprosessi on kuvattu tarkemmin vii-
tearkkitehtuurin prosessissa paikkatiedon ja palveluiden liittdminen infrastruk-
tuuriin. Paikkatietoa voidaan julkaista myds muilla tavoin, kuten painettuja
karttoja, tilastoja ym. julkaisten.

Tiedon arkistointi

Paikkatieto voidaan arkistoida eri muodoissa, kuten mittaustietona, rakenteise-
na tietona tai visualisoituina karttatuotteina. Paikkatietoa yllapitavat prosessit
tuottavat aineistoihin jatkuvasti tai aika ajoin muutoksia. Arkistoinnin kannalta
olennaista on, ett4d muutoshistoria hallitaan tai tietoaineisto on muutoin arkis-
toitu riittavan tihein véliajoin. Arkistoitu paikkatieto on osa paikkatietoinfra-
struktuuria ja sen tulisi mahdollisuuksien mukaan olla helposti ja esteetté saa-
tavilla paikkatietopalveluiden avulla.

Paikkatiedon ja palveluiden liittaminen infrastruktuuriin

Paikkatiedon ja palvelujen liittdmisessé paikkatietoinfrastruktuuriin on kyse
paikkatiedon julkaisemisesta sek& muiden, toiminnallisuutta tarjoavien, paik-
katietopalveluiden tarjoamisesta. Se toteutuu seuraavien vaiheiden kautta:

- paikkatiedon tunnistaminen, tietoaineistojen nimedminen ja kuvailu meta-
tietopalveluun

- tiedon luovutuksen periaatteiden laatiminen ja tietoturvallisuusperiaattei-
den méarittely

- paikkatietotuotteiden ja toiminnallisuuksien suunnittelu, maarittely ja ku-
vailu metatietopalveluun hyddyntéjien saataville

- paikkatietopalveluiden toteuttaminen uusina tai olemassa olevia palveluita
laajentamalla ja jatkokehittamalla

- palvelujen julkaisu ja kuvailu metatietopalveluun hyédyntéjien 16ydetta-
véksi
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- paikkatietopalveluiden hallinta, valvonta ja kehittdminen

Tietoarkkitehtuuri

| Paikkatietopalvelut Q|
A
Palvelutuottest Q|
| Paikkatieto =

Toiminta-arkkitehtuuri

Paikkatiedon ja palveluiden liittdminen infrastruktuuriin
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Kuva 7 Paikkatiedon ja palveluiden liittdminen infrastruktuuriin -prosessi vai-
heittain esitettyna.
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Julkisen hallinnon perustietovarantojen viitearkkitehtuurin kuvaamat tietovas-
tuullisen prosessit kasittavat ja kuvaavat paikkatiedon julkaisemisen vaiheet.
Paikkatiedon viitearkkitehtuuri kuvaa tarkemmalla tasolla paikkatietospesifisti
kuvailu-, toteutus- ja julkaisutoimenpiteet sek& niihin liittyvat madritykset.

Paikkatiedon tunnistaminen, tietoaineistojen nimedminen

Prosessit tuottavat ja kasittelevat paikkatietoa, joka tulee muodostaa tietoai-
neistoksi. Olennaista on mééritella ja rajata, mitd tietoa kerataan, milla perus-
teilla, laatutasolla ja kattavuudella sek& onko tietoa tarkoitus pitda ajan tasalla.
Paikkatietoaineisto on yksiloitavissé oleva kokoelma paikkatietoja. Sen yhdis-
tavind tekijoind voi olla esim. samat ominaisuudet tai sijaintitietojen yhteys.

Tiedon luovutuksen periaatteiden laatiminen ja tietoturvallisuusperiaatteiden
maarittely

Paikkatiedon yhteiskdyttod varten on tarpeen Kirjata selkeésti tiedon luovutuk-
sen ja tietoturvallisuuden periaatteet. Tieto tulisi tarjota muiden prosessien saa-
taville mahdollisimman véhin rajoituksin. Tiedon saatavuutta voi kuitenkin ra-
joittaa yksityisyyden suoja tms. syyt. Tiedon edelleen luovuttamista tai muok-
kaamista saatetaan rajoittaa mm. laadun ja eheyden varmistamiseksi tai vas-
tuukysymysten vuoksi tms. syyn takia. Tiedon luovutuksesta saatetaan peria
maksuja. Kayttooikeuden hankkimiseksi palveluiden tarjoajien tulee tarjota
séhkdisen asioinnin kanava.

Paikkatieto voi sdadosten perusteella olla saatavilla vain joihinkin ennalta
maéariteltyihin kayttotarkoituksiin. Kayttooikeuksien hallintaa varten mééritel-
144n tarpeelliset roolit seka tarvittaessa myos roolikohtaiset tietojen ja palvelu-
jen kayttéehdot.

Paikkatietotuotteiden ja toiminnallisuuksien suunnittelu, maarittely ja kuvailu
metatietopalveluun hyodyntéjien saataville

Paikkatietotuotteiden suunnittelun l&htokohtana on tunnistetut asiakas- ja hyo-
dyntdjatarpeet. Tietotuotteiden seka erilaisten toiminnallisuutta tarjoavien ka-
sittelypalveluiden suunnittelu pohjautuu tietotarpeisiin ja néihin liittyviin kayt-
toskenaarioihin. Tarpeiden tunnistus on vuorovaikutteinen prosessi: tarjonta tai
mahdollinen tarjonta voi synnyttéa kysyntaa, jota hyodyntéjat eivat valttamatta
pysty yksiloiméan ilman tietdmysté siitd, mitd tietoa on edes olemassa.

Paikkatiedon tulee olla saatavilla tietotuotteena, joka tulee madaritella ja kuvail-
la standardilla tavalla tietotuotemaarittelyna ja skeemana. Prosessin tuottama
paikkatieto tulee mallintaa yhteiskayttoa varten standardien ohjaamalla tavalla.
Yhteentoimivuuden edistamiseksi tietotuotteen méérittelyssé tulee varmistaa
alemmin madriteltyjen rakenneosien hyddyntdminen edellyttéen, ettd ndma on
maéadritelty yhteisiin kansainvalisiin standardeihin perustuen. Maaritellysta, saa-
tavilla olevasta tietotuotteesta tulee laatia tietotuoteseloste, josta kay tiedon
hyodyntdjan nakokulmasta riittdvan tarkasti ilmi tapa mallintaa kohteet tai il-
miot seka tarjolla olevan tiedon sisélto ja rakenne. Tarpeen mukaan tietoaineis-
to voi olla saatavilla erilaisina tietotuotteina eri k&yttotarkoituksiin. Tietotuot-
teen metatiedot kuvataan yhteiseen hakupalveluun hyddyntdjien 10ydettavaksi,
ellei tietojen julkaisuun liity rajoitteita tietoturvallisuuteen ndkdkulmasta.

Siséltopalveluiden ohella paikkatietoinfrastruktuurin osaksi suunnitellaan ja
maéaritelldan erilaisia kasittelypalveluita. Ne voivat tarjota mm. paikkatiedon
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muunnoksia skeemasta toiseen, sijaintitiedon muunnoksia sijaintiviitekehyk-
sesté toiseen tai erilaisia paikkatietoanalyyseja ja visualisointeja. N&iden suun-
nittelu tapahtuu sisaltopalveluiden tapaan tarvelahtdisesti. Ké&sittelypalveluista
luodaan metatietokuvaukset, joista ilmenee palvelun kutsuttavat metodit ja pa-
rametrit seka syotteet ja lopputulokset.

Sovelluspalveluiden toteuttaminen ja kehittdminen

Sovelluspalveluiden toteuttaminen on suunniteltujen sisélto- ja késittelypalve-
luiden toteuttamista hyddyntajien kaytettavaksi.

Paikkatiedon sisdltopalvelut tarjoavat paikkatiedon erilaisina tietotuotteina jar-
jestelmien ja sovellusten saataville. Julkisen hallinnon prosessit voivat tuottaa
siséltopalvelujen ohella muitakin yhteiskayttoisia palveluja, jotka ovat hyddyl-
lisid toisille prosesseille. Rajapintapalveluina voidaan tarjota erilaisia paikka-
tiedon analyyseja kuten reititys, saavutettavuus, nakyvyys tai alueellisia ana-
lyyseja jne, joissa voidaan mahdollisesti k&yttaa eri sisaltopalvelujen l&htotie-
toja. Toisaalta palvelut voivat tukea siséltopalveluista hankitun rakenteisen
paikkatiedon visualisointia erilaisin esitystyylein ja esitystavoin kuten karttoi-
na ja diagrammeina. Uuden tietotuotteen kehittdminen ja julkaisu eivét tarkoita
aina uuden paikkatietopalvelun toteuttamista, vaan se voi merkitd olemassa
olevan paikkatietopalvelun laajentamista tuomalla siihen uusia parametrisoitu-
ja tietosisaltoja.

Paikkatiedon kasittelypalvelut tarjoavat hyodyntéjille toiminnallisuutta paikka-
tiedon erilaisille muunnoksille, analyyseille ja visualisoinneille.

Palveluiden julkaisu ja kuvailu metatietopalveluun

Kaikki julkaistut paikkatietopalvelut tulee kuvailla metatietopalveluun stan-
dardien ja suositusten ohjaamalla tavalla. Asiasanoituksessa tulee kayttaa onto-
logisoituja asiasanastoja. Nain varmistetaan, ettd tietoa hyodyntavat jarjestel-
mét ja sovellukset seka niiden kehittgjat voivat 16ytaa hakupalvelun avulla tar-
jolla olevat paikkatiedot ja palvelut. Mikéli palveluissa tapahtuu olennaisia
muutoksia, tulee metatiedot péivittaa.

Palveluiden julkaisu tuottaa saataville edelld kuvatut paikkatietoinfrastruktuu-
rin toiminnalliset palvelut: tietopalvelut, tiedon yllapitopalvelut sek& palaute-
palvelut.

Palvelujen hallinta, valvonta ja kehittdminen

Paikkatietopalveluiden julkaiseminen ei yksistaan riita, vaan palveluiden elin-
kaarta, kehittdmista ja saatavuutta tulee arvioida ja suunnitella seka toteuttaa
elinkaaren edellyttdmia kehittamis- ja yllapitotoimenpiteita.

Paikkatietopalvelujen tulee olla saatavilla sen mukaan kuin palveluvaatimuk-
sissa, -lupauksissa ja -kuvauksissa on esitetty. Palvelujen saatavilla oloa ja
palvelukykyé tulee valvoa ja palvelussa esiintyvistd katkoista ja puutteista tu-
lee informoida palvelun tarjoajaa seka hyodyntdjid. Palveluita tulee kehittaa ja
niiden jatkuvuudesta huolehtia. Tdman vaiheen sisélt04 jasentéd seuraavassa
esitetty paikkatietopalveluiden hallintamalli.
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Paikkatietopalveluiden hallintamalli

Paikkatietopalveluiden hallintamalli on viitekehys palveluiden kehittdmisen ja
jatkuvuuden varmistamiseksi. Hallintamallin tehtdvand on varmistaa palvelui-
den johdettu ja hallittu elinkaari.

[Pafveiustrategi&ﬂ—’[ Suunnittelu |:;>]

Paikkatietopalveluiden T l

palvelunhallintamalli
[ Operointi Q]‘—[ Muutos ':f>]

( Paikkatietopalvelu )

Kuva 8 Paikkatietopalveluiden hallintamalli.

Palvelustrategia-prosessi nivoutuu paikkatietoaineistojen tunnistamiseen ja
tietotuotteiden maarittelyyn. Organisaation tai sen prosessin tulee suunnitella
paikkatiedon kokonaistarjontaansa ja laatia suunnitelma siitd, mita palveluita
se tulee kehittdmadn ja tarjoamaan paikkatietoinfrastruktuuriin. Suunnittelun
lahtokohtana ovat tunnistetut sidosryhmét ja niiden tietotarpeet. Paikkatieto-
palveluiden kehityssuunnitelma voi olla osa laajempaa organisaation arkkiteh-
tuuri- ja kehittamissuunnitelmaa. Suunnitelma tulee julkaista muiden infra-
struktuurin toimijoiden yhteisesti hyédynnettavaksi avoindata.fi -palvelussa.
Jaetut suunnitelmat parantavat ndkyméa kokonaisuuteen ja luovat pohjaa yh-
teistyolle tiedonjaon kehittdmisen osalta.

Suunnittelussa on kysymys yksittéisen paikkatietopalvelun maarittelysté toteu-
tettavaan muotoon. Muutos-prosessi vastaa palvelun tai sen muutosten toteut-
tamisesta ja kayttdonotosta. Operointi on palvelun yllapitoa ja toimivuuden
varmistamista luvatulla palvelutasolla. Operoinnin osalta on olennaista, etté
paikkatietopalveluihin liittyvét palvelun saatavuuteen ja kayttoon liittyvat oh-
jeistot ovat olemassa ja palveluiden palvelutaso on selvésti hyodyntdjille in-
formoitu. Tavoitteena on tarjota palveluille riittdva palvelutaso niiden tarkoi-
tuksenmukaisen hyodyntamisen mahdollistamiseksi. Erityiset palvelutasovaa-
timukset tulee huomioida jo palveluiden suunnittelussa. Palveluista on mah-
dollista tarjota my6s useita rinnakkaisia palvelutasovaihtoehtoja ja niilla voi
olla erilainen hinta.

Paikkatiedon rajapintapalvelut ovat tietoteknisia rajapintapintapalveluita ja
niiden hallinta voi perustua yleisiin ICT-palveluiden hallinnan malleihin, kuten
ITIL tai ISO/IEC 20000. Paikkatietopalveluiden toteuttaminen ei ole kertaluon-
teinen toimenpide, vaan jatkuvaa toimintaa, johon liittyy tarpeiden tunnista-
mista, suunnittelua, toteutusta ja yllapitoa — tietotarpeet ja tietotuotteet muut-
tuvat sekd palvelut kehittyvét.
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Tietoarkkitehtuuri

Paikkatietoinfrastruktuurin hyédyntaminen

Paikkatiedon hyodyntajat kayttavat paikkatietoinfrastuktuurin palveluja hake-
malla paikkatietoa omiin jérjestelmiins ja toisaalta kayttamalla erilaisia por-
taaleja, sovelluksia ja kayttoliittymid, jotka voivat perustua palvelualustoihin.

Paikkatietoinfrastruktuurin hyddyntdminen tapahtuu seuraavien vaiheiden
kautta:

e paikkatiedon ja palveluiden etsintd hakepalveluista metatietojen ja on-
tologioiden avulla

e paikkatiedon rajapintapalveluiden kéayttoonotto
e paikkatietoa hyddyntavien sovelluspalveluiden toteuttaminen

o paikkatietoa hyddyntavien sovelluspalveluiden hyddyntdminen

[Loppukéytt'éjé— ja toEmintapaiveELF]

‘ Palvelutuotteet I;'|

| Paikkatieto =

Toiminta-arkkitehtuuri

Paikkatietoinfrastruktuurin hyddyntaminen

=) = jaii 0
Paikkatiedon ja _ | Paikkatietopalveluiden | Sfo‘lltilbits;ni:;iﬁli@ _ | Ohjelmistopalveluiden
palveluiden haku kayttadnotto kehittérninenJ hy & dyntdminen

Paarooli ‘ Paikkaticdon hyd dyntaat 2 |
Sivuroolit ‘ Faikkatiedon palvelun tajoajat % |
‘ Yhteentoimivuuden kehittdiat 2 |

‘ Tukipalveluiden tarjoajat 9 |

Kuva 9 Paikkatietoinfrastruktuurin hyddyntamisen prosessi vaiheineen.
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Paikkatiedon ja palvelujen etsintd hakupalveluista metatietojen ja ontologioi-
den avulla

Paikkatieto ja yhteentoimivat infrastruktuurin palvelut voidaan 10yt44 metatie-
tojen perusteella hakupalvelun avulla. Kayttdjéa voi 10yt&é prosessissa hyodylli-
sen tietoaineiston tai palvelun ja tutustua sen kuvailuun. Hakupalvelua voi
kayttaa joko selaimella erillisen metatietojen selailua tukevan kayttoliittyman
avulla tai paikkatietosovelluksen, -ohjelmiston tai -jarjestelmén tarjoamilla va-
lineilld. Ontologian hyddyntdminen edellyttéd, ettd sovellus tukee ontologian
ja sen rajapintapalvelun kayttoa.

Paikkatiedon rajapintapalveluiden kaytt6onotto

Paikkatieto voi olla avointa tietoa tai tunnistetulla kayttajalla voi julkisen hal-
linnon viranomaisena tai muun roolin perusteella olla kéyttooikeus tietoon ja
palveluun. Yksinkertaisimmillaan kdyttooikeudet voi saada hyvaksymalla ver-
kossa esitetyt kayttoehdot. Paikkatiedon tai palvelun hyddyntaminen voi edel-
Iytt44 sopimusta tarjoajan kanssa tai viranomaisen tiedonluovutuspaatosta, jos-
sa madritelladn ja rajoitetaan ennalta tiedon kayttotarkoitus. Kayttdoikeus voi
olla maksullinen. Kéyttdoikeutta tulee voida hakea sahkdisen asiointipalvelun
kautta.

Paikkatietoa hyddyntavien sovelluspalveluiden toteuttaminen

Paikkatiedon sisélto- ja kasittelypalveluita hyddynnetéén erilaisten sovellus-
palveluiden avulla. Sovelluspalvelut mahdollistavat loppukayttdjélle paikka-
tiedon haun, katselun, latauksen, muokkauksen ja analysoinnin. Sovelluspalve-
lut voivat olla paikkatieto-ohjelmistojen tai selainsovellusten toteuttamia. Niis-
sd voidaan hyodynt&é paikkatiedon palvelualustoja ja palveluvéylia.

Paikkatiedon palvelualustat mahdollistavat karttaliittyman tarjoamisen ja so-
velluksen latautumisen selaimeen verkkosivulla julkaistun karttaliittyman yh-
teydessd. Palvelualustan avulla karttaliittymén julkaisija maarittelee kayttoliit-
tyméan nayttdman siséllon ja sen tarjoaman toiminnallisuuden. Alusta voi tarjo-
ta tallennuspalvelua, jonka avulla voidaan tallentaa karttaliittymassa syotetyt
kohteet sek& muokata ja julkaista tallennettuja tietoja.

Paikkatietoa hyddyntavien sovelluspalveluiden hyddyntaminen

Toteutetut ja kdyttoonotetut ohjelmistopalvelut mahdollistavat loppukayttdjien
toiminnan ja paikkatiedon hyédyntdmisen toiminnan prosessissa. Hyodyntéa-
minen voi tapahtua monella tavalla: toiminnan kohteita karttakayttoliittyméan
kautta katsellen ja analysoiden tai sijaintiin perustuvan koneellisen analyysin
ja erilaisten ndkymien avulla. Hy6dyntdmisessa on yleensé kyse sijaintiin pe-
rustuvasta suunnittelun ja paatoksenteon tuesta, jota paikkatieto ja paikkatie-
don ohjelmistopalvelut tarjoavat. Paikkatiedon hy6dyntdminen voi tapahtua
myos ilman paikkatietospesifeja ohjelmistovalineitd, esim. URI-tunnisteiden ja
RDF-linkitysten avulla samaa kohdetta tai ilmentyméaa koskevaa ominaisuus-
tietoa voidaan kyselypalveluiden avulla yhdistella tai analysoida myos ilman
karttaliittymé&a tai paikkatieto-ohjelmistoja.

Infrastruktuurin tarjoama paikkatieto voidaan hyddyntéé kayttajan paikkatieto-
ohjelmiston valineill4 tai selainpohjaisilla karttaliittymilla. Paikkatieto-
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ohjelmistot tarjoavat yleenséd monipuolisia valineit& paikkatiedon hakemiseen,
tallennukseen, yhdistelyyn, analyysiin ja visualisointiin. Ohjelmistot tukevat
laajasti infrastruktuurin metatieto- ja siséltopalvelujen hyddyntamista. Kaytta-
jat pystyvét ohjelmistojen omilla tydkaluilla selaamaan hakupalvelun tarjo-
amia metatietoja ja valitsemaan saatavilla olevia sisaltopalveluja. Sovelluspal-
velun toteuttaminen on tdssa tapauksessa palveluihin liittymista ja valintaa va-
lineessa esitettavaksi.

Paikkatietoa voidaan vastaavasti hyodyntaa selaimessa toimivan karttaliitty-
man avulla. Karttaliittymé tukee karttatasojen katselua, mutta varsinainen
paikkatiedon kasittely voi vaatia palvelualustan ja infrastruktuurin tarjoamien
palvelujen tukea. Infrastruktuurin tarjoamat muut palvelut kuten analyysipal-
velut, visualisointipalvelut ja tallennuspalvelut ovat hyodyllisid ennen muuta
selaimessa toimivien karttaliittymien kayttajille.
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Tietoarkkitehtuurin arkkitehtuurikuvaukset

Tietoarkkitehtuurin keskeisimmat viitearkkitehtuurilinjaukset ovat:

- Paikkatiedon semanttinen yhteentoimivuus varmistetaan yhteisin paikka-
tietokohteita kuvaavin késittein ja sanastoin seké naihin perustuvilla kuvai-
lutiedoilla ja niiden saatavuudella

- Paikkatiedon rakenteellinen yhteentoimivuus varmistetaan yhteisilla il-
maistuilla sijaintitiedon viitekehyksilla, tiedon yksildivilla tunnuksilla ja
paikkatietokohteiden yhteisilla tietorakenteilla ja niihin liittyvilla attribuut-
tiarvoilla

- Paikkatiedon syntaktinen yhteentoimivuus varmistetaan yhteisten maari-
tysten mukaisilla kuvailukielilld ja formaateilla, kuten XML:adn perustu-
villa kuvauksilla.

Tietoarkkitehtuuri-luku maarittadd paikkatiedon yhteentoimivuutta tietoarkki-

tehtuurin ndkdkulmasta. Se koostuu semanttisen, rakenteellisen ja syntaktisen
yhteentoimivuuden maarityksista yhteentoimivan paikkatietoinfrastruktuurin

saavuttamiseksi.

6.1. Paikkatiedon yhteentoimivuus

Paikkatiedon yhteentoimivuus muodostuu tiedon semantiikasta, rakenteesta,
syntaksista seké teknisesta siirtotiestad. Semanttinen yhteentoimivuus tarkoittaa
yhteisté jaettua merkitysta tiedoille, rakenteellinen yhteentoimivuus tarkoittaa
jaettuja yhteisia malleja sille, miten k&silla oleva tieto rakentuu — miten sen
osat ja ominaisuudet jasentyvat. Syntaktinen yhteentoimivuus on tiedon raken-
teen valittdmistd osapuolten kesken yhteisesti sovitulla tavalla. Syntaksi muo-
dostaa yhteisen kielen ja yhteentoimiva syntaksi voi olla tiedon jasentamista
esim. sovitun XML-skeeman mukaisesti. Tekninen yhteentoimivuus tarkoittaa
yhteistd jaettua siirtotietd osapuolten valiselle kommunikaatiolle.

Paikkatiedon yhteentoimivuus muodostuu jalostusrakenteen eri tasoille koh-
distuvista yhteisistd malleista, menetelmista ja ohjeista, jotka maarittavat tie-
don kerdédmiseen ja jasentdmiseen liittyvia yhteisia sdantoja, tuotteistamiseen
liittyvida malleja sekd palvelutoteutusten yhdenmukaisuuteen ja yhteentoimi-
vuuteen tahtadvia maarityksia.
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Paikkatiedon yhteiset jaetut merkitykset:
- Kasitteet ja sanastot k)
- Ontologiat ja kuvailutiedot % é
§ LS .
Yhteentoimivat tietorakenteet: ® 5
- Yhteiset jaetut kasitemallit ot X
- Yksikasitteiset kohteiden tunnisteet o
- Yhteisesti ymmarretyt ja ilmaistut sijaintitiedon =
referenssijarjestelméat o
- Jaetut ominaisuuskasitteet ja attribuuttiarvot 9
5 =
0
Yhteentoimiva tiedon siirto- ja sisdltémuoto: =
- XML:&an pohjatuvat skeemat ja kuvailut, kuten XML/GML o
seké XML/RDF 5
- JSON-siirtomuoto [
- JPG-, PNG- ja muut binaéaristandardit TQU_
— O |
o
Yhteentoimivat palvelukanavat ja palvelutoteutukset: g
Internet, kansallinen palveluvayla ja vydhykevaylat paikkatiedon ‘©
palvelukanavma &
- I1SO-, OGC- ja W3C-standardien mukaiset palvelurajapinnat ja
toteutukset
Kuva 10 Paikkatiedon yhteentoimivuuden osat ja niihin liittyvat keskei-

set yhteentoimivuusvaatimukset

Paikkatiedon semanttista yhteentoimivuutta edesautetaan yhteisten ontologioi-
den ja kuvailutietojen avulla. Yhteisten kasitteiden ja metatietojen avulla luo-
daan tiedolle yhteista kontekstia ja merkitystéa.

Paikkatiedon rakenteellista yhteentoimivuutta luodaan yhteisten tietomallien,
tunnisteiden, sijaintitiedon seka tietoihin liittyvien ominaisuuksien ja niiden
arvojoukkojen avulla. Sijainnin osalta on tarke&4, etta se on ilmaistu yhteisesti
ymmarretylla tavalla: kaytdnnossa sijantitiedon referenssijérjestelma tulee il-
moittaa.

Syntaktinen yhteentoimivuus tarkoittaa jaettua paikkatiedon kuvailukieltd. Yh-
teentoimivat sanomat luodaan kayttden XML:&4 tai XML-ilmaisuun perustu-
vaa GML- tai RDF-kuvailukieltd. REST-rajapintapalveluiden osalta yhteinen
syntaksi perustuu JSON-tiedostomuotoon. Syntaktinen yhteentoimivuus tar-
koittaa binddritiedon osalta yhteisia sovittuja tiedostoformaatteja, kuten JPG-
tai PNG.

Tekninen yhteentoimivuus tarkoittaa yhteisié sovittuja palvelukanavia, siirtotei-
td ja teknisié rajapintoja. Paikkatietoinfrastruktuurin osalta palvelukanavina
toimivat Internet, Kansallinen palveluvayla sekd vyohykevaylat. Varsinainen
palveluiden tekninen yhteentoimivuus varmistetaan OGC-standardeja noudat-
tamalla.

6.2. Paikkatiedon ja toiminnallisuuksien tuotteistusketju

Paikkatiedon yhteentoimivuus toteutuu tiedon tuotteistusketjun eri tasoilla.
Ketjun ydinkasitteet kuvaavat viitearkkitehtuurin mukaista tiedon hallinta- ja
jalostusketjua: paikkatietoa jasennetdan loogisiksi hallittaviksi aineistoiksi,
joihin perustuen suunnitellaan ja maéritellaan erilaisiin kayttokohteisiin ja -
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tapauksiin soveltuvia tietotuotteita. Paikkatietopalveluiden avulla tietotuotteet
tarjotaan hyodyntdjille tuottaen madrityksen mukaista paikkatietoa valittujen
parametrien mukaisesti. Parametrien avulla rajataan kyselyn tuloksiin sisalty-
vid paikkatietokohteita ja niiden ominaisuustietoja. Vastaavalla tavalla mm.
paikkatiedon esittdmisen, muuntamisen ja analysoinnin kannalta keskeisté
toiminnallisuutta tuotteistetaan ja tarjotaan paikkatietopalveluiden avulla yh-
teiskayttoiseksi.

Parametrien mukaiset
palvelutuotokset

e N
Paikkatietopalvelu
Rajapintamaarittely
_ W,
( R
Palvelutuote
Tietotuote Toiminnallisuuselementti
- Tietotuotemaarittely —ToiminnalIisuusméérittely—)
o ( o )| Kohdeluokka
Aineisto- Aineisto e
sarja Kuvailutiedot Ominaisuustyypit
Kuvailutiedot . "
( i . N\
Paikkatieto [ Kohteet
Tietomallit Ominaisuudet
. 4
Kuva 11 Paikkatiedon tuotteistuksen ketju paikkatiedosta sen jakelun to-

teuttavaan palveluun.

Paikkatieto on paikkatietokohteista koostuvaa tietoa, jota paikkatietovélinein
késitellaan, jalostetaan ja hyddynnetdan. Paikkatieto on jasentyneend ldhdejar-
jestelmien tietomallien mukaisesti.

Aineisto on tietty yksiloitavissa oleva kokoelma paikkatietoja. Se on muodos-
tettu valittujen kriteerien mukaan niputtamalla esim. alueellisesti tai sisallolli-
sesti yhteen liittyvid tietoja yhteen.

Palvelutuote on paikkatietopalvelun hyddyntdjalleen tarjoama tuotos. Se kuvaa
laajasti paikkatietopalveluiden tuotteita, joita ovat tietotuotteet ja toiminnalli-
suuselementit.

Tietotuote on yhden tai useamman aineiston tai aineistosarjan tiedoista koottu
tuote, joka voidaan luovuttaa sellaisenaan tai sisallon perusteella rajattuna tiet-
tyyn kayttotarkoitukseen.

Toiminnallisuuselementti on tuotteistettu kasittely- tai muun palvelun toimin-
nallinen palvelu. Se késittadé palvelurajapinnan kautta kutsuttavaa ja yhteis-
kayttoistd sovellus- ja kasittelylogiikkaa.

Paikkatiedon sisaltopalvelu toteuttaa tietotuotteen mukaisen palvelun tarjoten
siihen perustuvaa paikkatietosiséaltoa hyodyntdjalle. Palvelu tuottaa kutsupa-

rametrien mukaisen instanssin tietotuotteen maéarittamasta koko paikkatiedos-
ta. Se voi olla alueellisesti tai siséllollisesti rajattu osajoukko kokonaisuudesta.
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6.3. Kasitemalli

Paikkatietoinfrastruktuurin keskeiset késitteet on esitetty seuraavassa kasite-
mallissa. Mallin ydin pohjautuu edell& kuvattuun paikkatiedon ja toiminnalli-
suuksien tuotteistusketjuun.
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Kuva 12 Viitearkkitehtuurin sisallollisia kasitteita kuvaava kasitemalli.

Paikkatietoinfrastruktuuriin liittyva kasitteistd on kuvattu ja mééritelty laa-
jemmin geoinformatiikan sanastossa.

6.4. Paikkatiedon yhteentoimivuuden maaritykset

Paikkatiedon, paikkatietoaineistojen seka tietotuotteiden ja paikkatietopalve-
luiden yhteiset méaritykset on ohjeistettu keskeisimmiltd osin JHS-
suosituksissa. Viitearkkitehtuuri nojaa JHS-suosituksiin ja suosittaa niiden so-
veltamista paikkatietopalveluiden kehittdmisessé. Seuraavassa kuvassa on
koottu paikkatietoon liittyvat sidosmaaritykset eli viitearkkitehtuurin ulkopuo-
lella esitetyt vaatimukset ja maaritykset.
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Kuva 13 Paikkatiedon yhteentoimivuuden keskeiset sidosmaaritykset.

JHS-suositukset tasmentavat viitearkkitehtuurissa kuvattua
paikkatietoinfrastruktuuria ja ohjeistavat sen toteuttamista
yksityiskohtaisemmalla tasolla. JHS-suositukset ovat syntyneet eri aikoina ja
ne perustuvat paéosin INSPIRE-vaatimuksiin. Ne eivat kata koko
viitearkkitehtuurin laajuutta ja toimi suorana sen implementointiohjeena. Niita
tuleekin tarkastella viitearkkitehtuurin kokonaiskuvaan ja sen
kehittamistavoitteisiin peilaten.

Palvelutuotteita laajana kokonaisuutena ei ole ohjeistettu tai méaritelty aiem-
min viitearkkitehtuurin laajuudessa. JHS-suositukset ja INSPIRE-mé&éritykset
kattavat néistd ainoastaan tietotuotteita. Toiminnallisuuden tuotteistukseen liit-
tyvia madrityksia ei toistaiseksi ole juurikaan, pl. varsinaiset standardeihin pe-
rustuvat rajapintaspesifikaatiot.

6.5. Tiedot ja tietomallit

Paikkatiedon rakenteellinen yhteentoimivuus muodostuu yhteisesté ja yhtenéi-
sesta tavasta mallintaa paikkatietoa.

Paikkatiedon mallintaminen on ohjeistettu JHS 162 Paikkatiedon mallintami-
nen tiedonsiirtoa varten — suosituksessa. Paikkatiedon tietomallit on suositel-
tavaa luoda UML-mallinnuksen avulla. Varsinainen tiedonsiirron skeema tulee
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laatia XML/GML-formaatissa. Suositus maarittaa lisaksi yleisen paikkatieto-
jen kohdemallin GFM (General Feature Model), joka on paikkatietokohteisiin
ja niiden ominaisuuksien mallintamiseen perustuva metamalli.
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7. Tietojarjestelmaarkkitehtuurin kuvaukset

Tietojarjestelmaarkkitehtuurin keskeisimmat viitearkkitehtuurilinjaukset
ovat:

- Paikkatietoinfrastruktuuri perustuu palvelukeskeiseen arkkitehtuu-
riin:
Infrastruktuuri koostuu hajautetusti toteutetuista paikkatietopalveluista,
jotka kuvaillaan hakupalveluun loydettavaksi. Palvelun kayttajat voivat
I6ytaa tarvitsemansa palvelut hakupalvelun avulla ja ottaa saamansa tiedon
avulla palvelut kayttoon.

- Paikkatietoinfrastruktuuri on vuorovaikutteinen:
Tiedon julkaisemisen ja jakamisen lisaksi paikkatietoinfrastruktuuri tarjoaa
tallennuspalveluita paikkatiedon ja siihen liittyvan havainto- ja palautetie-
don vastaanottamiseksi.

- Paikkatiedon tekninen yhteentoimivuus varmistetaan kayttamalla sovittu-
ja yhteisié paikkatiedon palvelukanavia seka OGC- ja W3C-standardien
mukaisia palvelutoteutuksia.

7.1. Paikkatiedon rajapintapalveluiden arkkitehtuurimalli

Paikkatietoinfrastruktuuri muodostaa palvelukeskeisen arkkitehtuurin, joka pe-
rustuu julkaistaviin palveluihin, ndiden kuvailuun hakupalveluun I6ydettavaksi
ja sen myota kayttajien liityttavaksi. Hakupalvelun tulee tarjota kaikki tarvitta-
va tieto palveluun liittymiseksi ja sen kayttdmiseksi.

[ Hakupalvelu J

S Palvelu kuvataan
FE);T\'/';E L°ytaa 9 1) Kayttajien
|6ydettavaksi
[ Palvelun kayttaja | 3 [ Paikkatietopalvelu |

Kutsuu palvelua

Kuva 14 Paikkatiedon rajapintapalveluiden julkaisu- ja kayttomalli.

Teknisen toteutuksen ja julkaisun ohella paikkatietopalveluiden suunnittelussa,
kehittdmisessé ja ylldpidossa tulee huolehtia muitakin asioita. Palvelusisaltoon
liittyvié vaatimuksia ja sidosmaarityksié on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin
viitearkkitehtuurin edellisessa luvussa (tietoarkkitehtuuri). Seuraavassa kuvas-
sa on esitetty ylatasolla varsinaiseen palveluun liittyvid huomioitavia néko-
kulmia, kuten hallintamalli ja kayttdsopimus. Viitearkkitehtuuri ei maarita
kayttosopimuksen rakennetta ja ehtoja tarkemmin, vaan nostaa sen esiin huo-

TILA: ALUSTAVA



Paikkatiedon viitearkkitehtuuri 14.4.2016 40 (64)

mioitavana asiana. Suositeltavaa on, ettd osapuolten roolit ja vastuut on maari-
telty. Sopimuksen laadinnasta ja hyvaksynnasté ei tule synnyttd4d monimutkais-
ta kirjallista prosessia, vaan ehdot tulisi pyrkié vakioimaan ja kayttajat sitout-
tamaan niihin kayttédesséan palvelua (kayttamalla palvelua hyvaksyt kayttoeh-
dot).
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bl valtuushallinta
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Kuva 15 Paikkatiedon rajapintapalvelun maarityksen nakdkulmat ylata-
solla.

7.2. Paikkatiedon tietojarjestelmapalvelut
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Viitearkkitehtuurin tietojarjestelmépalvelut rakentuvat hyddyntéjien toteutta-
mista paikkatiedon loppukéyttajapalveluista sek& infrastruktuurin tarjoamista
automatisoiduista sovelluspalveluista eli rajapintapalveluista. Automatisoidut
sovelluspalvelut on jaettu prosessipalveluihin, kooste- ja valityspalveluihin se-
ka atomisiin palveluihin. Kokonaisuus on kuvattu palvelukartassa:

Visualisoinipalvelu

Karttakuwapahelu
Satelliittipaikannuspalvelu
Verkkopaikannuspalvelu
Kys elypalvelu Tallennuspalvelu

Tiedostopahvelu Jatkumopatvelu
D G
Esitystyylipalvelu
g iz

Kuva 16 Tietojarjestelmépalveluiden palvelukartta.

Paikkatiedon loppukéayttdjapalvelut

Viitearkkitehtuuri ei ohjeista ja ohjaa yksittéisten paikkatietosovellusten toteu-
tusratkaisuja ja niihin liittyvid toiminnallisuuksia. Paikkatiedon loppukayttdja-
palvelut on kuvattu tassé havainnollistavina esimerkkeind kuvaamaan paikka-
tietoinfrastruktuurin avulla kehitettévia loppukayttéjien sovellustoiminnalli-
suuksia . Infrastruktuurin paikkatietopalvelut konkretisoituvat vasta hyddynté-
jien kehittdmissa sovelluksissa, joiden avulla loppukayttajat hakevat, katsele-
vat ja muokkaavat paikkatietoa. Loppukayttdjien sovellustoiminnallisuudet tar-
joavat kayttoliittymid paikkatietoinfrastruktuurin toimintojen kayttdmiseksi.
Esimerkiksi analyysi voidaan toteuttaa rajapintapalvelun avulla ja loppukaytta-
japalvelu tarjoaa sille kayttoliittyman.
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Paikkatiedon loppukayttajapabekt

Kuva 17 Paikkatiedon loppukayttajapalvelut.

Haku tarkoittaa toiminnallisuutta, jolla loppukayttdja voi etsia ja rajata ha-
luamaansa paikkatietoa esim. kohteen, alueen tai aineiston tasolla. Haku
késittad lisaksi aineistojen ja palveluiden haun metatietojen avulla.

Katselu tarkoittaa toiminnallisuutta, jolla paikkatietoa ja sen kohteita voi
tarkastella esim. visuaalisena karttaesityksend, kohdelistauksina tai koh-
teen attribuuttitietoina.

Lataus tarkoittaa toiminnallisuutta, jonka avulla valittu joukko paikkatie-

tokohteita voidaan irrottaa erikseen késiteltavéaksi aineistoksi ja ladata toi-
seen paikkatietosovellukseen. Kysymys voi olla tietotuotteen mukaisesta

kokonaisesta aineistosta tai sen osasta.

Analysointi tarkoittaa toiminnallisuutta, jonka avulla paikkatietoa voidaan
yhdista4, tunnistaa sijainnin muodostamia yhteyksié ja tehda johtopaatok-
sid esim. paatoksenteon tueksi. Analysointi voi perustua sovelluslogiikkaan
tai k&yttajan visualisoinnin avulla tekemiin omatoimisiin paatelmiin.

Muokkaus on paikkatietokohteiden ja niiden ominaisuustietojen késittelyn
mahdollistavaa sovellustoiminnallisuutta.

Paikkatiedon rajapintapalvelut (eli automatisoidut sovelluspalvelut)

Paikkatiedon rajapintapalvelut ovat verkon kautta koneellisesti kutsuttavia
palveluita. Ne perustuvat palvelukeskeiseen arkkitehtuuriin
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Kaynnistyspalvelu

Visualisointipahelu

Karttakuvapatvaly
Satelliittip aikannuspalvelu

Verkkopaikannuspahvelu

Kyselypahvelu Tallennuspalvelu
Tiedostopalvelu Jatkumopalvelu
- ’

Kuva 18 Paikkatiedon rajapintapalvelut.

Paikkatietoinfrastuktuurin ytimen muodostavat atomiset paikkatietopalvelut.
Ne rakentuvat sisaltopalveluista, kohdepalveluista, metatietopalveluista, pai-
kannuspalveluista ja kasittelypalveluista.

Paikkatiedon siséltopalvelut ovat paikkatietoa asiakassovellusten ké&yttoon tar-
joavia rajapintapalveluita. Siséltopalvelut voivat tarjota tietoa eri tavoin, kuten
karttakuvana, kohdetietoina tai syotteina.

Metatietopalvelut tarjoavat informaatiota paikkatietoaineistoista, paikkatieto-
tuotteista ja -palveluista seké niiden saatavuudesta. Niiden avulla paikkatiedon
ja palveluiden kuvailut ovat saatavilla.

Paikannuspalvelut ovat rajapintapalveluita, jotka tarjoavat tietyn laitteen si-
jaintitiedon sek& mahdollisesti tietoa sijaintitarkkuudesta. Paikannuspalvelu
Voi antaa sijaintitiedon jatkuvana syotteena tai pyydettdessa.
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Kasittelypalveluiden avulla paikkatietoa voidaan muuntaa muodosta toiseen tai
muuntaa koordinaatteja jarjestelmét toiseen. Niiden avulla paikkatietoa voi
yhdistelld, analysoida, visualisoida eri esitystyylien mukaan.

Paikkatiedon rajapintapalvelut on kuvattu palvelukohtaisesti tarkemmalla ta-
solla seuraavassa kappaleessa.

7.3. Paikkatiedon rajapintapalvelut

Paikkatietoinfrastruktuurin ydin on yhteentoimivissa ja yhteiskayttoisissa
paikkatiedon rajapintapalveluissa. Seuraavassa on kuvattuna infrastruktuurin
tunnistetut paikkatiedon rajapintapalvelut sek& niiden suositellut toteutusstan-
dardit. Kaikille palvelutyypeille ei ole olemassa vakiintunutta nimitystd, mista
johtuen seuraavassa on esitetty niista kaytettyja eri nimityksia. Ensin mainittu
nimi on viitearkkitehtuurin suosittelema muoto.

7.3.1. Paikkatiedon siséltopalvelut

Karttakuvapalvelu, katselupalvelu (INSPIRE)

Karttakuvapalvelu on rajapintapalvelu, joka mahdollistaa paikkatiedon katse-
lun. Palvelu voi tarjota kartta- tms. kuvana esitetyn paikkatiedon katselun kart-
tatasoina. Karttakuvapalvelu on suorasaantipalvelu, joka mahdollistaa kartta-
kuvan alueellisen rajauksen seka esitystyylin valinnan, mikali vaihtoehtoja on
tarjolla. Karttakuvan visuaalinen esitys toteutetaan visualisointipalvelun avul-
la. Visualisointipalvelu on nykyisin tietojarjestelmien siséista toimintalogiik-
kaa paikkatiedon esittdmiseksi. Tavoitetilassa tieto ja sen esittdminen erotetaan
omiksi palveluikseen.

Karttakuvapalvelu muodostaa kutsuvalle sovellukselle karttakuvan paikkatie-
doista dynaamisesti kutsun mukaan rajattuna. Karttatiilipalvelu sen sijaan pe-
rustuu ennalta muodostettuihin karttakuviin, joita kutsuvalle sovellukselle ra-
japinnan kautta tarjotaan. Menettelystd on hyotyd mm. palveluympéristén suo-
rituskyvyn optimoinnin kannalta. Karttatiilipalvelu on karttakuvapalvelun ala-

tyyppi.
Karttakuvapalvelut toteutetaan Web Map Service (WMS) -palveluna ISO

19128 standardin mukaan. Karttatiilipalvelut toteutetaan standardin mukaan
Web Map Tile Service (WMTS) —palveluina.

Katselupalvelu on INSPIRE-direktiivin madrittama sisaltopalvelu, joka toteu-
tetaan WMS- tai WMT S-standardia tukevan rajapintapalvelun avulla. Euroo-
pan komission tuottamat katselupalvelun tekniset ohjeet sisaltdvat muutamia
lisdyksi4 ja tdsmennyksid WMS-standardin mukaiseen palveluun nédhden. IN-
SPIRE laajentaa karttakuvapalvelun kyselyoperaatioita tdismentden GetCapabi-
lities-vastausviestien sisaltod. Nama lisdykset on kuvattu JHS 180 paikkatie-
don sisaltépalvelut -suosituksessa.

Paikkatiedon kohdepalvelut
Paikkatiedon kohdepalveluihin kuuluvat:

- kyselypalvelu, suorasaantilataus
- tallennuspalvelu
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- tiedostopalvelu
- jatkumopalvelu

INSPIRE-kasite latauspalvelu on sisaltopalvelu, joka voidaan toteuttaa tiedos-
topalveluna tai kyselypalveluna. Nait4 koskevat méaaritykset on kuvattu JHS
180 paikkatiedon siséaltopalvelut -suosituksessa.

Kyselypalvelu, suorasaantilataus

Kyselypalvelu on rajapintapalvelu, joka mahdollistaa rakenteisina kohteina
esitetyn paikkatiedon siirtdmisen kayttajan tietovalineelle tai sovellukseen.
Kyselypalvelu on suorasaantipalvelu, joka mahdollistaa siirrettavan paikkatie-
don valinnan ennalta madriteltyjen tai kyselyssa kéyttdajan antamien kriteerien
perusteella.

Kyselypalvelu ei tarjoa paikkatiedon visualisoinnissa tarpeellista esitystyylia
kohteille, vaan tyyli on tarvittaessa luotava tai hankittava erikseen.

Kyselypalvelut toteutetaan 1SO 19142 -standardin mukaan Web Feature Servi-
ce (WFS) -palveluina. Kyselypalvelun valintakriteerit annetaan 1SO 19143 —
standardin mukaan (Filter Encoding). Kyselypalvelu voidaan toteuttaa myos
HTTP-protokollaan perustuvana REST (representational state transfer) —
palveluna.

Tallennuspalvelu

Paikkatiedon tallennuspalvelu on rajapintapalvelu, jonka avulla voidaan tallen-
taa paikkatietokohteita tai muutoksia olemassa oleviin kohteisiin. Tallennus-
palvelu tekee paikkatietoinfrastruktuurista kaksi suuntaisen ja mahdollistaa
paikkatiedon tuottamisen hyddyntajien toimesta. Tallennuspalvelua voidaan
hyodyntaa esim. joukkoistamiseen perustuvassa tiedonkeruussa, jossa hyddyn-
tajat tallentavat havaintotietoa paikkatiedon tietovarantoihin. Tallennuspalve-
lua voidaan hyodyntdd myos koneellisessa tiedonkeruussa mm. tyontamalla
automatisoidun tiedonkeruun tuottamaa paikkatietoa tallennuspalvelun kautta
tietovarantoihin.

Tallennuspalvelut toteutetaan OGC-standardin mukaisena transaktionaalisina
Web Feature Service (WFS-T) —palveluina tai REST-palveluina.

Tiedostopalvelu

Tiedostopalvelu on rajapintapalvelu, joka mahdollistaa ennalta maaritellyn tie-
doston kopioimisen kéayttajan tietovalineelle. Tiedostopalvelun toteutuksessa
hyodynnetdan verkkosyotteitd, joiden avulla tarjotaan linkki ennalta muodos-
tettuun paikkatietoaineistoon. Aineisto voi olla valmiiksi tuotettu ladattava tie-
dosto tai vakioidun kyselyn tuottama vastaus (WFS Stored Query). WFS Sto-
red Query kyselyn tulos populoidaan haettavien kohteiden tunnisteilla.

Tiedostopalvelut toteutetaan ATOM-syo6tteend IETF:n standardin RFC 4287 -
mukaan. Tiedostopalvelut voivat olla saatavilla my6s GeoRSS GML -
syotteend (kts. verkkosyotepalvelu). Verkkosyotepalvelu on yksi ratkaisumalli
tiedostopalvelulle.

Verkkosyotteitd voi hyodyntdd myos paikkatietoaineiston suoraan jakeluun
liittdmall paikkatietoaineiston suoraan syotteeseen esim. XML/GML-
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muodossa. Tdma voi mahdollistaa esim. uusien tai muuttuneiden kohdetietojen
jakelun suoraan syotteen tilanneille palvelun kayttajille.

Jatkumopalvelu

Jatkumopalvelu on rajapintapalvelu, joka mahdollistaa alueen kattavana jat-
kumona esitetyn paikkatiedon kopioimisen kayttajan tietovélineelle tai sovel-
lukseen.

Jatkumopalvelu tarjoaa paikkatietoa rakenteisessa muodossa jatkumona, joka
voi olla ruudusto, hila tms. alueen kattava geometrinen rakenne. Jatkumopal-
velu ei tarjoa paikkatiedon visualisoinnissa tarpeellista esitystyylia.

Jatkumopalvelut toteutetaan OGC:n standardien mukaisina Web Coverage
Service (WCS) —palveluina.

7.3.2. Metatietopalvelut

Ontologiapalvelu

Ontologiapalvelu tarjoaa ontologisoituja sanastoja, joita voidaan hyédyntéaa
paikkatiedon asiasanoituksessa ja ndin parantaa paikkatiedon I0ydettavyytta.
Ontologiat ovat linkitettyja kasiteverkkoja, joiden avulla voidaan luoda paik-
katiedon kaésitteellisia linkityksid. Ontologioita hyddynnetédan hakupalveluiden
kautta.

Ontologiat ovat selattavissa, haettavissa ja katseltavissa, mutta myds koneelli-
sesti luettavissa rajapintapalvelun kautta. Ontologiapalvelu on rajapintapalve-
lu, jonka avulla voi hakea ontologian késitteitd ja niiden vélisia suhteita.

Ontologian kasitteita kdytetdan paikkatietoaineistojen, tietotuotteiden seké
paikkatietopalveluiden kuvailuissa asiasanoina, jolloin paikkatiedon ja palve-
luiden l6ytdminen on ontologian késitteiden avulla mahdollista. Ontologia
monipuolistaa tiedon linkitettavyytta ja 10ydettavyyttd muodostamalla asiasa-
nojen ja aineistojen verkon perinteisten hierarkioiden ja luokitusten sijaan.

Ontologiapalvelu siséltadd Yleisen suomalaisen ontologian (YSO) seka sitd laa-
jentavan Paikkatieto-ontologian.

Ontologia luodaan W3C:n standardoiman OWL-kuvailukielen avulla ja onto-
logiapalvelun rajapinta perustuu W3C:n SPARQL-kyselykieleen. Yleinen
suomalainen ontologia sek& Paikkatieto-ontologia ovat saatavissa Finto-
palvelussa (finto.fi). Finto-palvelu perustuu avoimeen Skosmos -sovellukseen
ja sen tarjoamaan API -rajapintaan.

Hakupalvelu

Hakupalvelu on rajapintapalvelu, joka mahdollistaa paikkatietoaineistojen, tie-
totuotteiden seka paikkatietopalveluiden etsimisen metatiedon avulla.

Hakupalvelu tarjoaa paikkatietoaineistojen, tietotuotteiden ja paikkatietopalve-
luiden kuvailutietoja.

Hakupalvelu toteutetaan OGC:n standardiin Catalog Service Web (CSW) pe-
rustuen. Metatietojen esittdminen perustuu standardeihin 1ISO 19115 ja ISO
19139. Kuvailutiedoista on ohjeistettu kansallisesti JHS 158 paikkatiedon me-
tatiedot -suosituksessa.
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Luettelopalvelu

Luettelopalvelu on rajapintapalvelu, joka tarjoaa paikkatietotuotteiden raken-
nekuvauksia eli skeemoja.

Paikkatietotuotteiden rakenne méaritelld&dn skeemana, joka kuvaa tuotteeseen

siséltyvét kohdetyypit ja niiden ominaisuustiedot seka sovellettavat koodiluet-
telot koodiarvoineen. Luettelopalvelu sisaltad skeemojen tiedot seké luettelon
skeemojen osoitteista.

Skeemat esitetddn W3C:n standardoimassa XML Schema Definition (XSD) —
muodossa. Maanmittauslaitos yllapitdd kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin
Luettelopalvelua (http://www.paikkatietohakemisto.fi/catalogue/ui/), johon
kuuluu seka kayttoliittymallinen loppukayttéjapalvelu ettd rajapintapalvelu.
Maanmittauslaitoksessa on kehitteilld erillinen kansallinen Luettelopalvelu,
joka julkaistaan vuoden 2016 aikana.

7.3.3. Paikannuspalvelut

Paikannuspalvelut tarjoavat sovelluksilla ja jarjestelmille luotettavaa tietoa
paatelaitteiden sijainnista turvallisesti yksityisyyden suojasta huolehtien.

Satelliittipaikannuspalvelu

Satelliittipaikannuspalvelu on rajapintapalvelu, joka tarjoaa tietyn laitteen si-
jaintitiedon sekd mahdollisesti tietoa sijaintitarkkuudesta. Paikannuspalvelu
voi antaa sijaintitiedon joko pyydettéessé tai jatkuvana syotteend.

Satelliittipaikannus perustuu globaalien satellittinaviointijarjestelmien (GNSS,
Global Navigation Satellite System) satelliittien I&hettamien signaalien vas-
taanottamisen ja tulkinnan avulla tapahtuvaan vastaanottimien paikan maari-
tykseen. Paikanmaéritysté voidaan nopeuttaa ja tarkkuutta parantaa erilaisilla
tukijarjestelmilla ja avustetiedoilla.

Verkkopaikannuspalvelu

Verkkopaikannus perustuu tietoliikenneverkon tarjoamaan tietoon péatelaiteen
sijainnista. Perinteisesti verkkopaikannuksella on tarkoitettu matkaviestinver-
kon palvelua, jonka avulla matkapuhelin voidaan tarvittaessa paikantaa. Ny-
kyisin langattomien verkkojen signaaleja vastaanottavien paatelaiteiden pai-
kanmaéaritys perustuu paikannuspalvelua varten kerattyyn signaalikarttaan ja
havaittujen signaalien tulkintaan. Langallisissa verkoissa sijaintitieto voi pe-
rustua paatelaitteen kayttopaikan osoitetietoon tai tietoon verkko-osoitteita
vastaavista alueista.

7.3.4. Kasittelypalvelut

Kaésittelypalveluiden avulla paikkatietoa voidaan muuntaa muodosta toiseen tai
muuntaa koordinaatteja jarjestelmastd toiseen. Lisaksi paikkatietoa voi yhdis-
tellg, analysoida, visualisoida eri esitystyylien mukaan tai muutoin jalostaa il-
man kayttajan omaa paikkatieto-ohjelmistoa.

Muunnospalvelu

Muunnospalvelu on rajapintapalvelu, joka mahdollistaa paikkatiedon muunta-
misen muodosta toiseen. Muunnospalvelu tukee laajaa yhteentoimivuutta ja
sen avulla voidaan muuntaa paikkatietoa syotemallin mukaisesta muodosta tu-

TILA: ALUSTAVA



Paikkatiedon viitearkkitehtuuri 14.4.2016 48 (64)

losmallin mukaiseen muotoon madarittelemalld muunnos eli tietojen vastaavuus
malleissa.

Tyypillisesti muunnospalvelut tarjoavat koordinaattien muuntamista eri koor-
dinaatistoista toisiin. YKksi keskeinen muunnospalvelun muoto on geokoodaus,
joka tarkoittaa koordinaattitiedon muunnosta muuhun sijaintiviitejarjestel-
maan. Yleensa geokoodauspalvelu tarjoaa osoitetietoa vastaavan koordinaatti-
pisteen ja k&anteinen geokoodaus tuottaa koordinaattipisteen avulla Iahimman
osoitteen. Geokoodaus voi perustua myos paikannimistoon, kiinteistotunnuk-
siin ym. muihin epdsuoriin sijaintitietoihin.

Muunnospalvelut voivat tarjota muunnoksia myos merkintékielesta tai formaa-
tista toiseen, mutta my0ds vaativampia tietomallimuunnoksia.

Muunnospalveluiden suunnittelua ja toteutusta ohjaa 1SO 19118:2011 - Geo-
graphic information -- Encoding : encoding rules based on UML schemas, re-
quirements for creating encoding services, and requirements for XML-based
encoding rules for neutral interchange of data —standardi.

Yksi muunnospalveluiden tyyppi on uudelleenohjauspalvelu. Se on palvelu,
joka ohjaa paikkatietokohteen yksikasitteiseen URI-tunnukseen kohdistuvat
viittaukset URI-tunnuksen siséllon tarjoavaan palveluun. Paikkatiedot.fi toimii
kansallisena paikkatietojen HTTP URI -tunnusten uudelleenohjauspalveluna,
joka ohjaa sille tulevat pyynnot edelleen tiedon tuottajan tarjoamaan URI-
palveluun. Tiedon tuottajan URI-palvelu palauttaa /doc/ -polkukomponentin
sisaltdmén dokumentaation RDF/XML- (JSON-LD, Turtle...) esityksen. Uu-
delleenohjauspalvelun tarkempi maaritys ja kaytto on ohjeistettu JHS 193
paikkatiedon yksikasitteiset tunnukset -suosituksessa.

Kaynnistyspalvelu, prosessigenerointipalvelu

Kéynnistyspalvelu on rajapintapalvelu, joka tarjoaa tiedon hyddyntamista tu-
kevaa palvelua tarjoamalla uudelleen hyddynnettavia palveluketjuja. Palvelu-
ketjuja voi parametrisoida yksittéisten palveluiden tavoin.

Prosessipalvelun avulla voidaan hankkia laht6tiedot yhdesté tai useammasta
palvelusta ja sen jalkeen k&yttdd muunnos- tai analyysipalveluja seka visu-
alisointipalveluja halutun lopputuloksen tuottamiseksi. Tallainen tiedon han-
kinta ja késittely saatetaan toistaa eri alueita koskien tai sdannéllisin véliajoin,
jolloin kasittelyn vaiheiden ja sé&ntdjen tallentaminen tehostaa toimintaa.

Kéynnistyspalvelu toteutetaan maaramuotoisella tavalla esimerkiksi Business
Process Execution Language (BPEL) -merkintatapaa kayttden. BPEL-
prosessien suorittaminen edellyttdd SOA-integraatiovélineisiin kuuluvaa pro-
sessimoottoria.

Analyysipalvelu

Analyysipalvelu on rajapintapalvelu, joka tarjoaa analyysitoimintoja paikka-
tiedon késittelyyn. Niissa voi olla kysymys esimerkiksi etaisyyksien, pinta-
alojen tai tilavuuksien laskemisesta, saavutettavuuden ja ndkyvyyden tutkimi-
sesta, lilkkumisen ja kuljetusten optimoinnista, eri lahteista saadun paikkatie-
don yhdistelemisesta sek& alueellisten ja tilastollisten tunnuslukujen laskemi-
sesta seké spatiaalisten korrelaatioiden ja poikkeamien tutkimisesta.
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Analyysipalveluissa voidaan soveltaa mm. spatiaalisia operaatioita, joita tyypi-
tellddn totuusarvon, lukuarvon ja geometrian (leikkaus, erotus, yhdiste, vyohy-
ke yms.) palauttaviin operaatioihin. Spatiaalisia operaatioita on maaritelty
standardeissa 1SO 13249 seka 1SO 19107.

Analyysipalvelut toteutetaan ISO 19119 standardin mukaisina Web Processing
Service (WPS) -palveluina.

Visualisointipalvelu

Visualisointipalvelu on rajapintapalvelu, joka tarjoaa esitystyylejé tiedon graa-
fista havainnollistamista varten. Visualisointipalvelu on koosteinen palvelu,
joka yhdistaa paikkatiedon siséltopalvelun tarjoaman tietosisallon seké esitys-
tyylipalvelun tarjoaman visualisointimuodon. Lopputuloksena syntyy paikka-
tiedon graafinen esitys karttakuvana. Visualisointipalvelu voi synnyttaa kartta-
kuvaesityksen lisaksi myds mm. erilaisia taulukko- ja kaavioesityksia paikka-
tiedosta.

Latauspalvelun pohjalta voidaan toteuttaa kéayttoliittyma, joka tukee kayttajaa
sopivan esitystyylin valinnassa eri kohdetyypeille ja ndistd muodostuville ko-
konaisuuksille. K&yttoliittyma voi tarjota myos vélineita esitystyylien luomi-

seen ja muokkaamiseen.

Visualisointipalvelu toteutaan Web Map Service (WMS) -palveluna, joka kut-
suu sille SLD-tyylimaarityksen tarjoavaa esitystyylipalvelua. Paikkatiedosta
erillisen visualisoinnin malli on maaritelty 1ISO 19117:2012 Geographic in-
formation — Portrayal —standardissa.

Esitystyylipalvelu
Esitystyylipalvelu on rajapintapalvelu, joka tarjoaa paikkatiedon esitysmuoto-
ja.

Esitystyyli perustuu visuaalisten eli graafisten muuttujien parametrointiin. Tal-
ldisia muuttuja ovat mm.:

- esitysvéri ja sen tummuus, kyllaisyys seka mahdollinen lapikuultavuus,
perspektiivinen korkeus ja varjostukset kaikelle grafiikalle

- pistesymbolien koko, muoto sek& mahdollinen suuntaus

- viivan leveys ja tekstuuri (katkot, terdvyys, jne) seka viivan pdan muoto
- kuvion pintatekstuuri, reunan pehmeys/terévyys

- tekstien tyylit jne.

Esitystyylit tallennetaan ja tarjotaan OGC-standardin Styled Layer Descriptor
(SLD) muodossa. SLD on XML-skeema, joka méaarittadd, miten vektori- tai ras-
teridata visualisoidaan. Esitystyylien méérittelyssé noudatetaan 1SO
19117:2012 Geographic information — Portrayal —standardia.

7.4. Paikkatietopalveluiden yllapito- ja kehityspalvelut

Paikkatietopalvelut edellyttavat niiden jatkuvuuden ja kehittymisen turvaavia

tukipalveluita. Ndissé on kysymys toiminnallisista l&helld tietojarjestelméark-

kitehtuuria olevista tukipalveluista, mink& vuoksi ne on kuvattu osana tietojar-
jestelmaarkkitehtuuria.
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Monitorointipalvelu tarkoittaa paikkatietopalveluiden toimivuuden ja kdyton
seurantaa. Palveluiden teknisté toimivuutta sek& kapasiteetin riittavyytta ja
palvelutason toteutumista tulee seurata ja sen tuottamiin signaaleihin reagoida.
Osaksi monitorointia voidaan kasittdd myos kayttdjilta keratyn kayttopalaut-
teen kerddminen ja siihen reagoiminen.

Hallintapalvelu tarkoittaa kokonaisvaltaista palvelun hallintaa. Ylatasolla sen
osaksi voidaan nghdd myds muut yllapito- ja kehityspalvelut. Hallinta muo-
dostuu palvelun kehityssuunnitelmien laatimisesta, muutosten suunnittelusta ja
toteuttamisesta seka palvelun operoinnista. Hallintapalvelun avulla varmiste-
taan palvelun hairioton jatkuvuus ja hallitut muutokset. Osaksi operointia kuu-
luvat palvelun kayttoon ja kayttoonottoon liittyvat tukitehtavat, kuten rekiste-
réinnit ja kayttovaltuuksien hallinta.

Varautumispalvelu tarkoittaa palveluiden jatkuvuuden varmistamista poikke-
usoloissa. Julkishallinnon palveluissa tulee huomioida poikkeusolojen haasteet
ja tehda niihin liittyva tarvittava valmiussuunnittelu ja etukéateisvarautuminen.
Varautumisen merkitys korostuu palveluiden laajassa yhteiskayttssa. Talloin
tulee varmistaa eri viranomaisten tietotarpeiden tayttyminen myos poikkeus-
oloissa.

Tietoturvapalvelu tarkoittaa tietojen, palveluiden, jarjestelmien ja tietoliiken-
teen suojaamista. Siihen liittyy tiedon saatavuuden, luottamuksellisuuden ja
eheyden varmistaminen (kts. tietoturvaperiaatteet). Tietoturvapalvelu tarkoit-
taa seka teknisid ja fyysisia suojausratkaisuja etté hallinnollisia kaytantoja.

Palve luiden ylli pito- ja kehityspahehit

= = = =
Monitoroimtipahelu Hallintapahvelu Varautumispahvelu Tietoturvapahvelu
Kuva 19 Paikkatietopalveluiden yllapito- ja kehityspalvelut

7.5. Tietojarjestelméapalveluiden looginen jasennys

Paikkatietoinfrastruktuurin kokonaisuus muodostuu seuraavista arkkitehtuurin
kerroksista:

- Palvelualustat ja hyodyntajasovellukset:
Sovellukset ja alustat, joiden kautta paikkatietoinfrastruktuurin palveluiden
hyddyntaminen tapahtuu.

- Paikkatietopalveluiden palvelukanavat:
Yhteiset viitearkkitehtuurin kuvaamat paikkatietopalveluiden jakelu- ja
kéyttokanavat, joihin kuuluu Kansallinen palveluvayla, Internet seké vyo6-
hykevaylat variaatioineen.

- Paikkatietopalvelut:
Varsinaiset hyodyntgjille tarjotut palvelut rajapintoineen. N&ihin kuuluvat
sisaltopalvelut, metatietopalvelut, paikannuspalvelut seka késittelypalve-
lut.
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- Palvelutuotteet
Méadriteltyja ja tuotteistettuja paikkatiedon siséltokokonaisuuksia (tieto-
tuotteita) tai madriteltya ja tuotteistettua paikkatiedon ké&sittelytoiminnalli-
suutta (toiminnallisuuselementit). Né&ita tarjotaan hyodyntéjille sisélto- ja
késittelypalveluiden avulla.

- Paikkatietoaineistot:
Jasennettyjé loogisesti yhteenkuuluvia paikkatietokohteita kuvaavien tie-
toaineistojen kokonaisuuksia.

- Tekniset alustapalvelut:
Paikkatiedon hallintaan, késittelyyn, jalostukseen ja tarjontaan tarvittavat
tekniset kyvykkyydet.

Paikkatietoinfrastruktuurin arkkitehtuurirakenne on kuvattu kokonaisuudes-
saan seuraavassa kuvassa.

®
w Paikkatiedon hyodyntajat

Paikkatietoinfrastruktuuri Q

| Késittelypalvelut | Metatietopalvelut
| Sisaltopalvelut | Paikannuspalvelut

[J J
w Paikkatiedon tuottajat

Kuva 20 Tietojarjestelmépalveluiden looginen jasennys

Jasennyksen perustan muodostaa paikkatiedon rajapintapalvelupalvelut. Niité
hyddynnetdan integraatio- ja tietoturvakerrosten lapi. Hyddyntdjan loppukayt-
tajasovellukset tarjoavat kayttajille tydkalut paikkatiedon katseluun ja ké&sitte-
lyyn. Ne voivat toimia selaimessa, tydasemasovelluksena tai mobiilisovelluk-
sena. Naiden toteuttamisessa voidaan hyddyntad paikkatiedon palvelualustoja.
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Teknologia-arkkitehtuurin kuvaukset

Teknologia-arkkitehtuurin keskeisimmat viitearkkitehtuurilinjaukset
ovat:

- Paikkatietoinfrastruktuurin yhteiset paikkatiedon palvelukanavat
Infrastuktuurin palveluita tarjotaan tietoturvasta, kayttajatunnistuksen ta-
sosta ja integraatiomalleista riippuen neljalla eri tavalla: avoimina tai kéyt-
torajoitettuina Internet-palveluina, kansallisen palveluvaylan kautta tai
kayttéden vydhykevaylia.

- Paikkatietopalvelut perustuvat avoimiin kansainvalisiin standardeihin
Paikkatietopalvelut toteutetaan viitearkkitehtuurin linjaamien OGC- ja
W3C-standardien mukaisesti.

8.1. Tekninen yhteentoimivuus

Paikkatietoinfrastruktuurin tekninen yhteentoimivuus muodostuu sovituista
yhteisistd palvelukanavista (siirtotiet) seka palveluiden teknisisté toteutusstan-
dardeista. Nama kuvataan seuraavissa kappaleissa.

Viitearkkitehtuuri ei kuvaa varsinaisia teknologisia toteutusratkaisuja yksityis-
kohtaisesti, mutta kuvaa yleisella tasolla keskeisimmét paikkatietopalveluiden
toteutuksen edellyttamat tekniset alustapalvelut.

8.2. Paikkatietoinfrastruktuurin palvelukanavat

Kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri tarjoaa palveluita neljalla erilaisella ta-
valla eri kanavien kautta. Palvelukanavalla tarkoitetaan tassa verkkoa tai vay-
144, johon kyseessa olevat paikkatietopalvelut on avattu kaytettaviksi. Paikka-
tietopalveluiden kayttajat ja kayttoskenaariot ovat eri palvelukanavissa erilai-
sia.

Internet, avoin data Kansallinen palveluvayla Vybhykevaylat
- Tunnistamattomat - Tunnistetut kayttajat - Tunnistetut kayttajat
kayttajat - Luokiteltu tieto - Luokiteltu tieto
- Avoin data - Vahva tunnistautuminen - OGC-standardien
- OGC-standardien ja valtuushallinta mukaiset rajapintapalvelut
mukaiset rajapintapalvelut | | - X-Road SOAP-sovitin- - Myés muut
- Koreografia- palvelut kaytettdessa rajapintastandardit
integraatiomalli muita kuin SOAP- - X-Roadista poikkeavat
rajapintoja (OGC) muut integraatioratkaisut
Internet, rajattu kaytto - Sovitinpalveluiden avulla | |- Orkesterointi seké
toteutettavissa myos koreografia
- Tunnistetut muita (ei-OGC) -integraatiomallit
kayttajat rajapintastandardeja
- Luokiteltu tieto - Koreograﬁa-
- OGC-standardien integraatiomalli
mukaiset rajapintapalvelut
- Koreografia-
integraatiomalli

Kuva 21 Paikkatietoinfrastruktuurin palvelukanavat.
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Koreografia-integraatiomallilla tarkoitetaan tdssa hajautettua palveluiden kes-
kindista koostamista ja toimintalogiikkaa. Orkestrointi vastaavasti on palvelui-
den keskitettyd koostamista ja hallinnointia esim. palveluvaylan (ESB) avulla.
Orkestrointiin liittyy tyypillisesti erilaisia viestien reititys- ja muunnosmalleja.
Kansallinen palveluvayla perustuu koreografia-integraatiomalliin. X-Road
muodostaa kahden palvelun vélisen suojatun viestikanavan, mutta koosta tai
hallinnoi palveluita keskitetysti ns. palveluvaylatuotteiden tavoin.

Internet-kanava

Paikkatietoinfrastruktuurin p&éasiallinen palvelukanava on Internet. Paikkatie-
topalvelut tarjotaan kanavaan OGC ja W3C-standardien mukaisina toteutuksi-
na koreografia-integraatiomalliin perustuen. T&ma tarkoittaa itsendisid suoraan
kutsuttavissa olevia palveluita ilman valittaviad integraatiokomponentteja, ku-
ten palveluvaylid. Internet-kanavan palvelut jakautuvat kahteen kategoriaan:

- Avoimen datan palvelut eli vapaasti kdytettavissé olevat palvelut. Padasi-
assa ne eivat edellyta kayttgjien tunnistamista, mutta niitd voidaan tarjota
mya0s tunnistus edellyttden. Kéayttajien tunnistaminen voi olla tarpeen mm.
palveluiden kayton seuraamiseksi seka kayttajien informoimiseksi palve-
luun liittyvissa asioissa.

- Rajattu kaytto tarkoittaa Internetin kautta tarjottavia palveluita, joihin liit-
tyy erityisia kaytto- tai maksuehtoja. Palveluita kdyttadkseen, tulee kéytta-
jien rekisteroitya ja tunnistautua palveluun. Rekisteréinti- ja maksuratkai-
sut tulee toteuttaa séhkoisesti.

Kansallinen palveluvayla

Kansallinen palveluvéyla tarjoaa vahvaan tunnistukseen ja tietoturvaan perus-
tuvan palvelukanavan. Paikkatietopalvelut tulee liittd4 kansalliseen palvelu-
vaylaan silloin, kun tietosisaltoon liittyy erityisié tietoturvallisuusvaatimuksia.
Kanavan kéyttotarpeen voi maérittaa tiedon suojaustaso tai turvallisuusluoki-
tus. Kéayttoskenaariona tassé on kysymys viranomaisten vélisesté luottamuk-
sellisesta tiedon vaihdosta.

Kansallinen palveluvayla perustuu SOAP-protokollaan, joka ei ole yhteenso-
piva viitearkkitehtuurin edellyttdmien OGC-standardien kanssa. Paikkatieto-
palveluiden toteuttaminen, tarjoaminen ja hyodyntaminen kansallisessa palve-
luarkkitehtuurissa edellyttdd sovitinpalveluiden toteuttamista. Kéytannossa
palveluntarjoajan on muunnettava tarjoamansa OGC-palvelu X-Roadin ym-
méartdmaan SOAP-protokollan muotoon. Sovitinpalveluilla on merkittava vai-
kutus paikkatietopalveluiden suorituskykyyn, mistd syysta kansallista palvelu-
vaylaa ei tule kayttad palvelukanavana kuin sité edellyttavissé tilanteissa.
Paikkatietopalveluiden ensisijainen palvelukanava on Internet.
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Kuva 22 Paikkatiedon rajapintapalveluiden kayttotapaukset kansallisen

hyodyn-

sovellus

A Uudet APt

palvelu

palveluvaylan yhteydessa.

Paikkatietopalveluita voidaan hyddyntaa kansallisen palveluvéylan kautta nel-
jalla tavalla:

1.

OGC-sovitinpalvelut: X-Roadin tarjoama SOAP-rajapinta muunnetaan
sovitinpalvelun avulla takaisin alkuperdiseen OGC-standardin mukai-
seen muotoon, mik& mahdollistaa rajapinnan k&yton OGC-
sovelluksissa. Tassa mallissa jokaista palvelun tarjoajan OGC-palvelua
vastaa yksi sovitinpalvelun tuottama vastaava OGC-rajapinta.

Muu rajapintasovitus: X-Roadin tarjoama SOAP-rajapinta muunnetaan
sovitinpalvelun avulla muuksi kuin OGC-rajapinnaksi, esim REST-
palveluksi. Sovitus mahdollistaa paikkatiedon hyotamisen laajasti eri-
laisissa OGC-yhteensopimattomissa sovelluksissa.

SOAP-rajapinta: Tassa skeenaariossa hyddyntédja ei muunna X-Roadin
SOAP-rajapintaa enda takaisin OGC-rajapinnaksi tai muuksi rajapin-
naksi, vaan hyddyntdd suoraan X-Roadin kautta alkuperdista palvelun
tarjoajan sovitinpalvelun tarjoamaan SOAP-rajapintaa.

WSDL-koodigenerointi: Kuten skenaario 3, mutta talléin SOAP-
rajapinnan WSDL-kuvauksen avulla ko. paikkatietopalvelun hyddyn-
tamistd varten generoidaan lahdekoodi omaa hyddyntajasovellusta var-
ten. Tama mahdollistaa ohjelmistokehityksen valmiin rajapintapalve-
lun péélle.

Kansallisen palveluvéylan edellyttdmia sovitinpalveluita voidaan toteuttaa yh-

teisesti

paikkatietoinfrastruktuurin toimijoiden k&ytt6on. Sovitinpalveluita

voidaan my0ds tuottaa yhteisesti paikkatiedon tukipalveluiden tuottajien toi-

mesta.

Valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja selvitystoimintaa koor-
dinoiva tydoryhmé (TEA-tyoryhmad) tulee paikkatiedot palveluvéylassa -
tutkimuksen my6ta antamaan suosituksia kansallisen palveluvaylén kaytésta
(tilanne kesékuu 2016).

Y, -
k ’ _{ :_ \ OGC
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Vyohykevayla

Vyobhykkeet ovat rajattuja, loogisia integraatiokokonaisuuksia, jotka voivat to-
teutua verkkosegmentteihin rajattuina. Julkinen palveluvayla toimii hyodynté-
en Internetid kun taas vyohykevaylat operoivat vyohykkeen sisélld. Vyohyke-
vayla voi olla esimerkiksi yhden toimialan keskindinen integraatioratkaisu. Se
on osapuolten yhteisesti sopima tapa vaihtaa tietoa.

VyoOhykevéyla on vapaa kansallisen palveluvaylan rajoitteista ja tiedonsiirtota-
voista. Se voi perustua muihin integraatioratkaisuihin ja malleihin ja tukea in-
tegraatiomalleina niin orkestrointia kuin koreografiaa.

Vy0Ohykevéyla tulee palvelukanavana kysymykseen silloin, kun on kyse raja-
tummasta tdsmatarpeeseen perustuvasta palvelutarjonnasta, jota ei ole tarkoi-
tus jakaa koko paikkatietoinfrastruktuurin k&yttoon. Téllaista voi olla esim.
kahden tai useamman viranomaisen tiivis yhteistyd méaaratylla substanssialu-
eella. Tavoitetilassa vyohykevaylan merkitys pienenee, sillé palvelu voidaan
toimittaa kansallisen palveluvaylén tai Internetin kautta tarvittavilla padsynhal-
lintaratkaisuilla.

8.3. Tekniset alustapalvelut

Paikkatietopalveluiden toteuttaminen edellyttéé teknisid alustapalveluita. Y1a-
tasolla palveluiden perusta muodostuu seuraavan kuvan mukaisista alustapal-

Tekniset alustapaheht
Palvelukanavat

ac an ap b

o Internet, rajoitettu
Internet, avoin data kaytts

Kansallinen

palveluarkkitehtuur iy G hykevayla

Integraatiopahelut

Kansallinen Palveluvavls (B Koreografiaan perustuvat suorat
palvelnayla A= palvelurajapinnat

Alustapalveht
GhjelmistopalveD GﬁllennuspalwﬂD <h;lclﬁ1ntta”|::|eafenlu> GunnistuspalvelD (\i’altuuspalvdu) Gttrihuutﬁpalue{D
Gaksamispalve{D Gtoliikennepalv@

veluista.

Kuva 23 Paikkatiedon tekniset alustapalvelut

Integraatiopalvelut voidaan jakaa kolmeen osaan: kansallisen palveluarkkiteh-
tuurin mukaiset palvelut toteutetaan kayttden kansallista palveluvaylaa (X-
road). Julkisen internetin ja vyohykevaylén tapauksessa palvelut voidaan jul-
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kaista kayttaen erillistd integraatiovalinettd, kuten palveluvaylaa (ESB), tai tar-
joamalla koreografiaan perustuvia suoria palvelurajapintoja hyodyntajille.

Keskeisimmat alustapalvelut ovat:

- Ohjelmistopalvelu: tarkoittaa sovellusajoymparist6jd, joissa paikkatieto-
palveluita ja niiden sovelluslogiikkaa ajetaan.

- Tallennuspalvelu: tarkoittaa paikkatietokantoja, levypalveluita ja muita
tietovarantoja, joihin paikkatietoa tallennetaan ja joista sité luetaan, muo-
kataan ja poistetaan.

- Identiteetin hallintapalvelu: tarkoittaa kayttajien ja heidan tietojensa hal-
lintaa ja yll&pitoa.

- Tunnistuspalvelu eli autentikointipalvelu: tarkoittaa kayttajien tunnistami-
seen liittyvié toimintoja. Kayttajan identiteetti voidaan selvittdd monilla
erilaisilla tavoilla.

- Valtuuspalvelu: tarkoittaa kayttajaidentiteettiin liittyvien kayttévaltuuksien
hallintaa ja valtuuksien varmistamista palveluita kaytettdessa. Valtuudet
voivat perustua erilaisiin maériteltyihin kayttovaltuusrooleihin tai ne voi
olla kayttajakohtaisia kayttévaltuuksia.

- Attribuuttipalvelu: on kolmiroolisen (Identity Provider (IdP), Service Pro-
vider (SP) ja Attiribute Provider (AP)) federoidun kayttdvaltuushallinnan
erillinen kayttdévaltuuksien hallinnan palvelu (AP). Attribuuttipalvelun to-
teuttaa erillinen attribuuttipalvelun tarjoaja (Attribute Provider). Mallissa
identiteettipalvelu tarjoaa kaytettavan palvelun tarjoajalle kayttajaidenti-
teetin, kun taas attribuuttipalvelu tarjoaa identiteettiin liittyvat kayttoval-
tuudet. Talloin sekd kayttajaidentiteettien hallita ettd valtuuksien hallinta
on ulkoistettu varsinaisen kaytettavan palvelun ulkopuolelle. Palvelu pe-
rustuu sovittuinin malleihin ja sopimuksiin.

- Maksamispalvelu: tarkoittaa sahkoista maksamispalvelua, jonka avulla
maksullisia paikkatietopalveluita on mahdollista ottaa kayttoon.

- Tietoliikennepalvelu: tarkoittaa hajautetun palveluympariston tarvitsemaa
sisdistd ja ulkoista tietoliikenneyhteytta.

8.4. Paikkatietoinfrastruktuurin kayttévaltuushallinta

Paikkatietoinfrastruktuurin kayttovaltuuksien hallinta perustuu federaatioon eli
luottamusverkostoon. Siind kayttajien tunnistuksesta ja kayttajaidentiteetista
vastaa kayttajan kotiorganisaatio. Paikkatietoinfrastruktuurin palvelun tuottajat
luottavat kayttdjien kotiorganisaatioiden tarjoamiin identiteettitietoihin ja tar-
joavat kayttajien kayttovaltuuksiin perustuvat palvelut tarjolle.

Paikkatiedon ja palvelujen saatavuutta voidaan rajoittaa eri syistd. Avoimet ra-
japintapalvelut voivat olla anonyymien kéyttéjien saatavilla rajoituksetta. Ta-
voitetilassa kayttooikeudet hallitaan roolipohjaisesti ja ne voivat kohdistua se-
k& eri palveluihin etté eri tietotuotteisiin. Tavoitteena on, etté tietotuotteet ja
palvelut ovat turvallisesti kertakirjautumisella (Single Sign On) saatavilla
kayttajan roolin mukaisilla kayttéoikeuksilla.
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@ Tunnistautuminen

kotiorganisaatiossa Palvelun kaytt6

@ Palvelun kaytté myénnettyjen
valtuuksien mukaisesti

@ Ohjaa
Tunnistautuminen tunnistauturmaan Paikkatieto-
Ivel

. @ Kéayttéjaidentiteetti ' ba <-3u

Identity 7 Ja rooli Service
Provider, IdP Provider, SP

Kéyttéjien
identiteetit ja Organisaatio-
roolit kayttéja- ja

® O roolikohtaisten
kayttooikeuksien
hallinta ja yllapito
Kotiorganisaatio Tuottaja

Kuva 24 Paikkatietoinfrastruktuurin federaatioon perustuva kayttoval-
tuushallinnan malli.

Kéayttooikeuksien hallinnan laht6kohtana on organisaation kayttajahallinnan
liittdminen luottamusverkostoon. Kayttdjien kotiorganisaatiot vastaavat kéytta-
jatietojen yllapidosta ja kayttajien luotettavasta tunnistamisesta, jonka mukaan
kayttajalla on yksiloiva kayttajatunnus. Sovitusta kayttovaltuushallinnan mal-
lista riippuen kotiorganisaatio voi vastata myos kayttajan kayttovaltuusrooleis-
ta, joihin perustuen palvelun tarjoaja myontaa palvelun kayttdoikeuden. Kayt-
tdjien autentikointi ja autorisointi osapuolten valilla toteutetaan SAML-
standardiin (Security Assertion Markup Language) perustuen.

Palveluntarjoajat méérittelevat palvelujensa kaytossé tarpeelliset roolit. Kéyt-
tajien rooleja ja roolien k&yttooikeuksia yllapidetdan kéayttéjien kotiorganisaa-
tioiden identiteetin hallinnassa tai palvelun tarjoajan kéyttdvaltuushallinnassa.

Paikkatietoinfrastuktuurin kayttovaltuushallinnan tulevaisuuden kehityssuun-
tana on tunnistettu lisdksi kolmen osapuolen federaatiomalli, jossa kayttoval-
tuudet hallitaan kolmannen osapuolen eli ns. attribuuttipalvelun (Attribute
Service) toimesta. T&ssé mallissa autentikointi ja autorisointi toteutetaan
XACML-standardiin (eXtensible Access Control Markup Language) perustu-
en.

8.5. Paikkatietopalveluiden toteutusvaihtoehtoja

Paikkatiedon sisaltopalvelut voidaan toteuttaa eri tavoin. Tiedostopalvelun
verkkosyotteen avulla paikkatieto voi olla ajantasaisena saatavilla, mutta tie-
dostopalvelun varaan ei voi k&ytanndssa rakentaa sovelluksia. Tavoitetilassa
sovellus l&hettad palvelupyynnon siséltdpalvelun rajapinnan osoitteeseen, joka
vastaa palvelupyyntéon. Sisdltopalvelu tarjoaa paikkatietoa sekd karttakuvina
ettd rakenteisessa muodossa.
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Pyydetyn tiedon hakemiseksi palvelu vélittda pyynnon paikkatietojéarjestelmal-
le. Tiedonhallintajarjestelméa poimii tietokannasta palvelupyynnon edellytta-
mat kohteet. Rajapintapalvelu voi tarjota monipuolisia hakuja ja suodatusta,
kun tiedonhallintajarjestelma tukee spatiaalisia operaatioita. Rajapintapalvelu
huolehtii vastauksen Kirjoittamisesta pyydetyn skeeman, esitystavan seka
koordinaatiston mukaiseen muotoon.

Toteutusratkaisun kannalta on olennaista huomioida palveluiden kayttévolyy-
mi ja palvelutasovaatimukset niin siséisille kuin ulkoisille kayttajille. Ulkoiset
julkaisut palvelut tulee paaséantoisesti eriyttaa organisaation omista paikkatie-
don hyddyntdmisratkaisuista siten, ettei ulkoinen kayttokuorma lamaannuta
organisaation ydintoimintaa ja sen jarjestelmia.

Paikkatiedon siséltopalvelu voidaan toteuttaa mm. seuraavasti (kuvassa vas-
taavat kirjaimet):

- Rajapintapalvelu hakee suoraan tuotantotietokannasta vastaukset palvelu-
pyyntdihin (A)

- Rajapintapalvelua varten toteutetaan palvelutietokanta, johon paivitetaan
tuotantotietokannan muutokset (B)

- Palvelukapasiteetin parantamiseksi toteutetaan valimuisti, johon palvelu-
pyyntdjen vastaukset tallentuvat toistuvia pyyntoja varten (C)

- Kysyntahuippujen hallitsemiseksi toteutetaan useita rinnakkaisia rajapin-
tapalvelimia ja niiden kapasiteetin jakamisesta huolehtiva kuormantasaaja

(D)

- Paikkatieto Kkirjoitetaan tiedostoiksi tiedostopalveluun (T), joka on verk-
kosyotteenad tilattavissa

Siséltopalvelun toteutus voi olla myds jokin muu yhdistelm&. Suoraan tuotan-
totietokantaan tukeutuvan vaihtoehdon (A) kohdalla kapasiteetin ja tietoturvan
hallinta voi olla haasteellista. Mikéli rajapintapalvelu tarjotaan palvelutieto-
kannan (B) tai valimuistin (C) avulla, on huolehdittava, ett4d muutokset tuotan-
totietokannassa paivittyvat riittavalla tahdilla palvelutietokantaan ja valimuis-
tiin. Palvelutietokannan (B) paivitys voidaan automatisoida myds tiedostopal-
velun (T) verkkosyotteen avulla.

Tyypillisesti paikkatietoa hyodyntavéalla prosessilla on oma palvelutietokanta,
joka péivittyy tiedontuottajan tuotantotietokannan muutoksilla.

Karttakuvapalvelu tarjoaa paikkatiedon koordinaatistoon sidottuna kuvana,
jonka ulkoasun tiedon tuottaja on méaaritellyt etukateen. Palvelu huolehtii kart-
takuvan piirtdmisestd, mikali kuvia ei ole tuotettu ja varastoitu valmiiksi. Tar-
vittaessa karttakuvapyyntdjen mukaiset kuvat voidaan ladata valimuistiin, jo-
hon pyynt0 téalloin ensisijaisesti kohdistuu, ja uusi karttakuva tuotetaan ainoas-
taan, kun pyydettyd kuvaa ei ole ennestaan valimuistissa. Valimuisti voidaan
ladata valmiiksi kattamaan kaikki tarjolla olevat karttakuvat tai se voi latautua
saapuvien palvelupyyntdjen mukaan.
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Kuva 25 Paikkatiedon sisaltopalveluiden toteutusvaihtoehtoja

8.6. Yhteenveto toteutusstandardeista

Seuraavaan taulukkoon on koottu yhteenvetona viitearkkitehtuurin suosittele-
mat paikkatietopalveluiden toteutusstandardit:

Karttakuvapalvelu Wep Map Service (WMS), karttatiilipalvelut
Web Map Tile Service (WMTS) —palveluina.
Kyselypalvelu Web Feature Service (WFS) tai REST-palvelu
Tallennuspalvelu transaktionaaliset Web Feature Service (WFS-
T) —palvelut tai REST-palvelut
Tiedostopalvelu Atom- tai GeoRSS-syote
Jatkumopalvelu Web Coverage Service (WCS) —palvelut
Ontologiapalvelu OWL-kuvailut ja SPARQL-kyselykieli
Hakupalvelu Catalog Service Web (CSW), metatietojen esit-

tdminen JHS 158 paikkatiedon metatiedot —
suosituksen mukaisesti

Luettelopalvelu XML Schema Definition (XSD) —skeemat jul-
kaistaan Maanmittauslaitoksen hallinnoimassa
palvelussa
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Satelliittipaikannuspalvelu  Satelliittinavigaatiojarjestelmien (GNSS) sig-

Verkkopaikannuspalvelu

Muunnospalvelut

Kaynnistyspalvelut
Analyysipalvelut

Visualisointipalvelut

Esitystyylipalvelut

naalit. Paikannuspaatelaitteiden rajapinnat.

Paatelaitteiden paikannusteknologiat erilaisissa
verkoissa (mm. bluetooth, WLAN, kiinte&t
verkot)

JHS 162 Paikkatietojen mallinnus tiedonsiirtoa
varten

Semanttisen verkon standardit: URI ja RDF
Business Process Execution Language (BPEL)
Web Processing Service (WPS) -palvelut

Karttakuvien osalta Web Processing Service
(WPS) -palvelun ja SLD-tyylimadritysten avul-
la siten, ettéd lopputulos tarjotaan WMS-
palveluna. Muiden visualisointien osalta loppu-
tulokset tulee tarjota avoimia formaatteja (esim.
PNG, PDF, CSV) kayttaen.

SLD-tyylimaaritykset
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Lahtotilanteen havainnot

INSPIRE-velvoitteet ja toimeenpano

Kansallisen paikkatietoinfrastuktuurin kehittdminen on kdynnistynyt laajamit-
taisesti vuonna 2007 voimaan astuneen INSPIRE-direktiivin myota. Sen avulla
edistetddn eurooppalaisten paikkatietojen yhteentoimivuutta luomalla yhteinen
eurooppalainen paikkatiedon infrastruktuuri. Kansallisella tasolla paikkatiedon
infrastruktuurista sdédetdan laissa (421/2009) ja asetuksessa (725/2009) paik-
katietoinfrastruktuurista. Niissa saddetaan vaadittavat toimenpiteet, aikataulut
ja velvoitetut viranomaiset.

Paikkatietoinfrastruktuuri koostuu eri osa-alueista, joiden toimeenpano on vaa-
tinut toimenpiteita paikkatietoa hallinnoivilta viranomaisilta. N&ita osa-alueita
ovat metatiedot, verkkopalvelut, paikkatietotuotteet sekd seuranta ja raportoin-
ti.

Haku- ja katselupalvelujen osalta jasenmaissa on Inspire-direktiivin myota ta-
pahtunut huomattavaa kehitysta. Suurin osa metatiedoista on saatavilla haku-
palvelujen kautta. Katselupalvelujen maaré on lisdantynyt, vaikkakin edelleen
vain noin neljasosa paikkatietoaineistoista on saatavilla katselu- tai latauspal-
velujen kautta. Lataus- ja muunnospalvelujen osalta tyo on viel& kesken.
Verkkopalvelujen maara on kasvanut merkittavasti viime vuosina ja tulee yha
kasvamaan. Kaytto on toistaiseksi ollut melko vahaista. Suomessa tilanne on
kuitenkin hyva (1,56 miljardia pyyntdd vuonna 2014). Verkkopalvelujen osalta
haasteena nédhd&an resurssien puute, standardien monimutkaisuus ja tarvittavi-
en tyokalujen puute.

Paikkatietojen yhteiskayttd on kasvanut merkittavasti viime vuosina erityisesti
julkisen tiedon avaamisen ja INSPIRE-direktiivin toimeenpanon seurauksena.
INSPIRE-direktiivin myo6ta tietoisuus paikkatiedosta on parantunut ja palvelu-
jen saavutettavuus on kasvanut. Yhteisk&yton esteind ndhdaan aineistojen saa-
tavuus, laatu, hinnoittelu ja I10ydettavyys seka tyokalujen kaytettavyys.

Viitearkkitehtuuria suunniteltaessa INSPIRE-toimeenpanon tilanne nahtiin
kaikkiaan hyvéna. Toimeenpanosdadosten mukaisesti aikaraja viimeisten ha-
ku- ja katselupalveluiden sekd lataus- ja muunnospalveluiden toteuttamiseksi
on 2020. Vaikka tekemistd INSPIRE-palveluiden toteuttamiseksi on yha jaljel-
14, on viitearkkitehtuurin kantavana ajatuksena ollut tarjottavan paikkatieto-
palveluiden kokonaisuuden laajentaminen niin sisallollisesti kuin toiminnalli-
sesti. Viitearkkitehtuuri méérittaa direktiiviin kuulumattomia palvelutyyppeja
sekd kannustaa linjauksillaan laajempaan ja monipuolisempaan tietojen yh-
teentoimivuuteen ja yhteiskayttoon. Uudet palvelutyypit monipuolistavat paik-
katietojen hydodyntamista erilaisin analyysein, muunnoksin ja visualisoinnin
keinoin.

9.2. Kansainvalinen vertailu

Kansainvélisesti edustavina vertailukohteina paikkatietoinfrastruktuurin toi-
meenpanossa voidaan pitd4 Hollantia ja Tanskaa.
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Hollannissa painopiste on palvelujen ja paikkatietojen keskitetyssa jakelussa,
jota viranomaiset on velvoitettu k&yttamaan. Yksityisella sektorilla hydodynta-
misen on arvioitu kehittyneen vain vélttavésti (5.4/10), mutta kuitenkin pa-
remmin kuin julkisella sektorilla (4.7/10), vaikka Inspire-direktiivin toimeen-
panon arvioidaan edistyneen hyvin (7.5/10). Paikkatietoinfrastruktuuria koor-
dinoi ministerididen rahoittama Geonovum-saatio, joka ajankohtaisesti on
kéynnistanyt hankkeen parantamaan paikkatiedon hyodyntamisté webissa. Tie-
totuotannon n&hdaan hajautuvan infrastruktuurin kehittymisen myoté yksityi-
selle sektorille ja kansalaisille. Strategisena avainasiana on yhteistyon lisddmi-
nen julkisen, yksityisen ja tutkimussektorien kesken (so. infrastruktuuri, kaytté
ja innovaatiot).

Tanskan strategiana (séhkoisten palvelujen strategia) on yhteinen jakelu perus-
rekisteritiedoille, joissa paikkatiedoilla on merkittdvé osuus (osoitteet, tiesto,
hallintorajat sek& maastotiedot ja -kartat). Toteutuksesta vastaavat teemoittain
tietoa hallinnoivat virastot. Perusrekisterien vakiintunut kayttd antaa hyvan
pohjan digitalisoinnille ja niiden yhteentoimivuuteen investoidaan merkitta-
vasti.

Inspire-direktiivin suhteen tilanne heijastaa sen toimeenpanoa, joka keskittyy
tietotuotannon jarjestdmiseen eurooppalaisen maarajojen ylittdvan tiedonsaan-
nin varmistamiseksi. Téhan tahtdd myos Inspiren kerrosarkkitehtuuri, joka ei
sanottavasti paneudu kansallisten sahkdisten palvelujen kehittdmiseen, vaan se
jatetdan kansallisten infrastruktuurien tehtévaksi. Kansallisesti Inspiren merki-
tys on tiedon harmonisoinnissa (rajapintapalvelut ja tietomaarittelyt saatavilla),
teemoittaisten vastuuorganisaatioiden maarittamisessa (hallinnoiva viranomai-
nen) ja metatietopalvelussa. Tiedon saatavuus ja jakelu jaavat kansallisesti jar-
jestettaviksi.

Suomessa tiedon saatavuus on kayttdvaltuuksien osalta paljolti ratkaistu datan
laajan avoimuuden kautta ja periaatteessa federoidun valtuutuspalvelun avulla.
Tiedon jakeluun on rakentumassa kansallinen palveluvayla, johon paikkatiedot
(GML) ja niiden palvelualustat kytket&én erityisen sovitinpalvelun kautta pal-
veluvdyldn SOAP-protokollaa kayttaviksi (testausvaiheessa). Palveluvaylén
toteutus tarjoaa yhteisen ratkaisumallin erityisesti kayttorajoitetun datan koh-
dalla tietosuojavaatimusten edellyttdmalla tavalla. Muuhun sovelluskaytt6on
on tarjolla my6s web-teknologia ja linkitetyn tiedon ratkaisut, joiden kohdalla
palveluvaylédn varmennepalvelujakin voitaisiin hyddynta tietojarjestelmakoh-
taisesti, koska kayttorajoitettuja tietoja tarjoavat palvelut ovat liitty-
neet/liittyvat palveluvayléén.

Palvelujen siséltdjen kohdalla paikkatietojen tarjonta on pééasiassa kuvamuo-
toista tai datatasolla tiedostolatausta, johon liittyy eri k&yttoyhteyksissa toistu-
via manuaalivaiheita. Sovellustasoisesta yhteentoimivuudesta, jossa palvelu-
sovellukseen haetaan online-dataa eri l&hdetiedostoista tai rajapinnoista, on
yksiloiviin URI-tunnuksiin tai paikantamisen tilastoruutuihin tukeutuvia pilot-
tiesimerkkeja.
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