Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 1 kap 1 8 i arbetsavtalslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att arbetsavtalslagen andras. Det foreslas att i lagens tillampningsbestadmmelse
intas ett krav pa att gora en helhetsprovning i sadana fall dar det rattsliga forhallandet i utforandet av ett arbete
ocksa efter en beddmning av om de lagstadgade kriterierna for ett anstallnlngsforhallande uppfylls forblir
oklart eller l[amnar rum for tolkning. I helhetsprovningen av det rattsliga forhallandet beaktas bland annat
parternas gemensamma avsikt i fraga om rattsforhallandets karaktar, villkoren for utforande av arbetet, de
omstandigheter under vilka arbetet utfors samt parternas faktiska stallning i rattsforhallandet som bestams av
namnda faktorer.

Syftet med propositionen ar att precisera och fortydliga definitionen av begreppet anstallningsforhallande i
oklara och tvetydiga situationer, sarskilt nar det galler gransdragningen mellan arbete i anstallnlngsforhallande
och arbete som foretagare. Malet ar att gora det lattare for dem som tillampar lagen att avgéra
anstéllningsforhallandets rattsliga karaktar i situationer dar det finns oklarhet i fraga om den rattsliga
stallningen for den som utfor arbetet.

Propositionen har samband med genomfdrandet av regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering.

Lagen avses trada i kraft den xx xxxxx 2023.



SPECIALMOTIVERING
1 kap

18. Tlllampnlngsomrade | paragrafen anges lagens tillampningsomrade. Enligt paragrafens 1 mom. tillampas
lagen pa ett sadant avtal (arbetsavtal) genom vilket en arbetstagare eller arbetstagare tillsammans som ett
arbetslag forbinder sig att personligen utfoéra arbete for en arbetsgivares rakning under dennes ledning och
overvakning mot I6n eller annat vederlag. Vid identifieringen av om ett anstallningsforhallande foreligger
utgar man fran att samtliga kriterier som namns i momentet ska vara uppfyllda for att det rattsliga forhallandet
som galler utforande av arbetet ska betraktas som anstallningsforhallande. | ett anstallnlngsforhallande ska
alltsa utforande av arbetet basera sig pa ett avtal, utforas for arbetsgivarens rakning pé basis av ett personligt
atagande, mot vederlag och under arbetsglvarens ledning och 6vervakning. Arbetsgivarens direktionsratt
motsvaras av arbetstagarens skyldighet att utfora arbete enligt de foreskrifter som arbetsgivaren inom sin
behorighet utfardar, dvs. i det avseendet i en underordnad och osjélvstdndig stéllning. Det foreslds inga
andringar i de ovan namnda grundléaggande kriterierna.

Eftersom de kriterier som anges i momentet inte alltid ger tillrackliga redskap for att karaktaren av det rattsliga
forhallandet skulle kunna avgoras, foreslas det att det i momentet utéver de enskilda kriterierna for
anstallnmgsforhallandet dessutom ska foreskrivas om nddvéndigheten av att i oklara och tvetydiga gransfall
gora en helhetsprovning vid faststallandet av den rattsliga karaktéaren hos ett forhallande som galler utférande
av arbete. | momentet foreslas dessutom bestammelser om vilka slags faktorer som bland annat ska beaktas
vid helhetshedomningen. Det ar fraga om att det med hjalp av en helhetsprovning eller helhetsbedémning, som
sker genom en avvagning av drag som pekar pa osjélvstandighet eller sjalvstandighet hos den som utfor arbete,
faststalls faktorer som inverkar pa stallningen som arbetstagare.

Helhetsbedomningen &r i och for sig inte ndgon ny metod att avgéra huruvida arbetet utfors i
anstallningsforhallande eller i nagot annat rattsligt forhallande. Behovet att i kontroversiella eller oklara fall
genom en helhetsprévning avgora den réttsliga karaktéren hos det forhéllande i vilket arbetet utfors har skrivits
in bland annat i forarbetena till den gallande lagen (RP 157/2000 rd). Olika diversifierade former av arbete,
sasom arbete via digitala plattformar, det s.k. lattforetagandet och andra former av sjalvsysselséttning, har dock
Iyft fram behovet av en helhetsbeddmning och behovet att féreskriva om saken i arbetsavtalslagens
tillampningsbestammelse.

Syftet med dndringen av momentet ar att ge den som tillampar lagen hjalpmedel att skapa klarhet i granssnittet
mellan arbete i anstallmngsforhallande och arbete i annat rattsligt fornallande, sérskilt arbetet som foretagare.
Det &r dock vart att notera att pa basis av de kriterier for anstallnmgsforhallande som nadmns i paragrafen gors
ocksa gransdragning mellan andra férhallanden an anstallningsforhallande och foretagsamhet, exempelvis
mellan anstallningsforhallande och frivilligarbete eller hobbyverksamhet. Med hjalp av den mening som ska
fogas till momentet ska det vara mojligt att gora en grénsdragning ocksé mellan dylik verksamhet i icke-
anstallningsforhéllande och arbete i anstallningsforhallande. Eftersom tillaggets syfte dock ar att skapa klarhet
framfor allt i gransdragningen mellan arbete i anstallningsforhallande och arbete som foretagare, koncentrerar
sig denna motivering pa beskrivning av de omstandigheter som ska beaktas vid helhetsprévningen av namnda
rattsforhallanden.

Sasom det konstaterats ovan ska alla de kriterier for anstéllningsft')rhéllandet som anges i momentets forsta
mening vara uppfyllda samtidigt for att det ska vara fraga om ett anstallningsforhallande. Pa grund av att de
uttryck som beskriver kriterierna har a andra sidan formulerats i mycket allmanna ordalag och schablonméssigt
och eftersom praxisen varierar stort har det i bade rattspraxisen och den juridiska litteraturen framhéavts att
rattsforhallandets karaktar (anstallnlngsforhalIande/annat rattsforhallande som forutsétter arbetsprestation)
endast kan klargoras fran fall till fall genom en prévning eller bedémning av sakforhallandena i deras helhet.



Helhetsprovningens betydelse framhavs i tvetydiga fall. Om alla enskilda kriterier som avses i momentet
uppfylls utan tvekan, finns det inte nagot behov av helhetsprévning. Om det & andra sidan &r klart att de kriterier
som anges i forsta momentet inte uppfylls i rattsforhallandet i fraga, kan rattsforhallandets karaktar inte avgoras
genom helhetsprovning. Om stallningen fér den som utfor arbetet efter en granskning av kriterierna enligt 1
mom. forblir oklar eller tvetydig, ska rattsforhallandets karaktar bedémas med hjalp av en sadan
helhetsprévning som anges i momentets andra mening.

Vid helhetsprovningen ar det inte fraga om att man genom en helhetsprévning bedémer huruvida kriterierna
for ett enskilt anstallningsforhallande uppfylls utan det handlar om definition av arbetstagarens stallning
genom en bedémning som beaktar alla radande omstandigheter.

Enligt den nya mening som fareslas bli fogad till momentet ska existensen av ett anstallningsforhallande i
tvetydiga fall bedémas genom en helhetsprvning som beaktar bland annat parternas gemensamma avsikt i
fraga om rattsforhallandets karaktar, villkoren for utforande av arbetet, de omstandigheter under vilka arbetet
utfors samt parternas faktiska stallnmg i rattsforhallandet som bestdms av ovannamnda faktorer. Det framgar
av bestammelsens ordalydelse att de omstandigheter som ska beaktas vid helhetsprovningen inte definieras pa
ett uttbmmande sétt i bestiammelsen utan att det i enskilda tolkningssituationer ska vara mojligt att beakta ocksa
sadana andra omstandigheter med hjalp av vilka arbetstagarens osjalvstandiga eller sjalvstandiga stallning i ett
forhallande i vilket arbetet utfors skulle kunna bedémas. Denna utgangspunkt ligger redan i
helhetsprovningens natur och den behdvs trots att de omstdndigheter som ndmns i bestdammelsen, dvs.
parternas gemensamma avsikt, villkoren for utférande av arbetet och de férhallanden i vilka arbetet utfors
inbegriper mycket olika faktorer som paverkar parternas stallning. Denna princip stods ocksa av de principer
och kriterier i fraga om definitionen av begreppet anstallningsforhallande som skapats i EU-domstolens
beslutspraxis. Dessutom kan ocksa avtalsparternas sociala och ekonomiska stallnmg beaktas vid bedémningen
av huruvida den som utfor arbetet har en osjalvstandig eller sjalvstandig stallning.t

Vid helhetsprovningen ska man for det forsta beakta bland annat parternas gemensamma uppfattning om
rattsforhallandets karaktar. Det vasentliga ar vad parterna har kommit 6verens om eller vilken deras
gemensamma avsikt varit eller hur de har uppfattat situationen nar de har avtalat om arbetet. Naturligtvis har
parternas stallning vid den tidpunkt nar avtalet ingicks betydelse vid bedémningen. Avtalets rubrik (t.ex.
uppdragsavtal, konsultavtal, partnerskapsavtal eller annat avtal med en lattforetagare) kan avsldja
avtalsparternas avsikt, men rubriken i sig har inte nagon avgorande betydelse som bestammare av
rattsforhallandets karaktar. Det som &r vasentligt ur relevanssynvinkel ar att avtalets rubrik ska overensstaimma
med arbetsvillkoren och de faktiska forhallandena (se HD 2008:99).

Parternas avsikt eller uppfattning om rattsforhallandets karaktar kan forutom avtalets rubrik dessutom framga
av bland annat de villkor for arbetet som har avtalats eller som har avsetts bli tillampade pa avtalsforhallandet.
Auvtalsparternas avsikt kan framga bland annat av det som har avtalats om fullgérandet av olika slags
forsakrmgsskyldlgheter eller betalning av mervérdesskatten. Arbetsvillkoren kan ocksa formas eller forandras
med tiden utifran praxis. Det vasentliga &r att arbetsvillkoren, arbetsforhallandena och parternas avsikter ska
motsvara varandra. Nar parternas avsikt i fraga om rattsforhallandets karaktar inte ar klar eller nar parternas
asikter gar isar, maste bedémningen av rattsforhallandets karaktar baseras narmast pa den helhet som bestar
av bedomnlngen av arbetsvillkor och arbetsforhallanden.

Vid helhetsbedémningen ska vidare beaktas de forhallanden i vilka arbetet faktiskt utfors (ska utforas/har
utforts). Begreppet “arbetsforhdllanden” &r omfattande och svardefinierbart, eftersom forhallandena i varje

11 detta sammanhang hanvisas det allmant till att den som ar i en underordnad och osjalvstandig stallning ofta ar i
behov av arbetsrattsligs skydd bade ekonomiskt och socialt. Med det sagda avses diaremot inte det att den ekonomiska
stallningen hos den som utfor arbetet skulle ha ndgon betydelse vid definitionen av den rattsliga karaktaren hos ett
anstéllningsférhallande i en situation dér arbetet obestridligen utfors i en sjalvstindig stallning.
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enskilt arbete &r individuella och specifika. Med begreppet avses dock de faktorer som bestdmmer en
arbetstagares stéllning eller de f(‘jrhéllgnden i vilka arbetet utfors och som visar arbetstagarens osjalvstandiga
eller sjalvstandiga stallning i rattsforhallandet.

Helhetsbeddmningen forutsatter specifikation av de fakta som ligger till grund for bedémningen. Det &r fraga
om en avvagning mellan sadana delfaktorer som har betydelse vid bedomningen av rattsforhallandets karaktar,
dvs. beddmningen av det inbordes viktningsvardet mellan omstandigheter som talar for att ett
anstallningsforhallande foreligger eller for att arbetstagaren har en sjélvstandig stéllning (foretagande). Det
vasentliga vid avvagningen &r att de inverkande faktorerna kan identifieras och att deras viktvarde ocksa kan
matas eller bestimmas pa ett proportionerligt sétt.

Det kan bli nodvandigt att basera helhetsbedémningen pa de faktorer som var kanda nar avtalsforbindelsen
ingicks eller, om det i ett senare skede rader oklarhet om rattsforhallandets karaktar, pa de faktiska
arbetsvillkoren och arbetsforhallandena. Vid denna bedémning har tillampningspraxisen betydelse. Parternas
gemensamma praxis nar avtalet ska foljas och verkstallas kan vara ett bevis pa parternas uppfattning om avtalet
och avsikt i fraga om avtalet. Den kan vara ett bevis pa rattsforhallandets faktiska karaktar, men endast i det
fall att arbetsvillkoren och arbetsforhallandena motsvarar eller stoder denna uppfattning.

Utmaningarna i samband med gransdragningen mellan anstéllningsforhallande och foretagande handlar oftast
om beddémningen av huruvida kriterierna for antingen arbete som utfors for arbetsgivarens rakning eller arbete
som sker under arbetsgivarens ledning och overvakning (direktionsratt) uppfylls. Svara och tvetydiga
bedémningssituationer kan uppsta exempelvis i sadana fall dar den som utfor arbetet gor det i bolagsform eller
som en firma eller i egenskap av s.k. lattforetagare som fakturerar ersattningen for sin arbetsprestation via en
faktureringstjanst. Det ar fraga om huruvida den som utfor arbetet kan anses utfora arbetet for sin egen rakning
i en sjalvstandig stallning sa att han eller hon far den ekonomiska nyttan av uppdraget eller huruvida han eller
hon arbetar i en osjalvstandig stéllning for uppdragsgivarens rékning som en del av dennes organisation.
Typiskt for det arbete som utfors for egen rakning ar att det ar forenat med foretagarrisk. Denna helhet ska
bedémas genom en helhetsprévning sa att man samtidigt beaktar alla de omstandigheter (avtalsparternas
avsikt, arbetsvillkor och arbetsforhallanden samt parternas faktiska stallning i rattsforhallandet som bestams
av de namnda faktorerna) som anges i den mening som foreslas bli fogad till momentet. | rattspraxisen och
den juridiska litteraturen har formella fakta av olika slag (sasom grundande av ett bolag eller en firma, anméalan
till forskottsuppbordsregistret, tecknande av en  pensionsforsdkring for foretagare, uppborden av
mervardesskatt) getts vikt vid helhetsprévningen, men de ska stodas av materiella fakta av olika slag som visar
att verksamheten bedrivs for egen rékning. | denna granskning har sarskilt realiserandet av foretagarens
ekonomiska risk betydelse. A andra sidan har verksamhetens art betydelse vid bedémningen av huruvida den
ekonomiska risken kommer att realiseras. Nar det ar fraga om ett arbete som grundar sig pa den individuella
yrkeskompetensen hos den som utfor arbetet forutsdtts exempelvis nddvandigtvis inte ekonomiska
investeringar i verktyg, ravaror eller arbetsutrymmen. | ett sadant fall baseras ansvaret for den ekonomiska risk
som ar forenad med verksamheten uttryckligen pa den individuella kompetensen hos den som utfor arbetet
och dennes satsning vilket yttrar sig i affarsverksamhet eller i 16sningar som galler utférande av arbetet (HD
2009:65).

Vid bedémningen av rattsforhallandets karaktar ska betydelsen av valet av bolagsform eller anlitandet av
exempelvis ett faktureringsforetag granskas i sista hand ur den synvinkel huruvida arrangemangets syfte ar att
kringga eller undvika sadana forpliktelser som féljer av arbetslagstiftningen. Sadana arrangemang som
vidtagits i syfte att kringga lagen ges inget skydd vid bedémningen av den faktiska karaktaren hos ett
rattsforhallande.

Arbetsgivarens direktionsratt har av hdvd betraktats som ett av de viktigaste kriterierna for ett
anstallningsforhallande. Ur arbetstagarens synvinkel innebar arbetsgivarens direktionsratt att den som utfor
arbetet ar i en underordnad och osjalvstandig stillning vid de arrangemang och beslut som galler arbetet.
Arbetsgivarens direktionsratt betyder i praktiken att arbetstagaren ar skyldig att folja de anvisningar och
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foreskrifter som arbetsgivaren inom ramen for sin behdrighet ger arbetstagaren. Nagon detaljerad handledning
eller instruktion i arbetets innehall har & andra sidan inte forutsatts for att kriteriet for direktionsratt ska anses
vara uppfyllt, utan det racker endast med att ratt att leda och Gvervaka arbetet existerar for att kriteriet for
anstallningsforhallande anses vara uppfyllt, om arbetet i 6vrigt utfors i forhallanden som avses i 1 § i
arbetsavtalslagen, dvs. i sddan osjalvstandig stallning att den som utfor arbetet enligt avtalade och faktiska
arbetsvillkor och i motsvarande arbetsforhallanden kan betraktas som en i arbetsavtalslagen avsedd
arbetstagare. De satt och medel som anvands for utévande av ratten att leda och dvervaka arbetet (6vervakning
som baserar sig pa algoritmer eller dvervakning som baserar sig pa kundrespons) saknar betydelse vid
tillgodoseendet av direktionsratten. Klart ar dessutom att enbart det att arbetstagaren far bestamma nér och var
arbetet utfors inte paverkar bedomningen av huruvida det ar fraga om utférande av arbetet i ett
anstéllningsforhallande.

Ledning och dvervakning av arbetet sker obestridligen i bade sadant arbete som utfors i anstallnlngsforhallande
och sadant arbete som utférs i egenskap av foretagare. Att avgora vilken slags ledning och 6vervakning det ar
fraga om i varje enskilt fall kan vara svart eller till och med omajligt. Uppdragsgivarens 6vervakning kan i
fraga om en som utfor arbetet i egenskap av egen foretagare, t.ex. en foretagare som utfor renoveringsarbete i
ett hushdll, faktiskt vara stréngare an den dvervakning som sker i ett traditionellt anstéllningsforhallande. Nar
det galler ett sakkunnigarbete som utfors i anstallningsforhallande kan & andra sidan arbetsgivarens mojlighet
att i praktiken leda och Gvervaka utforandet av arbetet vara mycket svart. Gransdragningen kan vara sarskilt
svar i sadana fall dar en sjalvstandig foretagares arbete bestar enbart av den individuella arbetsinsatsen eller
kompetensen eller yrkesskickligheten hos den som utfor arbetet. Saledes &r det inte alltid mojligt att definiera
rattsforhallandets karaktar enbart pa basis av huruvida ledningen och 6vervakningen forverkligas utan att ta
hansyn till de arbetsforhallanden som paverkar eller bestammer arbetstagarens stallning, utan det beh6vs en
helhetsprévning av de faktorer som paverkar den faktiska stallningen for den som utfor arbetet (se arbetsradets
utlatande TN 1293-93).

| tvetydiga fall som galler rattsforhallandets karaktar ar det fraga om en avvégning av de faktorer som a ena
sidan beskriver arbetstagarens osjéalvstandiga och underordnade stallning och & andra sidan dennes
sjalvstandiga stéllning. Att den som utfor arbetet stér i en osjélvsténdig stéllning gentemot uppdragsgivaren
kan visa sig bland annat i att den som ska utfora arbetet personligen forbundit sig att utfora arbetsprestationen
utan nagon rétt att anlita en vikarie eller underleverantor, att han eller hon inte har nagon mojlighet att tacka
nej till erbjuden arbetsuppgift eller bestamt arbetsskift, att hans eller henens ratt att ta emot andra uppdrag har
begransats, attuppdragsglvaren instruerar, definierar och bestammer det sétt pa vilket arbetet utfors, att arbetet
ar inte forenat med nagon ekonomisk risk i samband med verksamheten och att stéllningen for den som utfor
arbetet inte skiljer sig fran stallningen for den personal som ar anstalld hos uppdragsgivaren.

Om 4 andra sidan stallningen for den som utfor arbetet préaglas av sjalvstandighet, offentlighet, ekonomisk
bundenhet vid verksamheten samt frihet och ratt att organisera arbetet och sina verksamhetsramar
sjalvstandigt, har rattsforhallandet drag som klart paminner om foretagande. leasa tyder det att den som utfor
arbetet har ratt att erbjuda sina tjanster och utféra uppdrag at andra parter pa att den som utfor arbetet har en
sjalvstandig stallning. Grunden for och storleken hos det vederlag som betalas for dennes arbete i forhallande
till det vederlag som betalas till andra som &r anstéllda av samma uppdragsgivare &r i allménhet ett bevis pa
att avsikten har varit att den som utfor arbetet sjalv ska fullgéra sin forsakringsskyldighet. Att arbetet utfors i
egna lokaler eller med egna verktyg kan vara ett bevis pa att det &r fraga om arbete som féretagare. A andra
sidan utesluter det att arbetet utfors i uppdragsgivarens lokaler och med dennes verktyg inte nddvandigtvis
mojligheten att det ar fraga om foretagande, om den som utfor arbetet betalar hyra eller ersattning for
anvandningen av lokaler eller redskap.

Helhetsprovningen ska goras i varje enskilt fall genom en bedémning av relevanta fakta. Pa grund av
arbetslagstiftningens tvingande natur ska de arrangemang och omstandigheter som skapats i syfte att kringga
lagstiftningen inte tillméatas nagon betydelse.



1 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen trader i kraft den xx xxxx 20xx.

2 Verkstallighet och uppféljning

3 Forhallande till andra propositioner

[Kompletteras vid den fortsatta behandlingen]



Lag
om andring av 1 kap 1 § i arbetsavtalslagen

| enlighet med riksdagens beslut
andras i arbetsavtalslagen (55/2001) 1 kap 1 § som foljer:

1 kap
Allméanna bestdmmelser
18
Tillampningsomrade
Denna lag tillampas pa ett sadant avtal (arbetsavtal) genom vilket en arbetstagare eller arbetstagare
tillsammans som ett arbetslag férbinder sig att personligen utfora arbete for en arbetsgivares réakning under
dennes ledning och 6vervakning mot 16n eller annat vederlag. | tvetydiga fall beddéms huruvida ett
anstallningsforhallande foreligger genom en helhetsprovning som beaktar bland annat parternas

gemensamma avsikt i fraga om réattsforhallandets karaktéar, villkoren for utforande av arbetet, de faktiska

omstandigheter under vilka arbetet utfors samt parternas faktiska stéallning i rattsforhallandet som bestams av
dessa.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den x xxxx 20xx

Statsminister

Sanna Marin

...minister Fornamn Efternamn



Valitse kohde.
Valitse kohde.

Lag

om andring av 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gallande lydelse

1 kap

Allméanna bestammelser

18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa ett sadant avtal
(arbetsavtal) genom vilket en arbetstagare
eller arbetstagare tillsammans som ett
arbetslag forbinder sig att personligen utféra
arbete for en arbetsgivares rakning under
dennes ledning och évervakning mot 16n eller
annat vederlag.

Foreslagen lydelse

1 kap

Allméanna bestammelser

1§
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa ett sadant avtal
(arbetsavtal) genom vilket en arbetstagare
eller arbetstagare tillsammans som ett
arbetslag forbinder sig att personligen utféra
arbete for en arbetsgivares rakning under
dennes ledning och évervakning mot 16n eller
annat vederlag. | tvetydiga fall beddms
huruvida ett anstallningsforhallande
foreligger genom en helhetsprévning som
beaktar bland annat parternas gemensamma
avsikt i fraga om rattsforhallandets karaktar,
villkoren for utforande av arbetet, de faktiska
omstandigheter under vilka arbetet utfors
samt parternas faktiska stéllning i
rattsférhallandet som bestams av dessa.

Denna lag trader i kraftden 20 . .



