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Palkansaajakeskusjarjestojen SAK:n ja STTK:n taydentdva mielipide luonnokseen hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n muuttamisesta

Yleisesti

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti tavoitteena oli tasmentaa
tydésopimuslain 1 luvun1 §:n tydsopimuksen kasitetta siten, etta tydsuhteen
naamiointi muuksi sopimussuhteeksi estetdan. Hallitusohjelmaan kirjattu
tavoite pyrkii vastaamaan niihin haasteisiin, joita on ilmaantunut tyon
teettdmisen muotojen lisdantyessa nimenomaisesti siten, etta tydsuhteen
sijaan tydnantajat pyrkivat teettdmaan tyéta muihin sopimusjarjestelyihin
perustuen, esimerkiksi toimeksianto- ja kumppanuussuhteina. Olennaista
naissa jarjestelyissa on, etta tydnantajat valttavat tydsuhteeseen kuuluvat
tyonantajavelvoitteet, vahentavat henkilostokustannuksiaan ja joissakin
tapauksissa voidaan katsoa, ettd kysynnan vaihteluista johtuva
liketoimintariski siirretaan tyontekijoiden kannettavaksi. Tyontekijat jaavat
naissa jarjestelyissa vaille tydsuhteeseen liittyvaa turvaa. Edella
mainittujen jarjestelyjen yhteiskunnallisia vaikutuksia ei esitysluonnoksessa
kasitella lainkaan. lImion sukupuolivaikutuksia ei myoskaan ole kasitelty.

Erityisen ongelmallista esitysluonnoksessa on, etta nakokulma on vahvasti
menneisyyteen nojaavaa, eika ilmiota tarkastella syvallisesti suhteessa
meneillaan olevaan kehitykseen tulevaisuudesta puhumattakaan. Lisaksi
kiinnitdmme huomiota siihen, ettd esitys painottuu ensi sijassa kuvaamaan
yrittajyyteen viittaavia tunnusmerkkeja sen sijaan, etta olisi keskitytty
kasittelemaan niitd kokonaisharkinnan elementteja, jotka viittaavat
tydsuhteeseen.

Esitysluonnoksen nykytilan kuvaus

Vaikka tyoryhmassa oli varsin laaja kuulemiskierros, niissa esiin nostettuja
seikkoja ei ole kasitelty nykytilan kuvauksessa. Myoskaan tyoelamassa ja
tydymparistossa tapahtuneet muutokset eivat nay riittavasti nykytilan
kuvauksessa. Digitalisaation mukanaan tuomat nopeat muutokset ovat
vaikuttaneet tydmarkkinoihin, ja internetin merkitys on kasvanut
dramaattisesti. Kun aikaisemmin internetia kaytettiin tehokkaaseen
avoimien tyopaikkojen ilmoittamiseen tyonhakijoille, niin nykyisin verkon
rooli ulottuu paljon tata pidemmalle, kun verkosta on muodostunut osa tyén
organisointia; tyéta tarjotaan, sen suorittamista ohjataan ja valvotaan
virtuaalisesti.
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Tyobnjohto- ja valvonta on muuttunut digitaalisessa ymparistéssa ja nk.
algoritmijohtaminen on lisaantynyt, mika liittyy myos perustunnusmerkiston
arviointiin. Ympariston muutoksessa pitda kasitelld digitalisaatiota sen
vaikutuksia tyon teettamisen ja tekemiseen.

Myds tyon tekemisen ja tyon teettamisen tavoissa on tapahtunut muutosta.
Perinteisen toistaiseksi voimassa olevan palvelussuhteen ja yrittajyyden
rinnalle ja valimaastoon on kehittynyt erilaisia tyon tekemisen ja
teettdmisen muotoja. Vielad 90 -luvulla epatyypilliseksi luonnehditusta
tydsta on tullut yha tavallisempaa, ja silla on ollut vaikutuksia tydntekijdiden
oikeudelliseen asemaan.

Tyontekijoiden kannalta muutos on merkinnyt sita, etta tyolainsdadannon
takaamaa tyontekijdiden turvaa ei ole silloin, kun ty6ta teetetdan
tydsuhteeseen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien
kiertdmistarkoituksessa erilaisiin toimeksianto- ja kumppanuussopimuksiin
perustuen. Kysymyksessa on talldin epaaito yrittajyys (bogus self
employment). Tyontekijéiden toimeentulo on epavarmaa. Tyodsuhdeturvaa
ei ole laisinkaan ja sopimus voidaan paattda perustelematta ja ilman
ennakkovaroitusta tai irtisanomisaikaa. Tallaisissa tyon teettamisen
jarjestelyissa tyoskentelevilld henkil6illa ei mydskaan ole tydsuhteen
mukanaan tuomaa oikeutta ansiosidonnaiseen sosiaaliturvaan, kuten
sairausvakuutuksen ja tyottdomyysturvan etuuksiin, tyéterveyshuoltoon eika
lakisdateiseen tydtapaturma- ja ammattitautivakuutukseen. Heille ei
myoskaan kerry elakettd, elleivat vakuuta itsedan yrittajina. Ongelmana on
myos vaarinluokitellun yrittajatyon alivakuuttaminen tai vakuuttamatta
jattdminen. Lisaksi he jadvat myds vaille tydpaikan osaamisen
kehittamista, osallistumisoikeuksia ja kollektiivisia neuvotteluoikeuksia.

Laajemmat yhteiskunnalliset vaikutukset kohdistuvat hyvinvointivaltion ja
sosiaaliturvan rahoituspohjaan ja kestavyyteen. Vaarana on, etta
tulevaisuudessa yha useammat jaavat vaille tydnantajien ja tydntekijoiden
rahoittamaa ansioperusteista sosiaaliturvaa, ja etta tulevaisuudessa
elakelaiskoyhyys lisdantyy ja naiden ihmisten toimeentulo kaatuu
veronmaksajien harteille.

Nyt luonnoksessa hallituksen esitykseksi korostuu nykytilan kuvauksessa
kevytyrittajyys, joka on vain osa ilmiota. Alustatyota kasitellaan vain
pintapuolisesti ja tdssa yhteydessa tuodaan esiin mm. tavaroiden myyntia
ja vuokraustoimintaa alustatalouden osana, jossa kuitenkaan ei ole
kysymys tyon tekemisesta tai -teettamisesta. Alustavalitteinen tyo
ansaitsisi tassa yhteydessa laajemman kasittelyn.

Lainsdadannon kehittamisen tavoitteena olisi perusteltua todeta myds
tyontekijoiden suojan tarve ja sen parantaminen nykyisestaan tyontekijan
suojeluperiaatteen viitoittamalla tavalla.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset tyontekijoihin

Esitysluonnoksessa viitataan tilastokeskuksen vanhaan materiaaliin.
Tilastointimenetelmat ovat vasta kehittymassa uusien tyon tekemisen
tapojen osalta. Ehdotuksessa esitetyt tilastot eivat anna oikeaa kuvaa
ilmion laajuudesta eika siita, mille toimialoille se on leviamassa. Lisaksi
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lainsdddanndn muutoksen vaikutuksia tulisi kuvata ja arvioida
nimenomaisesti siitd ndkdkulmasta, parantaako se tydntekijan asemaa ja
estaako se tydsuhteen naamioinnin muuksi oikeussuhteeksi nykyista
paremmin.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tyontekijdiden aseman parantamiseksi ja oikeusturvan tehostamiseksi
SAK ja STTK ovat esittaneet, etta tydbneuvoston toimivaltaa laajennettaisiin
siten, etta lakiin lisattaisiin tydbneuvostosta ja eraista tydsuojelun
poikkeusluvista (400/2004) 2 luvun 7§:n mukaisiin tydneuvoston tehtaviin
lausunnon antaminen tydsopimuslain 1 §:n soveltamisesta ja tulkinnasta.
Tyontekijoiden kannalta riskialttiin ja kalliin tuomioistuinmenettelyn rinnalle
olisi tarve nopeammalle ja edullisemmalle keinolle saada tydntekoa
koskevan suhteen oikeudellinen luonne vahvistetuksi. Pelkka
tyésopimuslain 1 luvun 1 §:n tdsmentaminen ilman oikeussuojakeinojen
tehostamista jattaa hallitusohjelman tavoitteen toteutumisen puolitiehen.

6 Saannoskohtaiset perustelut

Saanndésehdotuksen perusteluissa painottuvat sellaiset seikat, jotka
perustelevat yrittajyyttd. Sen sijaan tydsuhteen puolesta puhuva
argumentaatio jaa ohueksi.

Kokonaisharkintaa koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa nayttaa
korostuvan osapuolten yhteinen tarkoitus ja sopimuksen syntymista
koskeva neuvottelutilanne, kun arvioidaan sopimussuhteen oikeudellista
luonnetta. Lahtokohta nayttaa perustuvan oletukseen tasavertaisista
neuvotteluosapuolista, mika ei kuitenkaan ole ty6oikeuden eika kaytannon
perustavia l&htokohtia. Kdytdnnossa lienee harvinaista, etta
tyosopimuksesta tai tyon tekemista koskevasta sopimuksesta
neuvoteltaessa toteutuu tasapuolinen neuvotteluasema tai edes ylipaataan
on kyse neuvottelusta. Kaytannossa kuitenkin tyontekijan
vaikutusmahdollisuudet ovat vahaiset tai jopa olemattomat, kun
kysymyksessa on tydn tekemista koskevat ehdot tai oikeussuhteen luonne.

Sen sijaan saanndsehdotuksen perusteluissa olisi tarve kasitelld luonnosta
laajemmin direktio-oikeutta ja sen mahdollisuutta ottaen huomioon
tydelaman ja tyon johtamisessa ja valvonnassa tapahtuneet muutokset
seka digitalisaatio ja sen mukanaan tuoma algoritmijohtaminen. Direktio-
oikeuden yhteydessa tulee kasitelld myods tyontekijan alisteista ja
riippuvaista asemaa ottaen huomioon myods nk. fiktiivinen itsenaisyys,
jonka EU-tuomioistuinkin on vahvistanut ratkaisukaytannossaan puhuvan
tydsuhteen puolesta. Vaikka pykalaluonnokseen sisaltyy osapuolten
aseman huomioon ottaminen, ei perusteluissa ole avattu sen sisalt6a tai
merkitysta.

Lisaksi tyontekijan oikeus valita tyon tekemisen ajankohta ja paikka ovat
huomattavasti laajentuneet, eivatka nama seikat itsessaan merkitse sita,
etta tyontekija ei olisi alisteisessa ja riippuvaisessa asemassa suhteessa
tyonantajaan. Edella mainittuja seikkoja ei pitaisi kasitella ainoastaan
yrittajyytta tukevina tunnusmerkkeina. Talta osin perustelutekstit kaipaisivat
selkeyttamista ja tasmentamista.
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Tyo6suhteen ja yrittdjyyden rajaa hahmoteltaessa olisi myds syyta kasitella
taloudellisen voiton mahdollisuutta, liiketoimintariskia ja sen jakaantumista
seka sita seikkaa, keneen lukuun tyota tehdaan ja kuka saa tyosta tehdyn
hyodyn. Lisaksi voisi kuvata yrittajan ja tyontekijan vastuuta suhteessa
tydn lopputulokseen. Nailla seikoilla on merkitysta tydsuhteen ja
yrittdjyyden valisen rajan arvioinnissa.
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