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A A’ VIESTINTAMINISTERIO LVM010:00/2020
Palveluosasto/Markkinayksikkd
Paivi-Maria Virta 18.3.2020

VALTIONEUVOSTON ASETUS TELEVISIO- JA RADIOTOIMINNASTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Paaasiallinen sisaltd

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvoston asetusta televisio- ja radiotoiminnasta (1245/2014).
Asetukseen sisaltyvad madraaikaista poikkeusta, jonka mukaan tekstityspalvelu voidaan suorien
lahetysten osalta toimittaa uusintaldhetyksen yhteydessd 1. paivaan kesakuuta 2020, ehdotetaan
jatkettavaksi 31. paivaan joulukuuta 2020.

Asetus tulisi voimaan 2.6.2020.
Nykytila

Ohjelmistojen saattamisesta nékd- ja kuulorajoitteisten saataville séddetdan sahkdisen viestinnan palveluista
annetun lain (917/2014) 211 §:ssa. Suomen- tai ruotsinkielisiin televisio-ohjelmiin on liitettava tekstitys seké
muihin ohjelmiin selostus tai palvelu, jossa tekstitetyn ohjelman teksti muutetaan &&neksi (&éni- ja
tekstityspalvelu) siten kuin 211 8:ssd sdddetaén. Erityisryhmien palvelu on Yleisradio Oy:std annetussa laissa
(1380/1993) madritetty yhdeksi julkisen palvelun tehtavaksi. Aani- ja tekstityspalvelu on timan vuoksi liitettava
Yleisradio Oy:std annetussa laissa tarkoitettuihin julkisen palvelun ohjelmistoihin.

Jotta moniarvoinen viestinta toteutuisi my6s néko- ja kuulovammaisten osalta, on erityisryhmid palvelevasta
velvoitteesta Kkatsottu tarpeen saitda myos kaupallisten televisiotoiminnan harjoittajien osalta. Aani- ja
tekstityspalvelu on liitettdva valtakunnallisen ohjelmistotoimiluvan nojalla lahetettaviin useita eri yleiséryhmia
palveleviin ohjelmistoihin. Liikenne- ja viestintaministerié on 1.6.2018 antamallaan paatdksella (9/03/2018)
vahvistanut ne ohjelmistot, joihin &éni- ja tekstityspalvelu on liitettdva. Kyseisid ohjelmistoja ovat tdlld hetkelld
MTV Oy:n MTV 3:n ja Sanoma Media Finland Oy:n Nelosen ohjelmistot.

Adani- ja tekstityspalvelun osuuden on oltava edellad tarkoitettujen useita eri yleisorynmia palvelevien
ohjelmistojen osalta 75 prosenttia ohjelmista ja julkisen palvelun ohjelmistojen osalta 100 prosenttia ohjelmista.
Adni- ja tekstityspalvelua ei tarvitse liittda suorana lahetyksena lahetettaviin musiikkiesityksiin eikd suorana
lahetyksend lahetettaviin urheiluohjelmiin. Musiikkiesityksill4 tarkoitetaan s&hkdisen viestinnan palveluista
annetun lain 211 §:ssd musiikkivideoita ja konserttitaltiointeja taikka muita yksinomaan musiikista koostuvia
esityksid tai ohjelmia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&4tdd muun muassa aéni- ja tekstityspalvelun teknisesté toteuttamisesta ja
lahettdmisesta. Asetuksen mukaan aéni- ja tekstityspalvelun osuuksista yksi kolmasosa ohjelmatunneista voidaan
toteuttaa televisiotoiminnan harjoittajan tilausohjelmapalvelussa (asetuksen 7.2 §).

Ohjelmistoon kuuluvien suorien lahetysten osalta tekstityspalvelu voidaan 1 paivaan kesédkuuta 2020 toimittaa
uusintaldhetyksen yhteydessd. Uusinta, johon tekstitys on liitetty, on l&hetettdvd yleison kannalta
tarkoituksenmukaisena lahetysaikana vuorokauden kuluessa suorasta ldhetyksestd sekd esitettava tekstityksen
valmistuttua tilausohjelmapalvelussa mahdollisimman pian (asetuksen 12 8).
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Euroopan parlamentti ja neuvosto antoi 14.11.2018 direktiivin (EU) 2018/1808 audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méaréaysten
yhteensovittamisesta annetun direktiivin (EU) 2010/13 muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi
("AVMS-direktiivi”). Uudistetun direktiivin 7 artikla velvoittaa mediapalvelun tarjoajia eli seké
televisiotoimijoita ettd tilausohjelmapalvelun tarjoajia saattamaan tarjoamiaan mediapalveluja jatkuvasti ja
asteittain esteettémammiksi vammaisille loppukéyttdjille. Mediapalvelun tarjoajien tulee raportoida sdannéllisesti
esteettémyyden  toteutumisesta, minka lisdksi toimijoiden tulee laatia esteettomyyttd koskevia
toimintasuunnitelmia siitd, kuinka niiden palveluja saatetaan jatkuvasti ja asteittain esteettomammiksi
vammaisille henkil6ille. Direktiivi jatt4a sen sijaan avoimeksi sen, kuinka palvelujen asteittainen esteettémyys
tulisi kdytanndssa toteuttaa.

AVMS-direktiivin vaatimukset saatetaan kansallisesti voimaan sédhkdisen viestinnan palveluista annettuun lakiin
tehtévilla muutoksilla. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 19. pdivana syyskuuta 2020. Sahkdisen viestinndn
palveluista annetun lain 211 8:84n siséltyvaa palvelujen esteettomyyttd koskevaa sddntelyéd ehdotetaan
laajennettavaksi tilausohjelmapalveluihin siten, ettd se kattaisi tdssa vaiheessa osan niiden televisiotoimijoiden
tilausohjelmapalvelujen ohjelmistoista, joihin jo télla hetkelld sovelletaan esteettdmyysvelvollisuuksia
lineaaritelevision puolella. Velvoite kohdistuisi siten Yleisradio Oy:n, MTV Oy:n ja Sanoma Media Finland Oy:n
tilausohjelmapalveluiden ohjelmistoihin. Aéani- ja tekstityspalvelun osuuden naiden tilausohjelmapalveluiden
ohjelmistoissa tulisi olla 30 prosenttia. Sadnnokseen ehdotetaan lisattdvaksi kansallisista tarpeista esiin nousseena
myos tekstityksen laatuun liittyva velvollisuus. Laatuvelvollisuus edellyttad, ettd tekstityspalvelussa tekstitys on
riittdvan selkedd ja ymmarrettdvad. Lakiin lisdtddn myds direktiivin - edellyttdmét raportointia ja
toimintasuunnitelmien laatimista koskevat velvoitteet.

Liikenne- ja viestintavirasto valvoo, ettd televisioyhtiot tayttavat laissa ja asetuksessa sdddetyt aani- ja
tekstityspalveluvelvoitteensa. Velvoitteen toteutumista tarkastellaan vuosittain yhtidiltd kerattavien tietojen
pohjalta. Yleisradio Oy:n osalta tekstityspalveluihin liittyvat velvoitteet ovat téyttyneet 100 %:sti kaikilla
kanavilla vuosina 2017, 2018 ja 2019. Edell& todetun mukaisesti asetuksen 7 §:n 2 momentti mahdollistaa sen,
ettd &dni- ja tekstityspalvelun osuuksista yksi kolmasosa (33,3 %) ohjelmatunneista voidaan toteuttaa
televisiotoiminnan harjoittajan tilausohjelmapalvelussa. Yleisradio Oy toteutti vuonna 2019 tekstityspalvelun
osuuksista kokonaisuudessaan 16 % tilausohjelmapalvelussa (Yle Areena). TV 1:n osalta tekstitysvelvoitteen
alaisista ohjelmista 32 %:ssa toteutettiin tekstityspalvelu tilausohjelmapalvelussa, TV 2:n ja Yle Teeman osalta
vastaava luku oli noin 3 % ja Yle Femin osalta noin 9 %. Yleisradio Oy lahetti vuonna 2019 700 tuntia enemmaén
tekstitettyd suomen- ja ruotsinkielista televisio-ohjelmistoa kuin vuonna 2018. Liikenne- ja viestintdvirasto ei
tietojen keruun yhteydessa ole kerannyt tekstityspalvelun osuuksia suorien lahetysten osalta.

Televisio- ja radiotoiminnasta annettuun asetukseen sisaltyvan méardajan péattyminen tarkoittaisi Yleisradio
Oy:n kohdalla sit4, ettd siihen tulisi myds suorien lahetysten osalta sovellettavaksi 100 %:n tekstitysvelvoite.
Velvoitteen taysimadrainen toteutuminen ei ole kaikkien suorien lahetysten — kuten alueuutisten - osalta teknisesti
mahdollista eikd taloudellisesta jarkevad. Alueuutisten suora ensiesitys televisiossa lahetetdan viitend paivana
viikossa kymmenelle eri alueelle. Usean erisisaltdisen ldhetyksen yhtdaikaisen suoratekstityksen tuottaminen ja
lahettdminen suorana eri puolelle Suomea ei ole teknisesti mahdollista. Myodsk&an puheentunnistusteknologia ei
talla hetkellda ole vield niin kehittynyttd, ettd tekstitys voitaisiin toteuttaa riittdvan laadukkaasti ilman
ihmistyovoiman k&yttod. Suorien l&hetysten tekstitysvelvoitteen nousu 100 %:iin aiheuttaisi Yleisradio Oy:lle
merkittavié lisakustannuksia ja henkildston uudelleen jarjestelyjé.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun asetuksen 12 §:4&n sisdltyvdd méérdaikaista poikkeusta ehdotetaan
jatkettavan vuoden 2020 loppuun.

Asetukseen siséltyvan méérdaikaisen poikkeuksen jatkaminen vuoden 2020 loppuun edesauttaa hyvénlaatuisen
tekstityspalvelun toteutumista ja mahdollistaa tuleviin séantelymuutoksiin sopeutumisen.
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Asetusta tarkastellaan seuraavan kerran syksylla 2020 sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain muutosten
tultua voimaan. Té&ssa yhteydessa arvioitaisiin tarve suorien lahetysten tekstityksen asteittaiselle nostamiselle
madraaikaisen poikkeuksen paatyttya.

Esityksen vaikutukset

Esityksell& parannetaan Yleisradio Oy:n mahdollisuuksia tarjota laadukkaita tekstityspalveluja silloin, kun kyse
on suorista lahetyksista. Nykytila sailyisi ennallaan vuoden loppuun asti.

Asian valmistelu

Asetuksen sisalto

12 8 Asetuksen 12 pykalda muutetaan siten, ettd ohjelmistoon kuuluvien suorien l&hetysten osalta tekstityspalvelu
voidaan 31. péivaan joulukuuta 2020 toimittaa uusintaldhetyksen yhteydessa. Muilta osin pykéla sailyisi
muuttumattomana.
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