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1. Sopimuksen tavoitteet

Suomen ja Viron valinen muuttoliike on vilkasta ja rinnastettavissa Pohjoismaiden
valiseen muuttoliikkeeseen. Tilastokeskuksen mukaan Suomeen muutti Virosta
1967 henke& vuonna 2020 (2003 vuonna 2019; 2365 vuonna 2018). Vastaavasti
Suomesta Viroon muutti Tilastokeskuksen mukaan 1657 henkea vuonna 2020
(2048 vuonna 2019; 2216 vuonna 2018). Vertailun vuoksi Ruotsista Suomeen
muutti 2987 henked ja Suomesta Ruotsiin 2089 henke& vuonna 2020.

Sopimuksen tarkoituksena on tukea vaeston liikkuvuutta Suomen ja Viron valill&.
Sopimus helpottaa ja nopeuttaa vaeston rekisteréintia Suomen ja Viron valilla
tapahtuvissa muutoissa ja henkildtunnuksen saamista tulovaltiossa.
Sopimuksella edistetdén ajantasaisten vaestotietojen vaihtoa maiden
vaestotietojarjestelmien valilla. Tavoitteena on myos sisallyttaa
valtiosopimukseen nykyista Viron siséministerion ja Vaestorekisterikeskuksen
(nykyinen Digi- ja vaestotietovirasto) valista hallintosopimusta vastaavat
maaraykset. Sopimuksen tullessa voimaan tdman aiemman sopimuksen
voimassaolon loppumisesta sovittaisiin erikseen.
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Sopimuksen tarkoituksena on, ettéd henkil6lla voi olla rekisterdity vakituinen
asuinpaikka ainoastaan yhdessa sopimusvaltiossa kerrallaan ja muuton
yhteydessa asuinpaikasta paatetadan samalla kertaa molempien valtioiden
vaestotietojarjestelmien osalta. Toisaalta sopimuksella pyritdéédn varmistamaan,
ettd henkil6 ei maiden valilla muuttaessaan jaa vaille vakinaista asuinpaikkaa.
Henkilon, joka muuttaa maiden valilla, ei tarvitse esittaa erillisia todistuksia
sellaisista tiedoista, jotka viranomaiset vaihtavat sopimuksen nojalla. Sopimuksen
tavoitteena on parantaa vaestotietojen ajantasaisuutta seka helpottaa
hallinnollista taakkaa.

Sopimus on tarpeen, jotta asuinpaikkaa koskevaa paatdsvaltaa voidaan Suomen
vaestotietojarjestelman osalta antaa tietyissa tapauksissa Viron
rekisteriviranomaisille. Samalla sopimuksessa on tarkoituksenmukaista maarata
asuinpaikan maarityksen yhteydesséa vaihdettavista henkildtiedoista ja niiden
kasittelysta.

2. Sopimuksen keskeinen sisaltod

Sopimuksessa maarataan kahdesta eri tiedonvaihtotilanteesta valtioiden vélilla,
joista ensimmainen on tiedonvaihto muuttotilanteissa (sopimuksen luku I1) ja
toinen on vastavuoroinen tiedonvaihto (sopimuksen luku I11). Luvut | ja ja IV
siséltavat molemmille tiedonvaihtotilanteille yhteiset maéaraykset. Sopimuksella ei
muuteta maahantulon tai maassaolon edellytyksia.

Sopimuksen lukua Il sovellettaisiin kansalaisuudesta riippumatta silloin, kun
sopimusvaltiossa pysyvasti asuva henkilé muuttaa toiseen sopimusvaltioon.
Sopimusvaltiosta toiseen muuttava henkil® rekisterdidaan tulovaltiossa, ja hanelle
annetaan henkildtunnus tai vastaava tunniste ilman aiheetonta viivytysta samalla
tavoin kuin muista valtioista muuttaville. Taman jalkeen tulovaltion
rekisteriviranomainen ilmoittaa lahtdvaltion rekisteriviranomaiselle muuttajan
rekisterdinnista tulovaltiossa ja saisi muuttajaa koskevat henkildtiedot lahtévaltion
rekisteriviranomaiselta.

Kuten nykyisinkin, tulovaltion rekisteriviranomainen ratkaisisi oman maansa
lainsdddannén mukaan, rekisterdidaanko henkild tulovaltiossa asuvaksi, jonka
jalkeen se ilmoittaisi ratkaisustaan l&htovaltion rekisteriviranomaiselle, joka vasta
sen jalkeen tekisi asianmukaiset merkinnat omaan véestotietojarjestelmaansa.
Lahtovaltion rekisteriviranomaisella ei olisi siis mahdollisuutta tehdd merkintaa
asuinpaikan muutoksesta ennen kuin se olisi saanut tiedon muuttajan
rekisterdinnista tulovaltioon, jolloin muuttava henkild ei voi jadda kokonaan ilman
asuinpaikkaa.

Sopimuksessa maarataan myos asuinpaikan maarittdmisesta siina tilanteessa,
ettd henkilolla on molemmassa maassa asuinpaikka sopimuksen tullessa
voimaan, seka asuinpaikan maarittdmisen mahdollistavasta tiedonvaihdosta
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valtioiden valilla. Sopimus sisaltaisi myos menettelyn kaksoisrekisterdintien
poistamiseksi sopimuksen voimaantullessa, koska on oletettavaa, etté henkiloita
on tahéan asti rekisteroity asuvaksi molemmissa sopimusvaltioissa.

Sopimuksen Il luvussa maarattaisiin ensimmaisen maahanmuuton jalkeen
muuttuneiden henkilétietojen saannollisesta toimittamisesta henkilon
kansalaisuusvaltion vaestorekisteriviranomaiselle. Sopimusta sovellettaisiin
voimassa olevan hallintosopimuksen tavoin Viron vaestorekisteriin rekisterdityihin
Suomen kansalaisiin ja Suomen vaestotietojarjestelmaan rekistergityihin Viron
kansalaisiin. Sopimusmaaraysten mukaan asuinvaltion vaestorekisterissa
muuttuneet tiedot toimitettaisiin vahintéaén kerran viikossa, mutta tiheammasta
paivitysrytmisté voidaan sopia erikseen.

Sopimuksen Il luvun mukaisten jatkuvien paivitysten ja Il luvun mukaisen
ensirekisterdintia koskevan tiedonvaihdon piiriin kuuluvat henkilétiedot olisivat
samat. Sopimuksen mukaan vaihdettavat tiedot olisivat henkilon syntymaa ja
kuolemaa, siviilisdatya ja parisuhdetta, asumista, alaikéisia lapsia seka alaikaisen
lapsen vanhempia ja huoltajia koskevia tietoja. Vaihdettavat tiedot on lueteltu
tarkemmin sopimuksen liitteessa. Lisaksi sopimuksessa on sdannds siita, etta
kansallisen lainsaadannon saannoksia tietojen salassapidosta tai tietoja
koskevista luovutusrajoituksista sovelletaan myos sopimuksen mukaisessa
tietojenvaihdossa. Tama tarkoittaa, etté esimerkiksi turvakiellon alaisia
osoitetietoja ei luovutettaisi. Lisaksi vaestorekisteriviranomaiset voisivat esittaa
toisilleen yksittaisia tietopyyntéja sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan henkilén
tiedoista, jos tma olisi tarpeen tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi.
Sopimuksen mukaan vaestorekisteriviranomaisten olisi mahdollista sopia
tiedonvaihdon teknisistd menetelmisté erillisella sopimuksella.

3. Sopimuksen maaraykset ja niiden suhde Suomen lainsaadantoon
3.1. Luku l: Yleiset maaraykset

1 artikla. Sopimuksen soveltamisala. Sopimus koskee kahta eri
tiedonvaihtotilannetta, jotka poikkeavat henkil6llisen soveltamisalansa osalta
toisistaan. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimusta sovellettaisiin Suomen ja Viron
valilla kansalaisuudesta riippumatta muutoissa, joissa jommassakummassa
sopimusvaltiossa (lahtdvaltio) asuvaksi rekisterdity henkild muuttaa toiseen
sopimusvaltioon (tulovaltio). Tahan tiedonvaihtoon sovelletaan sopimuksen luvun
Il maarayksia. Sopimusta ei kuitenkaan sovelleta, jos henkilon lahtdvaltio ei ole
saanut 6 artiklassa tarkoitettua ilmoitusta kuuden kuukauden kuluessa
ilmoitetusta muutosta, missa tapauksessa henkilon rekisterdinti ja asuinpaikka
ratkaistaan pelkastddn muun voimassaolevan lainsaadannoén, kuten kotikuntalain
ja VTJ-lain nojalla. Sopimuksen soveltamisalan ulottaminen kaikkiin muuttajiin
kansalaisuudesta riippumatta on tarpeen vaestétietojen luotettavuuden ja
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kattamisen parantamiseksi. Liséksi tdma ehkaisisi tilanteita, joissa henkil6lla voisi
olla asuinpaikka molemmissa sopimusvaltioissa ja parantaisi my6s muuttajien
yhdenvertaista kohtelua.

Artiklan 1 kohtaan siséltyvat myds maaritelmat valtioista (Suomi ja Viro) ja
muuttajista (henkild, joka on rekisterdity asuvaksi yhdessa valtiossa, ja joka aikoo
muuttaa tai on muuttanut toiseen valtioon).

Sopimusta sovellettaisiin 1 kohdan alakohdan 2 mukaan mygs jatkuvaan
tietojenvaihtoon sopimusvaltioiden kansalaisten osalta. Tallaiseen tiedonvaihtoon
sovelletaan luvun 1l maarayksia.

Artiklan 2 kohdassa maatritelladn ne henkil6tietovarannot, johon sopimusta
sovelletaan. Sopimuksen velvoitteet koskevat valtioita vain vaesttrekisterista
saatavissa olevien, sdhkdisessa muodossa olevien tietojen osalta.

Artiklan 3 kohdan mukaan tietojen vaihto koskee ajantasaisia, ilmoitushetkell&
voimassa olevia vaestorekisterissa olevia tietoja, ellei sopimuksessa toisin
maarata. Maarayksen tarkoituksena on, ettéa aiempien voimassa olleiden eli
historiatietojen luovuttaminen olisi paasaantoisesti rajattu sopimuksen
ulkopuolelle. Poikkeuksena kyseisen maarayksen soveltamiseen on kuitenkin
sopimuksen 10 artiklan 1 kohta, jonka mukaan olisi ilmoitettava myés menneita
tapahtumia koskevia tietoja, kuten henkilon aiempi asuinpaikka.

Artiklan 4 kohdassa tuodaan esiin kansallisen lainsaadannon soveltaminen, joka
koskee henkilttietojen luovuttamista koskevia rajoituksia tai luottamuksellisuutta
toimitettaessa sopimuksen mukaisia tietoja. Kansallisen lainsdadannon
soveltaminen koskee seké Suomen ettd Viron lainsaadannon soveltamista.
Téllaista asianomaista kansallista lainsaadantéa Suomessa voivat olla
esimerkiksi laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), jaljiempana
julkisuuslaki) tai VTJ-laki. Esimerkiksi VTJ-lain 36 §:n mukaan henkil6lle, jolla on
perusteltu ja ilmeinen syy epéilla itsensa tai perheensa terveyden ja
turvallisuuden tulevan uhatuksi, voidaan tallettaa vaestotietojarjestelmaan
turvakielto. VTJ-lain 36 §:n 3 momentin mukaan, kun turvakielto on talletettu
jarjestelmaan, henkilon kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto voidaan
luovuttaa vain viranomaiselle, jolla on oikeus tietojen kasittelyyn lain tai
lakisdateisen tehtavan nojalla. Vakiintuneesti mita laissa saadetaén
viranomaisesta, ei koske toisen valtion viranomaista, jolloin turvakiellon
alaisuudessa olevia tietoja ei luovutettaisi sopimuksen nojalla Viron
vaestorekisteriviranomaiselle. Lisaksi muun muassa julkisuuslain 24 8:n 1
momentin 31 ¢ kohdan mukaan salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka koskevat
Suomessa oleskelevaa ulkomaalaista, jos on perusteltu syy epdilla, ettd tiedon
antaminen niista vaarantaa asianosaisen tai hanen laheisensa turvallisuuden.
Tietojen luovuttaminen voisi myds joissakin tapauksissa vaarantaa todistamisen,
jolloin tiedot olisivat salassa pidettavia julkisuuslain 24 8§:n 1 momentin 6 a tai 7
kohdan nojalla.
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2 artikla. Maaritelmat. Artiklassa méaaritellaan sopimuksessa kaytettavéat
keskeiset kasitteet.

3 artikla. Sahkdinen tietojenvaihto ja tiedonvaihdon tarkistus. Artiklan 1
kohdan mukaan sopimuksessa mainittuja voidaan siirtda sahkoisesti osapuolten
valtioiden rekisteriviranomaisten valilla.

Artiklan 2 kohdan mukaan valtiot vastaavat omista kuluistaan, jotka aiheutuvat
tietojen toimittamisesta ja vastaanottamisesta tdman sopimuksen perusteella.
Tama merkitsisi tdsmennysta aiempaan Viron sisdministerion ja
Vaestorekisterikeskuksen valilla solmittuun sopimukseen, jonka perusteella tiedot
ilmoittava osapuoli vastaa vain tietojen ilmoittamisesta aiheutuvista kuluista.

Artiklan 3 kohdassa maaritellaén toiselta valtiolta saatujen henkilotietojen
kayttotarkoitus, joka on yhteinen sopimuksen kattamalle kahdelle eri
tietojenvaihtotilanteelle, joista maaratdéan sopimuksen luvuissa Il ja lll.
Henkilbtietojen osalta tietosuojan taso on lahtdkohtaisesti harmonisoitu yleisella
tietosuoja-asetuksella. Muuta saantelya tietosuojasta kansallisesti tai
kansainvélisoikeudellisella velvoitteella voidaan antaa vain siltéa osin, kuin se on
sallittu yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla. Perustuslakivaliokunta on todennut,
ettad liikkumavaraa tulee kayttaa vain silloin kuin se on yhtaalta sallittua ja
toisaalta vain kuin se valttamatonta, ja toisaalta saantelytarkkuudessa on otettava
huomioon riskiperusteisuus (PeVL 14/2018). Henkil6tiedot, jotka toinen valtio on
saanut sopimuksen mukaan, voidaan kayttaa tietojen yllapitoon ja korjaamiseen
vaestorekisterissa siltd osin kuin se on mahdollista viranomaisen lakisaateisia
velvoitteita varten. Sopimuksen maarayksissa kaytetaan yleisen tietosuoja-
asetuksen ((EU) 2016/679) artiklan 6(3) mukaista liikkumavaraa, koska kyse on
rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen tayttdmisesta ja julkisen vallan
kayttamisestd, jonka perusteista sdddettéisiin rekisterinpitajaan sovellettavassa
jasenvaltion lainsdaadanndssa. Vaestorekisterissa olevien henkildtietojen
kasittelyyn sovelletaan Euroopan unionin taikka Suomen tai Viron kansallista
lainsdadantoa.

3.2.  Luku Il: Vaestorekisteritietojen ilmoittaminen ja rekisterginti

4 artikla. Muuttajan velvollisuudet. Artiklassa todetaan muuttajan
velvollisuudet. Artiklan 1 kohdassa mukaan muuttajan on ilmoitettava muutostaan
tulovaltion vaestorekisteriviranomaiselle niin kuin tulovaltion lainsdéadannossa
edellytetddn. Suomesta ulkomaille muuttavan henkilén on kotikuntalain 7 a 8:n 4
momentin mukaisesti tehtdva myds maastamuuttoilmoitus. Artiklan 2 kohdassa
luetellaan tiedot, jotka muuttajan on ilmoitettava muuttoilmoituksen yhteydessa
sekad annetaan maarays henkildllisyyden osoittamisen tavasta. Artiklan 2 kohta
vastaa voimassa olevaa kansallista saantelya ja kaytantoa. Artiklan 3 kohdassa
todetaan selkeyden vuoksi, ettéd sopimus ei vaikuta maassa oleskelun
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edellytyksiin tai oleskeluun liittyviin velvollisuuksiin tai luo mahdollisuutta poiketa
niista, vaan niista sdadetaan kansallisessa tai unionin lainsdadannossa.

5 artikla. Toimivalta paattad henkilon asuinpaikasta. Tulovaltiolla olisi artiklan
1 kohdan nojalla toimivalta paattaa henkilon asuinpaikasta, eli siita
rekister6idaanko henkild asuvaksi tulovaltiossa, kansallisen lainsaadanténsa
mukaisesti. Suomessa asuinpaikan rekisterdinnista saddetdan kotikuntalaissa.
Tulovaltion paatos sitoisi myos lahtdvaltiota, joka merkitsisi muuton rekisteriinsa
vasta saatuaan tulovaltion ilmoituksen henkildn muutosta ja tulovaltion antaman
tiedon pohjalta.

Sopimuksen maarays on tarpeen, jotta asuinpaikkaa koskevaa paatosvaltaa
voidaan Suomen véestotietojarjestelman osalta antaa tietyissa tapauksissa Viron
vaestorekisteriviranomaisille, kun Suomen vaestotietojarjestelmaan merkitty
henkild muuttaa Suomesta Viroon. Vastaavasti Suomen
vaestorekisteriviranomaiselle annetaan oikeus luovuttaa tietoja Viron
vaestorekisteriviranomaiselle niin, etta jalkimmainen voi tehda tarpeelliset
merkinnat omaan vaestotietojarjestelméénsa. Samalla sopimuksessa on
tarkoituksenmukaista saataa asuinpaikan maarityksen yhteydessa vaihdettavista
tiedoista ja niiden kasittelysta.

Suomen vaestotietojarjestelman rekisterinpitgja tekisi kotikuntaa ja muita
henkilotietoja koskevat merkinnat vaestotietojarjestelméén Suomesta Viroon
muuttaneen henkilén kohdalla oletusarvoisesti Viron viranomaisten toimittamien
tietojen perusteella ja aina vasta, kun tiedot on Viron viranomaisilta saatu.
Sahkoisesti rajapinnan kautta sopimuksen nojalla toimitettuja tietoja on pidettava
VTJ-lain 19 8:ssa tarkoitetulla tavalla luotettavina. Kotikuntamerkinnan
tekemisesta Suomen vaestotietojarjestelméaén ei tuotettaisi erillista kirjallista
paatosta, joka annettaisiin asianosaiselle tiedoksi, koska sopimuksen 6 artiklan
mukaisesti Viron vaestorekisteriviranomainen kertoisi asuinpaikkaa koskevasta
paatoksesta asianosaiselle ja sopimuksen maarayksia sovellettaisiin kotikuntalain
sijaan. Sama menettelytapa on ollut kaytdssa vuodesta 2007 asti Pohjoismaiden
valisten muuttojen kohdalla.

Henkilon, joka haluaa oikaista Viron viranomaisen kirjaaman virheellisen tiedon,
joka on vaikuttanut Suomen véaestotietojarjestelmaan merkittyihin tietoihin, olisi
pyrittdva hakemaan virheellisen tiedon korjausta toisen valtion viranomaisilta
toisessa valtiossa vallitsevien oikeussuojamenettelyjen, tassa tapauksessa
esimerkiksi Viron vaestorekisterilain (rahvastikuregistri seadus) §104 :n nojalla.
Korjaamisen jalkeen toisen valtion viranomainen toimittaisi sopimuksen
mukaisesti korjatun tiedon Suomen vaestotietojarjestelman rekisterinpitgjalle,
joka tekisi korjauksen puolestaan Suomen vaestotietojarjestelmaan.

Henkilon olisi kuitenkin mahdollista myds vaatia tiedon korjaamista suoraan
Suomessa vaestotietojarjestelman rekisterinpitajalta (joko DVV:Ita tai
Ahvenanmaan valtionvirastolta) VTJ-lain 76 §:n nojalla. Jos rekisterinpitgja
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kieltaytyy korjaamasta tietoa vaatimuksen mukaisesti, rekisterinpitgjan on
annettava asiassa paatos, josta voi tehda hallintolain (434/2003) 7 a luvun
mukaisen oikaisuvaatimuksen VTJ-lain 76 a 8:n nojalla ja josta voi edelleen
hakea muutosta niin kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetaan. Virheellisten tietojen korjaamisesta on sdadetty myos
yleisen tietosuoja-asetuksen 16 artiklassa.

Artiklan 2 kohdan tavoitteena on helpottaa ja nopeuttaa muuttajan
henkilotunnisteen saantia tulovaltiossa. Asuinpaikan rekistergdinnin yhteydessa
muuttajalle annettaisiin vastaava henkilétunniste kuin muillekin muuttajille, joille
rekisterbidaéan tulovaltiossa asuinpaikka. Suomen kohdalla tama olisi
kaytdnnossa henkildtunnus ja Viron kohdalla virolainen henkildtunnus (isikukood).
Kaytannossa artiklan 2 kohta noudattaisi VTJ-lain 9 ja 11 §:ssa saadettya
Suomeen muuttavien ulkomaan kansalaisten osalta. Artiklan 2 kohta ei asettaisi
estetta tuleviin lainsaadantdtoimenpiteisiin, joilla tehtéisiin henkilétunnuksen
saamisesta hopeampaa ja sujuvampaa, vaan tallaiset toimet painvastoin tukisivat
sopimuksen tavoitteita.

Artiklan 3 kohdan nojalla kaksoisrekisteréinnin ja rekisterien ulkopuolelle
jaamisen valttamiseksi on lahtbvaltion paikallisen rekisteriviranomaisen
rekisterditava poismuutto vasta, kun ilmoitus tulovaltion rekisteréinnista on
saapunut. Poismuuttopaivana kaytettaisiin tulovaltion rekisterdimaa
tulomuuttopéivamaaraa. Kysymys siitd, onko henkilén katsottava asettuneen
asumaan tulovaltioon vai ei, ratkaistaan tulovaltion lainsaadanndn mukaisesti.
Jos lahtovaltion vaestorekisteriviranomaisella on toinen kasitys niista todellisista
olosuhteista, joihin rekisterdinti perustui, voidaan asiasta neuvotella tulovaltion
vaestorekisteriviranomaisen kanssa artiklan 4 kohdan nojalla.

6 artikla. Muuttajan rekisterdinnista ilmoittaminen. Artiklan 1 kohdan mukaan,
samalla kun on tehty paatos, rekisterdidaanko henkilo tulovaltiossa asuvaksi vai
ei, on tulovaltion vaestotrekisteriviranomaisen ilmoitettava tésta asianosaiselle
henkildlle ja l&htdvaltion rekisteriviranomaiselle. llmoitukseen sisallytettaisiin
artiklan 2 kohdassa mainitut tiedot, mutta kaikki tiedot vain siiné tapauksessa,
etté henkil6 rekisterdidaan asuvaksi tulovaltioon. Luovutettaessa
vaestotietojarjestelman tietoja toiseen EU-maahan, saantelee yleinen tietosuoja-
asetus henkilotietojen kasittelya koko EU:n alueella. L&htovaltion viranomaisen ei
olisi tarpeen erikseen tehda tiedoksiantoa vaestorekisteriin tehdysta merkinnasta
asianosaiselle, koska sopimuksen mukaan tulovaltion viranomainen kertoo
paatdksesta, sisdltden paatoksesta johtuvan lahtdvaltion asuinpaikkamerkinnan
poistamisen, asianosaiselle.

Artiklan 2 kohdassa maarataan henkilétiedoista, jotka tulovaltion
rekisteriviranomaisen tulisi sisallyttaa lahtovaltion rekisteriviranomaiselle
[&hetettavaan ilmoitukseen. limoitukseen tulisi siséltya tieto henkilolle
lahtdvaltiossa annetusta henkilétunnisteesta, jotta lahtévaltion
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vaestorekisteriviranomainen voi luotettavalla tavalla tunnistaa henkilon ja merkité
omaan rekisteriinsa henkilén muuton tulovaltioon. Rekisteréitavat henkilotiedot
ovat sellaisia, joita jo talla hetkella vaihdetaan Suomen ja Viron
rekisteriviranomaisten valilla VTJ-lain ja voimassa olevan Viron sisédministerion ja
Vaestorekisterikeskuksen solmiman sopimuksen nojalla. Vaihdettavien
henkilotietojen tarkka méaaritteleminen sopimuksessa on tarpeen sahkodisen
maaramuotoisen tietojenvaihdon toteuttamiseksi ja ottaen huomioon perustuslain
10 8:ssa turvattu henkiltietojen suoja seké yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan 1 c alakohdan mukainen henkilotietojen kasittelyn
lakisidonnaisuuden periaate.

Rekisteroitavien henkildtietojen osalta on syyta kiinnittdd huomiota kansalliseen
lainsdadantdon, joka koskee henkilétunnuksen kasittelyd. Suomessa
tietosuojalain (1050/2018) 29 8:n mukaan henkildtunnusta voidaan kasitella, jos
kasittelysta sdadetaan laissa tai jos rekisterdidyn yksiléiminen on tarkeaa laissa
saadetyn tehtavan suorittamiseksi tai rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuksien
ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Virossa ei ole henkilétunnuksen kasittelya
koskevaa erityissaantelya, vaan sen luovuttamisesta saadetaan samalla tavoin
kuin muidenkin vaestorekisterissa yllapidettavien tietojen luovuttamisesta
vaestorekisterilain (rahvastikuregistri seadus) 844:ssé, jonka mukaan tietoja
luovutetaan viranomaisille julkisen tehtavan hoitamista varten, muun perustellun
syyn nojalla tai jos siihen on kansainvélinen velvoite.

Artiklan 3 kohdan mukaan artiklan 2 kohdan 7-10 kohdassa tarkoitetut tiedot, el
tulovaltion henkilétunniste, paiva jona henkild on muuttanut tulovaltioon,
asuinpaikka ja tulovaltion paikallinen vaestorekisteriviranomainen luovutetaan
[&htovaltioon vain, jos muuttajalle rekisterdidéaan asuinpaikka tulovaltiossa, koska
muussa tapauksessa naita tietoja ei muodostuisi luovutettavaksi.

Artiklan 4 kohdan mukaan, jos tulovaltion rekisteriviranomainen myéhemmin
peruuttaa paatoksen asuinpaikan rekisterdinnista, on lahtovaltioon l&hetettava
ilmoitus, joka siséaltaa artiklan 2 kohdan 1, 2, 8 ja 9 alakohdassa mainitut tiedot,
jotta lahtovaltion vaestorekisteriin voidaan tehda tarvittavat muutokset ja jotta
henkild, jota ilmoitus koskee, voidaan varmuudella yksildida.

7 artikla. Muuttajan henkildtietojen toimittaminen. Artiklassa méaarataan
tiedoista, jotka l&ahtovaltion rekisteriviranomaisen tulee toimittaa tulovaltion
rekisteriviranomaiselle, kun lahtévaltion rekisteriviranomainen on saanut
ilmoituksen siita, ettd muuttajalle on rekisterotity asuinpaikka tulovaltiossa, ja on
merkinnyt timan tiedon rekisteriinsa. Vaestoétietojen toimittamista seka suhdetta
tietosuojasaantelyyn ja VTJ-lakiin koskevat samat periaatteet kuin edella
mainitussa 6 artiklan 1 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

8 artikla. Asuinpaikan maarittdminen sopimuksen tultua voimaan. Artiklan 1
kohdan mukaan sopimuksen voimaantulolla ei olisi vaikutusta sellaisen henkilén
asuinpaikkaan, joka on rekisteroity asuvaksi ainoastaan joko Suomessa tai
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Virossa. Kyse on selkeyttdvasta maarayksesta, joka ei luonnollisesti koskisi
tilannetta, jossa téllainen henkild6 muuttaakin sopimusvaltiosta toiseen.

Koska on oletettavaa, etta tahan asti on rekisteroity henkildita asuvaksi
molemmissa sopimusvaltioissa, artiklan 2—4 kohdassa sovittaisiin menettelysta
kaksoisrekisterdintien poistamiseksi, kun sopimus tulee voimaan. Henkild, joka
on sopimuksen voimaan tullessa rekisterity asuvaksi kummassakin valtiossa,
sailyttaisi rekisterdidyn asuinpaikkansa ainoastaan siiné valtiossa, jonka henkil®
itse katsoo asuinvaltiokseen perhesuhteiden, toimeentulon tai muiden vastaavien
seikkojen perusteella ja johon henkilolla on edelld mainittujen seikkojen vuoksi
kiintein yhteys. Maarays vastaa siséllollisesti kotikuntalain 2 §:n 2 momenttia.
Suomen osalta Digi- ja vaestottietovirasto pyrkisi selvittdamaan henkilon
nakemyksen asuinpaikastaan kirjallisella kuulemispyynnolla, jota on kuvattu
tarkemmin edelld esityksen vaikutuksia koskevassa jaksossa.

Jos henkilén nakemysta asuinvaltiostaan ei kuitenkaan voida selvittaa, han
pysyisi rekisteroityna siina valtiossa, jossa hdanen asuinpaikkansa on viimeksi
muuttunut. Sen, kummassa valtiossa asuvaksi kyseinen henkild pysyy
rekisterditynd, maarittaisi sen valtion rekisteriviranomainen, jossa henkilon
asuinpaikka on viimeksi muuttunut.

Vaestorekisteriin kirjatun virheellisen tiedon korjaamisen osalta rekisteroidylla
olisi kaytettavissaan samat oikeussuojakeinot, jotka on kuvattu aiemmin 5 artiklan
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Itse kotikuntamerkinnén tekemisestd Suomen
vaestotietojarjestelmaan ei muiden rekisterin tietojen yllapitotoimien tavoin
tuotettaisi erillista kirjallista paatosta, joka annettaisiin asianosaiselle tiedoksi,
vaan paatoksen antaminen tulisi ajankohtaiseksi vain silloin, jos rekisterdity vaatii
tietojen korjausta rekisterinpitgjalta, joka kieltéaytyy tietojen korjaamisesta
vaatimuksen mukaisesti. Asianosaisella on mygs tietosuojasaantelyn nojalla
oikeus koska tahansa tarkistaa hdnestd Suomen vaestotietojarjestelmaan
talletetut tiedot.

9 artikla. Tietojenvaihto henkildn asuinpaikan maarittamisen
mahdollistamiseksi. Jotta asuinpaikka voidaan maarittaa 8 artiklan mukaisessa
menettelyssa, sopimuksen 9 artikla sisaltaisi sdannokset rekisteriviranomaisten
valisesta tietojenvaihdosta henkilén asuinvaltion maarittamiseksi.
Valtiosopimuksessa olisi tarpeen sééatéaé asuinpaikan maarityksen yhteydessa
vaihdettavista tiedoista ja niiden kasittelysta. Tarvetta sdataa yksityiskohtaisesti
vaihdettavista tiedoista on perusteltu tarkemmin edella 6 artiklan
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Artiklan 3 kohdassa maaritelladn henkilttietojen kayttétarkoitus artiklan 8 nojalla
seka maarataan henkildtietojen poistamisesta ja sailyttdmisesta. Kyseisen
maarayksen on katsottava olevan yhdenmukainen 3 artiklan 3 kohdassa
maaritellyn henkilttietojen kayttdtarkoituksen kanssa ja tdasmentavan sita.
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3.3.  Luku lll: Tiedonvaihto maiden vaestodrekisteriviranomaisten valilla

10 artikla. Vaestorekisteriviranomaisten vélilla vaihdettavat tiedot. Artiklassa
maaritella&n valtioiden valilla sopimuksen mukaisesti toimitettavat vaestottiedot.
Artiklan kohdassa 1 maaritellaéan toimitettavat vaestétiedot otsikkotasolla, ja
toimitettavat tiedot on tdsmennetty sopimukseen kuuluvassa liitteessd. Tarvetta
saataa yksityiskohtaisesti vaihdettavista tiedoista on perusteltu tarkemmin edella
6 artiklan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

11 artikla. Tietojen toimittaminen. Artiklassa maarataan vaestotietojen
muutosten toimittamisesta vaestorekisteriviranomaisten valilla. Tietojenvaihto on
jatkuvaa ja artiklan kohdassa 1 edellytetdan, etta tietojenvaihdon on tapahduttava
vahintaan kerran viikossa. Artikla mahdollistaa myos tihedmman tietojenvaihdon,
jos vaestorekisteriviranomaiset néin sopivat.

Artiklan kohdan 2 mukaan tietojen muutosten ilmoittamisen yhteydessa on aina
ilmoitettava henkildtunniste seké teknisten edellytysten mahdollistaessa myos
artiklan 10 kohdassa 1 tarkoitetut henkilétiedot.

Jos henkil6a ei voida tunnistaa toimitettujen tietojen perusteella, tiedon
vastaanottanut valtio voi pyytaa tiedot lahetténeelta valtiolta lisatietoja henkilén
yksildimiseksi. Pyydetyt lisatiedot voidaan luovuttaa, jos tietojen luovuttamiseen
on oikeudelliset ja tekniset edellytykset ja jos luovutettavana on tietoja, jotka on
lueteltu taman sopimuksen liitteessa. Lisatietoja saa kayttaa ainoastaan henkilon
tunnistamistarkoitukseen.

12 artikla. Tietojen tarkistaminen. Jatkuvan tietojenvaihdon lisaksi
vaestorekisteriviranomaiset voivat esittaa erillisia, yksittaisia tietopyyntoja tietojen
oikeellisuuden varmistamiseksi. Tietopyynnot voivat koskea vain henkilgita, jotka
kuuluvat Il luvun soveltamisalaan, joka puolestaan maaraytyy 1 artiklan 1 kohdan
2 alakohdan mukaisesti. Vaestotrekisteriviranomainen, jolta tietoja pyydetaan,
paattaa tietojen luovuttamisen ja toimittamisen menettelytavoista. Artiklan
tarkoituksena on mahdollistaa esimerkiksi tietojen tallennusvirheistéa tai muista
poikkeamista johtuvien ongelmatilanteiden selvittaminen.

13 artikla. Tietojen kasittelyn turvallisuus. Sopimuksen 13 artiklassa
maarataan eraista tietojen kasittelyn turvallisuuteen liittyvista toimintatavoista,
jotka taydentavat kansallista ja Euroopan unionin lainsaadantoa. Artiklan kohdan
1 mukaan vaestdrekisteriviranomaiset ilmoittavat muille
vaestorekisteriviranomaisille sopimuksesta ja sen tietojenkasittelyn ja
tiedonsiirron turvallisuutta koskevista maarayksista viimeistaan sopimuksen
voimaantulopaivana. Muilla vaestorekisteriviranomaisilla tarkoitetaan 2 artiklan
mukaisesti sopimusperusteisia henkilttietojen kasittelijoita Virossa ja
Ahvenanmaan valtionvirastoa Suomessa. Tiedottamisvelvoitteen tarkoituksena
on varmistua siit, etta yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamina
rekisterinpitdjina tai kasittelijoina toimivat osapuolet, jotka eivat ole sopimuksen
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tarkoittamia ns. varsinaisia vaestorekisteriviranomaisia, tulevat tietoisiksi
tietosuojasaantelyn kannalta olennaisista seikoista.

Artiklan 2 kohta siséltaa toimintavelvoitteita tietosuojan ja tietoturvan
loukkaustilanteisiin. Jos vaesttrekisteriviranomainen havaitsee tai silla on syyta
epailla, ettd vastaanotettujen tietojen luottamuksellisuutta tai eheytta on loukattu,
sen on ilmoitettava asiasta toiselle vaestorekisteriviranomaiselle ja toteutettava
tarvittavat suojatoimet viipymaétta. Koska tietojenvaihdon osapuolina olisivat
yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetut rekisterinpitgjat, olisi
ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena varmistua siita, etta rekisterinpitaja voi ryhtya
tietosuojasaantelyn mahdollisesti edellyttdmiin toimenpiteisiin.

3.4. Luku IV: Loppumaaraykset

14 artikla. Tietojen toimittamiseen liittyvat menettelyt ja tekniset ratkaisut.
Artiklassa maarataén vaestorekisteriviranomaisten mahdollisuudesta sopia
erikseen tietojen toimittamiseen liittyvista menettelyista ja teknisista ratkaisuista.
Maarayksen tarkoituksena on mahdollistaa joustavuus tiedonvaihtoon liittyvissa
kaytadnnon jarjestelyissa ja teknisista asioista vaestorekisteriviranomaisten valilla
silloin, kun niista ei ole tarkoituksenmukaista sopia valtiosopimuksen tasolla.
Erillisilla sopimuksilla voidaan mééarata vain tiedonvaihtoon liittyvista vahaisista
asioista, eivatka sopimukset saa sisaltaa lainsdadannodn alaan kuuluvia asioita.
Artiklan perusteella solmitut sopimukset olisivat delegoidun sopimustoimivallan
nojalla tehtyja.

15 artikla. Voimaantulo. Artikla koskee sopimuksen voimaantuloa. Artiklassa
maaratadan myos sopimuksen muuttamisesta seka tietojen toimittamisesta
sopimukseen kuuluvan liitteen perusteella. Viron siséaministerion ja
Vaestorekisterikeskuksen valinen vuonna 2005 solmittu hallintosopimus
sanottaisiin irti erilliselld sopimuksella, kun tietojenvaihto uuden valtiosopimuksen
nojalla olisi aloitettu. Valittu menettelytapa hallintosopimuksen paattamisesta
johtuu siit, ettd uuden valtiosopimuksen ja vuoden 2005 hallintosopimuksen
sopijaosapuolet eivat ole samat. Irtisanomisen ei tarvitsisi tapahtua vuoden 2005
hallintosopimuksen 13 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden irtisanomisajalla,
koska sopijaosapuolet voisivat yksimielisesti paattaa sopimuksen paattymisesta
valittdmasti.

16 artikla. Irtisanominen. Artiklan 1 kohta koskee sopimuksen irtisanomista,
jonka mukaan irtisanominen tulee voimaan kuuden kuukauden kuluttua paivasta,
jona toinen osapuoli on vastaanottanut irtisanomisilmoituksen. Oikeus irtisanoa
sopimus koskee maiden hallituksia sopimuksen osapuolina. Eduskunnan olisi
perustuslain 94 8:n 1 momentin mukaisesti hyvaksyttava irtisanominen, koska
sopimus sisaltad lainsdddannon alaan kuuluvia maarayksia.
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Artiklan 2 kohdassa maaratdan tiedonvaihdon keskeyttamisesta, jos
henkilotietojen suojalle tai tietojen kasittelyn turvallisuuden arvioidaan
vaarantuvan. Valtioiden vaestorekisteriviranomaisilla on toimivalta keskeyttaa
tietojenvaihto. Keskeytyksesta on ilmoitettava toisen sopimusvaltion
vaestorekisteriviranomaiselle kirjallisesti ja ilman tarpeetonta viivastysta.
Vaestorekisteriviranomaisten on vilpitttmassa mielessa tehtava yhteistyota
ongelman ratkaisemiseksi, mutta jos tAma ei onnistu, osapuoli voi irtisanoa
sopimuksen kuten artiklan 1 kohdassa on kuvattu.

Jos sopimuksen osapuoli paattaa irtisanoa sopimuksen artiklan 1 kohdan
perusteella, on huomattava, etta vaestorekisteriviranomaisen aloitteesta

tapahtunut tietojenvaihdon keskeyttaminen voi edelleen pysya voimassa
irtisanomisajan eli kuuden kuukauden ajan.

4. Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvaksyy muun muassa
sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka sisaltavat
lainsdddannon alaan kuuluvia maarayksia. Perustuslakivaliokunnan
tulkintakaytannon mukaan maarays on luettava lainséddéannoén alaan kuuluvaksi,
jos maarays koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttamista tai
rajoittamista, jos maarays muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteita, jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan
saadettava lailla tai jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on jo voimassa lain
saannoksia taikka siitd on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan séédettava
lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvalisen velvoitteen maarays
kuuluu nédiden perusteiden mukaan lainsaadannén alaan siita rippumatta, onko
maarays ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sdannoksen
kanssa (esimerkiksi PeVL 6/2001 vp ja PeVL 48/2004 vp).

Sopimus siséltaa lainsdadannon alaan kuuluvia maarayksia ja sen hyvaksyminen
edellyttdd eduskunnan myétavaikutusta. Sopimuksen 1 artiklassa maaritellaan
sopimuksen soveltamisala, kuten muun muassa se, minkalaisia muuttoja
sopimus koskee. Sopimuksen 2 artikla sisaltda keskeiset sopimuksessa
kaytettyjen kasitteiden maaritelmét. Koska artiklojen maaritelmat vaikuttavat
valillisesti sopimuksen muiden lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten, kuten
4 artiklan mukaisen henkilén maahanmuuttoa koskevan ilmoitusvelvollisuuden
siséltéon ja soveltamiseen, ne kuuluvat lainsdadannon alaan.

Kotikuntalain 9 8:n mukaan Digi- ja vaestotietovirasto merkitsee Suomen
kansalaiselle vaestokirjanpitokunnan ulkomaille tapahtuneen vakinaisen muuton
perusteella. Liséksi jos Digi- ja vaestotietovirasto on saanut muulta kuin henkil6lta
itseltdan tiedon kotikunnan tai siella olevan asuinpaikan muuttumisesta taikka
tiedon vakinaisesta muutosta ulkomaille, se voi tehda tdman tiedon mukaisen
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merkinnan vaestétietojarjestelmaén, jos on ilmeista, etta tietoa voidaan pitaa
luotettavana. Sopimuksen 5 artiklan mukaan tulovaltion paikallinen
rekisteriviranomainen paattaa, rekisterdidaanko henkild tulovaltiossa asuvaksi.
Artiklan mukaan pé&étos tehdéén tulovaltion lainsdadannén mukaisesti.
Lahtovaltion rekisteriviranomainen rekister6i poismuuton saatuaan tulovaltion
ilmoituksen asuinpaikan rekisterdinnista.

Suomen rekisteriviranomainen on siten lahtokohtaisesti ja ajallisesti sidottu toisen
valtion rekisteriviranomaisen tekem&an ratkaisuun siitd, onko Suomesta Viroon
muuttaneen henkilén katsottava muuttaneen pois Suomesta vakinaisesti.
Lahtovaltion olisi kuitenkin sopimuksen 5 artiklan 4 alakohdan mukaan
mahdollista kiistda asuinpaikan rekisterdinnin perusteena olevien seikkojen
todenperaisyys ja neuvotella asiasta tulovaltion viranomaisen kanssa, eika
sopimus estaisi Suomen rekisteriviranomaista korjaamasta tai muuttamasta
tietoja mybhemmassa yhteydessa.

Sopimuksen 5 artiklan maarays merkitsee poikkeusta kotikuntalain 9 8:n
saannokseen, jonka mukaan paatdsvalta merkinnan tekemisessa on kokonaan
Digi- ja vaestotietovirastolla. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan
viranomaisten toiminnasta saadetéan lailla. Maéarays kuuluu lainsdadannon
alaan.

Sopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiosta toiseen muuttavan
henkildn on ilmoitettava muutostaan tulovaltion rekisteriviranomaiselle tAméan
valtion lainsdadanndssa tai maarayksissa annetussa madaraajassa. Artiklan
maarays on luettava lainsdddannon alaan kuuluvaksi, koska se koskee
ilmoitusvelvollisuutta ja siten yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita.
Sopimuksen mukainen ilmoitusvelvollisuus on kuitenkin sindnsé sopusoinnussa
kotikuntalaissa saadetyn muuttoilmoitusvelvollisuuden kanssa.

Sopimuksen 3, 4, 6, 7, 8 ja 10 artiklat sisaltavat maarayksia henkilétietojen
kasittelysta. Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henkilttietojen suojasta
saadetaan tarkemmin lailla, minka lisdksi myos yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohta korostaa henkildtietojen kasittelyn
lakisidonnaisuutta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt henkildtietojen
suojan kannalta tarke&na séantelykohteen rekisterdinnin tavoitetta,
rekisteroitéavien henkildtietojen sisaltéa, niiden sallittuja kayttétarkoituksia,
mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, seka tietojen sailytysaikaa
henkildrekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Lailla sdatdmisen vaatimus
ulottuu my6s mahdollisuuteen luovuttaa henkilttietoja teknisen kayttdyhteyden
avulla (PeVL 17/2007 vp, s. 3 ja PeVL 30/2005 vp, s. 4). Henkilttietojen kasittelya
koskevan sdantelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim.
PeVL 1/2018 vp, s. 2, PeVL 31/2017 vp, s. 2).

Lausunnossaan hallituksen esityksesta eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-
asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi perustuslakivaliokunta on kuitenkin
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katsonut aiheelliseksi tarkistaa sen aiempaa kantaa henkilotietojen suojan
kannalta tarkeista saantelykohteista. Henkil6tietojen suoja tulisi turvata
ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsaadannon
nojalla. Erityislainsaadanto tulisi rajata vain valttamattomaan tietosuoja-asetuksen
antaman kansallisen likkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 4).
Sopimuksen sdanndksia henkildtietojen kasittelysta on pidettava laintasoisina,
vaikka myds sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaan tietojen kasittelyyn
sovelletaan ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain sdantelya eika
yksityiskohtainen saantely télta osin ole tarpeen.

Sopimuksessa kaytetaan yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista kansallista
saantelylikkumavaraa, koska sopimuksessa maarataan muuttajan asuinpaikan
maarityksen yhteydessa vaihdettavista tiedoista ja niiden kasittelysta.
Liikkumavara perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan ja 3 kohtaan. Henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteesta voidaan
saataa lainsdddannossa tilanteissa, joissa henkildtietojen kasittely on tarpeen
rekisterinpitdjan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi (6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohta). Kyseisen artiklan 3 kohdan mukaan kasittelyn tarkoitus maaritellaan
kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa. Kyseinen kasittelyn oikeusperuste voi
siséltaa erityisia sdannoksia, joilla mukautetaan tietosuoja-asetuksen saantdjen
soveltamista, muun muassa: yleisia edellytyksi&, jotka koskevat rekisterinpitajan
suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta; kasiteltavien tietojen tyyppié;
asianomaisia rekisterdityja; yhteisoja joille ja tarkoituksia joihin henkilttietoja
voidaan luovuttaa; kayttotarkoitussidonnaisuutta; sailytysaikoja; sekéa
kasittelytoimia ja -menettelyja, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen
tietojenkasittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet
muita IX luvussa esitettyja erityisia tietojenkasittelytilanteita varten. Unionin
oikeuden tai jasenvaltion lainsaadannon on taytettava yleisen edun mukainen
tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan
nahden.

Sopimus tayttaa yleisen edun mukaisen tavoitteen: tavoitteena on helpottaa
vaestotietojen vaihtamista valtioiden valilla. Sopimuksen saantely on myds
oikeasuhtaista: |Ahtokohtaisesti noudatetaan yleisté tietosuoja-asetusta ja VTJ-
lain sdannoksia, ja sopimuksella sdadetaan vain taydentavasti niilta osin, kuin se
on tarpeen henkil6tietojen suojan ja kasittelyperusten seka viranomaisten
toimivallan ja menettelyjen kannalta. Saantely on rajattu vain valttaméattomaan
perustuslakivaliokunnan kaytannén mukaisesti, koska kansallisesti ei ehdoteta
lisattavaksi ylimaaraista saantelyd suhteessa sopimukseen.

5. Suhde perustuslakiin

Sopimuksella on yhteys perustuslain mukaiseen yksityiselaman suojaan.
Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henkiltietojen suojasta saddetéén
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tarkemmin lailla. Sopimukseen sisaltyy maarayksia henkilttietojen kasittelysta,
joita on kuvattu edella. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan henkilétiedot on kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten eikd nain kerattyja henkilttietoja saa kasitella myéhemmin néiden
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Sopimuksen johdosta
henkilotietoja kasiteltéisiin edelleen kerddmistarkoituksen kannalta
yhteensopivalla tavalla, koska tietojen késittelyn tarkoituksena olisi
vaestotietojarjestelman yllapitaminen. Koska tietoja kasiteltaisiin tallaiseen
yleisen edun mukaiseen tarkoitukseen ja lakisdateisen tehtavan toteuttamiseksi,
se ei olisi ongelmallista perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvattujen
henkildtietojen ja yksityiselamén suojan kannalta (PeVL 3/2004 vp, s. 2/11).
Liséksi henkilotietojen kasittelya koskevan saantelyn lain tasolla tulee olla
kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, s. 2, PeVL 31/2017 vp, s.
2), mista syysta sopimus sisaltaa yksityiskohtaiset maaraykset kasiteltavista
henkilotiedoista ja siitd, mihin tarkoitukseen niitd voidaan kayttaa.

Sopimuksella on myds yhteys perustuslain mukaiseen liikkumisvapauteen.
Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisella ja maassa
laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita
asuinpaikkansa. Pykalan 3 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla
Suomeen ja oleskella maassa saadetaan lailla. Kotikuntalaissa sdadetaan
henkilon kotikunnan ja siell& olevan asuinpaikan seka ulkomailla vakinaisesti
asuvan Suomen kansalaisen vaestokirjanpitokunnan maaraytymisesta. Kotikunta
ja asuinpaikka seka ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen
vaestokirjanpitokunta merkitdan VTJ-laissa tarkoitettuun vaestotietojarjestelmaan.
Vaestotietojarjestelmaan merkitddn myos henkilén ilmoittama tilapainen
asuinpaikka. Suomeen ulkomailta tulleen ja taalla asuvan henkilén kotikunta ja
siella oleva asuinpaikka maaraytyvat myos kotikuntalain sdanndsten mukaisesti
laissa saadetyin edellytyksin. Sopimuksella ei kuitenkaan vaikutettaisi
tosiasiallisesti likkumisen vapauteen ja asuinpaikan valitsemiseen, koska siina on
kyse naita koskevien tietojen siirtdmisesta ja yllapitamisesta valtioiden valill&.
Maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksia ei muutettaisi.

Sopimuksen 5 artikla siirtdisi Suomen véaestotietojarjestelmaan tehtéavien
merkintojen paatosvaltaa Viron viranomaisille, milla on kytkds perustuslain 1 8:n
1 momentissa vahvistettuun Suomen tasavallan taysivaltaisuuteen.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté sellaiset kansainvéliset velvoitteet, jotka
ovat tavanomaisia nykyaikaisessa yhteiskunnassa ja jotka vain vahaisessa
maarin vaikuttavat valtion taysivaltaisuuteen, eivét ole sellaisenaan ristiriidassa
perustuslain taysivaltaisuussdannosten kanssa (esim. PeVL 6/2001 vp).
Véaestotietojen sahkdisen vaihtamisen voidaan jo vuodesta 2007 voimassa olleen
pohjoismaisen vaestotietojen vaihtoa koskevan sopimuksen valossa katsoa
olevan tavanomainen nykyaikaiseen yhteiskuntaan kuuluva velvoite, jolla
varmistutaan vaestotrekistereiden ajantasaisuudesta ja eheydesta silloin, kun
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henkild muuttaa maasta toiseen. Suomen véestotietojarjestelman
rekisterinpitajilla sailyisi myds sopimuksesta riippumatta VTJ-laissa sdadetty
oikeus korjata vaestotietojarjestelméssa oleva virheellinen tieto joko omasta
aloitteestaan tai rekisteréidyn vaatimuksesta.

Sopimuksen 14 artiklassa maarataan vaestorekisteriviranomaisten
mahdollisuudesta sopia erikseen tietojen toimittamiseen liittyvistd menettelyista ja
teknisista ratkaisuista. Maarayksen tarkoituksena on mahdollistaa joustavuus
tiedonvaihtoon liittyvissa kaytannon jarjestelyissa ja teknisista asioista
vaestorekisteriviranomaisten valilla silloin, kun niisté ei ole tarkoituksenmukaista
sopia valtiosopimuksen tasolla. Sopimuksentekovallan osoittaminen Digi- ja
vaestotietovirastolle muodostaa poikkeuksen perustuslain 93 § ja 94 §:st4, joiden
mukaan sopimuksentekovalta kuuluu lahtdkohtaisesti tasavallan presidentille, ja
eduskunta osallistuu kansainvalisten velvoitteiden hyvaksymiseen.
Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa ei kuitenkaan ole kategorisesti torjuttu
tallaiseen sopimuksentekovallan siirtdmistd, kunhan sopimuksentekovallalle on
asetettu edellytykseksi, etté se ei ole rajoittamaton sopimuksentekovallan
saajaan ja sisaltoéon nahden, minka lisaksi valtuutuksessa on ilmaistava ne
viranomaistahot, joiden kanssa sopimuksia voidaan tehda. Liséksi on
huomioitava, etta perustuslain 94 §:n 1 momentista johtuen viranomaiselle ei
voida antaa tavallisella lailla sopimuksentekovaltaa asioissa, jotka edellyttavat
eduskunnan hyvéksyntaa (ks. PeVL 14/2010 vp, jossa koottuna myds aiempaa
kaytantta sopimustoimivallan siirtdmisesta).

Erillisilla 14 artiklan tarkoittamilla sopimuksilla voitaisiin sopia ja maarata vain
tiedonvaihtoon liittyvista vahaisista asioista ja teknisista seikoista. Sopimukset
eivat voisi olla ristiridassa sopimuksen maarayksien tai laissa saadetyn kanssa,
vaan niiden tarkoituksena olisi palvella sopimuksessa asetettua tietojenvaihdon
tavoitetta. Liséksi Digi- ja vaestttietoviraston sopimuksentekovalta on rajoitettu
sopimusosapuolten osalta Viron vaestorekisteriviranomaisiin. Toimivallan
delegointi talla tavalla ei siis muodostaisi poikkeusta perustuslain 93 § ja 94 8:sta.



