TIVISTELMA

Toimikunnan tehtava ja tyon lahtokohdat

Oikeusministerio asetti 8.11.2017 saamelaiskarajista annetun lain muutosta valmistelevan toimikunnan,
jonka toimikausi, sittemmin jatkettuna paattyi 30.8.2018. Asettamispaatoksen mukaan nykyisen lain
saannokset ovat osittain vanhentuneita ja sddnndsten toimivuudessa on havaittu ongelmia. Toimikunnan
tyon tukemiseksi seka oikea-aikaisen tiedonkulun varmistamiseksi oikeusministerio asetti myos
parlamentaarisen seurantaryhman, johon kutsuttiin kaikkien eduskuntaryhmien sekd saamelaiskarajien
edustus.

Toimikunnan tehtavana on ollut valmistella tarpeelliset muutokset saamelaiskarajistd annettuun lakiin.
Asettamispaatoksen mukaisesti toimikunnan tyén perustana ovat olleet perusoikeudet ja muut
perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset seka YK:n
alkuperaiskansojen oikeuksien julistus. Lisdksi toimikunta on asettamispadtoksen mukaisesti ottanut
huomioon myds parafoidun Pohjoismaisen saamelaissopimuksen seka itsendisten maiden alkuperdis- ja
heimokansoja koskevan yleissopimuksen (ILO 169 —sopimus).

Saamelaisten asema perustuslain mukaan

Saamelaisten asema alkuperaiskansana on tunnustettu Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentissa. Sen
mukaan saamelaisilla on oikeus yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Sdannoksen esitoissa (HE
309/1993 vp) tuodaan esille saamelaisten asema maan ainoana alkuperaiskansana siihen liittyvine
kansainvalisista sopimuksista ilmenevine oikeuksineen. Esitdiden mukaan saannos ei rajoitu pelkastaan
vahemmistojen kielellisten oikeuksien turvaamiseen, vaan ulottuu laajemmin turvaamaan vahemmistdjen
kulttuurimuotoja. Siten esimerkiksi sddnndksen turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvat
saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus ja metsastys (esim. PeVL 3/1990 vp, PeVL
8/1993 vp).

Edelleen perustuslain esitdissa todetaan, ettd yhdessa perustuslain 16 a §:n 1 momentin kanssa (nykyinen
22 §) 17 §:n 3 momentin sdannos velvoittaa julkista valtaa sallimaan ja tukemaan siina tarkoitettujen
ryhmien oman kielen ja kulttuurin kehittamista. Esitdiden mukaan saannds tarjoaa valtiosaantdisen
perustan myos siina tarkoitettujen ryhmien elinolosuhteiden kehittdmiselle niiden omaa
kulttuuriperinnetta kunnioittaen. Toisaalta séannos ei merkitse siina tarkoitettujen ryhmien oikeutta
omaan kulttuuriinsa vedoten poiketa suomalaisen oikeusjarjestyksen asettamista sdanndista.

Perustuslain 121 §:n 4 momentti turvaa saamelaisille oikeuden omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskevaan
itsehallintoon saamelaisten kotiseutualueella sen mukaan kuin lailla sdadetaan. Sdannoksen esitoissa (HE
248/1994 vp) todetaan, etta saamelaisten itsehallinnollista asemaa pyritadn ehdotuksen mukaan
turvaamaan ottaen huomioon saamelaisten asema alkuperaiskansana. Kulttuurikasite tulee esitéiden
(PeVM 17/1994 vp) mukaan ymmartda perusoikeusuudistuksen (HE 309/1993 vp) tapaan laajasti.
Saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvat siten myds saamelaisten perinteiset elinkeinot. Tasta
itsehallinnosta ja siihen kuuluvista tehtavistd on sdadetty saamelaiskardjistd annetussa laissa (974/1995,
saamelaiskarajalaki). Perustuslaillista toimeksiantoa toteuttaa myos saamen kielilaki (1086/2003).


https://www.edilex.fi/he/19930309

Kansainvalisen oikeuden kehitysndakymia

Alkuperaiskansoja koskeva kansainvalinen oikeus on kehittynyt saamelaiskarajalain voimaantulon jalkeen.
Vuonna 2007 hyvaksytty YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva julistus on vaikuttanut ihmisoikeuksia
valvovien toimielinten kannanottoihin, jotka painottavat yhd enemman alkuperaiskansojen
itsemadraamisoikeutta ja oikeuksien kollektiivista luonnetta. Vaikka julistus ei luonteeltaan ole
oikeudellisesti sitova, se toisaalta ilmentaa jo olemassa olevia ja hyvaksyttyja kansainvalisen oikeuden
normeja ja periaatteita. Siten julistuksella on myds oikeudellista merkitysta ja se on vaikuttanut
kansainvalisen oikeuden ja ihmisoikeussopimusten tulkintojen kehittymiseen. YK:n jasenvaltiot,
alkuperaiskansojen ja kansalaisyhteiskunnan edustajat hyvaksyivat syksylla 2014 alkuperdiskansojen
oikeuksien edistamista kasittelevan loppuasiakirjan YK:n ensimmaisessa korkean tason alkuperaiskansojen
maailmankonferenssissa. Loppuasiakirja vahvistaa valtioiden aikaisemmin antamaa sitoumusta
alkuperdiskansojen asemasta ja oikeuksien kunnioittamisesta ja se toimii myos tulevien vuosien tiekarttana
alkuperaiskansojen oikeuksien taytantéonpanossa.

Kansainvalisessa oikeudessa ei kuitenkaan ole oikeudellisesti sitovaa alkuperaiskansamaaritelmaa. Yleisesti
kaytetty maarittely sisadltaa seka yksilon itseidentifikaation ettd ryhmahyvaksynnan kriteerit. YK:n
alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen 9 artiklan mukaan alkuperaiskansoilla ja niihin kuuluvilla
yksiloilla on oikeus kuulua alkuperdisyhteis66n tai — kansakuntaan kyseisen yhteison tai kansakunnan
perinteiden tai tapojen mukaan. Tdman oikeuden kdyttdmisesta ei saa seurata minkaanlaista syrjintaa.
Julistuksen 33 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus maaratd omasta identiteetistaan tai
jasenyydestdan tapojensa ja perinteidensa mukaisesti. Edelleen alkuperaiskansoilla on oikeus maarata
toimielintensa rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjdan noudattaen.

YK:n kaikkinaisen syrjinndn vastainen komitea on vuonna 2017 kasitellessaan Suomen 23.
maaraaikaisraporttia kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen taytantdonpanosta
viitannut alkuperaiskansojen oikeuksia koskevaan yleissuositukseensa nro 23 (1997) ja toistanut Suomelle
jo aiemmin vuonna 2012 antamansa suosituksen ddnioikeudesta saamelaiskarajavaaleissa. Suosituksen
mukaan sopimusvaltion olisi maaritellessaan, kenelld on ddnioikeus saamelaiskardjien vaaleissa, annettava
asianmukainen painoarvo saamelaisten itsemaardaamisoikeudelle, joka liittyy heidan asemaansa Suomessa,
heidan oikeudelleen maarata omasta jasenyydestadn ja oikeudelleen siihen, ettei heitd pakkosulauteta.
Suomeen kohdistuvissa kansainvalisissa ihmisoikeustarkasteluissa saamelaisasiat ovat olleet eniten
huomioituja kysymyksia.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS 7-8/1976)
taytantdoonpanoa seuraava ihmisoikeuskomitea on luonut soveltamiskaytantoa alkuperaiskansojen
oikeuksista tulkitsemalla yleissopimuksen 27 artiklaa. Lisdaksi komitea on soveltanut sopimuksen 1 artiklaa,
joka koskee kansojen itsemaaraamisoikeutta, myds alkuperaiskansoihin. Saamelaisten oikeuksien kannalta
merkityksellinen on myods Euroopan neuvoston alueellisia tai vahemmistokielid koskeva eurooppalainen
peruskirja (SopS 23/1998), jonka ratifioinnin yhteydessad saamen kieli on maaritelty vahemmistdkieleksi.
Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevaa puiteyleissopimusta (SopS 1 ja 2/1998)
sovelletaan myo6s saamelaisiin alkuperdiskansana ja kansallisena vahemmistdna. Suomi ei toistaiseksi ole
ratifioinut ILO 169 —sopimusta.



Yhteenvetona kansainvalisen oikeuden kehityslinjoista voidaan todeta, etta alkuperdiskansaoikeuksilla
pyritdan turvaamaan alkuperaiskansan kulttuurin sailyminen ja kehittyminen alkuperaiskansan itsensa
toivomalla tavalla. Taman lisdksi alkuperaiskansan jasenia koskevat yksiloina yleiset ihmisoikeudet.
Alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeuden kehittymisen myo6ta ihmisoikeuksia valvovien toimielinten
kannanotot ovat painottaneet myds enemman ryhman oikeuksia. YK:n alkuperaiskansajulistuksen
hyvaksymisen jalkeen on korostettu myds vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta.

Pohjoismainen saamelaissopimus ja yhteistyo

Pohjoismaista saamelaissopimusta koskeva neuvottelutulos saavutettiin syksylla 2016, ja sopimus
parafoitiin tammikuussa 2017. Sopimuksesta neuvoteltiin Norjan, Ruotsin ja Suomen hallitusten seka
kolmen valtion saamelaiskarajien valilla. Sopimuksen keskeinen merkitys on siing, etta se mahdollistaa
jatkossa paremman yhteistyon erityisesti saamen kielen ja kulttuurin sailymisedellytysten turvaamiseksi.
Sopimus sisaltaa yhteispohjoismaisen maarayksen saamelaiskarajien danestysluettelosta, joka perustuu
pitkalti Norjan voimassa olevaan lainsadadantéon. Pohjoismainen sopimus ei toisi mukanaan uusia oikeuksia
esimerkiksi suhteessa maankayttoon tai elinkeinoihin. Saamelaiskardjat Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa
ovat ilmoittaneet tulevansa esittamaan joitakin muutosehdotuksia sopimukseen.

Vertailtaessa kehitystd muissa pohjoismaissa, on muistettava Suomessa nimenomaan perustuslain
turvaavan saamelaisille omaa kieltaan ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon ja toisaalta alkuperadiskansana
oikeuden yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Se antaa Suomessa muita pohjoismaita
vahvemmat puitteet lainuudistuksille ja my6s saamelaisten itsehallinnon kehittamiselle.

Saamelaiskardjien tehtdavana on hoitaa kieleen ja kulttuuriin sekd saamelaisten asemaa alkuperaiskansana
koskevat asiat. Saamelaiskardjat edustaa saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja
kansainvalisissa yhteyksissa. Ndiden tehtdvien edistaminen ja saamelaiskarajien toimielinten
toimintaedellytyksistd huolehtiminen ovat osa lainuudistustyota. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Siten perusoikeuksien tosiasiallinen
toteutuminen vaatii julkiselta vallalta myos aktiivisia toimenpiteita (HE 309/1993 vp).

Asiantuntijoiden kuuleminen

Toimikunnan kaytettavissa ollut laaja aineisto seka eri tahojen ja asiantuntijoiden kuuleminen ovat
antaneet taustaa toimikunnan tyoélle. Toimikunta on kuullut saamelaisten edustajia, eri tahoja ja
yhdistyksia, kotiseutualueen kuntia ja valtion viranomaisista Metsahallitusta. Aineistona on ollut myos
valtioneuvoston kanslian TEAS-tutkimusrahoilla 2017 julkaistu laaja alkuperdiskansaoikeuksiin painottuva
tutkimus. Lisdksi on kuultu toimikunnan jasenten nimedamia asiantuntijoita. Toimikunnalle on lahetetty
sukuseurojen ja yksittdisten henkiléiden kannanottoja.

YK:n alkuperdiskansa-asioiden asiantuntijamekanismin (EMRIP) vierailu ja neuvoa-antavat
kommentit

YK:n alkuperaiskansa-asioiden asiantuntijamekanismi (EMRIP) vieraili Suomessa helmikuussa 2018.
Toimikunta on jarjestanyt kuulemistilaisuuden EMRIP:n kanssa. EMRIP on YK:n ihmisoikeusneuvoston



alainen neuvoa-antava elin, joka voi ihmisoikeusneuvoston paatoslauselmalla 33/25 laajennetun
mandaattinsa nojalla antaa teknista tukea muun muassa kansallisen lainsdadannon ja politiikan
kehittdmisessa alkuperaiskansojen oikeuksien edistamiseksi seka edesauttaa vuoropuhelua jasenvaltioiden,
alkuperdiskansojen tai yksityissektorin pyynnosta ja edellyttden, ettd vuoropuhelun aloittaminen on
hyvaksyttavissa kaikille osapuolille. Vierailu oli EMRIP:n ensimmainen uudistetun mandaatin

alaisuudessa. Saamelaiskardjat oli tehnyt EMRIP:lle aloitteen vierailusta. EMRIP keskittyi vierailunsa aikana
saamelaiskarajalain uudistukseen ja erityisesti lain 3 ja 9 §:iin. Vierailun pohjalta EMRIP laati lyhyen
muistion (neuvoa-antavat kommentit), jonka tavoitteena on helpottaa kansallista keskustelua. Toimikunta
on tydssaan hyddyntanyt EMRIP:n laatimia neuvoa-antavia kommentteja. Lisdksi EMRIP:n heindkuun
istunnossa 2018 on vuoropuhelu maavierailuista ja yhteistyosta, johon myos Suomen hallituksen ja
saamelaiskarajien edustaja tulee osallistumaan.

Toimikunnan tyon keskittyminen saamelaiskarajalain tarpeellisiin muutoksiin

Toimeksiannon suorittamiseksi on ollut olennaista keskittya perustuslain 121 §:n 4 momentin tarkoittamin
tavoin saamelaisten omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon kehittamiseen. Siten, vaikka
saamelaiskarajalaki sisaltaa keskeiset sadannokset taman perustuslaissa turvatun itsehallinnon
jarjestamisestd, myos vaalijarjestelmastd ja saamelaiskardjien tehtavista, tassa laissa ei ratkaista
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksia, kielen, kulttuurin ja perinteisten elinkeinojen kehitysta.
ltsemaaraamisoikeus huomioon ottaen saamelaiskulttuurin rajoista on tuskin mahdollistakaan saataa
tallaisessa hallintolaissa.

Saamelaisille alkuperaiskansana kuuluvista oikeuksista ja niiden kehittamisesta on sdaadetty ja tullaan
sdatamaan muualla lainsdaddnnossa, rajojen muotoutuessa samalla myds itsemaaradamisoikeuden pohjalta.
Tosin lain nykyiseen maaritelmaan “saamelainen”, ndin otsikoituna, on saatettu liittda maankayttoa ja -
omistusta seka elinkeinojen harjoittamista koskevia odotuksia. Tama on aiheuttanut ristiriitoja ja
vaikeuttanut lainuudistuksia. Ndiden kysymysten ratkaiseminen on sindnsa tarkeata niin saamelaisten kuin
kotiseutualueen muidenkin asukkaiden ja koko Suomen kannalta. Niiden selvittamista ei kuitenkaan voida
kytked nyt valmisteltaviin, saamelaiskardjalakiin valmisteltaviin hallinnollisiin muutoksiin, vaan siihen on
erikseen loydettava valtiosadannon puitteissa uusi julkisoikeudellinen lahestymistapa, jolloin voidaan valttaa
yksityisiin omistusoikeuksiin ja selvittdmisvaikeuksiin ja kiistoihin helposti johtavat ratkaisumallit.
Toimikunta kiinnittaa tallaisen selvityksen tarpeellisuuteen huomiota, pyrkien samalla ndin omassa
tyossaan selkeyttamaan nyt kysymyksessa olevien saamelaiskardjalain muutosten erillisyyttda muista
myo6hemmista tutkimus- ja lainvalmisteluhankkeista.

Edellisen esityksen (HE 167/2014 vp) kdyttdminen valmistelussa

Perus- ja ihmisoikeuksien lisdksi toimikunnan tydn perustaksi on tarkoituksenmukaisilta osin otettu
aikaisempi hallituksen esitys saamelaiskarajilain uudistamisesta (HE 167/2014 vp), joka laadittiin
oikeusministerion vuonna 2012 asettaman tyoryhman mietinnén (55/2013) pohjalta. Esitys kasiteltiin
eduskunnassa syysistuntokaudella 2014, mutta hallitus peruutti esityksensa maaliskuussa 2015. Nyt
valmistellussa esityksessa on huomioitu perustuslakivaliokunnan vuonna 2014 esittamat nakemykset tasta
esityksestad (PeVM 12/2014 vp).



Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa tuonut esiin, etta kun kyse on esityksestd, joka liittyy kiinteasti
saamelaisten omaan kieleen ja kulttuuriin, saamelaiskarajien edustus lainvalmistelussa tulee varmistaa
alusta lahtien (PeVL 21/2007 vp ja PeVL 40/2009 vp). Saamelaiskarajat onkin ollut edustettuna nyt
saamelaiskarajalain muutosta valmistelevan toimikunnan tyossa.

Toimikunnan on asettamispaatoksessa myos edellytetty padsevan yksimielisyyteen esityksensa sisallosta.
Esitys annetaan hallituksen esityksen muodossa. Tarkoituksena alun perin oli, ettd saamelaiskarajalain
muutokset tulisivat voimaan ennen vuoden 2019 saamelaiskdrdjdvaaleja. Esitysta ei ole sidottu muihin
vireilld oleviin hankkeisiin, kuten ILO 169 —sopimuksen ratifiointiin, vaan kysymys on nyt pelkastaan
saamelaisten itsehallintoelintd, saamelaiskarajia koskevaan lakiin tarvittavista muutoksista.

Keskeiset ehdotukset

Toimikunnan esityksen tavoitteena on saamelaiskarajalain osittain vanhentuneiden sdadanndésten
uudistaminen ja niiden toimivuudessa havaittujen ongelmien poistaminen. Esityksen ldhtokohtana on, etta
saamelaiskarajalakiin sisadltyvat perussaanndkset perustuslain 121 §:n 4 momentissa turvatusta
saamelaisten itsehallinnosta, toimivasta vaalijarjestelmasta sekd saamelaiskarajien tehtavista.

Keskeinen ehdotus on lain nykyisen saamelaisen maaritelman sijasta selvemmin saataa, etta tassa laissa
kysymys on oikeudesta ddanestdaa saamelaiskarajavaaleissa toisin sanoen oikeudesta tulla merkityksi
vaaliluetteloon eika saamelaisille muutoin perustuslain mukaan alkuperaiskansana kuuluvista oikeuksista ja
niiden kehittdmisesta. Niista on sdadetty ja tullaan sddtdamaan muualla lainsdadanndssa, minka kehityksen
seuranta on puolestaan keskeisid saamelaiskarajien tehtavia.

Vaaliluetteloon liittyvia menettelysddannoksia uudistettaessa korostetaan lisdksi saamelaiskarajien asemaa
ja edellytyksia yllapitaa ja kehittda saamen kielia ja kulttuuria. Samoin uudistetaan nykyista sdannosta
neuvotteluvelvoitteesta yhteistoimintavelvoitteen suuntaan. Edelleen ehdotetaan saamelaiskarajien ja sen
valitsemien toimielinten kokoonpanoon muutoksia. Vaalijarjestelman toimivuuteen liittyneiden ongelmien
poistamiseksi esitetdan muutoksia vaalilautakunnan kokoonpanoon ja menettelyyn seka uudistetaan
vaaliluetteloon tehtyja merkintdja koskeva oikaisumenettely, perustamalla erillinen oikaisulautakunta ja
selkeyttamallda muutoksenhakua sen paatoksista.

Ottaen huomioon tarve varautua danioikeuden selkeyttamista seka vaalilautakuntaa ja oikaisulautakunnan
asettamista koskevien uudistusten toteuttamiseen, seuraavat saamelaiskardjavaalit esitetdadn pidettavaksi
vuonna 2020.

Aanioikeus saamelaiskarijien vaaleissa

Saamelaiskarajalain 1 §:n mukaisesti saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelaiskarajat.
Jarjestelman selkeyttamiseksi esitetdan jo lain alkuun lisattavaksi, ettd oikeus danestaa saamelaiskarajien
vaaleissa on vaaliluetteloon merkityilla saamelaisilla. Oikeudesta tulla merkityksi vaaliluetteloon
saadettaisiin lain 3 §:ssd, jossa kysymys on nimenomaan aanioikeudesta saamelaiskarajien vaaleissa, ei
siitd, keta on pidettava ylipadnsa saamelaisena. Kaikki saamelaisina itsedan pitdvat eivat halua danestaa tai
hakeutua vaaliluetteloon. Henkilon merkitsemiselld vaaliluetteloon ei olisi muita vaikutuksia saamelaisille
muutoin perustuslain mukaan alkuperdiskansana kuuluvista oikeuksista ja niiden kehittamisesta.



Aanioikeutta koskevan sdannoksen otsikkona olisi oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Merkinta
edellyttaisi nykyiseen tapaan suostumusta hakeutua vaaliluetteloon. Saannos sisaltaisi voimassa olevan lain
tapaan subjektiivisen suostumuksen ohella objektiiviset kriteerit. Adnioikeuden varsinaisia, lakisaateisia
edellytyksia olisivat sitten, etta henkild itse tai ainakin yksi hanen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai
isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaisena kielenaan tai etta ainakin toinen hanen
vanhemmistaan on merkitty tai on ollut merkittyna danioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai
saamelaiskarajien vaaleissa. Ehdotettu saannds vastaa pitkalti Ruotsissa ja Norjassa voimassa olevia
vastaavia saannoksia, eli lopputuloksena olisi yhteispohjoismaiset kriteerit hakeutumiselle
saamelaiskarajien vaaliluetteloon, ovathan saamelaiset yksi kansa neljassa valtiossa. Sdannos vastaa pitkalti
myos parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen maardysta saamelaiskarajien danestysluettelosta.

Lisdksi edellytetaan, ettd laissa saddetyt ikad, kansallisuutta ja vaestokirjanpitoa koskevat danioikeuden
muut vaatimukset tayttyvat.

Saamelaiskdrdjien asema ja tehtavat

Saamelaiskarajien tehtdavana on nykyisen lainkohdan mukaan hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria
seka heiddan asemaansa alkuperadiskansana koskevat asiat. Tahan lisattdisiin myos tehtava edistaa
saamelaisten alkuperadiskansaoikeuksien toteutumista. Tehtdviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi
nykyisinkin tehda viranomaisille aloitteita ja esityksia seka antaa lausuntoja, kehittda ja hallinnoida
saamelaiskulttuuria sekd myontaa rahoitusta. Saamelaiskarajat vahvistaa toimintaansa varten
tyojarjestyksen sekd asettaa saamelaiskdrdjavaaleja varten vaalilautakunnan.

Nykyisin saamelaiskdrdjat antaa vuosittaisen kertomuksensa valtioneuvostolle. Kertomuksen antaminen
eduskunnalle korostaisi saamelaiskarajien asemaa ja itsehallinnon merkitysta. Perustuslakivaliokunnan
aikaisemman esityksen (HE 167/2014 vp) yhteydessa ilmaiseman kannan mukaan suoraan eduskunnalle
annettava kertomus tarjoaa nykyistda paremmat mahdollisuudet eduskunnalle seurata ja arvioida
keskitetysti saamelaisia koskevien asioiden tilaa ja kehitysta.

Neuvotteluvelvoitteen kehittdminen yhteistoiminnan suuntaan

Nykyista sddnnosta neuvotteluvelvoitteesta, jonka mukaisesti viranomaiset neuvottelevat
saamelaiskarajien kanssa laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat vaikuttaa erityisella
tavalla saamelaisten asemaan alkuperdiskansana, uudistetaan yhteistoiminta ja —neuvotteluvelvoitteeksi.
Samalla ilmaistaan pyrkimys yhteisymmarrykseen ja suostumuksen saavuttamiseen. Se ei kuitenkaan
tarkoita veto-oikeutta. Ndihin neuvottelujen kohteena oleviin toimenpiteisiin sisallytettaisiin nykylain
mukainen luettelo perustuslakivaliokunnan mietinndssa (PeVM 13/2014 vp) edellytetyin tavoin.

Kaydyista neuvotteluista olisi laadittava poytakirja. Sdannosta taydennettaisiin myos siten, etta
viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien olisi 1 momentissa tarkoitettuja toimenpiteita
suunnitellessaan ja toteuttaessaan pyrittdava huolehtimaan siita, ettei saamelaisten oikeudelle harjoittaa
kieltaan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan aiheudu huomattavaa haittaa ja etta saamelaisten
oikeuksia alkuperdiskansana voidaan turvata ja edistaa.

Vaalisdannosten seka oikaisu- ja muutoksenhakujarjestelman selkeyttaminen

Esityksessa pyritdaan selkeyttdamaan nykyisia vaalisaannoksia seka oikaisu- ja muutoksenhakujarjestelmaa.
Vaalilautakunta asetettaisiin jatkossa heti saamelaiskarajien vaalikauden alussa ja vaaliluetteloon



hakeutumiseen liittyvid maardaikoja aikaistettaisiin. N&illa muutoksilla pyritdan varmistamaan, etta
hakemusten kasittelyyn ja mahdolliseen muutoksenhakuun jaisi riittavasti aikaa.

Ehdotuksen mukaan asetettaisiin jatkossa myos oikaisulautakunta, jossa olisi lainoppinut puheenjohtaja ja
kolme jasentd. Avoimuuden ja yleisen luottamuksen lisddmiseksi menettelyssa edellytyksena olisi, etta
lautakunta on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Oikaisulautakunta kasittelisi vaaliluetteloon
merkitsemista koskevat oikaisuvaatimukset. Muutoksenhaku oikaisulautakunnan paatoksesta tehtaisiin
korkeimmalle hallinto-oikeudelle, jolla olisi ndin ensi asteen oikeusturvan vahvistamisen jalkeen nykyista
paremmat edellytykset keskittya laissa sdddettyjen danioikeuden kriteereiden noudattamisen takaamiseen
ja syrjinnan ehkaisemiseen.



