Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuljetusyritysten méiriaikaisesta polttoainetuesta an-
netun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Laki kuljetusyritysten méddrdaikaisesta polttoainetuesta (763/2022) kompensoi helmikuussa
2022 alkaneiden Ukrainan sotatoimien aiheuttamaa dkillistd polttonesteiden hinnan nousua.
Lain eduskuntakaésittelyn yhteydessd eduskunta lausui (EV 83/2022 vp, TaVM 15/2022), ettd
hallituksen tulee valmistella esitys tuen ulottamisesta myds yritysten polttodljyn kayttoon. Polt-
tooljyn kaytto liikennekuljetuksissa on kielletty, jolloin tuki kohdistuu tyokoneisiin. Samalla
tavoin kuin kuljetusalalla, hintakehitys on ajanut yrityksid vaikeaan tilanteeseen, milld puoles-
taan voi olla heijastusvaikutus Suomen huoltovarmuuden ylldpitoon. Yritysten méédrdaikaista
polttodljytukea olisi mahdollista saada kolmelta kuukaudelta (helmikuu-huhtikuu 2022) laissa
saddetyin, kuljetusyritysten polttoainetukea vastaavin ehdoin. Valtiokonttori toimisi valtionapu-
viranomaisena. Lain oikeusperustana sovellettaisiin EU:n komission tiedonantoa 2022/C 131
1/01 (Ukrainapuite). Lakia ei sovellettaisi maatalouden alkutuotannon piirissé tapahtuvaan polt-
todljyn kédyttoon, jossa on eri EU-oikeusperusta ja erilliset tukiohjelmat. Lakia ei sovellettaisi
kiinteiston ldmmitykseen polttodljylla.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kuljetusalan yritysten méaraaikaisen polttoainetuen (laki 763/2022) tarkoituksena on tukea kul-
jetusalan yrityksid, joihin Vendjén sotilaallinen hyokkdys ja/tai asetetut talouspakotteet sekd
esimerkiksi Vendjin toteuttamat vastatoimenpiteet vaikuttavat. Erds seuraus sotatoimista on ol-
lut polttoaineiden hinnan nopea nousu, joka on haitannut kuljetusalan toimintaa. Vastaavalla
tavalla on kehittynyt poltto6ljyn hinta, jonka kustannusvaikutukset ovat rinnastettavissa kulje-
tusalaan.

Kuten kuljetusyritysten méérdaikainen polttoainetuki, yritysten méiédrdaikainen polttodljytuki
olisi voimassa lyhyehkdn médrdajan, koska tdimén ajan kuluessa voidaan arvioida yritysten ky-
enneen siirtdimain kohonneet polttoainekustannuksensa asiakashintoihinsa. Maatalouden alku-
tuotannossa tapahtuva poltto6ljyn kaytto ei kuuluisi tuen piiriin, koska silld alalla on omat EU-
sdanndksensa ja tukiohjelmansa.

Talousvaliokunta esitti kuljetusalan yritysten mééraaikaisesta polttoainetuesta laadittua halli-
tuksen esitystd 92/2022 koskevassa mietinndssddn 15/2022 lausumaehdotusta lain pikaisesta
tdydentdmisestd polttodljyn kayttod koskevalla tuella. Eduskunta hyvéksyi lausuman (EV
83/2022).

“Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto laatii pikaisesti hallituksen selvityksen ja tarvitta-
essa esityksen siitd, onko varatun mddrdrahan puitteissa mahdollista tukea niitd kevyttd poltto-
oljyd kéyttdavid toimijoita, joille esityksen kuljetustuki ei tilld hetkelld kohdistu, ja tekee myés
tarvittaessa notifikaation komissiolle.”

Tuen suuruuden médrittelyssé kdytettiisiin kuljetusalan polttoainetuen laskentaperusteita, jotka
on kuvattu seikkaperdisesti hallituksen esityksessd 92/2022. Polttoainetuesta poiketen (5 pro-
senttia polttoainekustannuksista) korvaus olisi 14 prosenttia yritysten helmi-huhtikuun 2022
polttodljykustannuksista. Erityistd notifikaatiota ei tarvita tuen vastatessa laajemman Ukrai-
natukien notifikaatiota koskevan tukiohjelman ehtoja (SA.103159).

Lakia ei sovellettaisi maatalouden alkutuotannon piirisséd tapahtuvaan polttodljyn kéyttdon,
jossa on eri EU-oikeusperusta ja erilliset tukiohjelmat.

1.1.1 EU:n komission tiedonanto 2022/C 131 I/01, Ukrainapuite

EU:n komission tiedonannon 2022/C 131 1/01 (Valtiontukitoimenpiteitd koskevat tilapdiset
kriisipuitteet talouden tukemiseksi Ukrainaan kohdistuneen Vendjan hyokkayksen jilkeen) mu-
kaan valtiontuki on perusteltua erityisesti silloin, kun kyseessé on sellaisten yritysten likvidi-
teettivajeen korjaaminen, joihin Vendjin Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkdyksen,
EU:n tai sen kansainvélisten kumppaneiden asettamien pakotteiden ja esimerkiksi Vendjan to-
teuttamien taloudellisten vastatoimenpiteiden aiheuttama talouden vakava hairio vaikuttaa suo-
raan tai vilillisesti, ja tdllainen valtiontuki voidaan rajoitetun ajan katsoa SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla sisémarkkinoille soveltuvaksi Jasenvaltioiden on
osoitettava, ettd komissiolle timén tiedonannon mukaisesti ilmoitetut ja sen soveltamisalaan
kuuluvat valtiontukitoimenpiteet ovat tarpeellisia, asianmukaisia ja oikeasuhteisia asianomai-
sen jasenvaltion taloudessa olevan vakavan hdirion poistamiseksi ja ettd kaikki tdssd tiedonan-
nossa asetetut vaatimukset téyttyvit.



Kun jésenvaltiot myontévit samalle tuensaajalle lainoja tai takauksia sekéd koronaviruspande-
miaa koskevien tilapéisten puitteiden, ettd tdimén tiedonannon nojalla ja kun lainan pd&oman
kokonaisméaéara lasketaan tuensaajan itse ilmoittamien likviditeettitarpeiden perusteella, jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd kyseiset likviditeettitarpeet katetaan tuella vain yhden kerran.
(samoin SEUT 107 art. 2 k b alak.). Tuki pitdd maksaa aikavalilla 1.2.-31.12.2022.

Tuen on tdytettdva seuraavat ehdot:

— enintddn 400 000 euroa, suora avustus

— tuki myOnnetddn tukiohjelmassa, jolla on alustava budjetti

— tuki myOnnetddn viimeistddn 31.12.2022

— tuki kriisin koettelemille yrityksille
1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssd yhteistyossi valtiovarainministerion seki
Valtiokonttorin kanssa. Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemista saados-
valmistelussa koskevista ohjeista. Esityksestd on kuitenkin jarjestetty julkinen lausuntokierros
lausuntopalvelu.fi -sivustolla XX. - XX.X.2022, johon saatiin kaikkiaan XX lausuntoa. Halli-

tuksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://tem.fi/hanke-
haku tunnuksella TEM061:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti polttodljyn kiytosti

Polttodljya kéytetddn yleisesti polttomoottorikayttdisissd ajoneuvoissa, jotka on suunniteltu ja
rakennettu tyokoneeksi. Téllaisia tyokoneita ovat mm. satamassa tai terminaalialueella kaytet-
tavét vetotrukkitraktorit, traktorit ja muut tydmaalla tehtéviin kuljetuksiin kiytettdvit ajoneuvot
kuten metsétraktorit ja dumpperit. Samoin polttodljya kédytetdan polttomoottorikédyttdisissé hi-
nattavissa laitteissa kuten louhinnassa ja kiviaineisten valmistuksessa kaytettavissd murs-
kaimissa, seuloissa ja poravaunuissa taikka vastaavissa laitteissa (laki polttoainemaksusta
1280/2003 6 §).

Polttooljyi kéytetdédn jossain médrin kiinteistdjen ja teollisuushallien seké kasvihuoneiden l4m-
mityksessd. Nama kayttomuodot eivét olisi tuen piirissa.

Poltto6ljy on tydkoneyritysten suurimpia kuluerid, joka on tyypillisesti 20-30% palvelujen tuot-
tamisen kustannuksista. Hinnannousun siirto asiakkaille tapahtuu yleensé vasta viiveelld. Yri-
tyksilld ei mydskédédn yleensd ole suuria vararahastoja, jolloin niiden taloudellinen kestévyys
heikkenee polttoainekustannusten noustessa. Madrdaikainen polttodljytuki on perusteltu myos
huoltovarmuuden ylldpitimisen edellytysten kannalta. Tukikausi on lyhyt, silld yrityksilld on
my0s oma vastuu kantaa riskejé ja mukautua elinkeinotoiminnan olosuhteiden muutoksiin.

Nyt esitetty polttodljytuki on tarkoitettu auttamaan yrityksia sdilyttimaan taloudelliset toimin-
taedellytykset ja pitamaén ylla palvelutarjontaa.



2.2 Ukrainan sotatoimien vaikutus kuljetusalan yrityksiin

Valtiontuki on perusteltua erityisesti silloin, kun kyseessé on sellaisten yritysten likviditeettiva-
jeen korjaaminen, joihin Vendjan Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkayksen, EU:n tai
sen kansainvélisten kumppaneiden asettamien pakotteiden ja esimerkiksi Vendjan toteuttamien
taloudellisten vastatoimenpiteiden aiheuttama talouden vakava hiirié vaikuttaa suoraan tai va-
lillisesti, ja téllainen valtiontuki voidaan rajoitetun ajan katsoa SEUT-sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan b alakohdan nojalla sisaimarkkinoille soveltuvaksi.

Polttoaineiden nopea hinnannousu Ukrainan sodan alkaessa on téllainen vélillinen seuraus,
jonka kompensoiminen valtiontuella on ajankohtaisessa tilanteessa perusteltua vuoden alkukuu-
kausiin liittyen. Tilanteen jatkuessa yritysten edellytykset siirtdd nousu kuljetuksesta perittaviin
maksuihin ja sopeuttaa toimintakustannuksiaan myds muutoin paranee, ja tuen tarve vihenee,
jolloin tuen rajoittaminen hinnannousun akuuttiin vaiheeseen ja eniten kérsiville yrityksille on
perusteltua.
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Kuva 1. Dieselin ja kevyen polttodljyn keskihinnat vuonna 2022. (Ldhde: Tilastokeskus)
Erityisesti Ukrainan sotatoimien jdlkeen polttodljykustannusten nousu oli nopeaa, jonka jalkeen
tapahtui tasaantumista. Kustannustaso on jdényt dieselin osalta noin 20 % ja polttodljyn osalta
noin 50 % sotaa edeltdvai aikaa korkeammalle tasolle.

2.3 Tyokoneala

Polttooljykayttoisia tydkoneita kdytetddn monilla toimialoilla. Koneyrittdjit ry:n jisenméaira on
vuonna 2020 ollut yhteensd 2211 jasentd jotka ovat jakaantuneet 16 jasenyhdistykseen.

5



Maarakennusala tyollistdd suoraan noin 45 000 ihmisti. Alalla on yrityksid noin 7 500, joista
valtaosa on pienid yrityksid. Alan yrittdjilld on yhteensd noin 16 000 kéyttokuntoista maaraken-
nuskonetta. Yritysten yleisimmat kdytossad olevat maarakennuskoneet ovat kaivinkoneita, pyo-
rakuormaajia ja kaivurikuormaajia. Maarakennusalan koneyrittdjien urakoista noin 80 % on eri
julkisyhteisojen teettdmia.

Metsikoneyritykset ovat metsdalan tyontekijoiden suurin tydnantajataho. Puunkorjuu ty6llistaé
suoraan hakkuussa ja metsékuljetuksissa noin 6 500 henkilda. Perinteistd puunkorjuuliiketoi-
mintaa harjoittaa runsaat 1 300-1 600 koneyritystd, laskutavasta riippuen. Puunkorjuu eli hak-
kuun ja metsdkuljetusten vuotuinen liikevaihto on viime vuosina ollut 600-800 miljoonaan eu-
roa.

Metsénparannustditd ovat muun muassa metsiojitus, metsiteiden rakentaminen, metsanuudis-
tukseen liittyva ojitus-, mitistys- ja laikutusty6t, koneellinen istutus sekéd koneellinen metsin-
lannoitus. Ndiden parissa tyoskentelee nykydan paatyondan yha harvempi koneyritys.

Energiapuu tyollistdd hankintaketjussa suoraan noin 2 000 henkilétyovuotta. Suomessa on sa-
toja koneyrittijid, joille energiapuun osto seké kisittely puunkorjuussa, haketuksessa ja murs-
kauksessa tai hakkeen kuljetuksessa on merkittdvaa liiketoimintaa.

Turpeen tuotanto on aiemmin tyollistdnyt kesdisin tuhansia ihmisid. Vuoden 2018 tuotanto-
maérd oli noin 21 miljoonaa kuutiometrid, mika tyollisti noin 2 300 henkil6tyovuotta. Turve-
tuotannossa toimivien koneyritysten maard on vahentdnyt vuosien 2020-2021 aikana. Turve-
tuotannon pddpaino ajoittuu kesdaikaan jolloin polttodljytuen tukikaudella (helmi-huhtikuu
2022) toimintaa on ollut véhemman.

Vaihtoehtoisten energiamuotojen kaytto tydkoneissa on tilastojen ja toimialalta saatujen tietojen
mukaan marginaalista, jolloin niité ei ole tarpeen késitelld tdimén lainmuutoksen yhteydessé.

2.4 Tyokonealan siiintelysti

Tydkonealalla ei ole sddnneltyjd luvanvaraisuus- tai kelpoisuusmenettelyistd samalla tavoin
kuin esimerkiksi liitkenne- ja kuljetusalalla.

2.5 Tilastotietoja poltto6ljyn kulutuksesta

Kevyttd polttodljyd on myyty vuodesta 2017 vuoden 2022 maaliskuuhun asti keskimdirin 157
miljoonaa litraa kuukaudessa. Myynti vaihtelee vuodenajan mukaan ja vuosien vélilld (kuva 2).
Polttodljya myydédadn talvikuukausina noin 20 prosenttia enemmén kuin kesélld. Tukikaudella
helmi-huhtikuussa polttodljyd myydéédn keskiméérin neljiosa vuosimyynnisté.
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Kuva 2. Kevyen polttodljyn kuukausimyynti 2017—2022-02 (Lahde: Tilastokeskus)

Talvikuukausina polttodljyn myynti vaihtelee keskiarvon ymparilld huomattavasti enemméan
kuin kesdkuukausina. Oletettavasti tdma johtuu siité, ettd talvikuukausina suurempi lammitys-
6ljyn myynti johtuu rakennusten lammitystarpeesta, joka taas vaihtelee lampdtilan mukaan.
Poltto6ljyn myynnin jakautumista kéyttdtarkoituksen mukaan koskevat tiedot on saatavilla vuo-
sitasolla (kuva 3). Merkittdvin yksittdinen kéyttotarkoitus on rakennusten ldmmittdminen. Osa
rakennusten ldmmityskdytostd sisdltyy kohtiin muu teollisuus ja maatalous. Polttodljytuen pii-
rissd oleva polttodljyn kulutus siséltyy kohtiin rakennustoiminta, muut tyokoneet ja metsatyo-
koneet. Naiden tydkoneiden kayttdman polttodljyméarien tietoja ei ole suoraan saatavilla tuki-
kaudelle, mutta kdyttomaéra on ilmeisesti koko vuoden keskiarvoa matalampi, silla polttodljyn
myynti tukikaudella vastaa vuoden keskiarvon mukaista méérdd, mutta ldmmityskayttd on
tuona aikana vuodesta suurempaa.
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Kuva 3. Kevyen polttodljyn kaytto eri tarkoituksissa vuonna 2020 (Lahde: Tilastokeskus)
2.6 Huoltovarmuus

Tydkoneyrityksilld on keskeinen rooli osana Suomen huoltovarmuuden hoitamista. Huoltovar-
muudella téssd yhteydessd tarkoitetaan kykyé yllépitdé palveluita, jotka ovat valttaméattomid
yhteiskunnan toimivuuden ja turvallisuuden seké vdeston elinolojen ja maanpuolustuksen tur-
vaamiseksi vakavissa héiridissd ja poikkeusoloissa. Huoltovarmuuden ndkékulmasta tydko-
nealalle halutaan varmistaa valtakunnallisesta, alueellisesta ja paikallisesta kuljetusjérjestel-
méstd muodostuva, koko valtakunnan kattava kuljetusjérjestelma. Yhteistyd tapahtuu siten, ettd
viranomaiset kartoittavat héiriot ja riskit yhteiskunnan kannalta, priorisoivat tarvittavat toimen-
piteet ja turvaavat toimintaedellytykset poikkeustilanteissa. Tydkoneyritysten tulee valmistau-
tua omaa toimintaansa uhkaaviin riskeihin, hdirididen vaikutusten eliminointiin ja vaihtoehtois-
ten toimintatapojen kayttdonottoon.

2.7 Finnveran tukimuodot

Tyo6konealan haettavissa on Valtioneuvoston valmiusryhmén linjausten mukaisesti Finnveran
lainoja ja takauksia yritysten kadyttopddoman varmistamiseksi. Finnvera on yhtiotd koskevan
lain mukaan (443/1998) valtion osakeyhtiomuotoinen erityisrahoitusyhtio, jonka tarkoituksena
on rahoituspalveluja tarjoamalla edistdd ja kehittda erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
toimintaa seké yritysten kansainvélistymisti ja vientitoimintaa. Yhtion toiminta tulee suunnata
korjaamaan rahoituspalvelujen tarjonnassa esiintyvid puutteita. Yhtio harjoittaa rahoitustoimin-
taa antamalla ja hallinnoimalla luottoja, takuita, takauksia ja muita vastuusitoumuksia sekd
hankkimalla varoja viennin rahoittamiseksi ja tekemélld padomasijoituksia. Yhtié tekee myds
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yritysten rahoitukseen liittyvid tutkimuksia ja selvityksié seké harjoittaa yritysten kehittdmis- ja
palvelutoimintaa ja neuvontaa.

Finnvera on mm. kuljetusalalla merkittava luotottaja. Helmikuussa 2022 Finnveran asiakkaana
oli 1 046 kuljetusalan asiakasta, joista 883 oli yritysasiakkaita ja 163 henkil6asiakkaita. Kulje-
tusalalle myonnetty rahoitus on 66,7 miljoonaa euroa ja kuljetusalan vastuukanta 93,4 miljoo-
naa euroa vuonna 2021.

2.8 Kustannustuki

Valtioneuvoston valmiusryhmén linjauksen mukaan kuljetusalalle valmistellaan “kustannus-
tuen” tyyppinen tuki. Yritysten méardaikaisesta kustannustuesta annetun lain (508/2020, jal-
jempénd kustannustukilaki) mukaan Suomessa toimiville yrityksille voidaan myontdda COVID-
19-pandemian aiheuttamien liitketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi méardaikaista
valtiontukea. Valtiokonttori teki tukipdatokset padasiassa yritysten hakemusten ja Verohallin-
non yritysten liiketaloudellista asemaa koskevien tietojen perusteella. Kustannustukilakia on
muutettu useita kertoja. Muutoslakien (963/2020, 280/2021, 435/2021, 609/2021 ja 1062/2021,
157/2022) valmistelussa on my6s hyddynnetty edellisten kierrosten kokemuksia. (Yritysten
madrdaikaisesta kustannustuesta annetun valtioneuvoston asetuksen (509/2020, muutos
552/2020, 1028/2020, 339/2021, 750/2021 (jaljempéna kustannustukiasetus) on méadritelty tu-
keen oikeutetut toimialat. Kustannustuki on toiminut lainsdddannéllisend mallina kuljetusalan
samoin kuin polttodljyn tuelle.

3 Tavoitteet

Yritysten médrdaikaisen polttodljytuen tavoitteena on alan yritysten taloudellisen aseman pa-
rantaminen kassa- ja likviditeettikriisin helpottamiseksi samoin kuin mahdollisten konkurssien
estdminen, koska toimialaa on kohdannut ulkoisesta kriisistd johtuva polttoaineiden hinnan &kil-
linen nousu. Tyodkonealalla on keskeinen asema yhteiskunnassa huoltovarmuuden yllapitdjana.
Suuri méérd yhteiskunnan ja elinkeinoelémén toiminnoista on riippuvaista héiriottd toimivasta
tyokonealasta. Tavoitteena on kuitenkin my0s tuen lyhytaikaisuus ja méiérdaikaisuus, jotta var-
mistetaan sen kohdentuminen juuri Ukrainan sodan aiheuttamasta kustannuskriisisté kérsiville
yrityksille.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi yritysten madrdaikaisesta polttodljytuesta.

Tavoitteena on, ettd tuki kohdistuu Ukrainan kriisin johdosta aiheutuneesta polttonesteiden &kil-
lisestd hinnannoususta kérsineille yrityksille kohdistuen sellaisiin kasvaneisiin polttodljykului-
hin, joille on tyypillistd, ettd ne eivit vilittomaésti jousta eivétkd ole vélittomasti siirrettdvissa
asiakashintoihin.

Tilanteen jatkuessa pidempéén, tyokonealan yritykset siirtdvat nousseiden polttoaineiden kus-
tannukset asiakkailta perittdviin hintoihin sekd sopeuttavat toimintakustannuksiaan. Tésta huo-
limatta dkillisen muutoksen tilanteessa tuki on perusteltu samantapaisista syisti kuin kustannus-
tuen alkuvaiheessa.



Esityksen tavoitteena on tyokonealan yritysten toiminnan jatkuvuuden tukeminen Ukrainan so-
tatoimien ja niitd seuranneiden pakotteiden aikaansaamassa vaikeassa tilanteessa, jolle on mm.
ominaista energian ja polttonesteiden hinnan nousu seké kuljetusmarkkinoiden muutokset.

Yritysten méaédrdaikaisella polttodljytuella vahennetddn konkurssiin ajautuvien yritysten madraa
jarjestamailld yrityksille lisdaikaa toiminnan ja kustannusten sopeuttamiseen Ukrainan sotatilan-
teen aiheuttaman kriisin pitkityttyd sekéd sanktioiden jatkuttua. Tuen tarkoituksena on myos
edistdd Suomessa toimivien yritysten ja talouden nopeampaa elpymisté kriisin padtyttyé turvaa-
malla yritystoiminnan jatkuvuutta, yllapitdmalld taloudellista tuotantokapasiteettia ja edista-
malla tyollisyystilanteen parempia ndkymid erityisesti kriisin paatyttyd. Samalla tuetaan muun
muassa myos tyOllisyyttd. Esityksen avulla parannettaisiin tuen piiriin kuuluvien yritysten mah-
dollisuuksia selviytya yhé jatkuvasta kriisista.

Esityksen tavoitteena on turvata yritysten maksuvalmiutta ja yritystoiminnan jatkuvuutta Uk-
rainan sotatilanteen aiheuttamasta poltto6ljyn kustannusnoususta eniten kérsineille yrityksille.
Esityksessd huomioidaan myo6s kustannustukilain soveltamisessa saatuja kokemuksia.

4.1.1 Tuen valmistelun lahtokohdat

Valtioneuvoston valmiustydoryhmén linjausten 1.4.2022 perusteella kuljetusalalle luotiin kus-
tannustuen tyyppinen tuki (763/2022, HE 92/2022). Alkuperdinen kustannustuki perustui Vesa
Vihridlan tyoryhmén esitykseen 8.5.2020. Kustannustuen tavoitteena oli viahentad konkurssiin
ajautuvien yritysten madrdd turvaamalla yritystoiminnan jatkuvuutta ja yllapitamalla taloudel-
lista tuotantokapasiteettia. Tuen tarkoitus oli edistdé talouden nopeaa elpymisté akuutin kriisin
jilkeen. Alustavien selvitysten mukaan nédihin tavoitteisiin yleisesti ottaen péédstiinkin (TEM
muistio talousvaliokunnalle 6.5.2022).

Valtioneuvoston valmiusryhmén linjausten mukaisesti kuljetusalan polttoainetuki valmisteltiin
kustannustuen tyyppiseksi tueksi. Kustannustukeen liittyva liikevaihdon laskukriteeri ei kuiten-
kaan ollut polttoainetuessa vaadittava kriteeri. Kevéén tiedot viittasivat siihen, ettd alan liike-
vaihto ei ollut yleensé ottaen kddntynyt laskuun, mikd puolestaan oli kustannustuen edellytys.
Talousvaliokunta esitti kuljetusalan yritysten mééraaikaisesta polttoainetuesta laadittua halli-
tuksen esitystd 92/2022 koskevassa mietinndssaan 15/2022 lausumaehdotuksen lain pikaisesta
tdydentdmisestd polttodljyn kayttod koskevalla tuella. Eduskunta hyvéksyi lausuman (EV
83/2022).

Kuten HE 92/2022 yleisperusteluissa todettiin, tarkasteltaessa dieselpolttoaineen hintojen kehi-
tystd historiallisesti, havaitaan etté ékilliset ja suuret kuukausikohtaiset hinnan nousut ovat var-
sin harvinaisia, yli 15 prosentin hinnannousu tulee vastaan vain noin kerran 500 kuukaudessa ja
yli 10 prosentin nousu noin kerran 80 kuukaudessa. Poltto6ljyn hinnankehitys on ollut huomat-
tavasti vaihtelevampaa: yli 10 prosentin hinnannousuja on tapahtunut keskiméarin 16 kuukau-
den vilein ja 15 prosentin hinnannousuja useammin kuin kerran neljéssi vuodessa. Poltto6ljyn
17 prosentin hinnannousu vastaa yleisyydesséén dieselpolttoaineen 10 prosentin hinnannousua,
eli tapahtuu keskiméddrin kerran 80 kuukaudessa (useammin kuin joka seitsemés vuosi).

Hallituksen esitys laiksi kuljetusalan méaraaikaisesta polttoainetuesta (HE 92/2022) valmistel-
tiin seuraavia periaatteita noudattaen. Kuljetusalan méardaikaisen polttoainetuen laskentakaava
oli laissa maéritellylld tavalla prosenttiosuus dieselpolttoaineen kustannuksista. Tukijakso oli
helmi-, maalis-, huhtikuu 2022. Tukiperusteena oli yrityksen ostaman dieselpolttoaineen kus-
tannus tukijaksolla. Tuen suuruuden laskukaavaan vaikuttivat liséksi dieselpolttoaineen hinnan-
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nousu edellisestd kuukaudesta (senttid) per tukijakson kuukausi sekd arvio yritysten sopimus-
perusteisesta osuudesta hinnannoususta 1., 2. ja 3. kuukautena, ts. yritysten kyvykkyydesta siir-
tad kohonnut kustannus hintoihin. Polttodljyn tuen laskentaan sovelletaan samoja periaatteita.

Laskelma perustuu seuraavaan olettamaan hinnannousun kayttdytymisestd: kun polttodljyn
hinta nousee, ensimméisend kuukautena asiakkaan kustannus ei nouse, eli poltto6ljyn hinnan-
nousu ei siirry hintoihin. Toisena kuukautena hinnannousun jélkeen keskiméérin puolet on saatu
siirrettyd asiakashintaan, ja kolmantena voidaan jo olettaa, etti hinnannousu on siirtynyt
asiakashintaan. Lisdoletus on, ettd poltto6ljyn historiallisen hinnanvaihtelun perusteella voidaan
normaalina kaupallisena riskind pitdd max. 17 prosentin hinnannousua kuukaudessa.

Poltto6ljyn hinnannousu (l&hde: Tilastokeskus) on ollut alkuvuonna seuraava:
- tammikuussa 7 snt. (6 prosenttia)

- helmikuussa 11 snt. (9 prosenttia)

- maaliskuussa 77 snt. (60 prosenttia)

- huhtikuussa -47 snt. (-23 prosenttia)

Tukikausi on helmi-huhtikuu 2022. Helmikuussa yrityksid rasittava hinnannousu olisi siten
puolet tammikuun hinnannoususta 0.5 x 7 snt. + helmikuun hinnannousu 11 snt., eli yhteensa
14.5 snt. mikd on 12 prosenttia tammikuun poltto6ljyn hinnasta. Kun tastd vdhennetdén 17 pro-
sentin omavastuu, niin helmikuussa ei ole omavastuun ylittdvéa hinnannousua. Maaliskuussa
yrityksié rasittava hinnannousu olisi 0.5 x 11 snt. + 77 snt., eli yhteensd 82,5 snt. mikd on 64
prosenttia helmikuun hinnasta. Kun tistd vahennetdén 17 prosentin omavastuu, niin jéljelle jaa
47 prosentin hinnannousu. Huhtikuussa yrityksid hyodyttdva hinnanlasku olisi 0.5 x 77 — 43 snt.
eli yhteensé -4.5 snt. miké on -4 prosenttia maaliskuun hinnasta.

Keskiméérin polttoaineen hinnan muutokset ovat rasittaneet yrityksié tukikaudella noin 14 pro-
senttia kuukaudessa kaavasta (47-4):3.

Tuki on ndin ollen 14 prosenttia kuukausittaisista poltto6ljykustannuksista. Hinta olisi hinta il-
man arvonlisdveroa.

4.1.2 Vaihtoehtoiset laskentatavat

Tuen kohdentamiseksi Ukrainan sotatoimien aiheuttaman polttodljyn hinnan noususta kérsinei-
siin yrityksiin on valmistelussa ollut esilld erilaisia vaihtoehtoja. Vaihtoehdot ovat koskeneet
yrityksen polttodljykustannusten kasvun arviointia. Liséksi on tarkasteltu eri toimialoilla tapah-
tuneita kustannusmuutoksia viime vuoden vastaavan ajanjakson perusteella. Vaihtoehtoja ana-
lysoitaessa on kdynyt ilmi, ettd kaavamaista tukea on erittdin vaikeaa kohdistaa tdsmaillisesti
siten, ettd laskennallisesti arvioituna se kohdistuisi yksinomaan Ukrainan tilanteesta aiheutu-
neeseen polttodljyn hinnan nousuun. Hyvin karkealla tasolla tarkasteltuna tuki voitaisiin mak-
saa esim. niin sanottuna helikopterirahana per yritys, mutta tima johtaisi todennédkdisesti tuen
epatarkoituksenmukaiseen jakautumiseen.

4.1.3 Tuen maksaminen

Yritysten polttodljytuki korvaisi yrityksen aikavalilld 1.2.-30.4.2022 kohonneita polttodljykus-
tannuksia ja se maksettaisiin vuoden 2022 loka-joulukuussa kertasuorituksena.
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Tukea, jonka laskennallinen suuruus olisi alle 250 euroa, ei maksettaisi.

Tavoitteena on kohdistaa tuki nimenomaan Ukrainan sotatilanteen aikaansaamaan dkillisen
polttodljyn hinnannousun vaikutuksiin tyokonealalla. Koska toimialalle tyypillisen dynamiikan
mukaan polttodljyn hintojen nousu siirretddn ajan kuluessa asiakashintoihin, tuen suhteellinen
lasku ja sen péattyminen huhtikuun lopussa on perusteltua. Téstéd eteenpéin polttodljyn hinnan
on katsottava kuuluvan normaaliin liiketoimintariskiin.

4.2 Vaikutukset yrityksiin ja tyollisyyteen

Ukrainan sotatoimien johdosta aiheutunut polttodljyn dkillinen hinnannousu aiheuttaa suoraan
javilillisesti yrityksille negatiivisia taloudellisia vaikutuksia ja voi myds haitata yritysten kykyé
osallistua yhteiskunnan huoltovarmuudesta huolehtimiseen. On perusteltua, ettd nditd vaikutuk-
sia pyritddn lieventimédn julkisista varoista annettavilla yritystuilla.

Tuki parantaa yritysten kannattavuutta tukisumman verran. Suora tuki voi myds parantaa yri-
tysten luotonsaannin edellytyksid. Tuki voi lieventdd hieman yleistd tuotteiden ja palvelujen
hintojen nousua. Tuki saattaa vihentdd kannattavien yritysten poistumia. Vaikutusta kuitenkin
pienentdd se ettd, kannattavilla yrityksilld on myds muita mahdollisia rahoitusléhteitd. Yritykset
kykenevit vaihtelevalla nopeudella mutta kuitenkin keskiméirin kuukausissa siirtiméén nous-
seet kustannukset laskutettaviin asiakashintoihinsa.

4.3 Vaikutukset valtiontalouteen

Vuoden 2022 toisessa lisdtalousarviossa momentille 32.40.43 (Yritysten kustannustuki) esitet-
tiin 75 miljoonan euron méérdrahaa. Tdma on tarkoitus kdyttad yritysten médrdaikaiseen polt-
toainetukeen (763/2022). Médrarahan arvioidaan riittdvan myos polttodljytukeen, jonka koko-
naistoteutumaksi arvioidaan 34 miljoonaa euroa. Koska tyokonekdytdssa kulutetusta polttool-
jystd ei ole luotettavia tietoja ja koska tukea hakevien yritysten todellisesta osuudesta ei ole
varmoja ennakkotietoja, arvioon siséltyy huomattavaa epavarmuutta.

4.4 Vaikutukset viranomaisiin
Valtiokonttorille esitetddn XXX XXX méadriarahaa polttooljytuen jarjestimiseen.
5 Lausuntopalaute

Lausuntokierros toteutettiin lausuntopalaute.fi -palvelussa 31.8. — 9.9.2022. Lausuntoja tuli
midriajassa XX kappaletta.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut

2 a §. Tyokoneyritysten mddrdaikainen polttooljytuki. Lakiin ehdotetaan lisattdviksi uusi tyo-
koneyritysten méérdaikaista polttodljytukea koskeva pykéld. Valtiokonttori voisi myontéad yri-
tykselle hakemuksesta tyokoneyritysten polttodljytukea, jos yritystd ei koske mikddn 4 §:ssd
sdddetyistd polttoainetuen myontdmisen esteistd. Yritys ilmoittaisi hakemuksessaan 1 pédivan
helmikuuta ja 30 paivan huhtikuuta 2022 viliselld ajalla (tukikausi) ostetun, tyokoneissa kayte-
tyn kevyen polttodljyn kustannukset. Korvaus olisi 14 prosenttia kdytetyn polttodljyn kustan-
nuksista. Korvaus ei koskisi tyokoneiden siirrossa syntynyttd kustannusta, poltto6ljyn l&mmi-
tyskayttod eiké tyokoneiden kayttod maatalouden alkutuotannossa, kalataloudessa tai vesivilje-
lyalan yritystoiminnassa. Viimeksi mainituille aloille on eri EU-lainsdddantdpohja ja muita tu-
kijarjestelmia.
12



(2 mom.) Yrityksen tulisi osoittaa tydkoneen omistus tai hallinta tukikauden aikana samoin kuin
polttodljyn[/energianléhteen] kéyttd tyokoneessa. Alle 250 euro korvausta ei maksettaisi. Jos
yrityksen samanaikaisesti polttodljytuen kanssa hakeman 3 §:n mukaisen polttoainetuen ja polt-
todljytuen yhteenlaskettu summa olisi vahintddn 250 euroa, tuet kuitenkin maksettaisiin. Sd4n-
noksen tarkoituksena on vdhentda tilanteita, joissa tuet voisivat yhteenlaskettuina merkittavas-
tikin ylittda 250 euroa, mutta erikseen laskettuina jaisivét raja-arvon alle.

(3 mom.) Tuen konsernikohtainen enimmaéismééra olisi 400 000 euroa. Jos yritys olisi saman-
aikaisesti hakenut my6s tdmén lain mukaista polttoainetukea, tukien konsernikohtainen yhteis-
madrd ei voisi ylittdd tatd enimmdismadrdd. Enimmaismaédrd vastaa polttoainetuen enimmaéis-
mAaaraa.

(4 mom.) Tydkoneilla tarkoitettaisiin ajettavia tai siirrettédvié koneita, jotka eivét ole kisikdyt-
toisid. Tyokoneen ei tulisi olla polttoainemaksun piirissd (laki polttoainemaksusta 1280/2003).
Tukea ei maksettaisi maatalouskdytossa oleville tydkoneille. Tyokoneella tarkoitettaisiin moot-
torityokoneita ja moottorityokoneiksi varustettuja traktoreita sekd auton alustalle rakennettuja
tyokoneita, joissa ei ole muuta kuin vélittomasti tyokonetehtdvaan liittyvad lavaa, séiliota tai
muuta kuormatilaa, milloin niité ei kaytettdisi muihin kuljetuksiin kuin niiden kayttotarkoituk-
sesta johtuviin kuljetuksiin itse tydalueella tai niiden omien poltto- ja voiteluaineiden kuljetuk-
seen tai niiden siirtyessi tydalueelta toiselle. Tyokoneita olisivat myds satamassa tai terminaa-
lialueella kaytettavat vetotrukkitraktorit, traktorit ja muut tydmaalla tehtdviin kuljetuksiin kay-
tettdvat ajoneuvot kuten metsétraktorit ja dumpperit sekd louhinnassa ja kiviaineisten valmis-
tuksessa kaytettdvat murskaimet, seulat ja poravaunut. Tyokoneena ei pidettdisi kdsiohjattavaa
tai prosessin kiinteéksi osaksi asennettua tydkonetta. Tuen piirissé eivét olisi mydskain ruohon-
leikkurit, lumilingot, aggregaatit eikd polttodljyn lammityskaytto.

(5 mom.) Polttodljytukeen sovellettaisiin timén lain sdddoksid, lukuun ottamatta lain 2 ja 3 §:4,
seka valtionavustuslakia.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.11.2022.
8 Suhde muihin esityksiin

8.1 Suhde talousarvioesitykseen

Vuoden 2022 toisessa lisdtalousarviossa osoitettiin kuljetusalan yritysten polttoainetukeen
75 miljoonaa euroa, jolla katetaan myos polttodljytuki.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Lain soveltamisala — yhdenvertaisuus

Koska ehdotettu lainmuutos koskee tukiehtojen mukaisesti kooltaan erisuuruisia yrityksii,
my0s mikroyrityksid, muutoksien yhteys luonnollisen henkilon oikeusasemaan voi olla merkit-

tavd. Lakiehdotukseen otettuja sdéinnoksid on kuitenkin syyté tarkastella myds perustuslain
6 §:n kannalta.
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Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssé perusoikeuksien rajoittaminen tavallisen lain sdétédmisjér-
jestyksessé on katsottu mahdolliseksi, jos rajoittamiselle on hyvéksyttivét perusteet ja rajoituk-
set ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia, lailla sdddettyja ja tarkkarajaisia (esim. PeVL 3/2013
vp, s.3, PeVL 38/2013 vp, s. 4-5, PeVL 16/2013 vp, s. 2/1, PeVL 8/2013 vp, s. 3/T)

Yritysten méérdaikaista polttodljytukea voisivat hakea kaikki yritykset, joiden liiketoimintaan
on vaikuttanut Ukrainan sotatilanteesta aiheutunut polttodljyn ékillinen hinnannousu My®ds ky-
seistd litketoimintaa harjoittavat siétiot ja yhdistykset olisivat tuen piirissé. Rajaus on perusteltu
ottaen huomioon tyokonealan keskeisen merkityksen suomalaiselle talouseldmalle ja yhteiskun-
nalle, sekd sen panokselle huoltovarmuuden ylldpitoon.

Vaikka tuen laskentakaava on laadittu dieselkustannusten perusteella, laskentakaavaa on pidet-
tivé soveltuvana my0s polttodljyyn, jonka hinnankehitys on olennaisilta osiltaan ollut vastaava.
Polttodljyn kiyttd korvausperusteena on perusteltu, koska se on tyokonekdytdssd kaytdnnossi
lahes yksinomainen polttoaine muiden energiamuotojen ollessa marginaalisia.

Tuki kohdistuu tydokonealaan, koska sen merkitys on arvioitu merkittdvéksi yhteiskunnan toi-
mintojen samoin kuin huoltovarmuuden ylldpitdmisen takia. Tuki kohdistuu ainoastaan lyhyeh-
kolle tukikaudella siitd syystd, ettd yrityksilld on keskiméérin kuukauden tai viimeistdan kahden
kuukauden aikana hyvét mahdollisuudet siirtdd hinnannousu asiakashintoihinsa. Tuen siitdmi-
sen perusteena on eduskunnan lausuma (EV 83/2022).

Yrityksen madritelma valtiontukioikeudellinen mééaritelma jdisi ennalleen. Jos yritys toimii kon-
sernimuotoisesti, tarkoitetaan yritykselld koko konsernia.

Tukikausi olisi 1.2.-30.4.2022. Tuen haku alkaisi marraskuussa 2022 ja jatkuisi 30.11.2022
saakka.

Ahvenanmaa

Esityksessd ehdotetaan kuljetusalan méariaikaisen polttoainetuen soveltamista Ahvenanmaalla
toimiviin yrityksiin.

Henkilétietojen suoja

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle laiksi yritysten mééirdaikaisesta kustannustuesta (HE
91/2020 vp, 508/2020) on kasitelty kustannustukeen liittyvid kysymyksid henkilGtietojen suo-
jasta. HenkilGtietojen suojaan liittyviin kdytdntihin ei tullut muutoksia polttoainetukea koske-
vassa sdédntelyssa eikd sellaisia ehdoteta polttodljytuenkaan osalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakichdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kuljetusalan yritysten méiriaikaisesta polttoainetuesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kuljetusalan yritysten méérdaikaisesta polttoainetuesta annettuun lakiin 763/2022
uusi 2 a § seuraavasti:

2a§
Tyokoneyritysten mddrdaikainen polttoéljytuki

Valtiokonttori voi myontdd yritykselle hakemuksesta tyokoneyritysten polttodljytukea, jos
yritystd ei koske mikéén 4 §:ssd sééddetyistd polttoainetuen myontdmisen esteisté. Yritys ilmoit-
taa hakemuksessaan 1 pdivan helmikuuta ja 30 péivan huhtikuuta 2022 viliselld ajalla (fuki-
kausi) ostetun, tyokoneissa kdytetyn kevyen polttodljyn kustannukset. Korvaus on 14 prosenttia
kdytetyn polttodljyn kustannuksista. Korvaus ei koske tyokoneiden siirrossa syntynyttd kustan-
nusta, polttodljyn lammityskayttod eikd tyokoneiden kayttod maatalouden alkutuotannossa, ka-
lataloudessa tai vesiviljelyalan yritystoiminnassa.

Yrityksen tulee osoittaa tydkoneen omistus tai hallinta tukikauden aikana samoin kuin poltto-
Oljyn kéytto tyokoneessa. Alle 250 euron korvausta ei makseta. Jos yrityksen samanaikaisesti
polttodljytuen kanssa hakeman 3 §:n mukaisen polttoainetuen ja polttodljytuen yhteenlaskettu
summa on vahintddn 250 euroa, tuet maksetaan.

Tuen konsernikohtainen enimmaismaéra on 400 000 euroa. Jos yritys on samanaikaisesti ha-
kenut myds tdmén lain mukaista polttoainetukea, tukien konsernikohtainen yhteismaara ei voi
ylittdd tatd enimmaismadraa.

Tyokoneilla tarkoitetaan ajettavia tai siirrettdvid koneita, jotka eivét ole kasikéyttdisid. Tyo-
koneen ei tule olla laissa polttoainemaksusta 1280/2003 sdddetyn polttoainemaksuvelvollisuu-
den piirissa.

Polttodljytukeen sovelletaan tdman lain sdddoksid, lukuun ottamatta lain 2 ja 3 §:4, sekéd val-
tioavustuslakia.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Padministeri

Sanna Marin
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..ministeri Etunimi Sukunimi



Valitse kohde.
Valitse kohde.

Laki
[Kopioi siidoksen nimi tihin]
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdén:

Voimassa oleva laki FEhdotus

#§ #§
[Kopioi momentin teksti tdhin] [Kopioi momentin teksti tdhin]

Tadma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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