Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens proposit-
ion med forslag till lag om andring av 35 och 35 a § i lagen om véalfardsomradenas finansiering
(RP 309/2022 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av 35 och 35 a § i lagen om valfardsomradenas finansiering (309/2022), som lamnades
till riksdagen den 24 november 2022, kompletteras. Det foreslas att bestammelser om en ny
bestdmningsfaktor for valfardsomradenas finansiering, universitetssjukhustillagget, ska tas in i
lagen. Syftet med propositionen &r att gora férdelningen av finansieringen rattvisare genom att
kostnaderna for universitetssjukhusen beaktas.

Finansieringen baserad pa universitetssjukhustillagget avses bli beaktad fran och med 2024 i
den kalkylerade finansiering som valfardsomradena far. Universitetssjukhustillaggets andel av
finansieringen av social- och halsovarden i valfardsomradena avses vara 0,556 procent pa riks-
niva, vilket motsvarar 116 miljoner euro enligt nivan 2022.

Den finansiering som bestams pa basis av universitetssjukhustillagget riktas till de vélfardsom-
raden som ar huvudman for universitetssjukhus och till Helsingfors stad baserat pa deras inva-
narantal.

Finansieringen pa riksniva for valfardsomradena utdkas fran och med 2024 med ovannamnda
finansieringsandel for universitetssjukhustillagg, som i sin helhet finansieras av staten.

Finansieringen baserad pa universitetssjukhustillagget avses bli beaktad i dvergangsutjamning-
arna for varje valfardsomrade fran och med 2024. Den andel som finansieringen utokas med for
att finansiera universitetssjukhustillagget avses dock inte bli beaktad vid berakningen av Gver-
gangsutjamningarna till den del den hojer det belopp som vélfardsomradena far per invanare pa
basis av skillnaden mellan tillagg och avdrag i overgangsutjamnlngarna Dérmed tillfaller den
totala tillaggsfinansieringen endast de valfardsomraden som ar huvudman for universitetssjuk-
hus och fordelas inte delvis ocksa pa andra omraden.

De foreslagna bestammelserna avses trada i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Till riksdagen 6verlamnades den 24 november 2022 regeringens proposition med forslag till lag
om andring av 35 och 35 a § i lagen om valfardsomradenas finansiering (RP 309/2022 rd). |
proposition foreslds det att bestimmelserna i lagen om valfardsomradenas finansiering
(617/2021, nedan finansieringslagen) om 6vergangsutjamning och om en engangsersattning
som korrigerar finansieringen for 2023 &ndras. | berednings- och remisskedet innehdll propo-
sitionen ett forslag till en ny bestamningsfaktor for vélfardsomradenas finansiering, universi-
tetssjukhustillagget. Information om beredningen av propositionen och remissvaren har publi-
cerats pa webbadressen https://vm.fi/hanke?tunnus=\VVM077:00/2022. Remissvaren beskrivs
ocksa narmare i motiveringen till propositionen. Ministerarbetsgruppen for social- och hélso-
vard behandlade propositionens innehall utifran remissvaren i oktober 2022. Utifran remissva-
ren var det inte mojligt att direkt hitta en allmént godkand modell fér genomférandet av univer-
sitetssjukhustillagget.

Den inofficiella ministerarbetsgrupp som regeringen tillsatt for att samordna lagstiftningsplanen
beslutade den 17 november 2022 att finansministeriet separat ska bereda dven en ny bestam-
ningsfaktor for finansieringen som ska inféras i finansieringslagen fran och med 2024 och ge-
nom vilken tillaggsfinansiering anvisas valfardsomraden som ar huvudman for ett universitets-
sjukhus i proportion till deras invanarantal. Avsikten &r att andringen ska genomforas utan att
de 6vriga valfardsomradens finansiering minskas. Storleken pa tillaggsfinansieringen pa riks-
omfattande niva ligger enligt forslaget pa 116 miljoner euro 2029 raknat enligt 2022 ars niva.
Det behov av tillaggsfinansiering som andringen for med sig tacks med tillaggsfinansiering som
anvisas till finansieringssystemet. Statsradet reserverar behdvliga anslag i planen for de offent-
liga finanserna for aren 2024-2027.

1.2 Beredning

Den kompletterande propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet. Forsla-
gen har behandlats i den finansieringssektion som social- och hélsovardsministeriet inrattat for
mandatperioden 27 augusti 2019 -31 maj 2023, i ledningsgruppen for social- och halsovarden
och i statsradets ministerarbetsgrupp for social- och halsovarden.

Finansministeriet har vid ett diskussionsmote den 16 december 2022 hort foretradare for vél-
fardsomradena, Helsingfors stad, social- och hédlsovardsministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet samt Institutet for halsa och valfard om utkastet till proposition. Dessutom har det
varit mojligt att lamna ett skriftligt utlatande om utkastet till proposition via utlatandetjansten
under tiden 16 december 2022—9 januari 2023.

2 Nulédge och bedémning av nuldget

2.1 Valfardsomradenas finansiering med allmanna budgetmedel

Lagen om valfardsomradenas finansiering tillampas pa beviljande av statlig finansiering for att
tacka kostnaderna for de uppgifter som enligt lagen om vélfardsomraden (611/2021) hor till

v?lférdsomrédenas organiseringsansvar. Lagen tillampas dock inte pa tackandet av valfardsom-
radenas kostnader for sadana uppgifter vars finansiering regleras separat nagon annanstans eller


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM077:00/2022

fastslas separat i statsbudgeten med stod av bestammelser nagon annanstans i lag. Finansie-
ringslagen tillampas ocksa pa finansieringen av sadana uppgifter for véalfardsomradena vilka
omfattas av Helsingfors stads organiseringsansvar. Finansieringen av de uppgifter som avses i
lagen om ordnande av social- och halsovarden och raddningsvasendet i Nyland (615/2021) och
som omfattas av HUS-sammanslutningens organiseringsansvar tacks med den finansiering som
valfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad far med stéd av finansieringslagen.

I 3 § i finansieringslagen foreskrivs det om hur den statliga finansieringen av valfardsomradena
bestams. Bestamningsfaktorer for finansieringen ar valfardsomradets invanarantal, faktorer som
beskriver behovet av social- och halsovardstjanster, befolkningstatheten, inslaget av personer
med ett fraimmande sprak som modersmal, tvasprakigheten, karaktiren av skargard, samisk-
sprakigheten, atgarder som framjar hélsa och valfard samt riskfaktorer inom raddningsvésendet.
I'1 mom. foreskrivs det om bestamningsfaktorernas andelar av finansieringen pa riksomfattande
niva aret fore det ar da lagen trader i kraft:

Andel av valfardsomradenas finansiering procent
Social- och hélsovarden sammanlagt 97,715, varav

Ole?]ervicebehov inom social- och halsovar- 79,589
Invanarantal 13,117
Befolkningstéthet 1,466
Iqslag av. personer med ett frimmande 1954

sprak som modersmal '
Tvasprakighet 0,489
Samisksprakighet 0,013
Karaktar av skargard 0,110
Framjande av hélsa och valfard 0,977
Réddningsvasendet sammanlagt 2,285, varav
Invanarantal 1,486
Befolkningstathet 0,114
Riskfaktorer 0,686

I 3 kap. i finansieringslagen foreskrivs det om de grunder pa vilka finansieringsandelen enligt
ovan namnda faktorer bestams for varje valfardsomrade. Undersokningar har visat att de omra-
den som ar huvudman for ett universitetssjukhus har hogre kostnader &n andra omraden, men
finansieringslagen innehaller for narvarande ingen separat bestamningsfaktor som skulle rikta
finansiering till omraden med universitetssjukhus till denna del. Finansieringen fordelas enligt
finansieringslagens bestamningsfaktorer mellan alla omraden. Till exempel de behovsfaktorer
baserade pa sjukdomar och socioekonomiska faktorer som beskriver behov och kostnader i
fradga om halso- och sjukvardstjanster i 14 § i finansieringslagen och bilagan till lagen inbegriper
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flera sjukdomar som kréaver sjukvard och specialiserad sjukvard, men i modellen har de kostna-
der som varden av dessa kraver beaktats som genomsnittliga kostnader. | detta fall blir den
hogre kostnadsnivan for universitetssjukhus inte beaktad. Daremot riktas i synnerhet den in-
vanarbaserade finansieringen till de mest befolkade omréadena, vilket omraden med universi-
tetssjukhus &r. Den invanarbaserade finansieringen kan saledes, atminstone delvis, uppskattas
kompensera de hdgre kostnaderna dven for universitetssjukhus.

Ar 2023 grundar sig finansieringen av de vélfardsomraden som &r huvudman for ett universi-
tetssjukhus pa grund av Gvergangsutjamningen i praktiken pa de kostnader som overfors fran
kommunerna i varje omrade. Darfor ingar ocksa de hogre kostnaderna for universitetssjukhus
fortfarande i finansieringen av de valfardsomraden som ar huvudman for ett universitetssjukhus
och i Helsingfors stads finansiering. Bestamningsfaktorerna for den kalkylerade finansieringen
borjar paverka valfardsomradenas finansiering stegvis fran och med 2024.

| 34 § i finansieringslagen foreskrivs om bestimmande av nivan for hela landet for den statliga
finansieringen till valfardsomradena for 2023 och 2024. Nivan for den statliga finansieringen
till valfardsomradena i hela landet 2023 grundar sig enligt 1 mom. pa det sammanlagda beloppet
av kostnaderna for de i 5 § avsedda uppgifter inom social- och hélsovarden och raddningsva-
sendet som overfors fran kommunerna till valfardsomradena, som raknats ut pa basis av de
budgetuppgifter for 2022 som kommunerna ldmnat till Statistikcentralen, och i vilket belopp de
justeringar som avses i 7-9 § gors.

Enligt 2 mom. justeras den i 1 mom. avsedda nivan for den statliga finansieringen i hela landet
i fraga om kostnaderna for de lagstadgade uppgifter inom social- och halsovarden och radd-
ningsvasendet som 6verfors fran kommunerna pa basis av de tjanstespecifika bokslutsuppgifter
for 2022 som kommunerna lamnat till Statskontoret. Skillnaden mellan de kostnader som base-
rar sig pa budgetuppgifterna och bokslutsuppgifterna for 2022 beaktas genom justering av de i
6 § avsedda kalkylerade kostnaderna.

Enligt 3 mom. utgdrs grunden for finansieringen for 2024 av den i 2 mom. avsedda justerade
finansieringsnivan for hela landet for 2023.

Det finns bestammelser om &vergangsutjamningen i 35 § i finansieringslagen. Genom Gver-
gangsutjamningen beaktas skillnaden mellan finansieringen enligt valfardsomradets kalkyle-
rade kostnader och de faktiska kostnaderna for kommunerna inom valfardsomradets omrade sa
att finansieringen under 2023-2029 stegvis andras mot finansiering som baserar sig pa kalkyle-
rad finansiering. Den skillnad som overstiger + 200 euro per invanare och pa motsvarande satt
den skillnad som Gverstiger - 100 euro utjamnas tills vidare genom en permanent Gvergangsut-
jamning (3 och 5 mom.). I 2 och 4 mom. i paragrafen finns det separata bestammelser om gra-
deringen av 6vergangsutjamningen i fraga om sa kallade 6vergangsutjamningsavdrag och 6ver-
gangsutjamningstillagg. 1 regeringens proposition 309/2022 foreslas det att den nedre gransen
for skillnaden i forhallande till den finansiering som ska utjamnas med ett Gvergangsutjamnings-
tillagg andras fran -100 euro till -50 euro och att graderingen for 6vergangsperioden samtidigt
andras till denna del.

Overgangsutjamningarna finansieras i princip mellan vélfardsomradena. Om de avdrag som
sammanlagt gors i valfardsomradenas finansiering i form av dvergangsutjamning ar storre &n
de tillagg som sammanlagt gors i form av bvergéngsutjémning, ska denna skillnad enligt 8 mom.
i paragrafen inte dras av fran finansieringen av valfardsomradena i hela landet utan ett belopp
som motsvarar denna skillnad laggs till valfardsomradenas finansiering. Okningen av finansie-
ringen &r lika stor per invanare i alla vélfardsomraden. Om de tillagg som sammanlagt gors i
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form av overgangsutjamnlng ar storre an avdragen, laggs daremot till finansieringen av val-
fardsomradena i hela landet ett belopp som motsvarar skillnaden och det riktas enligt de tillagg
som ska goras i form av en 6vergangsutjamning enligt valfardsomrade.

| regeringens proposition 309/2022 foreslas det att den ovan namnda statligt finansierade ande-
len av overgangsutjamnlngarna ska beaktas nar vélfardsomradenas finansiering pa riksniva ju-
steras i efterhand utOver den kalkylerade finansieringen. | det fallet hojer den inte det belopp
som betalas som efterhandsjustering pa basis av skillnaden mellan de kalkylerade och de fak-
tiska kostnaderna.

2.2 Universitetssjukhusens uppgifter och finansieringen av dem
2.2.1 Universitetssjukhusens uppgifter

Enligt lagen om ordnande av social- och halsovérd (612/2021) ska de valfardsomraden dar Abo
universitet, Uledborgs universitet och Tammerfors universitet och halsovetenskapliga fakulte-
ten vid Ostra Finlands universitet ligger samt HUS-sammanslutningen ha ett universitetssjuk-
hus.

Ett universitetssjukhus bildar en funktionell helhet dar forskning, vard och rehabilitering som
baserar sig pa stora patientvolymer med stor variation och anknytning till flera specialiteter i en
sjukhusmiljo foérenas med grundutbildning, fortsatt utbildning och fortbildning inom manga ve-
tenskaps- och yrkesomraden med tvarvetenskaplig forsknings-, utvecklings-, innovations- och
forsoksverksamhet pa universitetsniva och med samarbete med en medicinsk eller hélsoveten-
skaplig fakultet vid ett universitet. Dessa faktorer tillsammans skiljer universitetssjukhuset frén
andra sjukhus och verksamhetsenheter. Universitetssjukhuset har i lagstiftningen inte faststallts
som en fristaende organisationsstruktur i valfardsomradet och har inte stallning som juridisk
person.

HUS-sammanslutningen och de valfardsomraden som ar huvudman for ett universitetssjukhus
skoter fran och med den 1 januari 2023 motsvarande uppgifter som for narvarande skots av de
sjukvardsdistrikt som ar huvudman for ett universitetssjukhus. | regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om ordnande av social- och hdlsovérd och
60 § i halso- och sjukvardslagen samt om upphavande av 28 och 29 § i lagen om specialiserad
sjukvard (RP 305/2022 rd), som 6verlamnades till riksdagen hosten 2022, féreslogs till lagen
om ordnande av social- och halsovard bli fogat bestammelser genom vilka universitetssjukhu-

sens nuvarande uppgifter och ansvar nar det galler tjanster inom den specialiserade sjukvarden
och uppgifter som hanfér sig till utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverk-
samhet preciseras och befasts. Syftet med propositionen Ar att starka universitetssjukhusens
verksamhetsforutsattningar inom ramen for de nya strukturerna for social- och halsovarden. En
narmare redogorelse for universitetssjukhusens uppgifter, roll och samhélleliga betydelse ges i
ovan ndmnda regeringsproposition.

Enligt uppgifter fran utgangen av 2021 bodde sammanlagt 3,4 miljoner personer, det vill saga
61,3 procent av Finlands befolkning, inom omradena for de fem slukvardsdlstrlkt som ar hu—
vudmén for ett umversﬂetss;ukhus (Helsingfors och Nylands s;ukvardsdlstrlkt 1711 077 inva-
nare, Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt 486198, Birkalands Sjukval’deIStI’Ik'[ 544524, Norra
Osterbottens sjukvardsdistrikt 412913 och Norra Savolax sjukvardsdistrikt 243739). Ett univer-
sitetssjukhus producerar for befolkningen inom sitt omrade de tjanster inom den specialiserade
sjukvarden som i andra sjukvérdsdistrikt och i valfardsomréadena ska produceras av centralsjuk-
huset i omradet. Vid universitetssjukhusen produceras dessutom kravande specialiserad sjuk-
vard pa specialniva for hela Finlands befolkning.
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Nérmare bestammelser om centralisering inom den specialiserade SJukvarden och om arbetsfor-
delningen mellan sjukhusen finns i 45 § i halso- och sjukvardslagen och i en statsradsférordning
som utféardats med stdd av den (582/2017). Sjukvérdsdistrikten har ocksa sinsemellan kommit
6verens om arbetsfordelningen, och dessutom har man inom speC|aIupptagnlngsomradena kom-
mit Gverens om graderingen av varden i avtalet om ordnande av specialiserad sjukvard. Vél-
fardsomradena kommer i fortsattningen Gverens om arbetsfordelningen i samarbetsavtal enligt
36 § i lagen om ordnande av social- och halsovard.

Finansieringsansvaret for centraliserade uppgifter férdelas mellan alla anordnare av social- och
hélsovard. Nar ett universitetssjukhus tillhandahaller en invanare i ett annat valfardsomrade
social- och hélsovardstjanster fungerar faktureringen mellan omradena i regel s& som foreskrivs
i 57 § i lagen om ordnande av social- och halsovard. Da ersétter kundens eget valfardsomrade
det omrade som &r huvudman for ett universitetssjukhus de faktiska kostnader som tjansten
medfort med avdrag for de verksamhetsintdkter som tjansten medfdrt, om inte négot annat fo-
reskrivs om ersattning for kostnaderna nagon annanstans eller vélfardsomradena inte kommer
Overens om nagot annat.

| flera undersékningar har det kommit fram att kostnaderna per enhet for serviceprestationerna
inom den specialiserade sjukvarden &r cirka 10 procent hogre vid universitetssjukhusen an vid
centralsjukhusen. Kostnaderna vid universitetssjukhusen har stigit bland annat p& grund av den
hogkompetenta personal, de utrymmen och den utrustning, det uppratthallande av beredskapen,
de nationella och regionala specialuppgifter och de samordningsuppgifter som behovs for till-
handahallandet av tjansterna inom den centraliserade och kravande specialiserade sjukvarden
samt pa grund av den omfattande utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverk-
samhet som bedrivs vid sjukhusen.

Universitetssjukhusets utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet har
en oskiljaktig koppling till patientvarden, vilket beskrivs narmare i ovan namnda regeringspro-
position som galler universitetssjukhusens uppygifter. Aven om denna verksamhet bedrivs aven
vid andra sjukhus och hélso- och sjukvardsenheter, ar verksamhetsvolymerna vid universitets-
sjukhusen betydligt stérre och mangsidigare.

Utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten forutsétter vissa struk-
turer, lokaler, anordningar och informationssystem samt personal. Den som ar huvudman for ett
unlversnetSSJukhus ska beakta uppréatthallandet av dessa forutsattningar och denna infrastruktur
i sin verksamhet och resursallokeringen. 1 59-60 § i halso- och sjukvardslagen foreskrivs det
om statens utbildningsersattning till universitetssjukhus, universitet och andra verksamhetsen-
heter inom hélso- och sjukvarden i synnerhet for kostnader som orsakas av grund- och specia-
Ilserlngsutblldnlng for lakare och tandldkare och i 61 § om finansiering av halsovetenskaplig
forskning pa universitetsniva. | statsbudgeten for 2022 har det reserverats sammanlagt 94 200
000 euro for kostnader for lakar- och tandlakarutbildning (specialstatsandelsersattningar) och
21 000 000 euro for finansiering av halsovetenskaplig forskning pa universitetsniva. De statliga
ersattningar som har 6ronmarkts for sjukhusens undervisning och forskning har inte motsvarat
de faktiska kostnaderna for forskning och undervisning (Linna ja H&kkinen 1996; Linna ym.
1998; Linna ym. 2004; Linna ja Hakkinen 2006; Linna M, Vitikainen K (2008) Opetuksen ja
tutkimuksen aiheuttamat kustannukset salraaI0|IIe vuosina 2004-2006 (pa finska, sv. ”Sjukhu-
sens kostnader for undervisning och forskning aren 2004—-2006). Stakes. lank). Kostnaderna for
utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet har valtrats over pa sjuk-
vardsdistriktens prestationspriser och darmed pa kommunerna. Sjukvardsdistriktens medlems-
kommuner har ocksa finansierat verksamheten pa annat satt.



Enligt 36 § 3 mom. 7 punkten i lagen om ordnande av social- och hélsovard ska vélfardsomra-
dena i samarbetsavtalet avtala om bland annat arbetsfordelningen, samarbetet och samord-
ningen mellan vélfardsomradena vid genomférandet av utbildnings-, forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamheten samt samordnings-, styrnings- och radglvnlngsuppglfterna ro-
rande dessa funktioner hos det valfardsomrade som &ar huvudman for ett universitetssjukhus. |
avtalet ska det ocksa avtalas om finansiering som hanfor sig till det ansvar som 6verenskommits
i avtalet. Bestammelserna i fraga har kompletterats genom en lag (351/2022) som stadféstes
sommaren 2022 sa att det i samarbetsavtalet ocksa ska avtalas om en strategisk plan for utbild-
nings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom social- och halsovarden.
Enligt motiveringen till momentet (RP 10/2022 rd, s. 22) faststalls i den gemensamma strategin
insatsomraden for verksamheten och riktlinjer for verksamheten och dess organisering, samord-
ning, arbetsfordelning och utvardering. Genom en gemensam strategi kan man ocksa komma
Overens om gemensamma helheter av projekt och finansieringen av dem. Genom strategin kan
man dessutom pa ett transparent satt till exempel faststalla vilka strukturer och helheter av upp-
gifter som ar mal for verksamheten pa olika nivaer i systemet for social- och hélsovardstjanster.

2.2.2 Universitetssjukhusens finansiering

Enligt boksluten for 2021 uppgick den finansiering som sjukvardsdistrikt med universitetssjuk-
hus fick for att driva sin verksamhet till sammanlagt 6ver sex miljarder euro: Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt 2 945,1 miljoner euro, Norra Osterbottens s;ukvardsdlstrlkt 715,7
miljoner euro, Norra Savolax SJukvardsdlstrlkt 537 7 miljoner euro, Birkalands SJukvardsdl—
strikt 1 012,5 mlljoner euro och Egentliga Finlands SJukvardsdlstrlkt 882 2 miljoner euro.

Stérsta delen, over 90 procent, av finansieringen har influtit fran forsaljningsinkomsterna av
tjanster inom den specialiserade sjukvarden. Av detta har den storsta andelen betalats av sam-
kommunernas medlemskommuner som skaffade nastan all sin specialiserade sjukvard pa olika
nivaer frén ett universitetssjukhus. Utéver detta har andra SJukvardsdlstrlkt och kommuner skaf-
fat tjansteproduktion inom den kravande specialiserade sjukvarden i enlighet med graderingen
av varden och arbetsfordelningen mellan sjukhusen samt omsesidiga avtal . Awven till exempel
forsakringsbolag och andra aktorer har i nagon man kopt tjanster av de sjukvardsdistrikt som
tillhandahaller specialiserad sjukvard. Enligt en utredning som Institutet for halsa och valfard
har gjort har 11,2 procent av umversﬂetsswkhusens kostnader hanfort sig till patlenter i med-
lemskommuner i andra sjukvardsdistrikt an sadana som har ett unlversnetSSJukhus Bade med-
lemskommunerna och andra aktorer har fakturerats enligt sjukvardsdistriktets prissattning. |
prissattningen har malet i princip varit att folja sjalvkostnadsprincipen, varvid man fran kostna-
derna for tillhandahallandet av tjansten drar av de verksamhetsintakter man fatt av produkt-
ionen.

Andra inkomstkallor ar avgiftsintakter, varav de storsta utgors av klientavgifterna (3—4 procent
av inkomsterna) samt stod och bidrag. Sddana ar bland andra statens utbildningserséttningar
enligt 59 § i hélso- och SJukvardsIagen och den statliga forskningsfinansieringen enligt 61 § i
samma lag. Andra inkomster ar dessutom annan finansiering som fas av medlemskommunerna,
vilken varierar mellan sjukvardsdistrikten (t.ex. den invanarbaserade beredskapsfondsavgiften
och den direkta forsknings- och utvecklingsfinansieringen) och évriga inkomster (t.ex. inkoms-
ter av extern finansiering for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet).

| statsbudgeten for 2022 har under moment 33.60.33 reserverats sammanlagt 94 200 000 euro
for kostnader for lakar- och tandlakarutbildning (specialstatsandelsersattningar). Anslaget for-
delas sa att 61 700 000 euro har reserverats for betalning av ersattning for lakar- och tandlékar-
utbildning till ssmkommuner som &r huvudman for ett universitetssjukhus, 29 400 000 euro till
andra verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden och 3 100 000 euro till universitet som
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anordnar specialistlidkar- och specialisttandlakarutbildning. Ar 2021 var det totala anslaget for
specialstatsandelsersattningar i statsbudgeten pa motsvarande satt 96 000 000 euro, varav 61
600 000 euro hade reserverats for universitetssjukhusen.

Finansieringen av halsovetenskaplig forskning pa universitetsniva fordelas 2020—-2023 enligt
foljande: Specialupptagningsomradet for Helsingfors universitetscentralsjukhus 41,37 procent,
Specialupptagningsomradet for Kuopio universitetssjukhus 12,64 procent, Specialupptagnings-
omradet for Uledborgs universitetssjukhus 13,71 procent, Specialupptagningsomradet for Tam-
merfors universitetssjukhus 14,44 procent och Specialupptagningsomradet fér Abo universi-
tetscentralsjukhus 17,84 procent. Ar 2022 har det reserverats ett anslag p& 21 000 000 euro. Ar
2022 fordelas finansieringen pa specialupptagningsomradena enligt foljande: Specialupptag-
ningsomradet for Helsingfors universitetscentralsjukhus 8,69 miljoner euro, Specialupptag-
ningsomradet for Kuopio universitetssjukhus 2,65 miljoner euro, Specialupptagningsomradet
for Uleaborgs universitetssjukhus 2,88 miljoner euro, Specialupptagningsomradet for Tammer-
fors universitetssjukhus 3,03 miljoner euro och Specialupptagningsomradet for Abo universi-
tetscentralsjukhus 3,75 miljoner euro.

| fortsattningen ska finansieringen av de universitetssjukhus som drivs av valfardsomradena i
princip basera sig pa statlig finansiering med allmanna budgetmedel. Kompensationen for de
hdgre kostnader som orsakas av universitetssjukhusuppgifter kan i finansieringsmodellen bedo-
mas inga i synnerhet i den invanarbaserade finansieringen, som till stor del styrs uttryckligen
till universitetssjukhusomraden med stora invanarantal. Daremot kompenserar till exempel den
finansiering som baserar sig pa behovsfaktorer inom halso- och sjukvarden inte for universitets-
sjukhusets hogre produktionskostnader for tjanster, eftersom den grundar sig pa genomsnittliga
vardkostnader.

Dessutom tacks kostnaderna for tjansteproduktionen vid universitetssjukhusen i valfardsomra-
dena genom att de dvriga valfardsomradena faktureras for kostnaderna for de tjanster som pa
grundval av 57 § i lagen om ordnande av social- och halsovard producerats for deras invanare.
Kostnaderna for tjansterna tacks delvis ocksa med kundavgifter. Kostnaderna for forskning och
undervisning vid universitetssjukhusen kan delvis tdckas med den ovan ndmnda sérskilda stat-
liga finansieringen. Valfardsomradena ska dessutom sinsemellan komma Gverens om finansie-
ringen av de nu aktuella uppgifterna i det samarbetsavtal som avses i 36 § i lagen om ordnande
av social- och hélsovard.

En del av de direkta kostnader som riktats till FoUUI-verksamhet kan uppskattas i bokforingen.
Déremot ar det nastan omgjligt att genom kostnadsberakning eller bokforing pa ett tillforlitligt
satt sarskilja hela den kostnadsbelastning som undervisningen och forskningen orsakar fran
sjukhusets serviceproduktion. Kostnaderna for undervisning och forskning beréknas uppga till
cirka 8-12 procent av kostnaderna for ett sjukvardsdistrikt med ett universitetssjukhus. (Kélla:
Linna 2006). Kostnaderna ar dock indirekta och kalkylmassiga och beskriver snarare den pro-
duktionsforlust som orsakas av undervisning och forskning, det vill s&ga anvandningen av kri-
tiska produktionsfaktorer till annat &n det egentliga patientarbetet.

FoUUI-verksamhet bedrivs i alla kommuner och sjukvardsdistrikt och i framtiden inom alla
valfardsomraden. Bland annat utbildningsverksamhet for olika yrkesutbildade personer inom
social- och halsovarden bedrivs inom alla vélfardsomraden. Det ar svart att gora en rattvis jam-
forelse av de resurser som riktats till FoUUI-verksamhet mellan kommunerna och sjukvardsdi-
strikten och i framtiden valfardsomradena. Det finns inte tillgang till nationellt jamforbar in-
formation om den FoUUI-verksamhet som bedrivs av aktérer som ar huvudmén for ett univer-
sitetssjukhus och andra kommuner och sjukvardsdistrikt eller om resurserna for den. Inte heller



kostnaderna for FoUUI-verksamhetens olika delomraden eller andra specialuppgifter vid uni-
versitetssjukhusen kan specificeras pa ett tillforlitligt satt. En tillforlitlig, jamforbar bedomning
forutsatter en nationellt enhetlig kostnadsrapportering och en enhetlig definition av verksam-
heterna. Dessutom bor man annu noggrannare beakta skillnaderna i patientstrukturerna inom
olika valfardsomraden och andra specialuppgifter liksom &ven skillnaderna i produktivitet och
orsakerna till dem. For att kostnadsbordan for varje valfardsomrade ska kunna tackas genom
sarskild finansiering kravs det betydande tillaggsforskning, och detta kan sannolikt inte genom-
foras inom de narmaste aren.

2.3 Hogre kostnader for universitetssjukhus enligt en undersokning av Institutet for halsa
och valfard

I en undersékning som Institutet for halsa och valfard publicerade i maj 2022 (Hékkinen, Unto
ym.: Olosuhdetekijat sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa (pa finska, sv. "Faktorer vid
finansieringen av social- och hilsovarden”): Institutet fér hilsa och vélfird. Diskussionsun-
derlag 2022/25, lank) har utéver andra omgivningsfaktorer ocksa bedomts universitetssjukhu-
sens kostnader som ar hogre &n for andra sjukhus.

Institutet for halsa och valfards undersokning om universitetssjukhusen baserar sig pa en stat-
istisk modell, ndrmare bestdmt en vanlig linjar regressionsmodell, dar kostnaderna per enhet
mellan unlversnetSSJukhusen och centralsjukhusen har undersokts utifran flera antaganden. Vid
en granskning pa sjukhusniva har kostnaderna per enhet i undersokningen forklarats med statu-
sen som universitetssjukhus. | undersékningen har man utnyttjat de producentspecifika databa-
serna i sjukhusens verksamhets- och produktivitetsstatistik for 2015-2019. Kostnaderna per en-
het har i undersokningen definierats med relationen mellan kostnader och avkastning. Avkast-
ningen har i undersokningen matts med vardperioder. Vid granskningen pa sjukhusniva har av-
kastningen ocksa matts med vardepisoder som beskriver hur manga vardperioder behandlingen
av en viss sjukdom eller ett visst halsoproblem hos en patient det ackumuleras under kalender-
aret. Institutet for halsa och valfards undersokning innehaller en hel del osékerhet och variat-
ionsbredden for de extra kostnader per enhet i anslutning till universitetssjukhus som uppskattas
i undersokningen ar ganska stort. I undersokningen har determinationskoefficienter inte rappor-
terats pa ett heltdckande satt, men de determinationskoefficienter (r2) som rapporterats i gransk-
ningen av specialiteter varierar 0,2-0,3, det vill sdga koefficienterna ar tamligen laga.

I undersokningen konstateras som en slutsats (s. 14) att den empiriska granskningen i undersok-
ningen visar att kostnaderna per enhet dr cirka 10 procent hogre vid universitetssjukhus an vid
andra centralsjukhus. Med beaktande av att patienter inom andra distrikt &n sjukvardsdistrikt
med universitetssjukhus star for 11,2 procent av universitetssjukhusens kostnader, har medlems-
kommunerna i sjukvardsdistrikt med universitetssjukhus kalkylmaéssigt finansierat tillaggskost-
nader pa cirka 8,9 procent. Kostnaderna for somatisk specialiserad SJukvard utgor cirka 32 pro-
cent av alla social- och halsovardsutgifter. Saledes bor det till valfardsomraden som ar huvud-
man for ett universitetssjukhus betalas sammanlagt cirka 350 miljoner euro for att tacka till-
?ggskostnaderna det vill sdga en tillaggsfinansiering pa 1,8 procent enligt finansieringsnivan
or 2020

Kalkylen baserar sig pa att universitetssjukhusens andel av kostnaderna for den somatiska spe-
cialiserade sjukvarden ar 63 procent, det vill saga. 0,32 * 8,9 % * 0,63 = 1,8 %, dar 0,32 ar den
somatiska specialiserade sjukvardens andel av social- och halsovArdskostnadera och 8,9 %
tillaggsfinansieringen for medlemskommunerna i sjukvardsdistrikt med unlversnetSSJukhus
Enligt sjukhusens verksamhets- och produktivitetsstatistik motsvarar 8,9 procent av kostna-
derna for den somatiska specialiserade sjukvarden enligt 2019 ars fman5|er|ngsn|va 345 miljo-
ner euro. Kalkylen kan dock underskatta behovet av tilldggsfinansiering bland annat darfor att
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eventuella tillaggskostnader inom specialiteten psykiatri vid universitetssjukhusen inte kunnat
bedémas i den.

Institutet for halsa och valfards undersokning bygger pa en finansieringsmodell som inte inne-
haller nagon sarskild invanarbaserad finansiering, utan finansieringen baserar sig pa behovsfak-
torer och vissa omgivningsfaktorer, bland annat att omraden med universitetssjukhus har hogre
kostnader &n andra omradena och dessutom en sarskild faktor som baserar sig pa regionala l6-
neskillnader. Sedan I6neskillnaderna har beaktats bor det enligt undersokningen riktas tillaggs-
finansiering pa sammanlagt 1,5 procent, det vill saga 280 miljoner euro, till de valfardsomraden
som ar huvudman for ett unlversnetSSJukhus De I6neskillnader som observerats kan bero pa
I6neskillnader mellan olika yrkesgrupper i olika omraden, men & andra sidan delvis ocksa pa
den hogre utbildade personal som kréavs for uppgifter vid umversﬁetss;ukhusen och som utfér
motsvarande uppgifter som vid centralsjukhusen, vilket héjer kostnaderna per enhet vid univer-
sitetssjukhusen.

Den ovan namnda undersokningen innehaller flera forskningsantaganden, och man bor darfor
forhalla sig reserverat mot en ratlinjig tolkning av undersokningsresultaten. Dessutom é&r det
viktigt att observera att finansieringsandelen for universitetssjukhusens hogre kostnader i under-
sokningen har bedomts i forhallande till den modell som foreslas av forskare och inte i forhal-
lande till den finansieringsmodell for valfardsomradena som ar forenlig med faststalld lagstift-
ning och i vilken till exempel den invanarbaserade andelen redan riktar finansiering till dessa
kostnader.

2.4 Riksdagens stallningstaganden

Social- och halsovardsutskottet konstaterade i sitt utlatande (ShUU 8/2022 rd, s. 7) om rege-
ringens proposition med forslag till lagar om andring av finansieringslagstiftningen i anslutning
till reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet (RP 68/2022 rd) att det ar mo-
tiverat och viktigt att sarstallningen for de valfardsomraden som driver universitetssjukhus be-
aktas i finansieringssystemet till den del verksamheten i anslutning till detta har kostnadseffek-
ter. Utskottet hanvisade dock till sitt utlatande ShUU 5/2022 rd (s. 8) om redogérelsen om pla-
nen for de offentliga finanserna 2023-2026 och betonade att &ven om den stdrsta volymen av
forsknmgsverksamhet finns i valfardsomraden med universitetssjukhus, bedrivs forsknlngs—
verksamhet ocksa i andra valfardsomraden. Den utblldnmgsuppglft som getts valfardsomradena
medfor likasa kostnader for alla valfardsomraden. Ocksa kostnaderna for att uppratthalla cent-
raliserade och sarskilt kravande tjanster inom den specialiserade sjukvarden samt tillhérande
beredskap som omradena med universitetssjukhus ansvarar for ska bedémas och beaktas i den
statliga finansieringen till den del det inte ar mojligt eller motiverat att tdcka kostnaderna for
dem genom fakturering mellan omradena.

Social- och hélsovardsutskottet betonade betydelsen av vetenskaplig forskning for att trygga
den kliniska forskningen i anslutning till behandlingen av sjukdomar, servicesystemets funktion
samt framjandet av valfard och halsa. For att sakerstalla hogklassiga tjanster maste servicesy-
stemets funktion samt varden och omsorgen grunda sig pa evidensbaserad kunskap. Resurserna
for den utblldnlngsuppglft inom social- och halsovarden som valfardsomradena ansvarar for
maste ocksa fordelas tillrackligt och rattvist pa alla omraden med tanke pa servicesystemets
funktion, hallbarhet och kvalitet.

Social- och hélsovardsutskottet upprepade sin tidigare asikt (ShUU 5/2022 rd, s. 9 och ShUB

3/2022 rd, s. 8-9) och betonade att statsradet vid behov behover utvérdera och bereda forfatt-
nmgsandrmgar for att alla valfardsomraden pa basis av finansieringsbehoven som berér forsk-
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ning och utbildning inom social- och halsovarden pa ett rattvist satt ska tilldelas tillracklig finan-
siering for dessa funktioner. Finansieringen som riktas till forskning och utbildning far inte hel-
ler inom nagot valfardsomrade aventyra den finansiering som riktas pa basis av servicebehovet.
Eftersom kriterierna for den kostnadsborda som tjdnsterna, forskningen och utbildningen med-
for for varje valfardsomrade och grunderna for verksamheten skiljer sig fran varandra i alla tre
funktionerna, kunde det enligt utskottet med tanke pa transparensen i finansieringen och be-
domningen av finansieringens tillracklighet vara motiverat att anvisa finansiering for dessa
funktioner som separat finansiering for varje vélfardsomrade.

Social- och halsovardsutskottet hanvisade ocksa till det attonde uttalandet om utbildnings-,
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet inom social- och hélsovérden och finan-
sieringen av dessa som godkéandes i samband med behandlingen av lagstiftningen om reformen
av social- och hélsovarden och raddningsvasendet (RSv 111/2021 rd, s. 2). Enligt uttalandet
forutsatter riksdagen att utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten
inom social- och halsovarden och spemallagsﬂftmngen om finansieringen av den forelaggs riks-
dagen for behandling sa att den trader i kraft senast innan social- och hélsovardsreformen ge-
nomfors. Regeringen maste garantera universitetssjukhusens mojlighet att fortsétta bedriva ve-
tenskaplig forskning och att producera grund- och specialiseringsutbildning inom branschen.

Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt betankande (FvUB 15/2022 rd, s. 6-7) om ovan namnda
proposition (RP 68/2022 rd) att de extra kostnaderna for omraden som ar huvudman for ett
universitetssjukhus pé grund av overgangsutjamnlngen kommer att inga i omradenas finansie-
ring med allmanna budgetmedel annu under 2023. Bestamningsfaktorerna for den kalkylerade
finansieringen inverkar i praktiken stegvis pa den regionala finansieringen fran och med 2024.
Forvaltningsutskottet paskyndade beredningen av denna proposition. Enligt forvaltningsutskot-
tet bor finansieringen av valfardsomraden med universitetssjukhus genomforas sa att den inte
aventyrar en tillracklig finansiering av tjansterna i andra vélfardsomraden.

3 Malsattning

Syftet med propositionen &r att sakerstélla en réttvis och motiverad modell for att de kostnader
som universitetssjukhusens verksamhet orsakar valfardsomradena ska kunna beaktas i valfards-
omradenas finansiering med allméanna budgetmedel. Avsikten ar att sakerstalla finansieringen
av universitetssjukhusens uppgifter i fortsattningen nar organiseringsansvaret for deras verk-
samhet dverforts till valfardsomradena.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Centrala forslag
4.1.1 Grunderna for och nivan pa universitetssjukhustillagget

| propositionen foreslas bestammelser om en ny bestdamningsfaktor for vélfardsomradenas
finansiering med allménna budgetmedel, ett universitetssjukhustillagg, genom vilket de enligt
understékningar hogre kostnaderna for omraden med unlver5|tet351ukhus an for andra omraden
beaktas. Kostnaderna ingar i den finansiering pa riksniva som overfors fran kommunerna, men
utan en separat bestamningsfaktor riktas finansieringen inte pa samma satt som nu till de val-
fardsomraden som &ar huvudman for ett universitetssjukhus. Avsikten ar att forbattra en rattvis
fordelning av finansieringen av varje vélfardsomrade s& att man i de omréaden som &r huvudméan
for ett universitetssjukhus inte blir tvungen att anvanda finansiering avsedd for tjanster for in-
vanarna till att finansiera de nu aktuella uppgifterna.
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Universitetssjukhustillaggets andel av finansieringen av social- och hélsovarden i valfardsom-
radena i hela landet foreslas enligt propositionen vara 0,556 procent, vilket motsvarar 116 mil-
joner euro enligt kostnadsnivan 2022. Universitetssjukhustillagget foreslas bli helt och hallet
finansierat med statlig tillaggsfinansiering, vilket innebér att finansieringen inte minskar for
nagot valfardsomrade pa grund av det foreslagna universitetssjukhustillagget. Fran och med
2024 hojs nivan pa finansieringen av vélfardsomradena i hela landet med ovan namnda finan-
sieringsandel for finansieringen av universitetssjukhustillagget. Den foreslagna nivan pa uni-
versitetssjukhustillagget pa 116 miljoner euro motsvarar den niva som enligt det utkast till pro-
position som var pa remiss hosten 2022 i hela landet skulle ha dverforts som nettobelopp till de
valfardsomraden som dr huvudman for ett universitetssjukhus, nar universitetssjukhustillagget
skulle ha finansierats inom ramen for finansieringsmodellen genom en minskning av den invan-
arbaserade finansieringsandelen for alla omraden.

De hogre kostnaderna for universitetssjukhusen beror bland annat pé uppratthallandet av speci-
alkompetens, utrustning och lokaler (kravande specialiserad sjukvard), mer mangsidig och kréa-
vande utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet an i andra sjukvards-
distrikt samt andra lagstadgade eller 6verenskomna uppgifter. Det bor ocksa noteras att den
omfattande undervisningsuppgiften och forskningen delvis sanker tjansteproduktionens pro-
duktivitet. Dessutom forutsatter skdtseln av uppgifterna vid ett universitetssjukhus att beredskap
och tillracklig kapacitet uppratthalls.

Det &r befogat att de hogre kostnader som universitetssjukhusen medfdr beaktas i finansieringen
med allmanna budgetmedel till den del de inte kan téckas pa nagot annat sétt. Exempelvis pati-
entvarden samt utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten ar oupp-
16sligt sammanflatade och det ar inte funktionellt majligt att bedoma dem separat. Saledes kan
dessa kostnader inte pa ett tillforlitligt séatt sarskiljas fran sjukhusets tjansteproduktion genom
kostnadsberédkning eller bokféring. Darmed ar det inte mojligt att i sin helhet inkludera dem i
de kostnader som ett omrade med universitetssjukhus fakturerar andra omraden for tjanstepro-
duktion pa ett satt som motsvarar deras andel. Bestimmelserna i lagen om ordnande av social-
och halsovard forutsatter att valfardsomradena ingdr ett samarbetsavtal bland annat om arbets-
fordelningen och i anslutning dartill ocksa om universitetssjukhusens uppgifter och finansie-
ringen av dem, men av ovan namnda skal ar det svart att ordna full finansiering av kostnaderna
ocksa pa detta satt. Den statliga sarskilda finansiering som beviljats for utbildning och forskning
racker inte till for att tdcka de hdgre kostnaderna fér verksamheten. Genomférandet av en hel-
tackande statlig sarskild finansiering kraver annu betydande tillaggsforskning och kan sannolikt
inte genomfodras inom de narmaste aren.

Nivan pa universitetssjukhustillagget har i tidigare skeden av beredningen av propositionen be-
domts utifran Institutet for halsa och valfards ovan namnda undersokning och man har stravat
efter att stélla det i relation till finansieringsmodellen enligt finansieringslagen. Den finansie-
ringsmodell som forskarna lade fram i undersokningen utgick dock nastan helt och hallet fran
en behovsbaserad modell, och i den skulle det inte ha funnits ndgon invanarbaserad bestam-
ningsfaktor for finansieringen. | finansieringsmodellen enligt den stadféasta finansieringslagen
riktar den invanarbaserade andelen dock redan delvis finansiering ocksa till de hogre kostna-
derna i fraga. | den finansieringsniva som foreslogs i undersokningen ingick dessutom flera
forskningsantaganden och forskningens felmarginal var stor.

Utifran remissvaren fran varen och hosten 2022 ansags universitetssjukhustillagget i princip
vara motiverat, men en minskning av dess finansieringsandel fran andra valfardsomraden an-
sags i synnerhet problematisk. Baserat pa remissvaren nadde man ingen enighet om den ratta
nivan pa universitetssjukhustillagget. Standpunkterna i omraden med universitetssjukhus och
andra omraden avvek avsevart fran varandra.
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4.1.2 Fordelning av universitetssjukhustillagget

Universitetssjukhustillagget ska beaktas i finansieringen av de valfardsomraden som ar huvud-
man for ett universitetssjukhus och i Helsingfors stads finansiering. Under remissbehandlingen
hosten 2022 beddmdes tre olika alternativ for hur finansieringen ska fordelas mellan valfards-
omradena. Remissvaren fordelades helt och hallet enligt vilket alternativ varje omrade skulle ha
fatt mest finansiering, och inget av alternativen ansags vara klart mest motiverat.

| propositionen foreslas det att universitetssjukhustilldgget ska riktas pa basis av invanarantalet
i valfardsomraden som ar huvudman for ett universitetssjukhus och i Helsingfors stad. Detta
alternativ kan anses rikta finansieringen som helhet pa ett tillrackligt rattvist satt i forhallande
till storleksklassen pa de olika omradenas service-, utblldnlngs- forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet. Skillnaderna i flnan3|er|ngen per invanare blir inte heller oproportion-
erligt stora, som i de alternativ som baserar sig pa folkméngden i samarbetsomradet. Dessutom
ar det alternativ som baserar sig pa invanarantalet i véalfardsomradet enkelt och transparent, och
det behdvs inga sarskilda bestammelser om HUS-sammanslutningen till skillnad fran i de tva
andra foreslagna alternativen.

4.1.3 Beaktande av universitetssjukhustillagget i 6vergangsutjamningar

Finansiering som riktas pa basis av universitetssjukhustillagget foreslas bli beaktad i Gver-
gangsutjamningarna for varje valfardsomrade fran och med 2024. Om detta inte gors, skulle den
finansiering som ska beaktas pa basis av universitetssjukhustillagget beaktas delvis Gverlap-
pande bade i den kalkylerade finansieringen och i Gvergangsutjamningarna.

Vélfardsomradets 6vergéngsutjamning justeras fran och med finansieringen fér 2024 sa att det
till 6vergangsutjamningen for varje valfardsomrade laggs skillnaden mellan den kalkylerade
finansiering som beraknats med universitetssjukhustillagget och den kalkylerade finansiering
som beraknats utan detta tillagg. Pa motsvarande satt beaktas enligt den faststallda lagen finan-
siering som bestdms pa basis av den koefficient for framjande av halsa och vélfard som fran
ingangen av 2026 ska tillampas i 6vergangsutjamningarna.

Den andel som fran och med 2024 laggs tiII finansieringen for att finansiera universitetssjuk-
hustillagget (116 miljoner euro enligt 2022 érs nivéd) beaktas dock inte vid berdkningen av dver-
gangsutjamnlngarna till den del den eventuellt hojer det belopp per invanare som riktas till val-
fardsomradena pa basis av skillnaden mellan évergangsutjamningstillaggen och overgangsut-
jamningsavdragen. Avsikten ar att sakerstalla att den statliga tillaggsfinansieringen av univer-
sitetssjukhustillagget uttryckligen riktas till valfardsomraden som ar huvudman for ett universi-
tetssjukhus, och i denna situation inte fordelas dven mellan alla andra omraden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for valfardsomradenas finansiering
4.2.1.1 Konsekvenser for valfardsomradenas kalkylerade finansiering

Universitetssjukhustillagget foreslas bli en ny bestamningsfaktor for finansieringen, genom vil-
ken de valfardsomraden som ar huvudman for ett universitetssjukhus anvisas 116 miljoner euro
i tillaggsfinansiering fran och med 2024. Finansieringen riktas till de vélfardsomraden som &r
huvudman for ett universitetssjukhus i proportion till deras invanarantal. Universitetssjukhus-
tillagget finansieras med tillaggsfinansiering som staten anvisar for finansieringssystemet. And-
ringen inverkar saledes endast pa finansieringen av valfardsomraden som &r huvudman for ett
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universitetssjukhus. Eftersom universitetssjukhustillagget finansieras med finansiering utanfor
finansieringssystemet, inverkar det inte pa finansieringen av de valfardsomraden som inte har
ett universitetssjukhus.

Universitetssjukhustillagget foreslas uppga till 116 miljoner euro, vilket motsvarar 0,543 pro-
cent av valfardsomradenas kalkylerade finansiering enligt 2022 ars niva. UnlversnetSSJukhus-
tillagget riktas enligt forslaget till de valfardsomraden som ar huvudman for ett universitetssjuk-
hus och till Helsingfors stad enligt invanarantal. Universitetssjukhustillagget fordelas jamnt rak-
nat i euro per invanare, varvid den kalkylerade finansieringen for alla valfardsomraden som ar
huvudman for ett unlversnetSSJukhus okar med cirka 34 euro per invanare.

| tabell 1 beskrivs effekten av universitetssjukhustillagget pa 116 miljoner euro for den kalky-
lerade finansieringen av de valfardsomraden som ar huvudman for ett universitetssjukhus. Kal-
kylen i tabell 1 har gjorts enligt 2022 ars niva. Nedan i punkt 4.2.1.2 bedéms universitetssjuk-
hustillaggets inverkan pa dévergangsutjamningarna for de enskilda omradena.

Tabell 1. Universitetssjukhustillaggets inverkan pa valfardsomradenas kalkylerade finansiering

Universitetssjukhustillagget 116 miljoner av finansieringen, riktat enligt invanarantalet

i valfardsomraden med universitetssjukhus

Vilfardsomrade Universitetss- Universi- Andring i | Andring i den

jukhustillagg tetssjukhus- | den kalky- | kalkylerade
tillagg lerade finansieringen,
finansie- med universi-
ringen, tetssjukhustill-
utan uni- | lagg
versitets-
sjukhus-
tillagg
1000 euro €/invanare | €/invanare | €/invanare

Helsingfors 22 618 607 34 -343 -309

Vanda + Kervo 9445744 34 22 56

Vastra Nyland 16 314 856 34 -11 24

Ostra Nyland 3383013 34 253 288

Mellersta Nyland 6 863 190 34 -84 -50

Egentliga Finland 16 575 329 34 174 208

Satakunta 0 0 -97 -97

Egentliga Tavastland 0 0 84 84

Birkaland 18 002 472 34 -29 5
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Paijanne-Tavastland 0 0 257 257
Kymmenedalen 0 0 -134 -134
Sodra Karelen 0 0 -57 -57
Sodra Savolax 0 0 -239 -239
Norra Savolax 8 548 086 34 -27 7
Norra Karelen 0 0 525 525
Mellersta Finland 0 0 20 20
Sodra Osterbotten 0 0 16 16
Osterbotten 0 0 -59 -59
Mellersta Osterbotten 0 0 302 302
Norra Osterbotten 14 248 703 34 60 95
Kajanaland 0 0 -137 -137
Lappland 0 0 281 281
Fastlandet sammanlagt 116 000 000

4.2.1.2 Beaktande av universitetssjukhustillagget i 6vergangsutjamningar

Genom 6vergangsutjamningen lindras dvergangen mellan det att kostnaderna Gverfors fran om-
radets kommuner till det att valfardsomradena far en kalkylerad finansiering. Beloppet for 6ver-
gangsutjamningen har graderats sa att skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostna-
derna utjamnas helt 2023. | praktiken baserar sig alltsa den finansiering varje valfardsomrade
far fortfarande pa de kostnader som Gverfors fran kommunerna i omradet. Utjamningstillagget
eller utjamningsavdraget forandras stegvis under en dvergangsperiod fram till 2029.

Universitetssjukhustillagget 6kar den kalkylerade finansieringen av de valfardsomraden som ar
huvudman for ett universitetssjukhus i enlighet med tabell 1. Kalkylerad finansiering som be-
stams pa basis av universitetssjukhustillagget foreslas bli beaktad i 6vergangsutjamningarna for
varje valfardsomrade fran och med 2024.

Om effekten av universitetssjukhustillagget inte beaktas i 6vergangsutjamningarna, far de val-
fardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus dubbel finansiering. Finansiering som
motsvarar de kostnader som tacks med universitetssjukhustillagget ingar 2023 i praktiken &nnu
helt och hallet i den finansiering som de valfardsomraden som ar huvudman for universitets-
sjukhus far i enlighet med de kostnader som overfors till dem. Fran och med 2024 graderas
overgangsutjamningen enligt vad som anges i finansieringslagen. Nar de kostnader som univer-
sitetssjukhusen medfcér minskar i betydelse i och med graderingen av évergangsutjamningarna,
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okar samtidigt betydelsen av den finansiering som betalas pa basis av universitetssjukhustillag-
get. Dessutom hojs finansieringsandelen for universitetssjukhustillagget arligen i enlighet med
2 kap. i finansieringslagen pa basis av en hogre kostnadsniva och ett 6kat servicebehov.

Propositionen dverensstammer till denna del med det utkast till regeringsproposition som var
pa remiss hosten 2022,

Universitetssjukhustillaggets konsekvenser for 6vergangsutjamningarna for valfardsomradena
bedéms nedan i forhéllande till begransningen av maximiandringen och graderingen under
overgangsperioden enligt regeringens proposition 309/2022. | enlighet med regeringens propo-
sition 309/2022 foreslas det att dvergangsutjamningen andras sa att skillnaden mellan kalkyle-
rade och faktiska kostnader jamnas ut med ett permanent bvergéngsutjémningstilI'agg pa hogst
-50 euro per invanare. Samtidigt andras graderingen for overgangsperioden till denna del.
Denna andring under overgangsperioden okar 6vergangsutjamningarna for de valfardsomraden
som far 6vergangsutjamningstillagg med sammanlagt cirka 70 miljoner euro 2029.

Kalkylerna baserar sig pa kommunernas slutliga bokslutsuppgifter for 2021 och kommunernas
budgetuppgifter for 2022. Overgangsutjamningarna justeras ytterligare utifrin kommunernas
bokslutsuppgifter for 2022, och dvergangsutjamningarna for de enskilda vélfardsomradena kor-
rigeras i finansieringen for 2024.

Konsekvenserna av beaktandet av universitetssjukhustillagget for 6vergangsutjamningarna be-
skrivs i tabellerna 2-3, dar konsekvenserna har berédknats med universitetssjukhustillaggets an-
del pa 0,543 procent av valfardsomradenas kalkylerade finansiering pa 2022 ars niva, vilket
motsvarar 116 miljoner euro pa 2022 ars niva. | kalkylerna har universitetssjukhustillagget ta-
gits in i den kalkylerade finansieringen fran och med 2024 for de vélfardsomraden som ar hu-
vudman for ett universitetssjukhus enligt deras invanarantal.

| tabell 2 beskrivs universitetssjukhustillaggets inverkan pa 6vergangsutjamningen per valfards-
omrade i euro per invanare 2023-2029. Nivan pa universitetssjukhustillagget, 116 miljoner
euro, har fran och med 2024 beaktats i den kalkylerade finansieringen, riktad enligt invanaran-
talet i ett valfardsomrade som ar huvudman for ett universitetssjukhus. | Gvergangsutjamningen
har beaktats den dndring pa -50 euro per invanare i begransningen av den maximala andring och
gradering under dvergangsperioden som foreslas i regeringens proposition 309/2022.

Nar universitetssjukhustillagget beaktas i den kalkylerade finansieringen 0kar den kalkylerade
finansieringen till Helsingfors stad samt till Vanda och Kervo vélfardsomrade, Véstra Nylands
valfardsomrade, Ostra Nylands valfardsomrade, Mellersta Nylands vélfardsomrade, Egentliga
Finlands vélfardsomrade, Birkalands vélfardsomrade, Norra Savolax valfardsomrade och Norra
Osterbottens vélfardsomrade.

Nar universitetssjukhustillagget beaktas i Overgangsutjamningarna, minskar 6vergangsutjam-
ningstillaggen fran och med 2024 i Helsingfors stad samt i Vastra Nylands valfardsomrade,
Mellersta Nylands valfardsomrade, Birkalands vélfardsomrade och Norra Savolax valfardsom-
rade. Pa motsvarande satt okar utjamningsavdraget i de valfardsomraden vars finansiering varit
foremal for 6vergangsutjamningsavdrag aven utan universitetssjukhustillagget. Saddana omra-
den &r Vanda och Kervo vélfardsomrade, Ostra Nylands vélfardsomrade, Egentliga Finlands
valfardsomrade och Norra Osterbottens valfardsomrade.

Universitetssjukhustillagget paverkar inte 6vergangsutjamningarna for de véalfardsomraden som
inte har nagot universitetssjukhus.
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Tabell 2. Overgangsutjamningar enligt valfardsomrade med universitetssjukhustilldgg fran och
med 2024, euro per invanare

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Overgangsut- +- 0| +/- 10| +30/€- | +60/€- | +90/€- | +150/€-
jamning €/inva | €/invd | 20/inva | 30/inva | 40/inva- | 50/inva | +200/€-
min/max €/inva- | nare nare nare nare nare nare 50/inva
nare nare
Helsingfors 343 299 289 285 275 265 265
Vanda och Kervo | -22 -46 -26 0 0 0 0
Vastra Nyland 11 -14 0 0 0 0 0
Ostra Nyland -253 -278 -258 -229 -199 -139 -89
Mellersta Nyland | 84 40 30 35 25 15 15
Egentliga Fin- | -174 -198 -178 -148 -118 -58 -8
land
Satakunta 97 87 77 56 46 36 36
Egentliga Tavast- | -84 -74 -54 -25 0 0 0
land
Birkaland 29 0 0 0 0 0 0
Paijanne-Tavast- | -257 -247 -227 -201 -171 -111 -61
land
Kymmenedalen | 134 124 114 96 86 76 76
Sodra Karelen 57 47 37 30 20 10 10
Soddra Savolax 239 229 219 204 194 184 184
Norra Savolax 27 0 0 0 0 0 0
Norra Karelen -525 -515 -495 -482 -452 -392 -342
Mellersta  Fin- | -20 -10 0 0 0 0 0
land
Sodra Osterbot- | -16 -6 0 0 0 0 0
ten
Osterbotten 59 49 39 15 5 0 0
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Mellersta Oster- | -302 -292 -272 -228 -198 -138 -88
botten

Norra Osterbot- | -60 -85 -65 -35 -5 0 0
ten

Kajanaland 137 127 117 80 70 60 60
Lappland -281 -271 -251 -222 -192 -132 -82
Fastlandet sam- | -0 -18 -12 -5 2 12 23
manlagt

I enlighet med vad som anforts finansieras universitetssjukhustillagget med tilldggsfinansiering
utanfor systemet. Detta leder till asymmetri i Gvergangsutjamningarna for omradena, eftersom
tillaggsfinansieringen paverkar den kalkylerade finansieringen endast for valfardsomraden som
ar huvudman for ett universitetssjukhus och évergangsutjamningarna for dessa omraden fran
och med 2024. Universitetssjukhustillagget minskar a ena sidan beloppet av de Overgéngutjém—
ningstillagg som laggs till finansieringen och okar & andra sidan beloppet av de 6vergangsut-
jamningsavdrag som dras av fran finansieringen for de valfardsomraden vars finansiering pa-
verkas av universitetssjukhustillagget. Detta inverkar ocksa pa nettobeloppet av den Gver-
gangsutjamning som staten betalar under évergangsperioden 2024-2029 och fran och med 2030
pa den Gvergangsutjamning som géller tills vidare.

I tabell 3 beskrivs dvergéngsutjamningens belopp sammanlagt for aren 2023-2029 enligt val-
fardsomrade och Gvergangsperiodens inverkan pa statsfinanserna.

Eftersom Overgangsutjamningstillagget sjunker i Helsingfors stad, Véstra Nyland, Mellersta
Nyland, Birkaland och Norra Savolax, och évergangsutjamningsavdragen pa motsvarande satt
okar i Vanda-Kervo, Ostra Nyland, Egentliga Finland och Norra Osterbotten, sjunker den 6ver-
gangsutjamning till nettobelopp som beraknats enligt nivan for hela landet till cirka -99 miljoner
euro 2024. Overgangsutjamningen till nettobelopp ar enligt kalkylerna negativ 2025 och 2026
och blir till nettobeloppet positiv 2027. Ar 2029 uppgér den 6vergangsutjamning till nettobelopp
som staten ska betala till 125,5 miljoner euro.

Tabell 3. Overgangsutjamningar enligt valfardsomrade med universitetssjukhustilldgg fran och
med 2024, euro sammanlagt.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Overgangsutjam- +/- 0 €/inva- | +/- 10 | +30/-20 +60/-30 +90/-40 +150/-50 +200/-50
ning min/max | nare €/invinare | €/invdnare | €/invdnare | €/invanare €/invanare €/invanare
€/invanare
Helsingfors 225451650 | 196 263 843 | 189 694 643 | 187 187 520 | 180618320 | 174049120 | 174049120
Vanda och Kervo -5927 238 -12 629 622 | -7 142 902 0 0 0 0
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lagt

Vastra Nyland 5009667 -6 566809 | O 0 0 0 0

Ostra Nyland -24871860 | -27 272333 | -25307 253 | -22514727 | -19567 107 | -13671867 | -8 759 167
Mellersta Nyland 16 737 148 7 880 658 5887 358 6 940 669 4 947 369 2 954 069 2 954 069
Egentliga Finland -83 630 286 -95391585 | -85763525 | -71368594 | -56 926 504 -28 042 324 -3972174
Satakunta 20802 591 18648431 | 16494271 | 12072559 | 9918399 7764 239 7764 239
Egentliga  Tavast- | -14 284441 | -12578671 | -9167131 -4 237 142 0 0 0

land

Birkaland 15 412 546 0 0 0 0 0 0
Paijanne-Tavast- -52921 045 | -50863335 | -46 747915 | -41282369 | -35109239 | -22762979 | -12 474429
land

Kymmenedalen 21 744 750 20116 630 18 488 510 15 572 517 13 944 397 12 316 277 12 316 277
Sdédra Karelen 7284 376 6 015 166 4745 956 3782 507 2513 297 1244087 1244087
Sddra Savolax 31748 394 30421374 | 29094 354 | 27 117 462 25790 442 24 463 422 24 463 422
Norra Savolax 6729 641 0 0 0 0 0 0

Norra Karelen -85828239 | -84192869 | -80922129 | -78768230 | -73862120 | -64 049900 | -55873 050
Mellersta Finland -5 351 920 -2625750 |0 0 0 0 0

Sédra Osterbotten -3029 700 -1108200 | O 0 0 0 0
Osterbotten 10291 878 8533718 6 775 558 2596 573 838 413 0 0

Mellersta Osterbot- | -20 539 328 -19859448 | -18499 688 | -15467 458 | -13427 818 -0 348 538 -5949 138
ten

Norra Osterbotten -24951984 | -35062387 | -26 785787 | -14545633 | -2 130 733 0 0
Kajanaland 9 820 952 9104312 8387672 5726 644 5010 004 4293 364 4293 364
Lappland -49 697 552 -47 930902 | -44 397602 | -39 267789 | -33967 839 -23 367 939 -14 534 689
Fastlandet samman- | -0 -99 097 780 | -65165610 | -26 455492 | 8589 280 65 841 030 125521 930

Utgangspunkten &r att Overgangsutjamningarna finansieras mellan valfardsomradena, men om
de sammanlagda 6kningar som betalats som dvergangsutjimning ar stérre &n avdragen, finan-
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sierar staten denna skillnad genom att till finansieringen l&gga ett belopp som motsvarar skill-
naden i enlighet med 35 8 8 mom. i finansieringslagen. Om bvergéngsutjamningsavdragen Over-
stiger 6vergangsutjamningstillaggen, dras denna skillnad inte av fran valfardsomradenas finan-
siering, utan laggs till finansieringen och riktas till véalfardsomradena i euro per invanare som
en enda stor summa.

Av tabell 3 framgar att den 6verféringsutjamning i nettobelopp som ingar i universitetssjukhus-
tillagget ar negativ &ren 2024—-2026 och positiv aren 2027-2029. Ar 2024 uppgér 6verforings-
utjamningarnas nettobelopp till -99 miljoner euro. | kalkylen éver 6vergangsperioden enligt re-
geringens proposition 309/2022 ar nettobeloppet av 6vergangsutjamningen for 2024 utan uni-
versitetssjukhustillagget -4,7 miljoner euro. Universitetssjukhustillaggets effekt pa oOver-
gangsutjamningens nettobelopp 2024 &r alltsa cirka -94 miljoner euro netto. Det sammanlagda
belopp av 6vergangsutjamningarna som beaktar universitetssjukhustillagget ar -65 miljoner
euro 2025 och -26 miljoner euro 2026. Nettobeloppet av 6vergangsutjamningarna enligt rege-
ringens proposition 309/2022 ar 12 miljoner euro 2025 och 37 miljoner euro 2026. Universi-
tetssjukhustillagget gor saledes dvergangsutjamningens nettobelopp negativt 2025 och 2026.

I tabell 4 beskrivs hur det negativa nettobelopp av dvergangsutjamningarna som féljer av uni-
versitetssjukhustilldgget i enlighet med 35 § 8 mom. i finansieringslagen ska betalas till alla
valfardsomraden till ett lika stort belopp per invanare aren 2024-2026.

Tabell 4. Universitetssjukhustillaggets inverkan pa det negativa nettobelopp av 6vergangsut-
jamningarna som betalas till valfardsomradena 20242026, utan den andring som foreslas i 35
8 8 mom., euro sammanlagt.

2024 2025 2026
Helsingfors 11268 071 | 7778199 3157 740
Vanda och Kervo 4705653 | 3248249 1318702
Vastra Nyland 8127687 |5610434 2277686
Ostra Nyland 1685339 | 1163367 472 296
Mellersta Nyland 3419084 | 2360 148 958 157
Egentliga Finland 8257449 | 5700 006 2 314 050
Satakunta 3695005 | 2550613 1035 480
Egentliga Tavastland 2925887 | 2019701 819 944
Birkaland 8968419 | 6190779 2513291
Paijanne-Tavastland 3529566 | 2436412 989 118
Kymmenedalen 2792695 | 1927760 782 619
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Sodra Karelen 2177061 | 1502796 610 095
Sodra Savolax 2276222 | 1571245 637 884
Norra Savolax 4258 460 | 2939 558 1193382
Norra Karelen 2805131 | 1936 344 786 104
Mellersta Finland 4676167 | 3227896 1310439
Sodra Osterbotten 3295926 | 2275134 923 643
Osterbotten 3015751 | 2081733 845 128
Mellersta Osterbotten 1166 190 | 805 005 326 811
Norra Osterbotten 7098377 | 4899915 1989 234
Kajanaland 1229244 | 848531 344 481
Lappland 3030314 | 2091785 849 209
Fastlandet sammanlagt 94 403 700 | 65 165 610 26 455 492
varav valfardsomraden som ar huvudmaén | 57 788 540 | 39 890 656 16 194 538
for ett universitetssjukhus

varav ovriga valfardsomraden 36 615 160 | 25274 955 10 260 955

Av tabell 4 framgar att av det negativa nettobelopp av 6vergangsutjamningarna som i enlighet
med 35 § 8 mom. i finansieringslagen betalas 2024 till alla vélfardsomraden riktas knappt 58
miljoner euro till valfardsomraden som ar huvudman for ett universitetssjukhus och knappt 37
miljoner euro till dvriga valfardsomraden. Ar 2025 betalas 40 miljoner euro till valfardsomréden
som ar huvudman for ett universitetssjukhus och 2026 cirka 16 miljoner euro. Till évriga vél-
fardsomraden betalas 2025 cirka 25 miljoner euro och 2026 cirka 10 miljoner euro.

I enlighet med 35 & 8 mom. i finansieringslagen inverkar universitetssjukhustillagget saledes
aven pa finansieringen av alla de vélfardsomraden som inte har ett universitetssjukhus, eftersom
den negativa Overgéngsutjémningen till nettobelopp betalas till alla omraden till ett lika stort
belopp per invanare. Dessutom far de vélfardsomraden som ar huvudman for ett universitets-
sjukhus delvis dverlappande finansiering pa basis av universitetssjukhustillagget, nar en del av
overgangsutjamningarna atergar till dem i enlighet med tabell 4.

Enligt propositionen ska den andel av 6vergangsutjamningarnas negativa nettobelopp som fol-
jer av universitetssjukhustillagget inte beaktas i beloppet av den negativa 6vergangsutjamning
som ska betalas tillbaka till alla omraden. Genom andringen begransas effekten av den tillaggs-
finansiering som hanfor sig till universitetssjukhustillagget till att galla endast de valfardsomra-
den som ar huvudman for ett universitetssjukhus. Den inverkar inte pa de 6vriga valfardsomra-
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denas finansiering. Genom den foreslagna andringen forhindras dessutom att universitetssjuk-
hustillagget delvis skulle dverlappa den kalkylerade finansiering som pa basis av universitets-
sjukhuskriteriet riktas till valfardsomraden som &r huvudman for ett universitetssjukhus.

4.2.1.3 Forslagens sammantagna konsekvenser for valfardsomradenas finansiering

I enlighet med vad som beskrivs ovan 6kar universitetssjukhustillagget den kalkylerade finan-
sieringen av de omraden som &r huvudman for ett universitetssjukhus. For att undvika dverlap-
pande finansiering beaktas universitetssjukhustillagget ocksa i 6vergangsutjamningarna. Detta
minskar dvergangsutjamningstillaggen till de véalfardsomraden som ar huvudman for ett univer-
sitetssjukhus och okar dvergangsutjamningsavdragen. Finansieringen av dessa omraden paver-
kas & andra sidan av de andringar i dvergangsutjamningen som ingar i regeringens proposition
309/2022, genom vilka den maximala andringen under 6vergangsperioden begransas till -50
euro per invanare och pa motsvarande sétt andras graderingen for 6vergangsperioden 2025—
2029.

| tabell 5 beskrivs de foreslagna dndringarnas konsekvenser for vélfardsomradenas finansiering
i forhallande till den stadfésta finansieringslagen. | tabellen sammanfattas effekten av universi-
tetssjukhustillagget pa finansieringen av de valfardsomraden som ar huvudman for ett universi-
tetssjukhus och andringarna i valfardsomradenas 6vergangsutjamningar, nar bade universitets-
sjukhustillagget och konsekvenserna enligt regeringens proposition 309/2022 har beaktats i
dem.

Tabell 5. De sammantagna konsekvenserna av universitetssjukhustillagget och regeringens pro-
position 309/2022 for valfardsomradenas finansiering 2024-2029 i férhallande till den stadfésta
finansieringslagen.

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Helsingfors 0 6569200 | 19707600 |22992200 | 26276800 | 32846000
Vanda + Kervo | 0 2302842 | 9445744 9445744 9445744 9445744
VastraNyland | 9476 760 | 16314856 | 16 314856 | 16314856 | 16314856 | 16 314 856
Ostra Nyland 0 0 0 0 0 0
:\élﬁgersta Ny- | O 1993300 | 5979900 6 976 550 7973 200 9817 259
Egentliga Fin- | 0 0 0 0 0 12 603 155
land
Satakunta 0 2154160 | 6462480 7539 560 7764 239 7764 239
Egentliga Ta- |0 0 0 0 0 0
vastland
Birkaland 7818446 | 18002472 | 18002472 | 18002472 | 18002472 | 18002472
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Pdijanne-Tavast- | 0 0 0 0 0 0

land

Kymmenedalen | 0 1628 120 | 4 884 360 5698 420 6 512 480 8 140 600
Sodra Karelen 0 1269210 | 3782507 2513297 1244 087 1244 087
Sodra Savolax 0 1327020 | 3981060 4 644 570 5308 080 6 635 100
Norra Savolax | 4301095 | 8548086 | 8548 086 8 548 086 8 548 086 8 548 086
Norra Karelen 0 0 0 0 0 0
Mellersta  Fin- | O 0 0 0 0 0

land

Sodra Osterbot- | 0 0 0 0 0 0

ten

Osterbotten 0 1758160 | 2596573 838 413 0 0
Mellersta Oster- | 0 0 0 0 0 0

botten

Norra  Oster- | 0 0 0 12117970 | 14248703 | 14 248 703
botten

Kajanaland 0 716 640 2 149 920 2508 240 2 866 560 3583200
Lappland 0 0 0 0 0 0
Fastlandet sam- | 21 596 300 | 62 584 066 | 101 855558 | 118 140 378 | 124 505 306 | 149 193 500
manlagt

Av tabell 5 framgar att nar man i finansieringen beaktar universitetssjukhustillaggets inverkan
pa den kalkylerade finansieringen och alla &ndringar som berér overgangsutjamnmgen beaktas
i overgangsutjamnlngen okar ocksa till exempel Helsingfors stads finansiering i forhallande till
den stadfasta lagen, sé att Helsingfors stads finansiering 2029 ar cirka 33 miljoner euro hégre i
forhallande till situationen enligt den stadfasta finansieringslagen. Sammanlagt kar finansie-
ringen for alla valfardsomraden med cirka 149 miljoner euro 2029 i forhallande till den stadfasta
finansieringslagen.

4.2.2 Konsekvenser for statsfinanserna

Inkluderingen av universitetssjukhustillagget i den kalkylerade finansieringen fran och med
2024 medfor ett behov av statlig tillaggsfinansiering. 1 enlighet med propositionen okas val-
fardsomradenas finansiering med allmanna budgetmedel 2024 pa riksomfattande niva med 116
miljoner euro enligt 2022 ars niva. Eftersom universitetssjukhustillagget dock beaktas i 6ver-
gangsutjamningarna fran och med 2024, minskar minskningen av Gvergangsutjamningarnas
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nettobelopp statens finansieringsbehov med cirka 30 miljoner euro fran och med 2029 i forhal-
lande till den stadfasta finansieringslagen. Om 35 & 8 mom. i finansieringslagen preciseras pa
det satt som beskrivs ovan, kommer inkluderingen av universitetssjukhustillagget som kalkyle-
rad bestamningsfaktor inte att 6ka statens finansieringsandel med ett fullt tillagg pa 116 miljoner
euro fran och med 2024. Inverkan pa statens finansieringsandel okar i enlighet med graderingen
for 6vergangsperioden.

Dessutom okar begransningen av maximiandringen under 6vergangsperioden enligt regering-
ens proposition 309/2022 statens finansieringshehov med cirka 70 miljoner euro fran och med
2029 som en permanent dvergangsutjamning i forhallande till 6vergangsperioden enligt den
stadfésta finansieringslagen. Universitetssjukhustillagget minskar & andra sidan statens finan-
sieringshehov pa det satt som beskrivs ovan. De sammantagna konsekvenserna av begrans-
ningen av maximiandringen under 6vergangsperioden och universitetssjukhustillagget 6verlap-
par delvis varandra. Effekten pa statsfinanserna ¢kar de permanenta Gvergangsutjamningarna
med sammanlagt cirka 33 miljoner euro fran och med 2029 jamfort med 6vergangsperioden
enligt den stadfésta finansieringslagen.

Né&r man beaktar finansieringen av universitetssjukhustillagget med 116 miljoner euro och dess
inverkan pa dvergangsutjamningen genom de andringar under 6vergangsperioden som foreslas
i regeringens proposition 309/2022, okar statens finansieringsbehov med sammanlagt cirka 149
miljoner euro fran och med 2029 i forhallande till den stadfésta finansieringslagen. For and-
ringen av planen for de offentliga finanserna 2024-2027 reserveras ett anslag som behdvs for
detta.

De slutliga konsekvenserna for statsfinanserna kan bedémas nar kommunernas slutliga bok-
slutsuppgifter for 2022 ar klara.

4.3 Konsekvenser for valfardsomradena

Beaktandet av universitetssjukhustillagget i véalfardsomradenas finansiering med allmanna bud-
getmedel styr finansieringen direkt till de omraden som ansvarar for driften av universitetssjuk-
husen och de kostnader som detta medfér och som &r hogre an i andra omraden. Utan den fore-
slagna bestamningsfaktorn skulle det vara nédvandigt att avtala om finansieringen i sin helhet i
samarbetsavtal mellan valfardsomradena. | annat fall skulle finansieringen av universitetssjuk-
husens uppgifter jamfort med den nuvarande nivan uppvisa ett underskott som ett valfardsom-
rade som ar huvudman for ett universitetssjukhus maste kompensera av den finansiering som ar
avsedd for tjansterna for invanarna i omradet. Syftet med propositionen ar att korrigera omra-
denas forutsattningar att ordna servicen sa att den motsvarar den nuvarande nivan. Eftersom
finansieringsmodellen ar en helhet som bestar av ett flertal bestamningsfaktorer varierar konse-
kvenserna for de enskilda omradena.

Nér det galler 2023 baserar sig omradenas finansiering fortfarande i praktiken pa de faktiska
kostnaderna for kommunerna i omradet. Fran och med 2024 kommer den andel av finansie-
ringen som betalas av medlemskommunerna i de sjukvardsdistrikt som ar huvudman for ett
universitetssjukhus arligen i allt hogre grad att riktas ocksa till andra omraden &n omraden med
universitetssjukhus.

Den foreslagna finansieringen framjar universitetssjukhusens fortsatta verksamhet i sin nuva-

rande omfattning, eftersom de valfardsomraden som ar huvudman for sjukhusen inte behdver
vidta anpassningsatgarder for att trygga en tillracklig finansiering.
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5 Alternativa handlingsvagar

I det utkast till proposition som var ute pa remiss hosten 2022 bedémdes 1,1-1,8 procent av
finansieringen av social- och halsovarden i hela landet (230-370 miljoner euro pa 2022 ars niva)
som niva pa den finansiering som ska riktas pa basis av universitetssjukhustillagget. Konse-
kvensbedomningarna i utkastet till proposition hade gjorts upp enligt en niva pa 300 miljoner
euro. Eftersom universitetssjukhustillagget skulle ha finansierats genom att en invanarbaserad
finansieringsandel dragits av frén alla valfardsomraden, skulle nettobeloppet ha varit 116 mil-
joner euro.

Under remissbehandlingen hosten 2022 bedomdes tre olika alternativ for hur den finansiering
som baserar sig pa universitetssjukhustillagget kan fordelas mellan valfardsomradena. Utover
det foreslagna alternativet med invanarantalet i ett valfardsomrade som ar huvudman for ett
universitetssjukhus var det andra alternativet att finansieringen riktas enligt invanarantalet i det
samarbetsomrade som ar huvudman for ett universitetssjukhus och det tredje alternativet en
modell dér 50 procent riktas enligt invanarantalet i valfardsomradet och 50 procent enligt inva-
narantalet i samarbetsomradet. | alla alternativ skulle den behovliga finansieringen ha tagits
inom finansieringsmodellen genom att den invanarbaserade finansieringen minskas sa att
minskningen slas ut pa alla vélfardsomraden som en andel i proportion till invanarantalet.

Responsen pa de alternativ som bedomts under remissbehandlingen beskrivs i avsnitt 5.2 Uni-
versitetssjukhustillagget som géller remissvaren i regeringens proposition (RP 309/2022).

6 Remissvar

Den proposition som var pa remiss hosten 2022 och remissvaren har publicerats i utlatande-
tjansten och pa webbadressen https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO077:00/2022.

Foretradare for valfardsomradena, ministerierna och Institutet for hélsa och valfard hordes vid
ett diskussionsmote som finansministeriet ordnade den 16 december 2022 om utkastet till kom-
pletterande proposition. Dessutom begardes skriftliga utlatanden om propositionen i utlatande-
tjansten under tiden 16 december 2022-9 januari 2023.

(kompletteras efter remissrundan)
7 Specialmotivering

3 §. Statlig finansiering till valfardsomradena. Paragrafens 1 mom. innehaller bestammelser om
andelarna per bestamnmgsfaktor inom den statliga finansieringen till vélfardsomrédena &r 2022,
dvs. aret som foregar det ar da Iagen trader i kraft. Bestamningsfaktorerna for social- och hal-
sovarden ar servicebehov, invanarantal, befolkningstathet, inslag av personer med ett fram-
mande sprak som modersmal tvaspraklghet samlskspraklghet karaktar av skargard och fram-
jande av halsa och valférd. Efter lagens ikrafttradande ar det inte meningen att nya bestammelser
om andelarna per bestamningsfaktor ska utfardas arligen eller enligt nagot annat tidsintervall. |
stallet innehaller 2 mom. en bestammelse enllgt vilken andelarna arligen kalkyleras om utifran
den omfdrdelning av finansieringen som gérs pa basis av bestamningsfaktorerna och andring-
arna i valfardsomradenas uppgifter.

I momentet foreslas en ny bestamningsfaktor som ar avsedd att beaktas fran och med 2024,

universitetssjukhustillagget. Den nya faktorns andel av finansieringen av valfardsomradenas
social- och hélsovard avses vara 0,556 procent, vilket dr 0,543 procent av valfardsomradenas
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finansiering inklusive raddningsvasendets finansieringsandel. Enligt detta motsvarar universi-
tetssjukhustillaggets foreslagna andel ca 116 miljoner euro enligt nivan 2022,

Det foreslas att andelarna per bestamningsfaktor fortsattningsvis ska foreskrivas enligt nivan ar
2022. Universitetssjukhustillaggets andel avses bli beaktad fran och med 2024 och inverkar da
pa de kalkylerade andelarna for andra bestamningsfaktorer.

13 §. Grunderna for social- och hélsovardens kalkylerade kostnader. Paragrafen innehaller be-
stammelser om hur de kalkylerade kostnaderna for valfardsomradets social- och halsovard be-
stams. Enligt forslaget utbkas paragrafen med bestdimmelser som galler den féreslagna nya be-
stdamningsfaktorn, universitetssjukhustillagget.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om andra bestamningsfaktorer som ska beaktas i
de kalkylerade kostnaderna, utdver behovet av social- och hélsovard. Till kostnaden beréknad
pa basis av behovsfaktorerna laggs de kalkylerade kostnader som bestams utifran invanaranta-
let, inslaget av personer med ett fraimmande sprak som modersmal, befolkningstatheten, tva-
sprakigheten, samisksprakigheten och karaktaren av skargard samt framjandet av hélsa och val-
fard i valfardsomradet. Det foreslas att universitetssjukhustillagget ska laggas till de faktorer
som uppraknas i momentet.

Paragrafens 5 mom. innehaller ett bemyndigande att utfarda forordning. Bestammelser om
grundpriset per invanare for social- och halsovarden samt grundpriserna for de ovannamnda
bestamningsfaktorerna utfardas arligen for det foljande finansaret genom forordning av statsra-
det. Enligt forslaget fogas till momentet ett bemyndigande att utfarda férordning om grundpriset
for universitetssjukhustillagget (20 a 8), vilket i sak motsvarar det bemyndigande att utfarda
forordning som galler de andra grundpriserna for bestamningsfaktorerna.

20 a 8. Universitetssjukhustillagg. Paragrafen och sakinnehallet &r nya. | paragrafen foreslas
bestammelser om hur den finansiering som valfardsomradena far pa grundval av universitets-
sjukhustillagget bestams.

Enligt 1 mom. beaktas universitetssjukhustillagget i de kalkylerade kostnaderna for sadana val-
fardsomraden i vilka det finns ett i 34 § i lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021)
avsett universitetssjukhus. Dessutom ska tillagget omfatta vélfardsomradena Ostra Nyland,
Mellersta Nyland, Vastra Nyland, Vanda och Kervo vilka hor till HUS-sammanslutningen som
ar huvudman for ett universitetssjukhus, samt Helsingfors stad.

Det foreslagna 2 mom. innehaller bestammelser om hur den i 3 § 1 mom. foreskrivna finansie-
ringsandelen pa grundval av universitetssjukhustillagg (116 miljoner euro enligt nivan 2022)
ska fordelas mellan de valfardsomraden som ar huvudman for ett universitetssjukhus.

Dessa valfardsomraden och Helsingfors stad tillskrivs pa grundval av universitetssjukhustillag-
get en kalkylerad kostnad som bestar av grundpriset for universitetssjukhuset multiplicerat med
valfardsomradets invanarantal. Enligt 2 § 2 mom. i lagen bestams vélfardsomradets invanarantal
utifran uppgifterna i Statistikcentralens statistik over befolkningsstrukturen vid utgangen av aret
fore det ar som foregatt finansaret.

Genom universitetssjukhustillagget kompenseras valfardsomradena for den hogre kostnaden av
att driva ett universitetssjukhus. Den hogre kostnaden beror pa de sarskilda behov som kravande
specialiserad sjukvard medfor, bland annat specialiserad personal, lokaler och utrustning, nat-
ionell och regional specialisering och samordning samt en omfattande utbildnings-, forsknings-
, utvecklings- och innovationsverksamhet.
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De vélfardsomraden som ar huvudman for ett universitetssjukhus samt HUS-sammanslutningen
som ocksa &r det far fortsattningsvis i 59 och 61 § i hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010)
foreskriven finansiering for forsknings- och utbildningsutgifter via ett sarskilt moment i stats-
budgeten. Denna finansiering ingér inte i finansieringen enligt lagen om véalfardsomradenas
finansiering. Den éronmarkta finansieringen for forsknings- och utbildningsutgifter récker
emellertid inte till for att helt tdcka universitetssjukhusens utgifter for forsknings- och utbild-
ningsverksamhet.

Universitetssjukhus tillhandahaller dven andra valfardsomradens invanare kravande speciali-
serad sjukvard. Nar ett universitetssjukhus tillhandahaller en invanare i ett annat valfardsomrade
social- och hélsovardstjénster avses faktureringen mellan omradena i regel fungera sa som f6-
reskrivs i 57 § i lagen om ordnande av social- och halsovard. Enligt detta ersatter kundens eget
valfardsomrade det omrade som ar huvudman for universitetssjukhuset de faktiska kostnader
som tjansten medfért med avdrag for de verksamhetsintakter som tjansten medfort, om inte
nagot annat foreskrivs om ersattning for kostnaderna nagon annanstans eller vélfardsomradena
inte kommer dverens om nagot annat.

For varje samarbetsomrade uppréttas ett samarbetsavtal mellan respektive vélfardsomraden. En-
ligt 36 & i lagen om ordnande av social- och hélsovard ska ett samarbetsavtal innehalla Gverens-
kommelser om bl.a. arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen vid genomférandet av
utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten samt samordnings-, styr-
nings- och radgivningsuppgifterna rérande dessa funktioner hos det valfardsomrade som ar hu-
vudman for ett universitetssjukhus. Dessutom ska det bestimmas om den kostnadsfordelning
mellan valfardsomradena som sammanhéanger med ansvarsfordelningen i fraga om det som
namns ovan. Den finansiering som huvudmannen for ett universitetssjukhus far pa grundval av
universitetssjukhustillagget ska till behdvliga delar beaktas i samarbetsavtalet.

34 §. Bestammande av nivan for hela landet for den statliga finansieringen till valfardsomra-
dena for 2023 och 2024. Det féreslagna 3 mom. innehaller bestammelser om hur finansieringen
pa riksniva for vélfardsomradena bestams for 2024. Grunden for finansieringen for 2024 utgors
av deni 2 mom. avsedda justerade finansieringsnivan for hela landet for 2023. For att finansiera
universitetssjukhustillagget foreslas det i momentet att finansieringen fran och med 2024 utokas
med den andel for universitetssjukhustillagget som anges i 3 § 1 mom. Enligt 3 § 1 mom. ar
universitetssjukhustiIlaggets andel 0,543 procent av finansieringen for hela landet till valfards-
omradena enligt nlvan 2022. Detta motsvarar 116 miljoner euro. Andelen avses bli beaktad
forhojd till 2024 ars niva pé det satt som foreskrivs i 2 kap. i lagen om vélfardsomradenas finan-
siering.

35 8. Overgangsutjamning. Enligt 1 mom. beaktas i valfardsomradets finansiering som 6ver-
gangsutjamning skillnaden mellan finansieringen enligt de kalkylerade kostnaderna och de fak-
tiska kostnaderna for kommunerna inom valfardsomradets omrade. Enligt 6 mom. beraknas
overgangsutjamnlngen enligt genomsnittet ar 2022 och bestams sedan for kommande ar. Den
omradesspecifika dvergangsutjamningen bestams utifran skillnaden mellan den kalkylerade
finansieringen och de kostnader som Overfors fran kommunerna i omradet (euro/invanare).
Overgangsut!amnmgen laggs till eller dras av fran det enskilda valfardsomradets kalkylerade
finansiering arligen.

I denna proposition foreslas det att paragrafens 7 och 8 mom. andras. Forslaget kompletterar det
som foreslas i proposition 309/2022.

Genom 6vergangsutjamningen lindras overgangen mellan det att kostnaderna éverfors fran om-
radets kommuner till det att valfardsomradet far en kalkylerad finansiering. Om den kalkylerade
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finansieringen &r storre an de kostnader som Gverfors, minskas valfardsomradets finansiering
med ett utjamningsavdrag. Om den kalkylerade fman5|er|ngen ar mindre an de kostnader som
overfors, okas finansieringen med ett utjamningstillagg. Beloppet for overgangsutjamnlngen
har graderats sa att skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna utjamnas helt
2023. | praktiken baserar sig alltsa den finansiering varje valfardsomrade far fortfarande pa de
kostnader som 6verfors fran kommunerna i omradet. Utjamningstillagget eller utjamningsav-
draget forandras stegvis under en dvergangsperiod fram till 2029.

Enligt 7 mom. justeras valfardsomradets évergangsutjamning fran och med finansieringen for
2026 sa att 6vergangsutjamningen utokas med skillnaden mellan den kalkylerade finansieringen
berdknad med koefficienten for framjande av halsa och vélfard och den kalkylerade finansie-
ringen beraknad utan denna koefficient.

| momentet foreslas en motsvarande bestimmelse enligt vilken det foreslagna universitetssjuk-
hustillagget ska beaktas i 6vergangsutjamningar fran och med 2024. Eftersom den nya bestam-
ningsfaktorn borjar paverka den kalkylerade finansieringen per valfardsomrade fran och med
2024, ar det motiverat att dess inverkan pa beloppet av den Gvergangsutjamning som bestams
enllgt de kalkylerade och faktiska kostnaderna raknas om fran och med samma tidpunkt. Annars
skulle den nya faktorn medféra finansiering som delvis 6verlappar 6vergangsutjamningen.

Om universitetssjukhustillagget inte beaktas i overgangsutjamningarna, far de valfardsomraden
som ar huvudman for universitetssjukhus dubbel finansiering. Annu 2023 ingar finansiering
motsvarande de kostnader som tacks med universitetssjukhustillagget i praktiken helt och hallet
i den finansiering som de vélfardsomraden som &r huvudmén for universitetssjukhus fér i en-
lighet med de kostnader som &verfors till dem. Ar 2023 da reformen trader i kraft beaktas i
finansieringen skillnaden mellan de sammanréaknade kostnaderna fér kommunerna i varje val-
fardsomrade och den kalkylerade finansieringen enligt nivan 2022 som en dvergangsutjamning
till fullt belopp. Fran och med 2024 graderas Gvergangsutjamningen enligt vad som anges i
lagen om valfardsomradenas finansiering. Nar kostnaden av universitetssjukhusen minskar i
betydelse i overgangsutjamnmgarna I och med att de graderas, 6kar samtidigt betydelsen av den
finansiering som bestdms pa basis av universitetssjukhustillagget i den kalkylerade finansie-
ringen.

Paragrafens 8 mom. innehaller bestammelser om finansieringen av overgangsutjamningarna I
momentet foreskrivs att om de avdrag som sammanlagt gors i vélfardsomradenas finansiering i
form av dvergangsutjamning ar storre an de tillagg som sammanlagt gors i form av 6vergangsut-
jamning, laggs till véalfardsomradenas finansiering ett belopp som motsvarar denna skillnad.
Finansieringstillagget &r lika stort per invanare i alla valfardsomraden.

Detta betyder att om utjamningsavdragen pa riksniva totalt overstiger utjamningstillaggen dras
inte skillnaden av fran finansieringen till valfardsomradena pa riksniva, utan den fordelas mel-
lan alla valfardsomraden enligt principen euro per invanare. Om de overgangsutjamnlngar som
betalas i form av tillagg daremot overstiger de overgangsutjamningar som betalas i form av
avdrag, finansierar staten skillnaden sa att ett motsvarande belopp laggs till den finansiering pa
riksniva som ar avsedd for vélfardsomradena. Hittills har de vergangsutjamningar som betalats
i form av tillagg 6verskridit de 6vergangsutjamningar som betalats i form av avdrag.

Overgangsutjamnlngen beraknas pa basis av skillnaden mellan dverforda kostnader och kalky-
lerad finansiering sa att dessa motsvarar varandra pa riksniva enligt nivan 2022. Finansieringen
av universitetssjukhustillagget medfér att beloppet av de kostnader som Gverférs och beloppet
av den kalkylerade finansieringen avviker fran varandra sa att det uppstar en asymmetri i over-
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gangsutjamningarna. Detta beror pa att det infors tillaggsfinansiering i systemet men kostnads-
underlaget forblir det samma, eftersom kostnader motsvarande universitetssjukhustillagget re-
dan ingar i finansieringsmodellen.

Finansieringen av universitetssjukhustillagget inverkar pa overgangsutjamnlngarna dvs. utjam-
ningstillaggen och -avdragen sa att dessa sammanraknat uppgar till cirka -99 miljoner euro ar
2024 enligt berakningar fran november 2022. Enligt bestammelserna i 35 § 8 mom. i den stad-
fésta lagen om vélfardsomradenas finansiering medfér detta att finansieringen av universitets-
sjukhustillagget ocksa gagnar andra valfardsomraden &n de som ar huvudman for universitets-
sjukhus.

Det foreslas darfor att momentet ska kompletteras sd att den andel av det totala negativa belop-
pet av overgangsutjamnmgarna som beror pa universitetssjukhustillagget inte ska beaktas i den
jamnstora ersattning per invanare som alla valfardsomraden far. Pa detta satt tillfaller universi-
tetssjukhustillagget endast de valfardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

113 § i finansieringslagen foreslas bestammelser om grundpriset for universitetssjukhustillagget
pa motsvarande satt som i frdga om andra grundpriser. Enligt 5 mom. utfardas bestammelser
om grundpriset per invanare for social- och halsovarden samt grundpriserna for de bestamnings-
faktorer som avses i 14-20 § arligen for det féljande finansaret genom forordning av statsradet.

Dérmed ska det i den forsta statsradsforordnmgen for 2024 ocksa foreskrivas om grundpriset
for universitetssjukhustillagget. Avsikten ar att statsradets forordning ska utfardas vid utgangen
av féregdende ar efter det att riksdagen har godként eventuella forslag som innebér nya eller
mer omfattande uppgifter och som ska beaktas i valfardsomradenas finansiering for det féljande
aret.

9 Ikrafttradande

| den kompletterande propositionen 309/2022 foreslas det att lagen om dndring av finansierings-
lagen ska trada i kraft varen 2023. De nu foreslagna bestammelserna om universitetssjukhustill-
agoet i fmansmrmgslagen (381 mom., 13 § 2 och 5 mom., 20 a §, 34 8 3 mom. och 35 § 7 och
8 mom.) foreslas dock trada i kraft forst den 1 januari 2024. De ska tillampas fran och med
finansieringen av valfardsomradena 2024.

10 Verkstallighet och uppfdljning

Finansministeriet foljer som en del av styrnings-, forhandlings- och uppfdljningsprocesserna for
valfardsomradena hur finansieringssystemet for ‘vilfardsomradena fungerar.

| finansieringslagen foreskrivs det till vissa delar om uppdatering av bestimmelserna om fast-
stallandet av valfardsomradenas finansiering. Med minst fyra a ars mellanrum ska det foreskrivas
om den beraknade 6kningen av servicebehovet (7 §), med tre ars mellanrum om uppgiftsspeci-
fika V|ktn|ngar i halso- och sjukvardens, aldreomsorgens och socialvardens kostnader (13 §)
samt med fyra ars mellanrum om behovsfaktorerna och deras viktkoefficienter (14 §). Det re-
gelbundna andringsbehovet baserar sig pa en uppdatering av de undersokningar eller den be-
folkningsprognos som ligger till grund for bestdammelserna.

Daremot foreskrivs det om de olika bestamningsfaktorernas andelar i véalfardsomradenas finan-
siering i 3 § i finansieringslagen enligt nivan aret fore det ar da reformen trader i kraft, varefter
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andelarna arligen andras i enlighet med forandringarna i finansieringen pa basis av bestamnings-
faktorerna och andringarna i valfardsomradenas uppgifter. Till exempel den finansieringsandel
som fordelas pa basis av universitetssjukhustillagget andras saledes inte med j jamna mellanrum
genom lag. Nar kunskapsunderlaget for vélfardsomradenas finansiering utvecklas ar det dock i
fortsattningen nédvandigt att vid sidan av andra faktorer bedoma aven universitetssjukhustill-
&ggets andel av finansieringen samt om finansieringen fordelas mellan vélfardsomradena sa att
den motsvarar kostnaderna i fraga.

11 Forhallande till den ursprungliga propositionen

| propositionen foreslas det i finansieringslagen en ny bestamningsfaktor for finansieringen,
universitetssjukhustillagget, och andringar i bestammelserna om detta (3 8 1 mom., 13 § 2 och
5 mom., 20 a §, 34 8§ 3 mom., 35 § 7 och 8 mom.). De forslag som géller universitetssjukhus-
tillagget har med undantag for den punkt som géaller remissvaren &nnu inte beaktats i den kom-
pletterande propositionen (RP 309/2022 rd).

Genom propositionen foreslas det att delvis samma moment i 35 § som galler Gvergangsutjam-
ning andras som ocksa foreslas bli andrade i den kompletterande propositionen. Till denna del
foreslas det att 35 8 7 och 8 mom. ocksa till denna del i sin helhet ska trada i kraft i andrad form
forst samtidigt som bestammelserna om universitetssjukhustillagget.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De andringar i bestamningsfaktorerna for finansieringen av social- och hélsovarden och deras
andelar som foreslas i propositionen inverkar for sin del pa fordelningen av finansieringen per
valfardsomrade. | propositionen foreslas att det i lagen om valfardsomradenas finansiering tas
in en helt ny bestamningsfaktor, universitetssjukhustillagget, vars syfte ar att beakta sadana
kostnader som universitetssjukhusverksamheten medfér for valfardsomraden som ar huvudman
for ett universitetssjukhus och som ar hogre an for andra omraden. Kostnaderna i fraga ingar i
den finansiering som dverfors fran kommunerna till valfardsomradena i hela landet, men finan-
sieringslagen har inte innehallit nagon faktor som till denna del uttryckligen skulle styra finan-
sieringen till de omraden som &r huvudman for ett universitetssjukhus.

De hogre kostnader som universitetssjukhusuppgifterna medfér kan bedomas bli beaktade i den
finansieringsmodell med allman tackning som anges i den faststallda lagstiftningen, i synnerhet
pa basis av den invanarbaserade finansieringen, som till stor del styrs uttryckligen till de folkrika
omraden som ar huvudman for ett universitetssjukhus. Till exempel den finansiering som base-
rar sig pa behovsfaktorer for halso- och sjukvarden kompenserar inte for universitetssjukhusens
hogre produktionskostnader for tjénster, eftersom den grundar sig pa genomsnittliga véardkost-
nader. Till vissa delar kan kostnader med stod av 57 § i Iagen om ordnande av social- och hal-
sovard beaktas vid faktureringen av tjanster fran andra omraden. Delvis tacks kostnaderna for
forskning och undervisning ocksa med sarskild statlig finansiering. Valfardsomradena ska dess-
utom sinsemellan komma overens om finansieringen av de nu aktuella uppgifterna i det samar-
betsavtal som avses i 36 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Avtalsgrunden har
dock inte i samband med genomfdrandet av reformen nédvéndigtvis ansetts trygga finansie-
ringen av uppgifterna i tillracklig utstrackning.

Syftet med den foreslagna nya bestdmningsfaktorn for finansieringen dr att rikta finansieringen
enligt valfardsomrade sa att den battre motsvarar de kostnader som universitetssjukhusen med-
for och pa sa sitt trygga forutsattningarna for att ordna tjanster. Da skulle varken de omraden
som ar huvudman for ett universitetssjukhus eller andra omraden behéva finansiera uppgifterna
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av den egna finansiering som bestdms enligt andra faktorer och &r avsedd for ordnandet av
tjanster.

Universitetssjukhustillagget ska finansieras med statlig tillaggsfinansiering. Den kalkylerade
finansieringen av vélfardsomradena pa riksniva ska 2024 for detta andamal 6kas med en finan-
sieringsandel som motsvarar 116 miljoner euro pa 2022 ars niva. Den nya bestamningsfaktorn
inverkar pa den kalkylerade finansieringen av de valfardsomraden som ar huvudman for ett
universitetssjukhus och Helsingfors stad med 34 euro per invanare.

Pa grund av Gvergangsutjamningen i 35 § i finansieringslagen grundar sig finansieringen 2023
annu i praktiken pa den finansiering som overfors fran kommunerna i omradet. Betydelsen av
bestamningsfaktorerna i finansieringslagen okar 2024-2029, da man stegvis 6vergar till en helt
kalkylerad finansiering, med undantag for den permanenta dvergéngsutjamningen. Den finan-
siering som bestdms pa basis av universitetssjukhustillagget ska beaktas i Overgangsutjamning-
arna fran och med 2024, sa att finansieringen inte ska vara delvis 6verlappande nar det galler
universitetssjukhustillagget.

Klam
Med stod av vad som anforts ovan foreslas det att riksdagen godkanner lagforslaget i regering-
ens proposition med forslag till lag om andring av 35 och 35 a § i lagen om valfardsomradenas

finansiering (RP 309/2022 rd), andrat pa det satt som foreslas i denna kompletterande propo-
sition:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om valfardsomradenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021) 3 § 1 mom., 13 § 2 och 5 mom.,
34 § 3mom., 35 och 35 a §, avdem 3 § 1 mom. och 35 a § sddana de lyder i lag 700/2022, samt

fogas till lagen en ny 20 a §, som foljer:

38
Den statliga finansieringen till valfardsomradena

Vélfardsomradena beviljas statlig finansiering pa basis av véalfardsomradets invanarantal, fak-
torer som beskriver behovet av social- och halsovardstjanster, befolkningstathet, inslag av per-
soner med ett fraimmande sprak som modersmal, tvasprakighet, karaktar av skargard, samisk-
sprakighet, universitetssjukhustillagg, atgarder som framjar halsa och valfard samt riskfaktorer
inom raddningsvasendet, enligt vad som narmare féreskrivs nedan. Andelarna fér dessa bestam-
ningsfaktorer aret fore det ar da lagen trader i kraft ar foljande:

Andel av valfardsomradenas finansiering procent
Social- och hélsovarden sammanlagt 97,727, varav
Servicebehov inom social- och héalsovar- 79,156

den
Invanarantal 13,046
Befolkningstathet 1,458

Inslag av personer med ett frimmande 1,944
sprak som modersmal

Tvasprakighet 0,486
Samisksprakighet 0,013
Karaktar av skargard 0,110
Universitetssjukhustillagg 0,543
Framjande av hélsa och valfard 0,972
Réaddningsvésendet sammanlagt 2,273, varav
Invanarantal 1,477
Befolkningstéthet 0,114
Riskfaktorer 0,682
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3 kap
Finansieringen av social- och halsovardens uppgifter
138§

Grunderna for social- och halsovardens kalkylerade kostnader

Till den summa som fas enligt 1 mom. laggs de kalkylerade kostnader som bestams utifran
invanarantalet, inslaget av personer med ett frammande sprak som modersmal, befolkningstt-
heten, tvasprakigheten, samisksprakigheten, karaktaren av skargard och unlver5|tet351ukhustlll-
agget samt framjandet av halsa och valfard i valfardsomradet.

Bestammelser om grundpriset per invanare for social- och halsovarden samt grundpriserna
for de bestamningsfaktorer som avses i 14-20 och 20 a § utfardas arligen for det foljande finan-
saret genom forordning av statsradet.

20a8§
Universitetssjukhustillagg

Universitetssjukhustillagget beaktas for Nylands valfardsomréden och Helsingfors stad samt
for de valfardsomraden i vilka det finns ett sadant universitetssjukhus som avses i 34 § i lagen
om ordnande av social- och halsovard (612/2021).

Vilfardsomradets kalkylerade kostnader baserade pa faktorn universitetssjukhus beraknas ge-
nom att grundpriset for universitetssjukhuset multipliceras med valfardsomradets invanarantal.

348

Bestammande av nivan for hela landet for den statliga finansieringen till valfardsomradena
for 2023 och 2024

Grunden for finansieringen fér 2024 utgors av den i 2 mom. avsedda justerade finansierings-
nivan for hela landet for 2023. | syfte att finansiera det universitetssjukhustillagg som avses i
20 a § utdkas finansieringen fran och med 2024 med en andel for universitetssjukhustillagget
enligt 3 8 1 mom.

358
Overgangsutjamning
| valfardsomradets finansiering beaktas som Gvergangsutjamning skillnaden mellan finansie-

ringen enligt de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for kommunerna inom
valfardsomradets omrade pa det sétt som foreskrivs i 2-5 mom.
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Om vélfardsomradets kalkylerade kostnader &r stérre an de faktiska kostnaderna dras skillna-
den mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna av fran valfardsomradets finansiering i form
av overgangsutjamnlng till fullt belopp 2023 och darefter minskad per invanare som foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ar 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 90 euro ar 2027,

5) hogst 150 euro ar 2028,

6) hogst 200 euro ar 2029.

Den skillnad som dverstiger 200 euro per invanare utjamnas tills vidare genom en permanent
overgangsutjamnlng

Om valfardsomrédets kalkylerade kostnader & mindre an de faktiska kostnaderna laggs skill-
naden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna till valfardsomradets finansiering i form
av overgangsutjamnlng till fullt belopp 2023 och darefter minskad per invanare som foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 20 euro ar 2025,

3) hogst 30 euro ar 2026,

4) hogst 40 euro ar 2027,

5) hogst 50 euro ar 2028.

Den skillnad som 6verstiger 50 euro per invanare utjamnas tills vidare genom en permanent
dvergangsutjamning.

Skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna enligt 1 mom. beréknas enligt ni-
van ar 2022. De faktiska kostnaderna for kommunerna inom valfardsomradets omrade beaktas
kommunvis som medeltal for 2021 och 2022, vilka hgjs till nivan for hela landet for 2022. Vid
berdkningen av medeltalet anvéands de bokslutsuppgifter som kommunerna l&mnat till Statskon-
toret for 2021 och kommunernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska kostnaderna justeras
2023 frén och med finansieringen for 2024 pa basis av de tjénstespecifika bokslutsuppgifter for
2022 som kommunerna lamnat till Statskontoret. Vid justeringen ska de retroaktiva I6neharmo-
niseringskostnader som ingar i kommunernas bokslut fér 2021 och 2022 beaktas i enlighet med
57 8 3 mom. i lagen om statsandel fér kommunal basservice (618/2021) och bestammelser givnha
med stdd av det momentet.

Vélfardsomradets dvergangsutjamning justeras fran och med finansieringen for 2024 s att
det till overgangsutjamningen laggs skillnaden mellan den kalkylerade finansiering som berak-
nats med unlver5|tetSSJukhust|IIagget och den kaIkerrade finansiering som berédknats utan detta
tillagg. Valfardsomradets dvergangsutjamning justeras fran och med finansieringen for 2026 sa
att det till 6vergangsutjamningen laggs skillnaden mellan den kalkylerade finansiering som be-
réknats med koefficienten for framjande av hdlsa och vélfard och den kalkylerade finansiering
som beraknats utan denna koefficient.

Om de avdrag som sammanlagt gors i valfardsomradenas flnan5|er|ng i form av dvergangsut-
jamning &r storre an de tillagg som sammanlagt gérs i form av dvergangsutjamning, laggs till
valfardsomradenas finansiering ett belopp som motsvarar denna skillnad. Oknlngen av finan-
sieringen &r lika stor per invanare i alla valfardsomraden. Till valfardsomradenas finansiering
laggs dock inte den andel som kommer av den finansiering som inférs 2024 for att finansiera
universitetssjukhustillagget. Den andel av 6vergdngsutjamningen som staten finansierar beaktas
vid den justering i efterhand som avses i 10 § genom att den laggs till den kalkylerade finansie-
ring som betalats till valfardsomradena, sa att andelen inte hojer beloppet av den justering i
efterhand som betalas pa basis av skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna.

35a8

Korrigering av valfardsomradenas finansiering for 2023
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Valfardsomradets finansiering for 2023 korrigeras genom att det i januari 2024 betalas ut ett
separat tillagg av engangsnatur eller gors ett separat avdrag av engangsnatur, om beloppet av
den statliga finansiering som beviljats valfardsomradet ar 2023 utifran en justering enligt 35 §
6 mom. har varit mindre eller storre an de faktiska kostnaderna for kommunerna i det omrade
som valfardsomradet omfattar. Tillagget eller avdraget raknas ut sa att den statliga finansiering
som beviljats vélfardsomradet 2023 jamfors med det belopp som valfardsomradet skulle ha be-
viljats i statlig finansiering om man vid berakningen hade anvant de tjanstspecifika boksluts-
uppgifterna for 2022 i stallet for kommunernas budgetuppgifter for 2022. Tillagget eller avdra-
get ar lika stort som den skillnad som fatts pa detta sétt.

Den tillaggsfinansiering som ar 2023 betalats till ett valfardsomrade dras av fran det finansie-
ringstillagg for 2023 som beviljas valfardsomradet med stod av 1 mom.

Det sammanlagda beloppet av tillaggen till finansieringen for 2023 enligt denna paragraf dras
av fran valfardsomradenas faktiska kostnader, och det ssmmanlagda beloppet av avdragen fran
finansieringen laggs till valfardsomradenas faktiska kostnader vid berdkningen av den skillnad
mellan de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna som avses i 10 § jamfort med
finansieringen for finansaret 2025.

Denna lag trader i kraft den 2023.
Bestammelsernai 3 8 1 mom., 13 8 2 och 5 mom., 20 a §, 34 § 3 mom. och 35 § 7 och 8 mom.
trader dock i kraft den 1 januari 2024.

Helsingfors x.x.2023

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero

Click or tap here to enter text.

Click or tap here to enter text.
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om valfardsomradenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut éndras i lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021)
381 mom., 13 8§ 2 och 5 mom., 34 § 3 mom., 350ch 35a§, avdem 3§ 1 mom. och35a§
sadana de lyder i lag 700/2022, samt fogas till lagen en ny 20 a §, som féljer:

Gallande lydelse

38

Den statliga finansieringen till valfardsomra-
dena

Vélfardsomradena beviljas statlig finansie-
ring utifran valfardsomradets invanarantal,
faktorer som beskriver behovet av social- och
halsovardstjanster, befolkningstathet, inslag
av personer med ett frammande sprak som
modersmal, tvasprakighet, karaktar av skar-
gard, samisksprakighet, atgarder som framjar
hélsa och vélfard samt riskfaktorer inom radd-
ningsvasendet, enligt vad som narmare fore-
skrivs nedan. Andelarna for dessa bestdam-
ningsfaktorer aret fore det ar da lagen trader i
kraft ar foljande:

Andel av valfardsomradenas

finansiering progsn
Social- och héalsovarden 97,715,
sammanlagt varav
Servicebehov inom social- 79,589
och halsovarden
Invanarantal 13,117
Befolkningstathet 1,466
Inslag av personer med ett 1,954
frammande sprdk som mo-
dersmal
Tvasprakighet 0,489

Foreslagen lydelse

38

Den statliga finansieringen till valfardsomra-
dena

Valfardsomradena beviljas statlig finansie-
ring pa basis av vélfardsomradets invanaran-
tal, faktorer som beskriver behovet av social-
och hélsovardstjanster, befolkningstathet, in-
slag av personer med ett fraimmande sprak
som modersmal, tvasprakighet, karaktar av
skargard, samisksprakighet, universitetssjuk-
hustillagg, atgarder som framjar halsa och
valfard samt riskfaktorer inom raddningsvé-
sendet, enligt vad som narmare foreskrivs ne-
dan. Andelarna for dessa bestamningsfaktorer
aret fore det ar da lagen trader i kraft ar fol-
jande:

Andel av valfardsomradenas

finansiering Yre!
Social- och héalsovarden 97,727,
sammanlagt varav
Servicebehov inom social- 79,156
och halsovarden
Invanarantal 13,046
Befolkningstéthet 1,458
Inslag av personer med ett 1,944
frammande sprdk som mo-
dersmal
Tvasprakighet 0,486
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Géllande lydelse

Samisksprakighet 0,013
Karaktar av skargard 0,110
Framjande av halsa och vél- 0,977
fard
Raddningsvasendet  sam- 2,285,
manlagt varav
Invanarantal 1,486
Befolkningstéthet 0,114
Riskfaktorer 0,686

3 Kap

Finansieringen av social- och hélsovardens
uppgifter

138§

Grunderna for social- och halsovardens kal-
kylerade kostnader

Till den summa som fas enligt 1 mom. laggs
de kalkylerade kostnader som bestams utifran
invanarantalet, mslaget av personer med ett
frammande sprak som modersmal, befolk-
ningstatheten, tvasprakigheten, samlskspra—
kigheten och karaktaren av skérgard samt
framjandet av halsa och valfard i valfardsom-
radet.

Bestammelser om grundpriset per invanare
for social- och hélsovérden samt grundpri-
serna for de bestamningsfaktorer som avses i
14-20 § utfardas arligen for det foljande fi-
nansaret genom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

Samisksprakighet 0,013
Karaktar av skargard 0,110
Universitetssjukhustillagg 0,543
Framjande av halsa och vél- 0,972
fard
Raddningsvésendet  sam- 2,273,
manlagt varav
Invanarantal 1,477
Befolkningstathet 0,114
Riskfaktorer 0,682
3 kap
Finansieringen av social- och halsovardens
uppgifter
138§

Grunderna for social- och halsovardens kal-
kylerade kostnader

Till den summa som fas enligt 1 mom. Iaggs
de kalkylerade kostnader som bestams utifran
invanarantalet, inslaget av personer med ett
frammande sprak som modersmal, befolk-
ningstétheten, tvaspraklgheten samlskspra-
kigheten, karaktaren av skargard och univer-
sitetssjukhustillagget samt framjandet av
hélsa och valfard i véalfardsomradet.

Bestammelser om grundpriset per invanare
for social- och hélsovarden samt grundpri-
serna for de bestamningsfaktorer som avses i
14-20 och 20 a § utfardas arligen for det fol-
jande finansaret genom forordning av statsra-
det.

2028
Universitetssjukhustillagg

Universitetssjukhustillagget beaktas for Ny-
lands valfardsomraden och Helsingfors stad
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Géllande lydelse

348

Bestammande av nivan for hela landet for
den statliga finansieringen till valfardsomra-
dena for 2023 och 2024

Grunden for finansieringen for 2024 utgors
av den i 2 mom. avsedda justerade finansie-
ringsnivan for hela landet for 2023.

358
Overgéngsutjamning

| valfardsomradets finansiering beaktas som
dvergangsutjamning skillnaden mellan finan-
sieringen enligt de kalkylerade kostnaderna
och de faktiska kostnaderna for kommunerna
inom valfardsomradets omrade pa det satt som
foreskrivs i 2-5 mom.

Om valfardsomradets kalkylerade kostnader
ar storre &n de faktiska kostnaderna dras skill-
naden mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna av fran vélfardsomradets finan-
siering i form av overgangsutjamnmg till fullt
belopp 2023. Efter ar 2023 dras skillnaden per
invanare mellan de kalkylerade och de fak-
tiska kostnaderna av enligt foljande:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ar 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 90 euro ar 2027,

5) hdgst 150 euro ar 2028

6) hogst 200 euro ar 2029.
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Foreslagen lydelse

samt for de valfardsomraden i vilka det finns
ett sddant universitetssjukhus som avses i 34
8 i lagen om ordnande av social- och halso-
vard (612/2021).

Valfardsomradets kalkylerade kostnader
baserade pa faktorn universitetssjukhus be-
réaknas genom att grundpriset for universitets-
sjukhuset multipliceras med valfardsomradets
invanarantal.

348

Bestammande av nivan for hela landet for
den statliga finansieringen till valfardsomra-
dena for 2023 och 2024

Grunden for finansieringen for 2024 utgors
av den i 2 mom. avsedda justerade finansie-
ringsnivan for hela landet for 2023. | syfte att
finansiera det universitetssjukhustillagg som
avses i 20 a § utokas finansieringen fran och
med 2024 med en andel for universitetssjuk-
hustillagget enligt 3 § 1 mom.

358
Overgéngsutjamning

I valfardsomradets finansiering beaktas som
dvergangsutjamning skillnaden mellan finan-
sieringen enligt de kalkylerade kostnaderna
och de faktiska kostnaderna for kommunerna
inom valfardsomradets omrade pa det satt som
foreskrivs i 2-5 mom.

Om valfardsomradets kalkylerade kostnader
ar storre &n de faktiska kostnaderna dras skill-
naden mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna av fran vélfardsomradets finan-
siering i form av 6vergangsutjamning till fullt
belopp 2023 och déarefter minskad per inva-
nare som foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ar 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 90 euro ar 2027,

5) hogst 150 euro ar 2028,

6) hogst 200 euro ar 2029.



Géllande lydelse

Den skillnad som &éverstiger 200 euro per in-
vanare utjdmnas tills vidare genom en perma-
nent overgangsutjamnmg

Om vélfardsomradets kalkylerade kostnader
&r mindre an de faktiska kostnaderna laggs
skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna till valfardsomradets finansiering
i form av overgangsutjamnlng till fullt belopp
2023. Efter ar 2023 laggs skillnaden per inva-
nare mellan de kalkylerade och de faktiska
kostnaderna till enligt foljande:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 20 euro ar 2025,

3) hogst 30 euro ar 2026,

4) hogst 40 euro ar 2027,

5) hogst 50 euro ar 2028.

Den skillnad som Gverstiger 50 euro per in-
vanare utjdmnas tills vidare genom en perma-
nent Gvergangsutjamning.

Skillnaden mellan de kalkylerade och fak-
tiska kostnaderna enligt 1 mom. beréknas en-
ligt nivan ar 2022. De faktiska kostnaderna for
kommunerna inom valfardsomradets omrade
beaktas kommunvis som medeltal fér 2021
och 2022, vilka hajs till nivan for hela landet
for 2022. Vid berakningen av medeltalet an-
vands de bokslutsuppgifter som kommunerna
lamnat till Statskontoret for 2021 och kommu-
nernas budgetuppgifter for 2022.

Valfardsomradets dvergangsutjamning just-
eras fran och med finansieringen for 2026 sa
att det till dvergangsutjamningen laggs skill-
naden mellan den kalkylerade finansiering
som beréknats med koefficienten for fram-
jande av halsa och valfard och den kalkylerade
finansiering som beraknats utan denna koeffi-
cient.
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Den skillnad som Gverstiger 200 euro per in-
vanare utjamnas tills vidare genom en perma-
nent overgangsutjammng

Om vilfardsomradets kalkylerade kostnader
&r mindre an de faktiska kostnaderna laggs
skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna till valfardsomradets finansiering
i form av 6vergangsutjamning till fullt belopp
2023 och darefter minskad per invanare som
foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 20 euro ar 2025,

3) hogst 30 euro ar 2026,

4) hogst 40 euro ar 2027,

5) hogst 50 euro ar 2028.

Den skillnad som Gverstiger 50 euro per in-
vanare utjamnas tills vidare genom en perma-
nent Gvergangsutjamning.

Skillnaden mellan de kalkylerade och fak-
tiska kostnaderna enligt 1 mom. beraknas en-
ligt nivan ar 2022. De faktiska kostnaderna for
kommunerna inom valfardsomradets omrade
beaktas kommunvis som medeltal for 2021
och 2022, vilka hojs till nivan for hela landet
for 2022. Vid berakningen av medeltalet an-
vands de bokslutsuppgifter som kommunerna
lamnat till Statskontoret for 2021 och kommu-
nernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska
kostnaderna justeras 2023 fran och med
finansieringen for 2024 pa basis av de tjans-
tespecifika bokslutsuppgifter for 2022 som
kommunerna lamnat till Statskontoret. Vid ju-
steringen ska de retroaktiva 16neharmonise-
ringskostnader som ingdr i kommunernas
bokslut for 2021 och 2022 beaktas i enlighet
med 57 § 3 mom. i lagen om statsandel for
kommunal basservice (618/2021) och bestam-
melser givha med stdd av det momentet.

Vélfardsomradets Gvergangsutjamning ju-
steras fran och med finansieringen for 2024
sa att det till Gvergangsutjamningen laggs
skillnaden mellan den kalkylerade finansie-
ring som berdknats med universitetssjukhus-
tillagget och den kalkylerade finansiering som
beraknats utan detta tillagg. Valfardsomra-
dets Overgangsutjamning justeras fran och
med finansieringen for 2026 sa att det till
évergangsutjamningen laggs skillnaden mel-
lan den kalkylerade finansiering som berak-
nats med koefficienten for framjande av hélsa
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Om de avdrag som sammanlagt gors i val-
fardsomradenas finansiering i form av over-
gangsutjamnlng ar storre an de tillagg som
sammanlagt gors i form av overgangsutjam—
ning, laggs till valfardsomradenas finansie-
ring ett belopp som motsvarar denna skillnad.
Oknlngen av finansieringen ar lika stor per in-
vanare i alla véalfardsomraden.

35a8§
Ersattning per valfardsomrade 2024

| finansieringen av ett valfardsomrade gors
ar 2024 ett separat tillagg av engangsnatur el-
ler ett separat avdrag av engangsnatur, om be-
loppet av den statliga finansiering som bevil-
jats valfardsomradet ar 2023 utifran en juste-
ring enligt 35 8 6 mom. har varit mindre eller
storre an de faktiska kostnaderna for kommu-
nerna i det omrade som valfardsomradet om-
fattar. Tillagget eller avdraget raknas ut sa att
den statliga finansiering som beviljats val-
fardsomradet 2023 jamfors med det belopp
som valfardsomradet skulle ha beviljats i stat-
lig finansiering om man vid berékningen hade
anvant de tjanstspecifika bokslutsuppgifterna
for 2022 i stallet for kommunernas budget-
uppgifter for 2022. Tillagget eller avdraget ar
lika stort som den skillnad som fatts pa detta
satt.

Den tillaggsfinansiering som ar 2023 beta-
lats till ett valfardsomrade dras av fran det

Foreslagen lydelse

och valfard och den kalkylerade finansiering
som berdknats utan denna koefficient.

Om de avdrag som sammanlagt gors i val-
fardsomradenas finansiering i form av over-
gangsutjamnlng ar storre an de tillagg som
sammanlagt gors i form av overgangsutjam—
ning, laggs till valfardsomradenas finansie-
ring ett belopp som motsvarar denna skillnad.
Oknlngen av finansieringen ar lika stor per in-
vanare i alla vélfardsomraden. Till valfards-
omradenas finansiering laggs dock inte den
andel som kommer av den finansiering som
infors 2024 for att finansiera universitetssjuk-
hustillagget. Den andel av Gvergangsutjam-
ningen som staten finansierar beaktas vid den
justering i efterhand som avses i 10 § genom
att den laggs till den kalkylerade finansiering
som betalats till valfardsomradena, sa att an-
delen inte hojer beloppet av den justering i ef-
terhand som betalas pa basis av skillnaden
mellan de kalkylerade och de faktiska kostna-
derna.

35a8

Korrigering av valfardsomradenas finansie-
ring for 2023

Vélfardsomradets finansiering for 2023
korrigeras genom att det i januari 2024 beta-
las ut ett separat tillagg av engéngsnatur eller
gors ett separat avdrag av engangsnatur, om
beloppet av den statliga finansiering som be-
viljats valfardsomradet ar 2023 utifran en ju-
stering enligt 35 § 6 mom. har varit mindre el-
ler storre &n de faktiska kostnaderna for kom-
munerna i det omrade som valfardsomradet
omfattar. Tillagget eller avdraget raknas ut sa
att den statliga finansiering som beviljats val-
fardsomradet 2023 jamfors med det belopp
som valfardsomradet skulle ha beviljats i stat-
lig finansiering om man vid berakningen hade
anvant de tjanstspecifika bokslutsuppgifterna
for 2022 i stallet for kommunernas budget-
uppgifter for 2022. Tillagget eller avdraget ar
lika stort som den skillnad som fatts pa detta
satt.

Den tillaggsfinansiering som ar 2023 beta-
lats till ett valfardsomrade dras av fran det
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finansieringstillagg som beviljas valfardsom-
radet med stod av 1 mom.

Det sammanlagda beloppet av tillaggen till
finansieringen enligt denna paragraf dras av
fran valfardsomradenas faktiska kostnader,
och det sammanlagda beloppet av avdragen
fran finansieringen laggs till véalfardsomrade-
nas faktiska kostnader vid berékningen av den
skillnad mellan de kalkylerade kostnaderna
och de faktiska kostnaderna som avses i 10 §
jamfort med finansieringen for finansaret
2025.

Foreslagen lydelse

finansieringstillagg for 2023 som beviljas vél-
fardsomradet med stéd av 1 mom.

Det sammanlagda beloppet av tillaggen till
finansieringen for 2023 enligt denna paragraf
dras av fran valfardsomradenas faktiska kost-
nader, och det sammanlagda beloppet av av-
dragen fran finansieringen laggs till valfards-
omradenas faktiska kostnader vid beréak-
ningen av den skillnad mellan de kalkylerade
kostnaderna och de faktiska kostnaderna som
avses i 10 8§ jamfort med finansieringen for fi-
nansaret 2025.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 3§ 1 mom., 138 2 och 5
mom., 20 a §, 34 § 3 mom. och 35 8 7 och 8
mom. trader dock i kraft den 1 januari 2024.

Lag

om &ndring av 35 och 35 a § i lagen om valfardsomradenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut dndras i lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021)
35 och 35 a §, av dem 35 a § sadan den lyder i lag 700/2022, som féljer:

Det ursprungliga forslaget
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Den statliga finansieringen till valfardsomra-
dena

Valfardsomradena beviljas statlig finansie-
ring pa basis av valfardsomradets invanaran-
tal, faktorer som beskriver behovet av social-
och hélsovardstjanster, befolkningstathet, in-
slag av personer med ett frammande sprak
som modersmal, tvasprakighet, karaktar av
skargard, samisksprakighet, universitetssjuk-
hustillagg, atgarder som framjar héalsa och
valfard samt riskfaktorer inom raddningsva-



Det ursprungliga forslaget
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sendet, enligt vad som narmare féreskrivs ne-
dan. Andelarna for dessa bestdmningsfak-
torer aret fore det ar da lagen trader i kraft ar
foljande:

Andel av valfardsomradenas

finansiering e
Social- och hélsovarden 97,727,
sammanlagt varav
Servicebehov inom social- 79,156
och halsovarden
Invanarantal 13,046
Befolkningstathet 1,458

Inslag av personer med ett 1,944
frammande sprak som mo-

dersmal
Tvasprakighet 0,486
Samisksprakighet 0,013
Karaktar av skargard 0,110
Universitetssjukhustillagg 0,543
Framjande av halsa och val- 0,972
fard
Raddningsvasendet  sam- 2,273,
manlagt varav
Invanarantal 1,477
Befolkningstathet 0,114
Riskfaktorer 0,682
3 kap
Finansieringen av social- och halsovardens
uppgifter
138§

Grunderna for social- och halsovardens kal-
kylerade kostnader
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Till den summa som fas enligt 1 mom. laggs
de kalkylerade kostnader som bestams utifran
invanarantalet, inslaget av personer med ett
frammande sprak som modersmal, befolk-
ningstatheten, tvaspraklgheten samlskspra-
kigheten, karaktaren av skargard och univer-
sitetssjukhustillagget samt framjandet av
halsa och valfard i valfardsomradet.

Bestdmmelser om grundprlset per invanare
for social- och halsovarden samt grundpri-
serna for de bestamningsfaktorer som avses i
14-20 och 20 a § utfardas arligen for det fol-
jande finansaret genom forordning av statsra-
det.

20a8§
Universitetssjukhustillagg

Universitetssjukhustillagget beaktas for Ny-
lands valfardsomraden och Helsingfors stad
samt for de valfardsomraden i vilka det finns
ett sadant universitetssjukhus som avses i 34
8 i lagen om ordnande av social- och halso-
vard (612/2021).

Valfardsomradets kalkylerade kostnader
baserade pa faktorn universitetssjukhus be-
raknas genom att grundpriset for universitets-
s;ukhuset multipliceras med vélfardsomradets
invanarantal.

348

Bestammande av nivan for hela landet for
den statliga finansieringen till valfardsomra-
dena for 2023 och 2024

Grunden for finansieringen for 2024 utgors
av den i 2 mom. avsedda justerade finansie-
ringsnivan for hela landet for 2023. | syfte att
finansiera det universitetssjukhustillagg som
avses i 20 a § utdkas finansieringen fran och
med 2024 med en andel for universitetssjuk-
hustillagget enligt 3 8§ 1 mom.
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Overgangsutjamning

| valfardsomradets finansiering beaktas som

overgangsutjamning  skillnaden  mellan
finansieringen enligt de kalkylerade kostna-
derna och de faktiska kostnaderna for kommu-
nerna inom valfardsomradets omrade pa det
satt som foreskrivs i 2-5 mom.

Om vélfardsomradets kalkylerade kostnader

ar storre dn de faktiska kostnaderna dras
skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska

kostnaderna av fran valfardsomradets finan-
siering i form av dvergangsutjamning till fullt
belopp 2023 och darefter minskad per inva-
nare som foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ar 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 90 euro ar 2027,

5) hogst 150 euro ar 2028

6) hogst 200 euro ar 2029.

Den skillnad som Gverstiger 200 euro per in-
vanare utjdmnas tills vidare genom en perma-
nent Gvergangsutjamning.

Om valfardsomradets kalkylerade kostnader
&r mindre an de faktiska kostnaderna laggs
skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna till valfardsomradets finansiering
i form av 6vergangsutjamning till fuIIt belopp
2023 och darefter minskad per invanare som
foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 20 euro ar 2025,

3) hogst 30 euro ar 2026,

4) hogst 40 euro ar 2027,

5) hogst 50 euro ar 2028.

Den skillnad som Gverstiger 50 euro per in-
vanare utjdmnas tills vidare genom en perma-
nent Gvergangsutjamning.

Skillnaden mellan de kalkylerade och fak-
tiska kostnaderna enligt 1 mom. beréknas en-
ligt nivan ar 2022. De faktiska kostnaderna for
kommunerna inom valfardsomradets omrade
beaktas kommunvis som medeltal fér 2021
och 2022, vilka hgjs till nivan for hela landet
for 2022. Vid berdkningen av medeltalet an-
vands de bokslutsuppgifter som kommunerna
lamnat till Statskontoret fér 2021 och kommu-
nernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska
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Overgangsutjamning

| valfardsomradets finansiering beaktas som
overgangsutjamnlng skillnaden mellan finan-
sieringen enligt de kalkylerade kostnaderna
och de faktiska kostnaderna for kommunerna
inom valfardsomradets omrade pa det satt som
foreskrivs i 2-5 mom.

Om vilfardsomradets kalkylerade kostnader
ar storre &n de faktiska kostnaderna dras skill-
naden mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna av fran vélfardsomradets finan-
siering i form av dvergangsutjamning till fullt
belopp 2023 och darefter minskad per inva-
nare som foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ar 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 90 euro ar 2027,

5) hogst 150 euro ar 2028

6) hogst 200 euro ar 2029.

Den skillnad som Gverstiger 200 euro per in-
vanare utjamnas tills vidare genom en perma-
nent Gvergangsutjamning.

Om valfardsomradets kalkylerade kostnader
&r mindre an de faktiska kostnaderna laggs
skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna till valfardsomradets finansiering
i form av dvergangsutjamning till fuIIt belopp
2023 och darefter minskad per invanare som
foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 20 euro ar 2025,

3) hogst 30 euro ar 2026,

4) hogst 40 euro ar 2027,

5) hogst 50 euro ar 2028.

Den skillnad som Gverstiger 50 euro per in-
vanare utjamnas tills vidare genom en perma-
nent Gvergangsutjamning.

Skillnaden mellan de kalkylerade och fak-
tiska kostnaderna enligt 1 mom. beréknas en-
ligt nivan ar 2022. De faktiska kostnaderna for
kommunerna inom valfardsomradets omrade
beaktas kommunvis som medeltal fér 2021
och 2022, vilka hgjs till nivan for hela landet
for 2022. Vid berdkningen av medeltalet an-
vands de bokslutsuppgifter som kommunerna
ldmnat till Statskontoret for 2021 och kommu-
nernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska



Det ursprungliga forslaget

kostnaderna justeras 2023 fran och med finan-
sieringen for 2024 pa basis av de tjanstespeci-
fika bokslutsuppgifter for 2022 som kommu-
nerna lamnat till Statskontoret. Vid juste-
ringen beaktas de retroaktiva I6neharmonise-
ringskostnader som ingar i kommunernas
bokslut for 2021 och 2022 pa det satt som fo-
reskrivs i 57 8 3 mom. i lagen om statsandel
for kommunal basservice och i bestdmmelser
givna med stdd av det momentet.

Vélfardsomradets dvergangsutjamning just-
eras fran och med finansieringen for 2026 sa
att det till Gvergangsutjamningen laggs skill-
naden mellan den kalkylerade finansiering
som beréknats med koefficienten for fram-
jande av halsa och vélfard och den kalkylerade
finansiering som beraknats utan denna koeffi-
cient.

Om de avdrag som sammanlagt gors i val-
fardsomradenas finansiering i form av éver-
gangsutjamning ar storre an de tillagg som
sammanlagt gors i form av Gvergangsutjam-
ning, laggs till valfardsomradenas finansie-
ring ett belopp som motsvarar denna skillnad.
Okningen av finansieringen ar lika stor per in-
vanare i alla valfardsomraden. Den andel av
dvergangsutjamningen som staten finansierar
beaktas vid den justering i efterhand som av-
ses i 10 8 genom att den laggs till den kalky-
lerade finansiering som betalats till valfards-
omradena, s att andelen inte hojer beloppet
av den justering i efterhand som betalas pa ba-
sis av skillnaden mellan de kalkylerade och de
faktiska kostnaderna.

35a8§

Korrigering av ett valfardsomrades finansie-
ring for 2023

Foreslagen lydelse

kostnaderna justeras 2023 fran och med finan-
sieringen for 2024 pa basis av de tjanstespeci-
fika bokslutsuppgifter for 2022 som kommu-
nerna lamnat till Statskontoret. Vid juste-
ringen ska de retroaktiva Ioneharmoniserings-
kostnader som ingdr i kommunernas bokslut
for 2021 och 2022 beaktas i enlighet med 57
8 3 mom. i lagen om statsandel for kommunal
basservice (618/2021) och bestdmmelser
givna med stdd av det momentet.

Vélfardsomradets Gvergangsutjamning ju-
steras fran och med finansieringen for 2024
sa att det till 6vergangsutjamningen laggs
skillnaden mellan den kalkylerade finansie-
ring som berdknats med universitetssjukhus-
tillagget och den kalkylerade finansiering som
beraknats utan detta tillagg. Valfardsomra-
dets Overgangsutjamning justeras fran och
med finansieringen for 2026 sa att det till
dvergangsutjamningen laggs skillnaden mel-
lan den kalkylerade finansiering som berék-
nats med koefficienten for framjande av hélsa
och vélfard och den kalkylerade finansiering
som berdknats utan denna koefficient.

Om de avdrag som sammanlagt gors i val-
fardsomradenas finansiering i form av éver-
gangsutjamning ar storre an de tillagg som
sammanlagt gors i form av Gvergangsutjam-
ning, laggs till valfardsomradenas finansie-
ring ett belopp som motsvarar denna skillnad.
Okningen av finansieringen ar lika stor per in-
vanare i alla vélfardsomraden. Till valfards-
omradenas finansiering laggs dock inte den
andel som kommer av den finansiering som
infors 2024 for att finansiera universitetssjuk-
hustillagget. Den andel av 6vergangsutjam-
ningen som staten finansierar beaktas vid den
justering i efterhand som avses i 10 § genom
att den l&aggs till den kalkylerade finansiering
som betalats till valfardsomradena, sa att an-
delen inte hojer beloppet av den justering i ef-
terhand som betalas pa basis av skillnaden
mellan de kalkylerade och de faktiska kostna-
derna.

35a8§

Korrigering av valfardsomradenas finansie-
ring for 2023
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Vélfardsomradets finansiering for 2023 kor-
rigeras genom att det i januari 2024 betalas ut
ett separat tillagg av enqéngsnatur eller gors
ett separat avdrag av engangsnatur, om belop-
pet av den statliga finansiering som beviljats
valfardsomradet ar 2023 utifran en justering
enligt 35 8 6 mom. har varit mindre eller storre
an de faktiska kostnaderna for kommunerna i
det omrade som valfardsomradet omfattar.
Tillagget eller avdraget rdaknas ut sa att den
statliga finansiering som beviljats valfardsom-
radet 2023 jamfors med det belopp som val-
fardsomradet skulle ha beviljats i statlig finan-
siering om man vid berédkningen hade anvént
de tjanstspecifika bokslutsuppgifterna for
2022 i stallet for kommunernas budgetuppgif-
ter for 2022. Tillagget eller avdraget ar lika
stort som den skillnad som fatts pa detta satt.

Den tillaggsfinansiering som ar 2023 beta-
lats till ett valfardsomrade dras av fran det
finansieringstillagg for 2023 som beviljas val-
fardsomradet med stod av 1 mom.

Det sammanlagda beloppet av tillaggen till
finansieringen for 2023 enligt denna paragraf

dras av fran valfardsomradenas faktiska
kostnader, och det sammanlagda beloppet av
avdragen fran finansieringen laggs till val-
fardsomradenas faktiska kostnader vid berék-
ningen av den skillnad mellan de kalkylerade
kostnaderna och de faktiska kostnaderna som
avses i 10 § jamfort med finansieringen for fi-
nansaret 2025.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Foreslagen lydelse

Valfardsomradets finansiering for 2023 kor-
rigeras genom att det i januari 2024 betalas ut
ett separat tillagg av engéngsnatur eller gors
ett separat avdrag av engangsnatur, om belop-
pet av den statliga finansiering som beviljats
valfardsomradet ar 2023 utifran en justering
enligt 35 8 6 mom. har varit mindre eller storre
an de faktiska kostnaderna for kommunerna i
det omrade som valfardsomradet omfattar.
Tillagget eller avdraget rdaknas ut sa att den
statliga finansiering som beviljats valfardsom-
radet 2023 jamfors med det belopp som val-
fardsomradet skulle ha beviljats i statlig finan-
siering om man vid berékningen hade anvént
de tjanstspecifika bokslutsuppgifterna for
2022 i stallet for kommunernas budgetuppgif-
ter for 2022. Tillagget eller avdraget ar lika
stort som den skillnad som fatts pa detta satt.

Den tillaggsfinansiering som ar 2023 beta-
lats till ett valfardsomrade dras av fran det
finansieringstillagg for 2023 som beviljas val-
fardsomradet med stod av 1 mom.

Det sammanlagda beloppet av tillaggen till
finansieringen for 2023 enligt denna paragraf
dras av fran valfardsomradenas faktiska kost-
nader, och det sammanlagda beloppet av av-
dragen fran finansieringen laggs till valfards-
omradenas faktiska kostnader vid beréak-
ningen av den skillnad mellan de kalkylerade
kostnaderna och de faktiska kostnaderna som
avses i 10 § jamfort med finansieringen for fi-
nansaret 2025.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestammelsernai 3 8 1 mom., 1382 och 5
mom., 20 a §, 34 § 3 mom. och 35 8 7 och 8
mom. trader dock i kraft den 1 januari 2024.
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