Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sukupuolen vahvistamisesta seka siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki sukupuolen vahvistamisesta. Lailla kumottaisiin laki
transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi steriloimislakia,
aitiysavustuslakia, kansanelékelakia, kotikuntalakia, lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
nettua lakia seka aitiyslakia. Esitys perustuu padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan.

Tavoitteena on vahvistaa henkilon itseméarédamisoikeutta erottamalla sukupuolen oikeudellinen
vahvistaminen laédketieteellisista tutkimuksista ja hoidoista. Hakemus sukupuolen vahvistami-
sesta perustuisi henkilén omaan selvitykseen koskien hanen sukupuolen kokemustaan.

Henkilon henkilokohtaista koskemattomuutta ja oikeutta yksityiselaméan vahvistettaisiin pois-
tamalla voimassa oleva vaatimus liséantymiskyvyttomyydesté edellytyksend sukupuolen oikeu-
delliselle vahvistamiselle.

Henkild voitaisiin vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on véestétieto-
jarjestelmaan merkitty, jos hén esittaa selvityksen siitd, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa
vahvistettavaan sukupuoleen, on taysi-ikdinen ja on Suomen kansalainen tai hénelld on asuin-
paikka Suomessa.

Sukupuolen vahvistamista koskevan hakemusmenettelyn tarkoituksena on varmistua siita, etta
sukupuolen vahvistamista haetaan tietoon perustuen ja harkiten.

Esityksen mukaan henkilén vanhemmuus voitaisiin muuttaa véestotietojarjestelmaan vastaa-
maan vahvistetun sukupuolen mukaista nimikettd. Liséksi esitetddn muuhun lainsdadantéon
muutoksia, joiden tarkoitus on turvata lapsen oikeudellinen asema vanhemman vanhemmuus-
nimikkeen muutoksesta huolimatta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen
muuttamista koskevaa saannosta sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.10.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi vahvistaa yhteiskun-
nan eheyttd. Tavoitteeseen vastataan muun muassa saatamalla itsemééraadmisoikeutta kunnioit-
tava laki sukupuolen vahvistamisesta. Vaatimus lisdantymiskyvyttémyydesta poistetaan ja laa-
ketieteelliset hoidot eriytetdédn juridisen sukupuolen korjauksesta. Sukupuolen voi hakemuk-
sesta korjata taysi-ikdinen henkild, joka esittda perustellun selvityksen siitd, ettd han pysyvasti
kokee kuuluvansa korjattavaan sukupuoleen. Sukupuolen korjaamiseen tulee harkinta-aika.

Itseméaradémisoikeutta kunnioittava laki sukupuolen vahvistamisesta on myds listattu toimen-
piteend hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2020-2023. Hallituksen tasa-arvo-ohjelma kokoaa yh-
teen paaministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteet ja toimenpiteet sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi ja muun muassa sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien ihmisten aseman paranta-
miseksi.

Eduskunnan ty0- ja tasa-arvovaliokunta totesi tasa-arvovaltuutetun kertomuksen 2018 johdosta
antamassaan mietinndssa (TYVM 16/2018 vp) kannattavansa transsukupuolisen henkilén su-
kupuolen vahvistamista koskevan lain (transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettu laki
(563/2002); translaki) uudistamistyon aloittamista. Myos eduskunnan lakivaliokunta totesi
translain muutostarpeiden kokonaistarkastelun olevan aiheellista kasitellessaan hallituksen esi-
tysté erdiksi tasa-arvoisen avioliittolain edellyttdmiksi lakimuutoksiksi (LaVM 7/2015 vp — HE
65/2015 vp).

Translain muutostarpeita on aiemmin arvioitu sosiaali- ja terveysministerion syyskuussa 2013
asettamassa transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain uudistamisen ty6ryh-
massd. Tyoryhman tehtdvand oli laatia tarvittavat ehdotukset lisd&ntymiskyvyttomyysvaati-
musta ja tuolloin sukupuolen vahvistamisen edellytyksend ollutta naimattomuusvaatimusta kos-
kevien muutosten toteuttamiseksi translakiin. Tyéryhmén oli liséksi arvioitava mahdolliset
muut translain muutostarpeet ja tehtdva ehdotuksensa jatkotydskentelyn pohjaksi. Tyéryhmén
loppuraportti ’Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytykset” (STM:n raportteja ja
muistioita 2015:23) julkaistiin toukokuussa 2015. Tydryhman laatimassa luonnoksessa halli-
tuksen esitykseksi lisdantymiskyvyttdmyys ja naimattomuus sukupuolen vahvistamisen edelly-
tyksind ehdotettiin poistettaviksi translaista. Tydryhma ehdotti, ettd tulevaisuudessa selvitetdédn
lisdksi mahdollisuutta muuttaa lainsaddantod siten, ettd henkild voisi ilmoittaa tai tehdd hake-
muksen sukupuolensa vahvistamisesta ilman vaatimusta ladketieteellisestd selvityksesta. Li-
séksi tydryhman mukaan vaatimusta taysi-ikdisyydesta sukupuolen oikeudellisen vahvistami-
sen edellytyksena olisi perusteltua tarkastella ja tulisi arvioida, miten sukupuolensa vahvista-
neiden henkildiden vanhemmuudesta saddetaén. Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi lahetettiin sidosryhmille elokuussa 2014, ja esitysluonnos viimeisteltiin lausuntokier-
roksen jalkeen virkatyona. Hallitus ei antanut esitysta eduskunnalle.

1.2 Valmistelu
Sosiaali- ja terveysministerion kansliapaallikko Paivi Sillanaukee asetti 16.4.2019 antamallaan
padtokselld translainsdddanndn uudistamisen valmistelutydoryhman toimikaudelle 1.5.2019 —

31.1.2020. Tyéryhman tehtavéna oli esittdd vaihtoehdot transsukupuolisia ja muita sukupuoli-
vahemmistoihin kuuluvia henkil6itd koskevan lainsaddannon kehittdmiseksi. Tyoryhmé antoi
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raporttinsa Vaihtoehtoiset sdantelymallit sukupuolivahemmisttjen oikeudellisen aseman jérjes-
tdmiseksi  31.1.2020. Raportti on luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM034:00/2019. Raportissaan tyoryhma jakaa saantely-
vaihtoehdot karkeasti jaotellen suppeaan ja laajaan malliin. Ensin mainittu sisaltaisi vahimmil-
laén translain lisdantymiskyvyttdmyysvaatimuksen poistamisen. Jalkimmaéinen malli siséltaisi
laajimmillaan oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen erottamisen sukupuolen korjaamiseen
tahtadvista ladketieteellisista toimenpiteistd, joko ilmoitusasiana tai hakemusmenettelyna. Tyo-
ryhma laati kumpaankin malliin erdita vaihtoehtoisia elementtejéa.

Valmistelutyéryhman toimeksiantoon ei kuulunut tehda ehdotusta selvittamiensé saantelyvaih-
toehtojen valinnasta eika arvioida niiden suhdetta hallitusohjelmakirjauksiin. Tyéryhma katsoi
kuitenkin aiheelliseksi tuoda esille erditd sen tydskentelyn kuluessa tekemié oikeudellisia ha-
vaintoja. Tyoryhma piti erityisesti oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen erottamista laéake-
tieteellisista selvityksistd, tutkimuksista ja hoidoista perusteltuna paitsi perus- ja ihmisoikeus-
nakokulmasta myos terveydenhuollon resursseihin kytkeytyvista syista. Liséksi valmistelutyo-
ryhma havaitsi, etta hallitusohjelmassa mainittu harkinta-aika voidaan kokea itseméaaraédmisen
periaatetta loukkaavana. Harkinta-ajasta saatdmiselle voidaan kuitenkin valmisteluty6ryhmén
mukaan nahda eri tarkoituksia, kuten henkildn suojaaminen hanen omilta impulsiivisilta ja har-
kitsemattomilta ratkaisuiltaan sek& henkilon tunnistettavuuden ja véestdtietojérjestelman toimi-
vuuden varmistaminen, ottaen huomioon haasteet, joita useat peréttéiset véestotietojarjestel-
maan kohdistuvat muutokset voivat aiheuttaa. Naita voitaisiin valmistelutyéryhman mukaan
hillita saatamalla viranomaiselle informointivelvollisuus, jota valmistelutyéryhma piti perustel-
tuna riippumatta siitd, mika sadntelyvaihtoehto tulee valituksi. Sukupuolen oikeudellista vah-
vistamista koskevan hakemusmenettelyn ja perustellun selvityksen osalta valmistelutyéryhmé
nosti esille my6s haasteen, joka liittyy hakemusta késittelevan viranomaisen osaamiseen ja har-
kintavaltaan selvityksen arvioinnissa. Lisdksi valmistelutydryhman tydskentelyssd erityista
huomiota sai osakseen alaikdisten asema.

Sosiaali-ja terveysministerio asetti 27.5.2021 translainsaadannon uudistamisen tyoryhmako-
koonpanon, joka koostui seuranta-ja arviointiryhmésté seka virkamiestydryhmasta. Seuranta- ja
arviointiryhman tehtévéné oli seurata ja tukea virkamiesryhman tyoskentelyd, osallistua vaih-
toehtojen ja ehdotusten arviointiin sek& tuottaa asiantuntijainformaatiota valmistelun tueksi.
Seuranta- ja arviointiryhmassa oli jasenend edustajat seuraavista tahoista: sosiaali- ja terveys-
ministerid, Amnesty International, Suomen osasto ry, Intersukupuolisten ihmisoikeudet - ISIO
ry, Lapsiasianvaltuutetun toimisto, Lastensuojelun Keskusliitto, Sateenkaariperheet ry, Seta ry,
Suomen UNICEF ry, Tasa-arvovaltuutetun toimisto, Trans ry, Trasek ry, Transfeminiinit ry,
Translasten ja -nuorten perheet ry, Vaestoliitto, Helsingin yliopistollinen keskussairaala, Oulun
yliopistollinen sairaala, Tampereen yliopistollinen sairaala, Terveydenhuollon palveluvalikoi-
maneuvosto.

Virkamiesryhman tehtdvana oli tehda tarvittavat lainsdadanndlliset ehdotukset sukupuoliva-
hemmistéihin kuuluvien henkildiden aseman ja oikeuksien jérjestdmiseksi hallitusohjelman
mukaisesti sekd tehdé tarvittavat muut ehdotukset erityisesti intersukupuolisten lasten itsemaa-
raédmisoikeuden vahvistamiseksi lapsen edun ja henkilokohtaisen koskemattomuuden seka idn
ja kehitystason mukaisesti. Lisaksi virkamiesryhman tuli tehda ehdotus sééantelyksi oikeudelli-
sen sukupuolensa vahvistaneen henkilén vanhemmuudesta ja sosiaaliturvalainsaadannon sovel-
tamisesta. Virkamiesryhman oli valmisteltava lainsdédantda koskevat ehdotuksensa hallituksen
esityksen muotoon. Virkamiesryhméssé oli edustus sosiaali- ja terveysministeriostd, oikeusmi-
nisteriostd, valtiovarainministerigstd, ja Digi- ja vaestotietovirastosta.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jérjestettiin lausuntokierros...(tdydennetdan lausunto-
kierroksen jalkeen)
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Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM009:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsadadanto ja kaytanto
2.1.1 Perustuslain sdannokset ja kansallinen lainsadadanto

Valtiosddnnon arvoperustasta on saadetty perustuslain 1 8:n 2 momentissa. Sen mukaan val-
tiosaantd turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet seké edis-
t4& oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Vaatimus ihmisarvon loukkaamattomuudesta ilmai-
see perustavanlaatuisten oikeuksien yleisinhimillisen perustan. Liséksi ihmisarvon kasite viit-
taa kaikkien ihmisyksildiden periaatteelliseen yhdenvertaisuuteen. Maininta yksilon oikeuk-
sien ja vapauden turvaamisesta korostaa puolestaan perusoikeuksien keskeistd asemaa Suo-
men valtiosddnndssa. Sanonnan piiriin kuuluu myés monien muiden oikeuksien kayton perus-
tana oleva yksilon itsemaaraamisoikeus eli vapaus méaaraté itsestadn ja toimistaan. (HE
309/1993 vp, s. 42.)

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ket&an ei saa ilman hyvék-
syttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvéan syyn pe-
rusteella. Saanndksessa ilmaistaan paitsi perinteinen vaatimus oikeudellisesta yhdenvertaisuu-
desta, my0s ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta. Sd&nnoksella ei ole kielletty kaikenlaista eron-
tekoa ihmisten valill4, vaikka erottelu perustuisi sdéanndksessa nimenomaan mainittuun syy-
hyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyt-
tavalla tavalla. Saannoksella ei myoskéaan esteta tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tar-
peellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhman (esimerkiksi naiset, lapset, vahemmistot,
tyottdmat) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia. (HE 309/1993 vp, s. 44.)

Perustuslain 6 8§:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilging, ja hei-
dén tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti. S&annokselld on
haluttu korostaa, etté lapsia tulee kohdella seké aikuisvaestéon nahden tasa-arvoisina, periaat-
teessa yhtalaiset perusoikeudet omaavina ihmisina etta keskendan yhdenvertaisesti. Tdméan
ohella se osoittaa, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilona, ei pelkastaan passiivisena toimin-
nan kohteena. (HE 309/1993 vp, s. 45.)

Saannoksen 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetaan yhteiskunnallisessa toi-
minnassa sekd tydelamassa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maa-
rattdessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan.

Perustuslain 7 §:ssé saddetéan oikeudesta eldmaén sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen. S&&nndksen 1 momentissa saddetty henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan
yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella my6s hanen tahdonvapauttaan
ja itseméaaradmisoikeuttaan (HE 309/1993 vp, s. 45). Oikeus henkil6kohtaiseen koskematto-
muuteen antaa suojaa esimerkiksi henkiléon kaypia tarkastuksia ja pakolla toteutettavia laake-
tieteellisid tai vastaavia toimenpiteitd vastaan (HE 309/1993 vp, s. 47). Henkilokohtaisen kos-
kemattomuuden asema perusoikeutena asettaa sadnndksen perustelujen mukaan siihen puuttu-
miselle korkean kynnyksen. Rajoitusten tulee perustua lakiin ja tayttaa tulkintakéytannossa
tdsmentyvat hyvaksyttavyys- ja vélttdmattomyysvaatimukset. Talta osin merkitysta on perus-
tuslakivaliokunnan uudemmalla tulkintakéytannolla seké perusoikeussdénndésten ja ihmisoi-
keussopimusten tarjoaman suojan yhteisvaikutuksella. (HE 309/1993 vp, s. 47.)
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Saannoksell on 1&heinen yhteys myds perustuslain 10 §:ssé turvattuun yksityiselaméan suo-
jaan. Sen lahtokohtana on, etté yksil6ll& on oikeus eldd omaa elamadnsa ilman viranomaisten
tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hanen yksityisela-
maanséa. Siihen kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja yllapitaa suhteita mui-
hin ihmisiin ja ymparistoon seka oikeus maaraté itsestadn ja ruumiistaan. (HE 309/1993 vp, s.
52.) Myos perhe-eldmé kuuluu suojan piiriin (HE 309/1993 vp, s. 53). Perustuslain 10 §:n 1
momentti sisaltdd myos erityisen tietosuojaa koskevan sdédnnoksen, jonka mukaan henkilGtie-
tojen suojasta séadetddn lailla. S&4nnos viittaa tarpeeseen lainsdéddannollisesti turvata yksilon
oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkil6tietojen késittelyssa, rekisterdinnissa ja kayttami-
sessé (HE 309/1993 vp, s. 53).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdédetadn, jokaiselle riittavét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava véeston ter-
veyttd. Sdannoksessa ei madritelld sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmistapaa vaan velvoi-
tetaan julkista valtaa lainsaadannolla huolehtimaan riittavien palvelujen turvaamisesta. Palve-
lujen jarjestdmistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat vélillisesti myds muut perusoikeussaan-
nokset, kuten esimerkiksi yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto, oikeus henkildkohtaiseen kos-
kemattomuuteen ja turvallisuuteen seka yksityiselaman suoja. (HE 309/1993 vp, s. 71.) Néi-
den perusoikeussdénnosten samoin kuin kansainvélisten ihmisoikeussopimusten periaatteiden
?ove}tamis)ta sosiaali- ja terveydenhuoltoon koskee myds laki potilaan asemasta ja oikeuksista
785/1992).

Momenttiin sisdltyy myos saannos julkisen vallan velvollisuudesta tukea lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Se korostaa per-
heen merkitysta lapsen luonnollisena elin- ja kasvuympéristond. Padvastuu lapsen kehityksesté
ja kasvatuksesta kuuluu perheelle, erityisesti lapsen vanhemmille tai muille lapsen huollosta
lain mukaan vastaaville. (HE 309/1993 vp, s. 71). Lapsen hyvinvointi on ymmarrettavé laa-
jasti seka aineellisena etta henkisené hyvinvointina. Siten saannésté on tarkasteltava yhtey-
dessa muihin taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin perusoikeuksiin. Toisaalta se sisal-
t&& yleisemminkin ajatuksen turvallisista kasvuoloista. Oikeus yksil6lliseen kasvuun puoles-
taan korostaa lapsen yksil6llisten tarpeiden huomioon ottamista. Hyvinvoinnin edistdminen
kattaa myds suojan vakivaltaa, alistamista ja hyvéksikayttod vastaan, mihin on kiinnitetty eri-
tyistd huomiota myos lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa. (HE 309/1993 vp, s.
72.)

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. S&annos ulottaa julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perusoikeuksien ohella
myds Suomea velvoittavissa kansainvélisissé sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin. Pe-
rusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttaa usein julkisen vallan aktiivisia toimenpi-
teitd esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten
edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttamiselle. Turvaamiskeinoihin kuuluu myos pe-
rusoikeu)den kayttoa turvaavan ja tdsmentévan lainsaddannon aikaansaaminen (HE 309/1993
vp, S. 75).

2.1.1.1 Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986; tasa-arvolaki) tarkoituksena
on estad sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistad naisten ja miesten valistd tasa-arvoa seké
tAssd tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyoelamassd. Lain tarkoituksena on
my0s estédd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintd. Syrjintana pi-
detd&n myos hairintadd sukupuolen perusteella seké seksuaalista hairintdd. Sukupuoleen perus-
tuvalla hdirinnalla tarkoitetaan henkilon sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
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ilmaisuun liittyvaa ei-toivottua kdytosta, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla tarkoituk-
sellisesti tai tosiasiallisesti loukataan tdman henkistd tai fyysista koskemattomuutta ja jolla luo-
daan uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai andistava ilmapiiri. Seksuaalisella hai-
rinnélla puolestaan tarkoitetaan sanallista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan seksuaalista ei-
toivottua kaytosta, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkisté tai fyy-
sista koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai
ahdistava ilmapiiri.

Tasa-arvolaissa sukupuoli-identiteetilla tarkoitetaan henkilon kokemusta omasta sukupuoles-
taan. Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kaytokselld
tai muulla vastaavalla tavalla. Mité tasa-arvolaissa saadetdan sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun perustuvasta syrjinnastd, sovelletaan myds syrjintéan, joka perustuu siihen,
ettd henkilon fyysiset sukupuolta méérittavat ominaisuudet eivat ole yksiselitteisesti naisen tai
miehen. Talla viitataan intersukupuolisuuteen (HE 19/2014 vp, s. 109). Lain esitdiden mukaan
sukupuoli-identiteetti on aina yksil6llinen eika se valttamatta ole sama kuin henkildlle synty-
massa maaritelty sukupuoli. Syntymassa miespuoliseksi madritelty henkild voi kokea olevansa
nainen tai naispuoliseksi méaaritelty henkil6 voi kokea olevansa mies. Henkild voi myos kokea
olevansa esimerkiksi sukupuoleton tai osittain nainen ja osittain mies. Sukupuoli-identiteetin
kuvataan olevan syva ja pysyvaisluonteinen kokemus. (HE 19/2014 vp s. 109.)

2.1.1.2 Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta

Edellytyksistd, joiden perusteella transsukupuolisen henkilén oikeudellinen sukupuoli voidaan
muuttaa vastaamaan hénen kokemustaan omasta sukupuolestaan, sdédetdan translaissa. Lain 1
8:n mukaan henkil6 vahvistetaan kuuluvaksi vastakkaiseen sukupuoleen kuin mihin h&net on
véestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009) tarkoitettuun vaestotietojarjestelmaan merkitty, jos han: 1) esittad ladketieteellisen
selvityksen siitd, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen ja ettd han
elad taman mukaisessa sukupuoliroolissa seké siitd, ettd hanet on steriloitu tai ettd hdn muusta
syysté on lisdantymiskyvyton; 2) on taysi-ikdinen; ja 3) on Suomen kansalainen tai hanella on
asuinpaikka Suomessa. Jos henkil® on rekisterdidyssa parisuhteessa, vahvistamisen edellytyk-
send on liséksi se, ettd parisuhteen toinen osapuoli on ilmoittanut Digi- ja vaestotietovirastolle
suostuvansa rekisterdidyn parisuhteen muuttumiseen avioliitoksi. Kun rekisterdidyssa parisuh-
teessa olevan henkilén sukupuoli vahvistetaan, rekisterdity parisuhde muuttuu lain 2 §:n mu-
kaan ilman eri toimenpidett4 avioliitoksi.

Lain 3 §:n mukaan sukupuolen vahvistaa henkildn itsensa allekirjoittamasta hakemuksesta Digi-
ja véestotietovirasto, tai Ahvenanmaalla Ahvenanmaan valtionvirasto, joka tekee merkinnéan
vahvistetusta sukupuolesta seké rekisterdidyn parisuhteen muuttumisesta avioliitoksi vaestotie-
tojarjestelmaan.

Translaissa on lisaksi saannokset muutoksenhausta, sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen
oikeusvaikutuksista seka ulkomaisen paatoksen tunnustamisesta.

2.1.1.3 Laki véestotietojarjestelmasté ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista

Henkil6tunnuksesta ja sen muuttamisesta sdddetéan laissa vaestotietojérjestelmasta ja Digi- ja
véestotietoviraston varmennepalveluista (661/2009; VVTJ-laki).

Lain 11 8:n mukaan henkil6tunnus on yksiléllinen ja se muodostuu syntyméajasta, yksilénume-
rosta ja tarkistusmerkistd. Yksilonumerolla erotetaan samana péivéana syntyneet henkil6t toisis-



taan ja se sisaltaa tiedon henkilon sukupuolesta. Lain 12 §:n 2 momentin mukaan vaestttieto-
jarjestelmaan talletettu henkil6tunnus voidaan muuttaa muun muassa, jos henkilo on translain
mukaisesti vahvistettu vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi.

VTJ-lain 13 8§:n mukaan vdestotietojarjestelmadn talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta
henkildstd nimen, henkil6tunnuksen ja kotikuntaa sek& asuinpaikkaa koskevan tiedon lisaksi
muun muassa transsukupuolisen henkildn sukupuolen vahvistamista koskeva tieto, vanhempien

La lasten c?imet ja henkilotunnukset seké lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa kos-
evat tiedot.

2.1.1.4 Sukupuolen vahvistamista koskevan hakemuksen késittely

Sukupuolen vahvistamista koskeva asia tulee vireille hakijan itsensa allekirjoittamasta hake-
muksesta. Hakemukseen tulee liittdd ladketieteellinen selvitys siitd, ettd sukupuolen vahvista-
misen ladketieteelliset edellytykset tayttyvat. Jos hakija on rekisterdidyssa parisuhteessa, tulee
hakemuksen liitteeksi toimittaa myds rekisterdidyn parisuhteen toisen osapuolen kirjallinen
suostumus siihen, etta rekisteroity parisuhde muuttuu avioliitoksi. Samat asiakirjat edellytetaan,
jos sukupuolen vahvistamista hakee ulkomaan kansalainen, jolla on asuinpaikka Suomessa. Mi-
kali tietoa ulkomaan kansalaisen siviilisdadysta ei ole merkitty vaestotietojarjestelmaén, tulee
hé&nen lisaksi esittaa todistus siviilisaadystdan ennen asian ratkaisemista. Tama liittyy vaatimuk-
seen rekisterdidyn parisuhteen osapuolen suostumuksesta parisuhteen muuttumiselle aviolii-
toksi.

Kun kaikkien laissa asetettujen vahvistamisedellytysten tayttymisesta on varmistuttu, vahviste-
taan henkil6 vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi. Samassa yhteydessa muutetaan hanen hen-
kilotunnuksensa ja séhkdinen asiointitunnuksensa. Jos hakija on samanaikaisesti hakenut myds
nimensa muuttamista, pyritddn molemmat asiat ratkaisemaan samanaikaisesti. Nain toimimalla
pyritaan valttdmaan se, etta hakija joutuisi uusimaan henkil6llisyyttaan osoittavat asiakirjat use-
aan kertaan.

Sukupuolen vahvistamista koskeva pééatos ja tieto uudesta henkilétunnuksesta l&dhetetadn haki-
jalle vélittomésti asian ratkaisemisen jalkeen. Jos henkild, jonka sukupuoli on vahvistettu, on
avioliitossa, lahetetddn vahvistamisesta hanen aviopuolisolleen voimassa olevan lain 2 a §:n
mukainen Kirjallinen ilmoitus.

Jos sukupuolensa jo kertaalleen vahvistuttanut henkilé hakee uudelleen sukupuolen vahvista-
mista aikaisemman rekisterimerkinnan mukaiseksi, on menettely kdytdnnossa sama. Palaami-
nen entiseen, kaytossa olleeseen henkildtunnukseen ei ole kuitenkaan mahdollista, vaan henkild
saa uuden henkilétunnuksen samassa yhteydessa, kun hanen sukupuolensa vahvistetaan vastak-
kaiseen sukupuoleen.

Vuonna 2021 sukupuolen vahvistamista koskevan hakemuksen keskimé&aréinen késittelyaika
Digi- ja véestotietovirastossa oli kymmenen pdivaé. Léhes 70 prosenttia hakemuksista kasitel-
tiin kuitenkin viikossa tai tita lynyemmadssa ajassa. Kasittelyaika pidentyi, mikali hakemusta tai
hakijan tietoja piti taydentaa.

2.1.1.5 Etu- ja sukunimilaki

Etu- ja sukunimilain (946/2017) 2 §:n 1 momentin mukaan etunimeksi voidaan péaasaantoisesti
hyvéksya vain nimi, joka on vakiintunut samalle sukupuolelle. Lain 3 8:n mukaan etunimi, joka
el taytd 2 8:n 1 momentissa séadettyjé edellytyksia, voidaan kuitenkin hyvaksya sadnndksessé
listattujen perusteiden nojalla tai jos siihen harkitaan olevan muu erityinen syy. Sadnndksen
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perustelujen mukaan muuna erityisend syyné voidaan pitédd esimerkiksi nimenhakijan suku-
puoli-identiteettiin liittyvia syité. Poikkeusperuste ei edellyta translain 1 §:n tavoin ulkopuolista
selvitystd, vaan ratkaiseva on hakijan luotettavalla tavalla esittama kokemus sukupuoli-identi-
teetistdan. (HE 104/2017 vp, s. 42.)

2.1.1.6 Avioliittolaki

Avioliittolakia (234/1929) muutettiin vuonna 2014 siten, ettd myds samaa sukupuolta olevat
henkilét voivat solmia avioliiton keskendan. Muutos perustui kansalaisaloitteeseen (KAA
3/2013 vp). Muutos koski niitd avioliittolain sddnndksid, joissa kdytettiin késitteitd ’nainen” ja
”mies”. Eduskunta edellytti hyvaksyessddn muutoksen, etta hallitus antaa erillisen esityksen su-
kupuolineutraaliin muotoon saatetun avioliittolain edellyttamistd muutoksista muihin lakeihin.

Tuolloin voimassa olleen translain sdéntely perustui ajatukseen, ettd avioliitto on miehen ja nai-
sen vélinen instituutio. Translain 1 &:n mukaan avioliitto tai rekisterdity parisuhde oli lahtékoh-
taisesti este sukupuolen vahvistamiselle (niin sanottu naimattomuusvaatimus). Lain 2 8:n mu-
kaan sukupuoli voitiin kuitenkin vahvistaa puolison suostumuksella, mutta talléin parisuhteen
muoto muuttui joko avioliitosta rekisterdidyksi parisuhteeksi tai rekisterdidysta parisuhteesta
avioliitoksi. Lakia saadettdessa naimattomuusvaatimusta pidettiin perusteltuna henkildoikeu-
dellisen séantelyn johdonmukaisuuden kannalta, mutta samalla katsottiin tarpeelliseksi mahdol-
listaa oikeussuhteen jatkuvuus sukupuolen vahvistamisen jalkeen (LaVL 3/2002 vp ja StVM
7/2002 vp).

Eduskunnan edellyttdmadssé hallituksen esityksessé (HE 65/2015 vp) ehdotettiin avioliittolakiin
lisattdvaksi uusi 1 a §, jonka mukaan Suomessa parisuhteensa rekisteréineet puolisot voivat
yhteiselld ilmoituksella muuttaa rekisterdidyn parisuhteen avioliitoksi. Rekisterdity parisuhde
on voimassa avioliittona siita paivasta, jona maistraatti on vastaanottanut ilmoituksen. Pari-
suhde jatkuu ilmoituksen jalkeen keskeytyksettéd oikeudellisena instituutiona ilman, etta aiempi
oikeussuhde lakkaa. Uusi sadnnds tuli voimaan samaan aikaan kuin samaa sukupuolta olevien
henkildiden avioliiton mahdollistavat sdédnndsmuutokset eli 1.3.2017.

2.1.1.7 Laki rekistertidysta parisuhteesta

Rekisterdidysta parisuhteesta annetusta laista (950/2001) kumottiin sukupuolineutraalin avio-
liittolain yhteydessa saannokset, jotka koskivat rekisterdidyn parisuhteen perustamista (laki re-
kistergidysta parisuhteesta annetun lain muuttamisesta 250/2016). Muilta osin laki jai voimaan.
Samaa sukupuolta ovat henkil6t eivat néin ollen voi enéa rekisterdidé parisuhdettaan vaan ainoa
parisuhteen virallistamisen muoto on avioliitto. Muutoksella ei ole vaikutusta lain voimaantu-
lohetkeen mennessa rekisterdityihin parisuhteisiin eika ulkomailla rekisterdityjen parisuhteiden

patevyyteen.

Samalla translaista kumottiin edellytys, jonka mukaan sukupuolen vahvistamista hakeva hen-
kilo ei saa olla avioliitossa tai rekistergidyssa parisuhteessa. Lisdksi laista kumottiin sdannds
avioliiton muuttumisesta rekisteréidyksi parisuhteeksi sukupuolen vahvistamistilanteessa (laki
transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain muuttamisesta 252/2016). Jos suku-
puolen vahvistamista hakeva henkil6 on avioliitossa, avioliitto jatkuu avioliittona. Koska avio-
puolison sukupuolen vahvistaminen ei muuta liiton oikeudellista muotoa, vaatimus aviopuoli-
son suostumuksesta kumottiin. Translakiin lisdtyn 2 a §:n mukaan Digi- ja védestétietoviraston
on kuitenkin ilmoitettava avioliitossa olevan henkildn sukupuolen vahvistamisesta taméan avio-
puolisolle. Néin varmistetaan se, ettd tieto sukupuolen vahvistamisesta tulee aina mygs avio-
puolison tietoon (HE 65/2015 vp, s. 12).
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Sitd vastoin rekisterdidyn parisuhteen muuttuminen avioliitoksi merkitsee liiton oikeudellisen
muodon muuttumista, mink& vuoksi rekisterdidyssa parisuhteessa olevan henkilon sukupuolen
vahvistaminen edellytt&d translain 1 8:n 2 momentin mukaan edelleen sitd, ettd parisuhteen toi-
nen osapuoli on ilmoittanut Digi- ja vaestétietovirastolle suostuvansa parisuhteen muuttumiseen
avioliitoksi. Suostumusta ei kuitenkaan edellytetd aiemman tavoin sukupuolen vahvistamiseen.
Talla haluttiin korostaa sukupuolen vahvistamista hakevan henkilon itsemaéraédmisoikeutta (HE
65/2015 vp, s. 11).

2.1.1.8 Steriloimislaki

Steriloimislaissa (283/1970) saddetddn edellytyksistd, joiden tayttyessa ihmisen steriloiminen
voidaan tehda. Steriloimislain 1 §:&an liséttiin translain sd4tamisen yhteydessé uusi 7 kohta,
jonka mukaan steriloimiseen voidaan mainitun lain sddnnoksid noudattaen asianomaisen henki-
16n pyynnosté ryhtyd, kun henkild pysyvasti kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen ja
elad taman sukupuolen mukaisessa roolissa. Steriloimisesta paattaa talloin kaksi ladkaria. Lain-
kohdan perusteluissa todetaan, ettd koska oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen olisi mah-
dollista vain silla edellytyksell4, ettd henkil® on lisadntymiskyvyton, on steriloimislaissa tarpeen
mahdollistaa steriloiminen myds tilanteissa, joissa hakija kokee kuuluvansa vastakkaiseen su-
kupuoleen (HE 56/2001 vp, s. 14).

Kéytanndssa hormonihoitojen sivuvaikutuksena ilmenevan hedelméattdmyyden on tulkittu tayt-
tavan translain lisdantymiskyvyttomyysvaatimuksen siitakin huolimatta, ettd hedelmaéllisyys
saattaa palautua, jos hormonihoidot lopetetaan.

2.1.1.9 Sukupuoleen sidottu lainsaadanto

Translain mukaisesti vahvistettua sukupuolta on lain 5 8:n mukaan pidettava henkilén sukupuo-
lena sovellettaessa muuta lainsdadéntod, jollei toisin sdédeté.

Merkittévé saéddos on asevelvollisuuslaki (1438/2007). Sen 2 §:n 1 momentin mukaan jokainen
miespuolinen Suomen kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hén tayttaa 18
vuotta, sen vuoden loppuun, jona hén tayttaa 60 vuotta, jollei mainitussa laissa toisin sdédeté.
Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta sdadetaan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetussa laissa (194/1995).

Naisille ja miehille erillisista tiloista sdadetdan useissa laeissa ja asetuksissa. TyOpaikkojen tur-
vallisuus- ja terveysvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (577/2003) mukaan pe-
seytymis-, pukeutumis- ja lepotiloja seka kdymaloita tulee tarvittaessa olla erikseen miehille ja
naisille. Tyéministeri6 on antanut vuonna 1994 paatdksen rakennustydmaiden henkildstotiloista
(977/1994), jonka mukaan pukeutumis-, peseytymis-, vaatteiden kuivatus- ja sailytys- seka kay-
malatilat on jarjestettava erikseen miehille ja naisille. Suurten yleisétilaisuuksien hygieenisista
jarjestelyista ja jatehuollosta annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (405/2009)
sdadetéan, ettd suuressa yleisotilaisuudessa on oltava kéaytettavissa riittdvasti asianmukaisesti
varustettuja kdymaloita seka miehille etta naisille.

My®os naisille ja miehille erillisistd pukineista on sdantelyd. Muun ohella pelastustoimen, raja-
vartiolaitoksen ja rikosseuraamuslaitoksen virkapuvuista on oltava erikseen naisten ja miesten
mallit (sisdministerion asetus pelastustoimen virkapuvusta seka pelastusviranomaisen henkilo-
kortista 507/2011 ja sisdministerion asetus rajavartiolaitoksen virkapuvusta ja rajavartiomiehen
tunnuksesta 654/2005; oikeusministerion asetus Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten virka-
puvusta sekd suoja- ja erityisvaatetuksesta 1126/2016).
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2.1.1.10 Terveydenhuoltoa koskeva lainsaadantd

Terveydenhuollon lainsaddanndssa on saannoksid, jossa viitataan naiseen. Saantely liittyy eri-
tyisesti lisadntymisterveyteen liittyviin kysymyksiin, eli raskauteen, sterilointiin, hedelmaoitys-
hoitoihin seka raskauteen liittyviin terveyspalveluihin.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 15 §:n mukaan kunnan, jatkossa hyvinvointialueen, on jér-
jestettava alueensa raskaana olevien naisten, lasta odottavien perheiden seké alle oppivelvolli-
suusikaisten lasten ja heidén perheidensé neuvolapalvelut. Palveluiden tarkemmasta sisalldsta
s&adetd&n mainitun 15 §:n 2 momentissa sekd neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveyden-
huollosta seka lasten ja nuorten ehkdisevasta suun terveydenhuollosta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (338/2011), jossa my0s viitataan lasta odottavaan naiseen ja ditiin (1, 7 ja 15 8).

Laissa raskauden keskeyttdmisesta (239/1970) sdédetdan edellytyksistd, joiden téyttyessa ras-
kaus voidaan naisen pyynnosta keskeyttad. Myds lain nojalla annetuissa raskauden keskeytta-
misestd annetun asetuksen (359/1970) 1 §:ssa seké raskauden keskeyttamisté ja steriloimista
koskevista lomakkeista annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (1063/2008) viita-
taan naiseen. Steriloimislain 6 §:ssé saadetaén steriloimisen suorittamisesta raskauden keskeyt-
tdmisen yhteydessa naisen pyynnostéa.

Hedelmoityshoidoista annetun lain (1237/2006) 1 §:n 1 momentin mukaan laissa saddetaan sel-
laisen hedelmdityshoidon antamisesta, jossa ihmisen sukusolu tai alkio vieddan naiseen raskau-
den aikaansaamiseksi.

Hedelmoityshoidoista annetun lain 2 8:n 1 kohdan mukaan laissa tarkoitetaan parilla naista ja
miestd, jotka eldvét keskenddn avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa taikka kahta
naista, jotka elavéat keskenaén avioliitossa, rekisterdidyssa parisuhteessa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa. Hoitoa saavalla tarkoitetaan 2 §:n 2 kohdan mukaan paria tai sellaista naista, joka
ei ela avioliitossa, rekisterdidysséd parisuhteessa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa. Naiseen,
mieheen tai sukupuolia vastaaviin vanhemmuushimikkeisiin viitataan laissa ja sen nojalla an-
netussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (825/2007) useassa eri kohdassa.

Seulonnoista saddetddn seulonnoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (339/2011). Seu-
lonnalla tarkoitetaan 1 8§:n mukaan vaeston tai tietyn vaestonosan tutkimuksia tai naytteiden
ottamista tietyn taudin tai sen esiasteen toteamiseksi tai taudin aiheuttajan 16ytamiseksi. Ase-
tuksen 2 8:n 1 momentin mukaan valtakunnallisen seulontaohjelman mukaisia seulontoja ovat
muun muassa 1 kohdan mukaiset rintasyépéaseulonnat 50-69-vuotiaille, vuonna 1947 tai sen
jalkeen syntyneille naisille 2026 kuukauden vélein ja 2 kohdan mukaiset kohdunkaulasyévén
seulonta 30-65-vuotiaille naisille viiden vuoden vélein. Kutsut seulontoihin l&hetet&dén vaesto-
tietojarjestelmédssa olevan sukupuolitiedon mukaisesti. Asetuksessa saddetddn myos raskaana
oleville tehtdvista seulonnoista, mutta talta osin asetuksessa ei viitata naiseen tai ditiin.

Mainituissa laeissa ja asetuksissa (pois lukien aiemmin kuvattu steriloimislain 1 8) ei ole trans-
sukupuolisia koskevia erityissaannoksia.

2.1.1.11 Laaketieteellistd tutkimusta koskeva lainsaadanto

Laaketieteelliselld tutkimusta koskevassa lainsaddanndssé saadetddn edellytyksista suorittaa
laéketieteellinen tutkimus. Lééketieteellinen tutkimus on késitteellisesti tutkimusta, jossa puu-
tutaan ihmisen, sikion tai alkion koskemattomuuteen fyysisesti tai psyykkisesti. Raskaana ole-
via suojellaan tutkimuslainsaddanndssé siten, ettd heidan osallistumisensa tutkimukseen edel-
Iyttad erityisten edellytysten tdyttymistd. Raskaana olevan ja imettdvdn naisen tutkimuksen
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osallistumisen edellytyksid koskevaa lainsdddant6d on Suomessa suoraan sovellettavissa EU-
saadoksissa eli EU:n kliinisia ladketutkimuksia koskevassa asetuksessa (536/2014, 33 artikla),
kliinisia laitetutkimuksia ja in vitro-diagnostiikkaan koskevia suorituskyvyn arviointitutkimuk-
sia sdantelevissa ladkinnallisia laitteita koskevissa EU-asetuksissa (745/2017, 66 artikla ja
746/2017, 62 artikla) sekd kansallisessa laédketieteellisesta tutkimuksesta annetussa laissa
(488/1999), tutkimuslaki, 9 8). Tutkimuslain uusimman uudistuksen (984/2021, voimaan
31.1.2022) hallituksen esityksen perusteluissa selvennetéan, ettd pykalan raskaana olevaa ja
imettdvad naista koskevia saantoja sovelletaan myds silloin, jos tutkittava on vahvistanut suku-
puolensa mieheksi translain mukaisesti tai jos hanen sukupuoli-identiteettinsa ei muuten ole
naisen, ja henkil® on raskaana tai han imettda (HE 18/2020 vp, s. 151). Tutkimuslaissa sdadetaan
myo0s alkiotutkimuksen tekemisen edellytyksistd, ja myds naissa saannoksissa viitataan naiseen
(2,11ja128).

2.1.1.12 Isyyslaki

Isyyslain (11/2015) 2 §:n 1 momentin mukaan aviomies on lapsen isé, kun lapsi on syntynyt
avioliiton aikana (niin sanottu isyysolettama). Ratkaiseva on synnyttaneen aidin aviopuolison
oikeudellinen sukupuoli lapsen syntymén hetkelld. Jos h&nen oikeudellinen sukupuolensa on
mies, haneen sovelletaan isyysolettamaa.

Muissa tapauksissa isyys vahvistetaan Digi- ja vaestotietoviraston tai tuomioistuimen paatok-
selld siten kuin isyyslain 3 §:ssd sdadetaan. Pykélan 2 momentin mukaan lapsen isé on se, joka
on siittanyt lapsen tai jonka siittiditd on kaytetty aidin hedelmdittdmiseen niin sanotulla koti-
inseminaatiolla. Pykalan 3 momentissa sdadetéan liséksi isyyden méardytymisesta niissa tilan-
teissa, joissa lapsi on saanut alkunsa hedelmd@ityshoidoista annetussa laissa tarkoitetulla tavalla.
Saannoksen mukaan, jos lapsen didille on annettu hedelmdityshoidoista annetun lain 1 §:ssé
tarkoitettua hedelmdityshoitoa ja lapsi on syntynyt annetun hoidon tuloksena, lapsen isé on
mies, joka yhteisymmarryksessa didin kanssa antoi suostumuksensa hoitoon. Jos hoitoa on an-
nettu naiselle yksin, lapsen isa on mies, jonka siittidita on kaytetty hoidossa, jos mies on ennen
hoidon antamista tai yhteisymmaérryksessa didin kanssa hoidon antamisen jalkeen suostunut
isyyden vahvistamiseen mainitun lain 16 §:n 2 momentin mukaisesti.

Lain perusteluissa todetaan, etta jos miehen oikeudellinen sukupuoli 3 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetun tapahtuman (siittdminen tai siittididen kayttdminen aidin hedelmoittdmiseen) tai 3 mo-
mentissa tarkoitetun suostumuksen (suostumus hedelméityshoitoon) antamisen jalkeen mutta
ennen lapsen syntymaa vahvistetaan naiseksi, tdma seikka ei estd isyyden vahvistamista (HE
91/2014 vp, s. 31.) Ratkaisevaa on oikeudellinen sukupuoli siittdmisen, siittididen kayttamisen
tai suostumuksen hetkella. Jos suostumus on annettu miehend, henkil® vahvistetaan isaksi.

2.1.1.13 Aitiyslaki

Aitiyslain (253/2018) 2 8:n mukaan lapsen aiti on se, joka on synnyttanyt lapsen. Aitiyden to-
teaminen ei edellytd sitd, ettd lapsen synnyttanyt henkild on nainen. Aitiyslain sdatdmiseen joh-
taneessa kansalaisaloitteessa pykéal&a perustellaan sillg, ettd sellaisissa harvoin esiintyvissé ti-
lanteissa, joissa henkildn oikeudellinen sukupuoli on vahvistettu mieheksi, mutta han on sailyt-
tanyt anatomisen sukupuolensa mukaisen suvunjatkamiskyvyn naisena, on mahdollista, ettd
lapsen synnyttanyt henkil6 on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies. S&dnnés mahdollistaa &itiy-
den toteamisen ndissékin tilanteissa. (KAA 3/2016 vp, s. 28.)

Kansalaisaloitteessa ehdotettua ditiyslakia késitellyt eduskunnan lakivaliokunta kiinnitti mie-
tinndssadn huomiota edelld mainittuun perusteluun ja totesi saédnndksen vastaavan oikeusminis-
teritltd saamansa selvityksen perusteella asiallisesti nykytilaa. Valiokunnan mielestd ehdotettu
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s&annos ja perustelut olivat myos lapsen edun mukaisia, silla jos lapsen synnyttavaa henkil 64 ei
perusteluissa kuvatussa tapauksessa pidettaisi lapsen aitind, lapsen synnyttdvéan henkilon ja ha-
nen lapsensa vélille ei syntyisi minkadnlaista oikeudellista suhdetta. Tdma johtuu siit, etta lap-
sen synnyttanytta miesta ei voitaisi pitad mydskaan isyyslain mukaisena isdnd, koska isyyslain
mukaan isyys perustuu joko isyysolettamaan eli avioliittoon synnyttdjan kanssa (2 §) tai isyyden
tunnustamiseen, mutta se ei perustu lapsen synnyttdmiseen. Lakivaliokunta myds totesi, ettei
kasilla oleva kansalaisaloite sisaltanyt sddnndsehdotuksia transsukupuolisten henkildiden van-
hemmuudesta ja etta siihen liittyvat erityiskysymykset on perusteltua ja tarkoituksenmukaista
ratkaista erikseen siind yhteydessd, kun sosiaali- ja terveysministeridssa arvioidaan translain
muutostarpeita. (LaVM 1/2018 vp, s. 5.)

2.1.1.14 Etuuslainsaadanto

Etuuslainsdédanndssa etuuden hakijan tai saajan sukupuolella ei ole merkityst, silla etuuksien
saamisen edellytykset ovat samat henkilon sukupuolesta riippumatta. Oikeus lapsen perusteella
maksettaviin etuuksiin, kuten lapsilisaan, lasten hoidon tukiin tai lapsikorotuksiin, on méaaritelty
hieman eri tavoin eri etuuslaeissa. Oikeus voi olla sidottu oikeudelliseen vanhemmuuteen, huol-
tajuuteen tai tosiasialliseen lapsen huollosta vastaamiseen. 1.8.2022 voimaan tulevan perheva-
paauudistuksen my6ta myos sairausvakuutuslain (1224/2005) vanhempainpéivérahoja seka tyo-
sopimuslain (55/2001) perhevapaita koskevat sddnndkset ovat sukupuolineutraalit. Lapsen oi-
keudellisilla vanhemmilla on sukupuolesta riippumatta yhtaldinen oikeus saada vanhempainra-
haa ja jaada tyostaan vanhempainvapaalle lapsen hoidon vuoksi. Loppuraskaudesta maksetta-
vaan raskausrahaan sekéa raskausvapaaseen puolestaan on oikeus raskaana olevalla henkil6ll&
oikeudellisesta sukupuolesta riippumatta.

Muista etuuslaeista poiketen ditiysavustuslaissa (477/1993) hakijan sukupuolella on merkitysta
séddettaessé avustuksen tavoitteista seké oikeudesta avustukseen. Lain 1 8:n mukaan ditiysavus-
tus maksetaan naiselle &idin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi. Aitiysavustus-
lain 2 8&:n mukaan oikeus avustukseen on naisella, jonka raskaus on kestanyt vahintdan 154
péivaa. Lisdksi edellytyksena on, ettd nainen ennen raskaudentilansa neljannen kuukauden paat-
tymisté on kdynyt terveystarkastuksessa terveyskeskuksessa tai ladkarin vastaanotolla.

Kansanelakelain (568/2007) 40 §:n 3 momentissa sdadetaan taysorvon lapsen oikeudesta lap-
seneldkkeeseen. Pykalan 3 momentin mukaan taysorvolla lapsella on oikeus lapseneldkkeeseen
samanaikaisesti kahden edunjéattajan jalkeen, joista toinen voi olla muukin kuin lapsen oma van-
hempi. Lapsi on tdysorpo, kun hanen molemmat omat vanhempansa ovat kuolleet. Téaysorpona
pidetddn myos lasta, jonka diti on kuollut ja lapsen isan isyytta ei ole vahvistettu.

2.1.1.15 Kotikuntalaki

Kotikuntalain (201/1994) 2 §:n 1 momentin mukaan henkilén kotikunta on jaljempéana samassa
laissa s@adetyin poikkeuksin se kunta, jossa han asuu. Vastasyntyneen lapsen kotikunta on se
kunta, jossa hanen didilladn on kotikunta lapsen syntyessé.

Kotikuntalain 6 a 8:n 1 momentin mukaan ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen
vaestokirjanpitokunta on se kunta, joka viimeksi oli hanen kotikuntansa Suomessa. Pykélan 2
momentissa saddetdan, ettd jos Suomen kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa Suomessa, hénen
vaestokirjanpitokuntansa maaraytyy aidin, isan tai puolison kotikunnan taikka vaestokirjanpi-
tokunnan mukaan mainitussa jarjestyksessa. Vaestokirjanpitokunta on se kunta, joka hénen saa-
dessaan Suomen kansalaisuuden oli hdnen vanhempansa tai puolisonsa kotikunta tai véestokir-

14



janpitokunta. Jos vanhemmilla tai puolisolla ei ollut t&llGin kotikuntaa eikd vaestokirjanpito-
kuntaa Suomessa, véestokirjanpitokunta on Helsinki. Merkint4 vaestokirjanpitokunnasta teh-
daan, kun henkilon tiedot merkitddn ensimmaisen kerran vaestotietojarjestelmaan.

Aitiyslain 52 §:n mukaan, jos lapsella on ditiyslain nojalla kaksi &itié, kotikuntalain 2 ja 6 a §:44
lapsen synnytténeeseen éitiin sovelletaan, mitd mainituissa pykélissé sdadetadn &idista, ja &i-
tiyslain 3 8:n 1 momentissa tarkoitettuun aitiin (hedelmoityshoitoon annetun suostumuksen pe-
rusteella vahvistettu diti) sovelletaan, mitd mainituissa kotikuntalain pykélissd saadetaén isésta.

2.1.1.16 Kansalaisuuslaki

Suomen kansalaiselle syntyneen lapsen oikeudesta saada Suomen kansalaisuus séédetaan kan-
salaisuuslain (359/2003) 9 §:ssd. Kansalaisuuslain 9 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lapsi saa
Suomen kansalaisuuden syntyessdén, jos hanen &itinsa on Suomen kansalainen. Iséltadan lapsi
saa 9 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan syntyessddn Suomen kansalaisuuden, jos isé on avio-
liitossa lapsen didin kanssa (a alakohta) tai jos lapsi syntyy Suomessa ja miehen isyys vahviste-
taan (b alakohta). Suomen kansalaisuuden periytyminen isélta edellyttaa siten joko sitd, ettd
lapsen vanhemmat ovat keskendan avioliitossa, tai sitd, ettd lapsi syntyy Suomessa ja miehen
isyys vahvistetaan. Lapsi saa 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan syntyessaan Suomen kansa-
laisuuden myds siind tapauksessa, ettd isé on kuollut mutta oli kuollessaan Suomen kansalainen.
Edellytyksena on lisaksi se, ettd isé oli kuollessaan avioliitossa lapsen aidin kanssa (a alakohta)
tai ettd lapsi syntyy Suomessa ja miehen isyys lapseen vahvistetaan (b alakohta).

Kansalaisuuslain 9 §:n 3 momentissa sédédetddn kansalaisuuden saamisesta tilanteessa, jossa
lapsella on éitiyslain nojalla kaksi ditia. Lapsen synnyttéaneeseen ditiin sovelletaan, mitd 1 mo-
mentin 1 kohdassa séadetdén &idisté (&iti on Suomen kansalainen). Aitiyslain 3 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun aitiin (&itiys voidaan vahvistaa hedelmoityshoitoon annetun suostumuksen
perusteella) puolestaan sovelletaan, mitd 1 momentin 2 kohdan b alakohdassa ja 3 kohdan b
alakohdassa saddetédn isasté. Vahvistettu &iti rinnastuu kansalaisuuslaissa vahvistettuun isaan.

Voimassa olevan kansalaisuuslain 11 §:n mukaan lapsi saa Suomen kansalaisuuden suoraan lain
nojalla myds vanhempiensa solmiessa avioliiton. Pyk&ldan 1 momentin mukaan lapsi saa kansa-
laisuuden vanhempiensa avioliiton solmimisesta lukien, jos mies oli lapsen syntyessa ja on siita
lahtien ollut Suomen kansalainen ja miehen isyys lapseen on vahvistettu ennen avioliiton sol-
mimista. Pykéldn 2 momentin mukaan lapsi saa kansalaisuuden kuitenkin isyyden vahvistamis-
péivésté lukien, jos isyys vahvistetaan vasta avioliiton solmimisen jélkeen ja isa on edelleen
Suomen kansalainen. Lapsi saa kansalaisuuden isyyden vahvistamispaivésté lukien myds siiné
'Ita_pauksessa, ettd is& on kuollut avioliiton solmimisen jalkeen ja oli kuollessaan Suomen kansa-
ainen.

Liséksi lapsi saa joissain tilanteissa Suomen kansalaisuuden kansalaisuusilmoituksella kansa-
laisuuslain 26 8:n perusteella. Ndin on ldhinn silloin, kun lapsi on syntynyt ulkomailla ja vain
hanen isdkseen tai aidikseen vahvistetulla henkil6lld on Suomen kansalaisuus. Myo6s kansalai-
suuden saaminen ilmoituksen perusteella edellyttda sitd, ettd lapsen isalla tai aidilld on ollut
Suomen kansalaisuus lapsen syntyessd. Pykalan 1 kohta koskee tilannetta, jossa lapsi syntyy
Suomessa ja isyys tai aitiys vahvistetaan vasta hanen taytettyddn 18 vuotta. Avioituminen alle
18 vuoden ikaisend rinnastetaan kohdassa 18 vuoden tayttdmiseen. Pykélan 2 kohta koskee puo-
lestaan tilannetta, jossa lapsi syntyy Suomen ulkopuolella ja isyys tai ditiys on vahvistettu.

Kansalaisuuslakia ollaan muuttamassa. Muutoksessa muun muassa kansalaisuuden saamista
uudistettaisiin niin, ettd lapsi saisi syntyessadn Suomen kansalaisuuden suomalaiselta didilta tai
isaltd&n samoin perustein aina suoraan lain nojalla. Olennaista olisi se, ett4d vanhempi on lapsen
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syntymahetkelld Suomen kansalainen. Jos Suomen kansalaisen vanhemmuus vahvistettaisiin
lapsen syntyman jélkeen, lapsen katsottaisiin takautuvasti saaneen Suomen kansalaisuuden jo
syntyessadn. Lain muuttamista koskeva hallituksen esitys on ollut lausunnolla 1.10.-
12.11.2021. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevatistuntokaudella 2022. Muutosten olisi
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alusta lukien.

2.1.1.17 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 6 8:ssa sédadetaan lapsen huol-
tajista lapsen syntyman perusteella. Pykéldn mukaan lapsen vanhemmat, jotka lapsen syntyessé
ovat avioliitossa keskenaan, ovat kumpikin lapsensa huoltajia. Jos vanhemmat eivat lapsen syn-
tyessé ole avioliitossa kesken&an, on huoltaja talloin diti, joka on synnyttanyt lapsen.

Lain 6 a §:n 2 momentin mukaan, jos lapsen synnyttanyt &iti on yksin lapsensa huoltaja ja han
menee avioliittoon henkilén kanssa, jonka tdman jalkeen vahvistetaan olevan lapsen vanhempi,
my0s tastd vanhemmasta tulee lapsen huoltaja, kun vanhemmuus on vahvistettu.

2.1.1.18 Vankeus- ja tutkintavankeuslaki seké laki poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta

Vankeuslain (767/2005) 5 luvun 1 §:n 3 momentin ja tutkintavankeuslain (768/2005) 3 luvun 1
8:n 4 momentin mukaan miehet ja naiset on pidettava eri asunto-osastoissa. Poliisin sailyttdmien
henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 3 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan miehet ja
naiset on pidettava eri selleissd. Seka vankeuslain etta tutkintavankeuslain mukaisesti toteutet-
tavien henkil6tarkastusten ja paihteettémyyden valvonnan suorittajan ja todistajan tulee olla sa-
maa sukupuolta tarkastettavan kanssa (ks. vankeuslain 16 luvun 9 §, joka tulee muun muassa
t&lt& osin muutettuna voimaan 4.4.2022, ja 17 luvun 7 § sekd tutkintavankeuslain 11 luvun 9 §,
joka tulee muun muassa talta osin muutettuna voimaan 4.4.2022, ja 12 luvun 7 8). Vastaava
sdannds on myos laissa poliisin sédilyttamien henkil6iden kohtelusta (10 luvun 6 §:n 2 mo-
mentti). Myoskéaan pakkokeinolain 806/2011 33 &:n mukaan henkildnkatsastusta ei saa toimit-
taa tutkittavan kanssa eri sukupuolta oleva muu kuin terveydenhuollon ammattihenkil®.

2.1.1.19 Rikoslaki

Rikoslain (39/1889) 21 luvun 4 §:ssé sdadetaan rangaistavaksi lapsensurma. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan nainen, joka synnytyksesté johtuvassa uupumuksessa tai ahdistuksessa surmaa lap-
sensa, on tuomittava lapsensurmasta vankeuteen vahintadn neljéksi kuukaudeksi ja enintdan
neljaksi vuodeksi. Pykalan 2 momentin mukaan yritys on rangaistava.

Rikoslain 22 luvussa séadetaan sikion, alkion ja periman loukkaamisesta.

Luvun 1 §:sséd séadetadn rangaistavaksi laiton raskauden keskeyttaminen. Pykaldn 1 momentin
mukaan joka ilman raskauden keskeyttdmisestd annetussa laissa (239/1970 edellytettya lupaa
tai muuten oikeudettomasti keskeyttad toisen raskauden, on tuomittava laittomasta raskauden
keskeyttamisestd sakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeksi vuodeksi. Pykaldan 2 momentin mu-
kaan yritys on rangaistava.

Pykalan 3 momentin mukaan naista, jonka raskauden keskeyttdmisessé 1 tai 2 momentissa tar-
koitetussa teossa on kyse, ei rangaista tekijana eiké osallisena laittomaan raskauden keskeytta-
miseen tai sen yritykseen. Nainen voidaan kuitenkin tuomita rangaistukseen raskauden keskeyt-
tdmisestd annetun lain 13 §:ss& tarkoitetusta rikoksesta.

16



Saman luvun 2 §:ssé sdddetdédn laittoman raskauden keskeyttamisen torkeésta tekomuodosta.
Sen 1 momentin mukaan jos laittomassa raskauden keskeyttdmisessa aiheutetaan vakava vaara
naisen hengelle tai terveydelle taikka rikos tehdddn vastoin naisen tahtoa, ja rikos on myds ko-
konaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkeasta laittomasta raskauden
keskeyttamisesta vankeuteen véahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdén neljaksi vuodeksi. Py-
kaldn 2 momentin mukaan yritys on rangaistava.

Rikoslain 22 luvun 3 §:ssé saddetdén laittomasta alkioon puuttumisesta. Pykalan 1 kohdan mu-
kaan joka ryhtyy alkiotutkimukseen ilman tutkimuslain 11 §:n 1 momentissa tarkoitettua Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston lupaa tai tutkimuslain 12 §:ssé tarkoitettua suku-
solujen luovuttajien tai naisen kirjallista suostumusta taikka sikidtutkimukseen ilman tutkimus-
lain 14 8:ss& tarkoitettua raskaana olevan naisen Kirjallista suostumusta, on tuomittava laitto-
masta alkioon puuttumisesta sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuodeksi.

2.1.2 Kansainvéliset ja alueelliset ihmisoikeusvelvoitteet ja -sitoumukset seka ihmisoikeusme-
kanismit

Yhdistyneet kansakunnat

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) tavoitteena on turvata lasten hyvan
elaman ja kasvun perusedellytykset. Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 20.7.1991. YK:n lap-
sen oikeuksien komitea valvoo YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanoa sopimusval-
tioissa. Lisaksi YK:n lapsen oikeuksien komitea ohjaa lapsen oikeuksien sopimuksen tulkintaa
ja tdytantéonpanoa julkaisemalla yleiskommentteja.

Sopimuksessa on nelja keskeista yleisperiaatetta, jotka tulee huomioida my6s muiden sopimuk-
sen takaamien oikeuksien tulkinnassa: lapsen etu (3 artikla 1 kohta), lapsen oikeus saada nake-
mykset huomioon otetuiksi (12 artikla), syrjinnan kielto (2 artikla) seka lapsen oikeus elamaan,
henkiinjadédmiseen ja kehittymiseen (6 artikla).

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat ja ta-
kaavat yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkdyttovallan alaisille lapsille
ilman minkaanlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonva-
riin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etni-
seen tai sosiaaliseen alkuperaan, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperadn tai muuhun seik-
kaan perustuvaa erottelua. YK:n lapsen oikeuksien komitea hyvaksyi vuonna 2013 yleiskom-
mentin nro 15 (CRC/C/GC/15) lapsen oikeudesta nauttia parhaasta mahdollisesta terveydenti-
lasta (24 artikla), jonka mukaan syrjinnan kielto koskee myds sukupuoli-identiteettia (kohta 8).

Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuo-
mioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. YK:n lapsen oikeuksien komitea hyvéksyi vuonna
2013 yleiskommentin nro 14 (CRC/C/GC/14) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijai-
sesti huomioon (3 artikla 1 kohta). Yleiskommentin mukaan lapsen edun arviointi on ainutker-
tainen toimenpide, joka tulisi suorittaa kussakin yksittaisessa tapauksessa ottaen huomioon ku-
takin lasta, lapsiryhmaa tai yleisesti lapsia koskevat erityisolosuhteet. Nama olosuhteet liittyvét
kyseessd olevan tai kyseessé olevien lasten henkilokohtaisiin ominaisuuksiin, joita ovat muun
muassa ik, sukupuoli, kehitystaso, kokemukset ja véhemmistoryhmaan kuuluminen (kohta 48).
Lisaksi todetaan, ettd lapsen henkildllisyyteen kuuluut sellaisia ominaisuuksia kuten esimer-
kiksi sukupuoli ja seksuaalinen suuntautuminen. Lasten erilaisuus on otettava huomioon lapsen
etua arvioitaessa (kohta 55). Lapsen edun arvioinnissa on lisaksi huomioitava, etta lapsen val-
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miudet kehittyvéat. Paatoksentekijoiden tulisi néin ollen harkita toimenpiteitd, joita voidaan tar-
vittaessa tarkistaa tai muuttaa sen sijaan, etté he tekisivat lopullisia ja peruuttamattomia paatok-
sid (kohta 84).

YK:n lapsen oikeuksien komitea on hyvaksynyt vuonna 2003 nuorten terveytta ja kehitystéa kos-
kevan yleiskommentin nro 4 (CRC/GC/2003/4), jonka mukaan vanhempien tai muiden lapsesta
oikeudellisesti vastuussa olevien henkildiden on toteutettava huolellisesti oikeutensa ja vas-
tuunsa tarjota nuorisoikéisille lapsilleen ohjausta ja neuvoa, jotta ndmé pystyvat kayttdméaan
oikeuksiaan. Heilla on velvollisuus ottaa huomioon nuorten nakemykset naiden ian ja kehitys-
tason mukaisesti ja jarjestad turvallinen ja kannustava ymparisto, jossa nuori voi kehittya. Nuor-
ten perhepiirin jasenten on tunnustettava nuoret aktiivisiksi oikeuksien haltijoiksi, joilla on val-
miudet kehittya taysivaltaisiksi ja vastuullisiksi kansalaisiksi, jos he saavat asianmukaista oh-
jausta ja neuvoa (kohta 7).

Lapsen oikeuksien sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat lapselle
henkiinjadmisen ja kehittymisen edellytykset mahdollisimman tdysiméaaraisesti. Lasten oikeuk-
sien komitea muistuttaa lapsen oikeuksien tdytantdonpanoa varhaislapsuudessa koskevassa
yleiskommentissaan nro 7 vuodelta 2005 (CRC/C/GC/7/Rev.1), ettd 6 artikla kattaa kaikki ke-
hityksen nékokohdat ja ettd pikkulapsen terveys ja psykososiaalinen hyvinvointi ovat monilta
osin riippuvaisia toisistaan (kohta 10).

Lapsen oikeuksien sopimuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat kunnioit-
tamaan lapsen oikeutta sdilyttaa henkilollisyytensd, myods kansalaisuutensa, nimensé ja suku-
laissuhteensa niin kuin lainsdaddanngssa niistd maérataan ilman, etté niihin puututaan laittomasti.

Sopimuksen osallisuutta koskevan 12 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat lap-
selle, joka kykenee muodostamaan omat nakemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista ndma na-
kemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen ndakemykset on otettava huomioon lap-
sen idn ja kehitystason mukaisesti. Liséksi sopimuksen 17 artiklassa on lapsen oikeutta tietoon
koskeva saannos.

Sopimuksen 24 artiklan 1 kohta mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, ettd lapsella on oikeus
nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta seké sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen
tarkoitetuista palveluista. Sopimusvaltiot pyrkivat varmistamaan, ettei yksikaan lapsi joudu luo-
pumaan oikeudestaan nauttia tallaisista terveyspalveluista. Lasten oikeuksien komitean vuonna
2013 hyvaksymén artiklaa koskevan yleiskommentin nro 15 (CRC/C/GC/15) mukaan voidak-
seen toteuttaa tdysimaéaraisesti kaikkien lasten oikeuden terveyteen, sopimusvaltioiden velvol-
lisuutena on varmistaa, ettei lasten terveys vaarannu syrjinnan takia, joka on merkittdvé haa-
voittuvuudelle altistava tekija (kohta 8). Jotta lasten oikeus terveyteen toteutuisi, toimenpiteitéa
tulisi kohdistaa epéedullisessa asemassa oleviin (kohta 11).

YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2016 hyvaksymasséédn yleiskommentissa nro 20
lapsen oikeuksien taytantdonpanosta nuoruusidssa (CRC/C/GC/20) korostanut valtioiden vel-
vollisuutta kunnioittaa nuorten fyysista ja psykologista koskemattomuutta, sukupuoli-identi-
teettid ja autonomiaa. Yleiskommentin mukaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuulu-
vat nuoret kohtaavat yleisesti vainoa, mukaan lukien hyvéksikayttoa ja vakivaltaa, leimaamista,
syrjintdd ja kiusaamista sekd syrjayttdmistd kasvatuksen ja koulutuksen piirista, ja he jaavéat
vaille perheen ja yhteiskunnan tukea tai paasya seksuaali- ja lisdéntymisterveyspalveluihin ja -
tietoihin. Adritapauksissa he joutuvat seksuaalisen hyvaksikayton, raiskauksen ja vékivallan
kohteeksi. Naihin kokemuksiin liittyy alhainen itsetunto, muita korkeampi masentuneisuus ja
itsetuhoisuus sekd kodittomuus (kohta 33).
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Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen (SopS 67 ja 68/1986;
CEDAW-sopimus) tavoitteena on edistéda ihmisoikeuksien tasa-arvoista toteutumista naisten
osalta. Sopimus tuli Suomen osalta voimaan vuonna 1986. CEDAW-sopimuksen noudattamista
ja taytantoonpanoa valvoo CEDAW-sopimuksella perustettu CEDAW-komitea. Y leissopimuk-
sen 1 artiklan mukaan yleissopimuksessa "naisten syrjintd" tarkoittaa kaikkea sellaista suku-
puolen perusteella tapahtuvaa syrjintdd, poissulkemista tai rajoittamista, jonka vaikutus tai tar-
koitus on heikentad naisille -- miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta ja siviilisaadysta etta riip-
pumatta -- kuuluvien yhtéléisten ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tunnustamista, nauttimista
tai toteuttamista poliittisella, taloudellisella, yhteiskunnallisella, sivistykselliselld, kansalaisoi-
keuksiin liittyvélla tai muilla aloilla, tai mitatéida ndméa oikeudet. Yleissopimuksen 2 artiklan
mukaan sopimusvaltiot tuomitsevat naisten syrjinnan kaikki muodot ja ryhtyvét kaikin asian-
mukaisin keinoin viipymattad poistamaan naisiin kohdistuvaa syrjintad. CEDAW-komitea on
korostanut artiklaa 2 koskevassa yleiskommentissaan nro 28 (CEDAW/C/GC/28) intersektio-
naalisuutta ja todennut sukupuoleen perustuvan syrjinndn olevan erottamattomasti kytkeytynyt
muihin naisiin vaikuttaviin tekijoihin kuten sukupuoli-identiteettiin (kohta 18). Yleissopimuk-
sen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtyé kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin muuttaakseen miesten ja naisten sosiaalisia ja sivistyksellisia kayttaytymiskaa-
voja poistaakseen ennakkoluulot ja tapaan tai muuhun perustuvat kaytannét, joiden lahtokoh-
tana on kasitys jommankumman sukupuolen alemmuudesta tai ylemmyydest tai kaavamainen
miesten ja naisten roolijako.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus
(SopS 6/1976; TSS-sopimus), tuli Suomen osalta voimaan 3.1.1976. TSS-sopimuksen taytan-
toonpanoa valvoo TSS-komitea, joka antaa yleiskommentteja yleissopimuksen tulkinnasta.
TSS-sopimuksen 12 artiklan mukaan yleissopimuksen sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oi-
keuden nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydesta. 2 artik-
lassa taattua oikeutta seksuaali- ja lisddntymisterveyteen koskevan yleiskommentin
(E/C.12/GC/22) mukaan suojeluvelvollisuuden rikkominen tapahtuu, kun valtio ei ryhdy tehok-
kaisiin toimiin estadkseen kolmansia osapuolia heikentdmésta seksuaali- ja lisdantymisterveys-
oikeuden toteutumista. Tdéma pitad sisallédan sen, ettd valtio ei onnistu kieltdmé&an ja tekeméaan
toimia kaikenlaisen védkivallan ehkaisemiseksi, joka kohdistuu muun muassa transsukupuolisiin
ja intersukupuolisiin henkildihin. Suojeluvelvollisuuden rikkominen pitaa sisalladn myos sen,
ettd valtio ei onnistu kieltdmaan esimerkiksi haitallisia kdytant6ja liittyen pakkosterilisaatioon.

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto julkaisi seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen ihmisoi-
keuksia koskevan raportin vuonna 2011(Discriminatory laws and practices and acts of violence
against individuals based on their sexual orientation and gender identity. Report of the United
Nations High Commissioner for Human Rights 17.11.2011, A/HRC/19/41). Raportissa tarkas-
tellaan keskeisia ihmisoikeuksiin liittyvia huolenaiheita, joihin jasenvaltioiden tulee Kiinnittaa
huomiota. Sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskeviin huolenaiheisiin on raportissa si-
séllytetty havainto, jonka mukaan joissakin valtioissa sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen
edellyttdd asianomaisen henkilon sterilointia ja/tai naimattomuutta. Viimeksi mainitussa ta-
pauksessa saatetaan liséksi edellyttdd, ettd naimisissa oleva henkilé eroaa puolisostaan, jotta
hanen sukupuolensa voidaan vahvistaa oikeudellisesti. Raportissa YK:n ihmisoikeusvaltuutettu
suosittelee, ettd jasenvaltiot mahdollistavat transsukupuolisten henkildiden sukupuoli-identitee-
tin mukaisen sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen ja saattavat voimaan asianmukaiset me-
nettelyt, jotta asianomaiset henkil6t voivat saada sukupuoli-identiteettinsd mukaiset henkil6lli-
syystodistukset ja muut vastaavat asiakirjat ilman, ettd heidan muita ihmisoikeuksiaan louka-
taan. Raportissa viitataan kansainvélisen asiantuntijaryhman laatimiin Yogyakartan periaattei-
siin esimerkkind ohjeistosta, jonka toteuttamiseen useat jasenvaltiot ovat sitoutuneet ja joka tar-
joaa vélineiston erdiden seksuaali- ja sukupuolivéhemmistdihin liittyvien kysymyksien ratkai-
semiseen.
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YK:n ihmisoikeusneuvosto perusti vuonna 2016 seksuaalista suuntautumista ja sukupuoli-iden-
titeettid késittelevan itsendisen asiantuntijan tehtdvan (Independent Expert on Protection against
violence and discrimination based on sexual orientation and gendenr identity), jota on hoitanut
2018 lahtien Victor Madrigal-Borloz. Han luovutti vuonna 2018 YK:n yleiskokoukselle rapor-
tin koskien sukupuolen oikeudellista tunnustamista ja transsukupuolisuuden poistamista tauti-
luokituksesta (A/73/152). Han tuo raportissaan esille eréita keinoja, joilla turvataan sukupuoli-
identiteetin kunnioittaminen. H&n kehottaa jasenvaltioita ottamaan kayttoon oikeudellisen su-
kupuolen vahvistamisen menettelyn, joka on yksinkertainen, saavutettavissa oleva ja luotta-
muksellinen hallinnollinen prosessi, perustuu asianomaisen henkilon itsemaaraamiseen seka
turvaa vapaan ja tietoon perustuvan suostumuksen siten, ettei sukupuolen vahvistamisen eh-
doksi aseteta ladketieteellisia ja/tai psykologisia lausuntoja, jotka ovat luonteeltaan kohtuutto-
mia tai patologisoivia. Menettelyn tulisi olla maksuton siind méarin kuin mahdollista. Menette-
Iyn tulisi lisdksi tunnistaa ja tunnustaa ei-binaariset identiteettikokemukset.

YK:n riippumaton asiantuntija antoi kesalla 2021 YK:n Ihmisoikeusneuvostolle ja yleiskokouk-
selle kaksiosaisen raportin, joka kasittelee sukupuolta (A/HRC/47/27 (The law of inclusion) ja
AJ/76/152 (Practices of exclusion)). lhmisoikeusneuvostolle antamassa raportissaan
(A/HRC/47/27) hén toistaa suosituksen, jonka mukaan valtioiden tulisi mahdollistaa sukupuoli-
identiteetin oikeudellinen tunnustaminen tavalla, joka on yhteensopiva syrjinnan vapautta kos-
kevien oikeuksien, yhdenvertaisen oikeussuojan, yksityisyyden, identiteetin ja sananvapauden
kanssa ja toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta tallainen tunnustaminen perustuu haki-
jan itseméaaraadmisoikeuteen ja on yksinkertainen hallinnollinen prosessi eiké siihen liity louk-
kaavia vaatimuksia, kuten ladkarintodistusta, leikkausta, hoitoa, sterilointia tai avioeroa. Sen
tulisi siséltdd muiden kuin binaaristen identiteettien tunnustamisen sekd varmistaa, etté alaikai-
silld on mahdollisuus tunnustaa sukupuoli-identiteettinsa. Lisaksi riippumaton asiantuntija suo-
sittelee, ettd valtiot kaksinkertaistaisivat ponnistelunsa kaikkien sukupuoliseen suuntautumi-
seen ja/tai sukupuoli-identiteettiin liittyvien patologisten jaanteiden poistamiseksi (kohta 91 ja
92).

YK:n riippumaton asiantuntija on todennut raportissaan A/73/152 (Protection against violence
and discrimination based on sexual orientation and gender identity) vuonna 2018 ett4 se, ettei
lapsilla ole mahdollisuutta saada oikeudellista sukupuoltaan vahvistettua lisaé syrjinnan, hyvék-
sikayton, vakivallan ja vainon uhkaa (kohta 33).

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18
ja 19/1990; sellaisena kuin se on mydhemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja
86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 seka SopS 50 ja 51/2010; Euroopan ihmisoikeus-
sopimus) tuli Suomessa voimaan vuonna 1990. Sopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on
oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmaénsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioi-
tusta. Viranomaiset eivat saa puuttua tdmén oikeuden kéyttdmiseen muutoin kuin silloin, kun
laki sen sallii ja se on vélttdmatonta demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen tur-
vallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi tai epéjérjestyksen tai rikollisuuden es-
tamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauk-
sien turvaamiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan artikla 8, jonka tulkinnan
taustalla on henkilokohtaisen autonomian tarkea periaate, suojelee myos yksilon henkilokoh-
taista piirid, mukaan lukien oikeutta paattaa identiteetistaan. Sukupuolen oikeudellisen tunnus-
tamisen kieltdminen rikkoo henkilon oikeutta yksityiselamén suojaa. ((Christine Goodwin v.
The United Kingdom (no. 14793/08), kohta 90).

20



Sopimuksen 12 artiklan mukaan avioliittoidssé olevilla miehilld ja naisilla on oikeus menna
avioliittoon ja perustaa perhe tdman oikeuden kayttod saatelevien kansallisten lakien mukai-
sesti. Sopimuksen 14 artiklan mukaan sopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista
nauttiminen taataan ilman minkaanlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon,
poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperéén, kansalliseen
vahemmistdon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa syr-
jintd4. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut asiaa A.M. ja muut v. Russia (no.
47220/19) koskevassa ratkaisussaan, ettd 14 artiklassa saadetty syrjintékielto koskee myds su-
kupuoli-identiteetin perusteella tapahtuvaa syrjintdd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi,
ettd A.M.:n sukupuoli-identiteetti oli ollut ratkaisevana tekijané kansallisessa tuomioistuimessa
tehdyissa paatoksissa. Kantajaa oli kohdeltu eri tavalla kuin muita vanhempia lapsien tapaamis-
oikeuksia koskien. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi, ettd kyseinen sukupuoleen perus-
tuva kohtelu ei ollut ollut oikeasuhteinen, se oli ollut puolueellinen ja vastoin yleissopimusta.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi myds, ettd rajoitukset A.M.:n oikeuksien vanhem-
pana ja hénen yhteytensé lapsiinsa eivit olleet “vilttiméttomid demokraattisessa yhteiskun-
nassa”, mikd johti yleissopimuksen 8 artiklan (oikeus yksityis- ja perhe-el&mén kunnioitukseen)
rikkomiseen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut asiassa Y. v. Turkey, (no. 14793/08) koskevassa
ratkaisussaan, ettei sterilisaatiovaatimusta voida asettaa sukupuolen korjausoperaation ennak-
koehdoksi. Asiassa valittajalta oli evatty lupa sukupuolenkorjausleikkaukseen silla perusteella,
ettei han ollut pysyvasti kykenematodn lisadntymaén eika nain ollen tayttanyt yhta siviililain
mukaista sukupuolenvaihdoksen edellytyksista. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi rat-
kaisussaan, etta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaista oikeutta yksityiselaman
kunnioittamiseen oli rikottu.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi vuonna 2017 ratkaisunsa Ranskaa koskevassa asiassa
A.P., Carcon and Nicot v. France (no. 79885/12). Asia koostui kolmesta valituksesta, jotka kos-
kivat sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle asetettuja ennakkoehtoja Ranskassa. Ratkai-
sussa tarkasteltiin muun muassa sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen ennakkoehtoina ole-
vaa vaatimusta sterilisaatiosta ja hoidoista, jotka suurella todennakoisyydella johtaisivat lisdan-
tymiskyvyttomyyteen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan lisdantymiskyvytto-
myysvaatimuksen osalta valtion kaytanto rikkoi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan
mukaista oikeutta yksityis- ja perhe-elaman kunnioittamiseen. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin katsoi, etté sterilisaatioon johtavan operaation asettaminen sukupuolen oikeudellisen vah-
vistamisen ennakkoehdoksi asettaa muutosta hakevan henkilon tilanteeseen, jossa henkilon va-
linta nauttia oikeudesta yksityiselaman suojaan tarkoittaa k&ytdnndssa samalla luopumista oi-
keudesta fyysiseen koskemattomuuteen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi saman asian toisen valittajan (52471/13) osalta, etta
yksilon velvollisuus osoittaa sukupuoli-identiteettihdirion olemassaolo sukupuoli-identiteetin
oikeudellisen tunnustamisen edellytyksend ei kuitenkaan rikkonut 8 artiklan mukaista oikeutta
yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamiseen. Ratkaisussaan tuomioistuin katsoi, ettd sopimus-
puolilla on edelleen laaja harkintavalta paattaa tallaisen vaatimuksen asettamisesta. Ottaen huo-
mioon valtioiden laajan lilkkumavaran, tuomioistuin katsoi, ettd Ranskan viranomaiset hylates-
sdan toisen valittajan pyynnon sukupuolimerkinndn muuttamisesta syntymatodistukseen silla
perusteella, ettd hén ei ollut osoittanut karsineensé sukupuoli-identiteettid koskevasta hairiosta,
olivat saavuttaneet tasapainon kilpailevien intressien vélilla.

Suomea koskevassa asiassa Hamaldinen v. Finland (no. 37359/09) sukupuolensa miehesté
naiseksi korjannut henkil® valitti, ett4 hdnen oikeuttaan yksityis- ja perhe-eldmaan oli loukattu
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sen johdosta, ettd sukupuolen vahvistaminen edellytti hanen avioliittonsa muuttamista rekiste-
roidyksi parisuhteeksi. Valittaja vetosi valituksessaan erityisesti Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklaan (oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldman kunnioitusta), 12 artiklaan (oikeus
avioliittoon) ja 14 artiklaan (syrjinnan kielto). Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi asiaa
koskevassa ratkaisussaan, ettei Euroopan ihmisoikeussopimus aseta jasenvaltioille velvolli-
suutta sallia samaa sukupuolta olevien avioliittoa eikd sopimus myoskaéan vaadi erikoisjarjeste-
lyitd valitusta vastaavissa tilanteissa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan Euroo-
passa ei ollut tapahtunut merkittavad muutosta sitten tuomioistuimen edellisen tuomion (tapaus
Schalk and Kopf v. Austria, no. 30141/04) vastaavassa kysymyksessa. Eurooppalaisen konsen-
suksen puuttuessa, ja ottaen huomioon kyseessa olevan asian luonne, oli Suomelle annettava
laaja harkintamarginaali asian saantelyssd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei talta osin
muuttanut aiempaa linjaustaan.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi Suomen lainsdadannon tarjoavan valittajalle useita
vaihtoehtoja. Nykytilan sailyttamisen tai avioeron lisaksi valittajalla oli todellinen mahdollisuus
muuttaa avioliittonsa puolisonsa suostumuksella rekisterdidyksi parisuhteeksi. Néin valittaja
saisi paitsi oikeudellisen sukupuolensa vahvistettua myos oikeudellisen suojan suhteelleen. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd rekisteroity parisuhde tarjoaisi valittajalle ja hanen
perheelleen avioliittoa vastaavan oikeudellisen suojan, eivétka avioliiton ja rekisterdidyn pari-
suhteen erot vaikuttaisi tosiasiallisesti valittajan parisuhde- tai perhetilanteeseen. Puolison suos-
tumus oli Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan tarpeen, jotta kumpaakin puolisoa voi-
tiin suojella toistensa yksipuolisten patdsten vaikutuksilta.

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suojaamiseksi biologian ja
laéketieteen alalla (SopS 24/2010; bioladketiedesopimus) tuli Suomessa voimaan vuonna 2010.
Biol&aketiedesopimuksen tarkoituksena on suojella kaikkien ihmisarvoa ja taata ketdan syrji-
matta, ettd jokaisen koskemattomuutta ja muita oikeuksia ja perusvapauksia kunnioitetaan bio-
logian ja ladketieteen sovellusten alalla. Biolaédketiedesopimuksen 5 artikla koskee suostumusta.
Sen mukaan terveyteen kohdistuva toimenpide voidaan suorittaa vain, jos kyseinen henkild on
antanut suostumuksensa vapaasta tahdostaan ja tietoisena kaikista asiaan vaikuttavista seikoista.
Terveyteen kohdistuvan toimenpiteen kasite on tarkoitettu ymmarrettavaksi laajassa merkityk-
sessd sisdltéden kaikki ladketieteelliset toimenpiteet. Téllaisia voivat olla esimerkiksi ennaltaeh-
kaisevét toimet, sairauden maarittdminen, hoitaminen, kuntouttaminen ja tutkimukseen liittyvat
toimenpiteet.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78 ja 80/2002) tarkoitus on turvata ja edistaa
sosiaalisia oikeuksia Euroopassa. Nama oikeudet on taattava kaikille jasenvaltion oikeuden-
kayttopiirissa oleville henkilGille ilman syrjintd4. Peruskirja tuli Suomen osalta voimaan
1.8.2002. Peruskirjan valvonta perustuu sen soveltamista koskeviin raportteihin, joita sopimus-
puolet antavat maaraajoin. Raportit tutkitaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien komiteassa, hal-
litusten valisessé komiteassa ja lopuksi Euroopan neuvoston ministerikomiteassa. Euroopan so-
siaalisten oikeuksien komitea kasittelee liséksi peruskirjan nojalla tehtyja jarjestokanteluja. Jar-
jestokantelun voivat tehdéd eurooppalaiset tydnantaja- ja tyontekijajérjestot, tietyt edellytykset
tayttavat kansainvaliset kansalaisjarjestot seké kansalliset tydnantaja- ja tyontekijajérjestot. Li-
saksi sopimuksen osapuolena oleva valtio voi tunnustaa sen lainkéayttovallan piirissa toimivien
kansallisten kansalaisjarjestojen oikeuden tehda jarjestokanteluja sitd vastaan. Euroopan sosi-
aalisen peruskirjan lisapoytakirja jarjestokantelujen jarjestelmdsta (SopS 75 ja 76/1998) tuli
Suomen osalta voimaan vuonna 1998. Suomi on mydntanyt kaikille kansalaisjarjestoille oikeu-
den tehda jarjestokanteluita komitealle.

Uudistetun Euroopan sosiaalinen peruskirjan 11 artikla koskee oikeutta terveyden suojeluun.
Artiklan mukaan varmistaakseen, etté oikeutta terveyden suojeluun voidaan kayttad tehokkaalla
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tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat, joko suoraan tai yhteistydssa julkisten tai yksityisten jarjes-
t6jen kanssa, ryhtyméaan asianmukaisiin toimiin, joiden tarkoituksena on muun muassa: 1. pois-
taa terveyttd heikentavat syyt mahdollisuuksien mukaan, 2. jarjestaa neuvontapalveluja ja va-
listusta terveyden edistamiseksi ja rohkaista henkilokohtaisen vastuun ottamista terveytta kos-
kevissa asioissa, 3. ehkaista tartuntatauteja, kansantauteja ja muita sairauksia sekda onnetto-
muuksia mahdollisuuksien mukaan.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on antanut vuonna 2018 paatoksen koskien vuoden
1961 peruskirjan 11 artiklaa asiassa Transgender Europe ja ILGA-Europe vs. Tsekki (No.
117/2015). Asiassa valittajajarjestot pyysivét komiteaa toteamaan, ettd Tsekin tasavallan tilanne
rikkoo 11 artiklaa joko yksin tai vuoden 1961 perusoikeuskirjan johdanto-osan syrjimattomyys-
lausekkeen perusteella silla perusteella, ettd transsukupuolisia henkilQit4, jotka haluavat muut-
taa henkilGkohtaisia asiakirjojaan, koskee oikeudellinen sterilointivaatimus. Komitea totesi p4a-
toksessaén, etté fyysisen ja psyykkisen koskemattomuuden kunnioittaminen on erottamaton osa
vuoden 1961 perusoikeuskirjan 11 artiklassa taattua oikeutta terveyden suojeluun. Komitean
paatdksen mukaan transsukupuolisen henkilon sukupuoli-identiteetin tunnustamiseen liitetty
ehto vesittdd vapaan suostumuksen ja loukkaa sen vuoksi fyysistd koskemattomuutta, toimii
ihmisarvon késitteen vastaisesti eika sitd néin ollen voida pitaa perusoikeuskirjan 11 artiklan 1
kohdassa taatun terveyden suojelua koskevan oikeuden mukaisena (kohdat 10, 74, 76 ja 86).

Euroopan neuvoston ministerikomitea suosittelee vuonna 2010 antamassaan suosituksessa toi-
mista seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnéan torju-
miseksi (CM/Rec[2010]5) jasenvaltioita tarkastelemaan saanndllisesti oikeudellisen sukupuo-
len vahvistamiselle asetettavia ennakkovaatimuksia loukkaavien vaatimuksien poistamiseksi.
Jésenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet taatakseen henkilon oikeudellisen suku-
puolen tunnustamisen kaikilla elaménalueilla, erityisesti mahdollistamalla nimen ja sukupuolen
muuttamisen virallisiin asiakirjoihin nopeasti, avoimesti ja helposti. Jasenvaltioiden olisi myds
tarvittaessa varmistettava, ettd muut kuin valtion toimijat tunnustavat sukupuolenkorjauksen
vastaavasti ja tekevat vastaavat muutokset keskeisten asiakirjojen, kuten opinto- ja tydtodistus-
ten, osalta (kohdat 20 ja 21).

Samassa suosituksessaan ministerikomitea suosittelee terveyden osalta, ettd jasenvaltioiden
olisi toteutettava asianmukaiset lainsaaddantétoimet ja muut toimet, joilla varmistetaan, etta kor-
keinta saavutettavissa olevaa terveyden tasoa voidaan tosiasiallisesti nauttia ilman seksuaali-
seen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintdd. Jasenvaltioiden olisi to-
teutettava asianmukaiset toimet varmistaakseen, etta transsukupuoliset henkil6t saavat tosiasi-
allisesti asianmukaiset sukupuolenkorjaukseen liittyvat palvelut, mukaan lukien transsukupuo-
listen henkiliden terveydenhoitoon liittyvén psykologian, endokrinologian ja kirurgian asian-
tuntemus, joutumatta kohtuuttomien vaatimusten kohteeksi. Kehenkaan ei pitéisi kohdistaa su-
kupuolenkorjaustoimia ilman hanen suostumustaan (kohdat 33 ja 35).

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous kehottaa paatdslauselmassaan 2048 (2015)
(Discrimination against transgender people in Europe), jdsenmaita kunnioittamaan ja suojele-
maan transihmisiin kuuluvien oikeutta syrjimattomyyteen ja luomaan itsemadradmisoikeuteen
perustuvan, nopean, lapinakyvan ja saavutettavan menettelyn oikeudellisen sukupuolen vahvis-
tamiselle seké saattamaan nama menettelyt kaikkien niiden henkil6iden saataville, jotka pyrki-
vét kayttdmaan niitd iast4, terveydentilasta, taloudellisesta tilanteesta tai poliisirekisterist riip-
pumatta. Lisaksi se kehottaa muun muassa luopumaan sterilisaatiovaatimuksesta seka mielen-
terveysdiagnoosista sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksena.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous kehottaa paatdslauselmassaan 2239 (2018)
(Private and family life: achieving equality regardless of sexual orientation) jasenvaltioita muun
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ohella varmistamaan, ettd niiden parisuhdetta, vanhempia ja lapsia koskevia lakeja, méarayksié
ja politiikkoja sovelletaan ilman seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perus-
teella tapahtuvaa syrjintaa. Yleiskokous kehottaa jasenvaltioita turvaamaan sateenkaariperhei-
den vanhempien ja lasten oikeudet ilman seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin
perusteella tapahtuvaa syrjintaa. Liséksi yleiskokous kehottaa jasenvaltioita sadtdmaan transsu-
kupuolisten vanhempien sukupuoli-identiteetin oikeasta kirjaamisesta lastensa syntymatodis-
tuksiin ja varmistamaan, ettd muita laillisia sukupuolimerkint6jé kuin mies- ja naispuolisia hen-
kiloita kayttavat henkil6t voivat tunnustaa ilman syrjintda parisuhteensa ja suhteensa lapsiin.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Niels MuiZnieksin antoi ihmisoikeuksia koskevan
kommentin (LGBTI children have the right to safety and equality) vuonna 2014 koskien seksu-
aali- ja sukupuolivdhemmistoihin kuuluvien lasten oikeutta turvallisuuteen ja yhdenvertaisuu-
teen. Kommentin mukaan oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen mahdollisuuden sulkeminen
alaikdisten henkildiden ulottuvilta on pidettdva yhtend sukupuolivahemmistéihin kuuluvien las-
ten itsemaéraédmisoikeuden toteutumisen esteisté.

Euroopan unioni

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (2000/C 364/01) on maardyksia liittyen muun muassa
ruumiilliseen koskemattomuuteen, yksityis- ja perhe-elamén kunnioittamiseen, yhdenvertaisuu-
teen, lapsen oikeuksiin seka terveyden suojeluun. Perusoikeuskirjan maaraykset sitovat unionin
toimielimi&, elimid ja virastoja seka jasenvaltioita silloin, kun ne soveltavat unionin oikeutta.

Euroopan parlamentti hyvéksyi syyskuussa 2011 paatoslauselman ihmisoikeuksista, seksuaali-
sesta suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteetistd YK:ssa (2013/C 56 E/12). Paatdslauselmassa
parlamentti toteaa olevansa huolissaan seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteet-
tiin perustuvista lukuisista ihmisoikeusrikkomuksista ja laajalle levinneesta syrjinnasta seké
EU:ssa ettd sen ulkopuolella. Parlamentti pitad valitettavana, ettd EU:ssa ei aina tdysin nouda-
teta seksuaali- ja sukupuolivahemmist6jen oikeuksia, joita ovat muun muassa oikeus ruumiilli-
seen koskemattomuuteen, oikeus yksityisyyteen ja perhe-elamaan sekd oikeus yhdenvertaiseen
kohteluun. Parlamentti kehottaa lopettamaan transsukupuolisten henkiléiden sukupuolenkor-
jausprosessin psykiatrisoinnin ja takaamaan, etta he voivat vapaasti valita hoidon tuottajansa.

Euroopan parlamentti hyvaksyi 14. syyskuuta 2021 paatdslauselman koskien hlbtig-henkildiden
oikeuksia EU:ssa (2021/2679(RSP)). Paatoslauselmassaan Euroopan parlamentti vaatii, ettd EU
omaksuu yhteisen lahestymistavan samaa sukupuolta olevien henkildiden avioliittojen ja kump-
panuuksien tunnustamiseksi. Se kehottaa jasenvaltioita erityisesti ottamaan kayttdon asiaa kos-
kevaa lainsaadantod, jotta varmistetaan, etté oikeutta yksityis- ja perhe-elaméan ilman syrjintaé
ja kaikkien perheiden vapaaseen liikkuvuuteen kunnioitetaan taysimaaraisesti, mukaan lukien
toimenpiteet, joilla edistetadn transsukupuolisten vanhempien sukupuolen oikeudellista tunnus-
tamista.

Euroopan komissio antoi vuonna 2020 tiedonannon Tasa-arvon unioni: hlbtig-henkildiden tasa-
arvoa koskeva strategia 2020-2025 (COM (2020) 698). Strategiassa kasitellddn muun muassa
trans- ja muunsukupuolisen identiteetin ja intersukupuolisten henkildiden tunnustamisen paran-
tamista. Strategian mukaan henkildihin, jotka haluavat muuttaa oikeudellista sukupuoltaan, so-
velletaan eri jdsenvaltioissa hyvin erilaisia vaatimuksia. Viime vuosina yhd useammat jasenval-
tiot ovat muuttaneet sukupuolen tunnustamista koskevaa lainsaadantéaéan merkittavasti siten,
ettd se on lahempand henkilokohtaisen itsemaaraamisoikeuden mallia. Muissa jasenvaltioissa
on edelleen voimassa useita vaatimuksia transihmisten ja muunsukupuolisten sukupuolen tun-
nustamiselle. Ne eivat vélttdméattd ole oikeasuhteisia ja saattavat rikkoa ihmisoikeusnormeja,
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kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on paattanyt kirurgisten ja sterilointivaatimusten koh-
dalla. Komissio edistéa jasenvaltioiden valist4 parhaiden kdytantojen vaihtoa siitd, miten voi-
daan ottaa kayttdon helposti saatavilla olevaa sukupuolen tunnustamista koskeva lainsdadant6
ja menettelyt, jotka perustuvat itseméardédmisoikeuteen ja joissa ei ole ikarajoituksia.

Euroopan komissio antaa Legal gender recognition in the EU: the journeys of trans people to-
wards full equality —nimisessé selvityksessé vuodelta 2020 suosituksia seka jasenvaltioille ettd
EU:lle toimivaltansa rajoissa. Komissio suosittaa takamaan selkedt, lapindkyvét, nopeat ja kun-
nioittavat oikeudelliset menettelyt sukupuolen tunnustamiseksi. Kaikkien jasenvaltioiden olisi
vahintdankin poistettava loukkaavat suhteettomat vaatimukset. Erityisesti olisi varmistettava,
ettd sukupuolen ja nimen oikeudellisessa muuttamisessa kunnioitetaan henkilon fyysista koske-
mattomuutta ja yksityiselama& Euroopan ihmisoikeussopimuksen, Euroopan ihmisoikeustuo-
miostuimen oikeuskaytdnnon ja EU-oikeuden mukaisesti. Jasenvaltioiden ei tulisi edellyttaa
sterilisaatiokirurgiaa tai sterilisaatioon mahdollisesti johtavaa hoitoa tai leikkausta. Jasenvalti-
oiden tulisi toimia nopeasti ja vélttdd odotusaikojen jaykkaa soveltamista. Lisdksi jasenvaltioi-
den tulisi kieltda transsukupuolisten henkildiden avioeroa tai avioliiton mitatdimista koskevat
vaatimukset.

Idaho-julistus

Maltalla toukokuussa 2014 jarjestetyssa IDAHO 2014 -konferenssissa hyvaksyttiin julkilau-
suma, jonka Suomi allekirjoitti yhdessé 16 muun Euroopan valtion kanssa. Téssa niin sanotussa
Idaho-julistuksessa maat vahvistivat sitoutumisensa homo- ja transfobian vastaiseen ty6hon.
Julkilausuma oli jatkoa aiemmin samana vuonna laaditulle vetoomukselle, jolla toivottiin
EU:lle strategiaa seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen oikeuksien turvaamiseksi. Julkilausu-
massa vahvistetaan sitoutuminen ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuteen ja siihen, ettd ihmis-
oikeudet kuuluvat taysimaaraisesti myos seksuaali- ja sukupuolivéahemmistdihin kuuluville
henkildille. Julistuksessa todetaan, ettd seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvat henki-
16t ovat erityisen haavoittuvassa asemassa oleva ryhma ja homo- ja transfobian vastustamiseen
tarvitaan siksi erityisia toimenpiteitd. Julistuksessa listataan kaksitoista toimenpidettd, joihin
mukana olevat valtiot sitoutuvat omassa toiminnassaan. Toimenpiteet kattavat niin syrjintalain-
iéédénn'on kehittdmisen, viharikollisuuden torjumisen kuin yhteistyon kansalaisyhteiskunnan
anssa.

Julistuksessa sitoudutaan takaamaan muun muassa henkilon sukupuoli-identiteetin taysi tun-
nustaminen kaikilla elaménalueilla erityisesti mahdollistamalla nimen ja oikeudellisen suku-
puolen muuttaminen virallisissa asiakirjoissa nopeasti, lapindkyvasti ja saavutettavasti. Julis-
tuksessa sitoudutaan myds poistamaan loukkaavat ja suhteettomat oikeudellisen sukupuolen
vahvistamisen edellytykset ja varmistamaan, ettd asianmukaiset palvelut sukupuolen korjaa-
miseksi ovat saatavilla.

Yogyakartan periaatteet

Kansainvélinen asiantuntijaryhma laati vuonna 2006 Yogyakartassa, Indonesiassa, 29-kohtai-
sen periaatteiston, joka on tarkoitettu tdydentdméan YK:n ihmisoikeusasiakirjoja siten, ettd
myos seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeudet tulevat otetuiksi huomioon.

Yogyakartan periaatteisiin sisaltyvat muun ohella oikeus yhdenvertaisuuteen ja syrjimattémyy-
teen: valtioiden tulee ryhtya lainsaéddanndllisiin ja muihin toimiin ehkéistakseen ja poistaakseen
seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteetista johtuva syrjinta seka julkisilla ettd
yksityisilla elaménalueilla. Oikeus yksityisyyteen tarkoittaa, ettd valtioiden tulee turvata kai-

25



kille oikeus valita, milloin, kenelle ja miten tuoda julki seksuaalista suuntautumistaan tai suku-
puoli-identiteettiddn koskevia tietoja. Valtioiden tulee suojella kaikkia ihmisid mielivaltaisilta
tai tahdonvastaisilta paljastuksilta ja sellaisilla uhkaamiselta. Jotta jokaisen oikeus parhaimpaan
mahdolliseen terveyden tasoon voi toteutua, valtioiden tulee varmistaa, ettd seksuaali- ja lisdan-
tymisterveytta seka niitd koskevaa valistusta, ehkéisya ja hoitoa koskevat palvelut ovat kaikkien
saatavilla. Valtioiden tulee suojata jokaista ihmistd epdeettisié tai tahdonvastaisia laéketieteel-
lisid toimenpiteité tai tutkimuksia vastaan.

Yogyakartan periaatteisiin sisaltyy myds oikeus perustaa perhe: Valtioiden tulee ryhtya kaikkiin
tarvittaviin lainsaadanndéllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin turvatakseen jokaiselle oikeu-
den perustaa perhe, mukaan lukien adoptio ja hedelmdityshoito. Yogyakartan periaatteiden mu-
kaan ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 6 artiklaan siséltyvé jokaiselle ihmiselle
kuuluva oikeus siihen, ettd hanet henkilénéd tunnustetaan lain edessd, tarkoittaa seksuaali- ja
sukupuolivéhemmistdjen osalta muun ohella sit4, ettei ketadn saa pakottaa alistumaan ladketie-
teellisiin toimenpiteisiin, mukaan lukien sukupuolenkorjausleikkaukset, sterilisaatio ja hormo-
nihoidot, edellytyksenad sukupuoli-identiteetin oikeudelliselle tunnustamiselle. Minkadnlaista
henkil®lla olevaa asemaa, kuten avioliittoa tai vanhemmuutta, ei sellaisenaan saa asettaa es-
teeksi sukupuoli-identiteetin oikeudelliselle tunnustamiselle.

Vuonna 2017 julkaistiin laajennus Yogyakartan periaatteisiin. Yogyakartan periaatteisiin lisat-
tiin 10 uutta periaatetta. Niiden mukaan valtioiden tulee muun muassa varmistaa nopea, avoin
ja helposti lahestyttdva mekanismi, joka oikeudellisesti tunnustaa ja vahvistaa jokaisen henkilon
itsensd madritteleman sukupuoli-identiteetin. Valtioiden tulee asettaa saataville useita sukupuo-
livaihtoehtoja. Lisaksi valtioiden tulee varmistaa, ettd esimerkiksi oikeudellisen sukupuolen
muuttaminen ei edellyté kelpoisuusperusteita, kuten esimerkiksi ladketieteellisia tai psykologi-
sia interventioita, psyko-medikaalista diagnoosia, vdhimmais - tai enimmaéisik&a, avio - tai van-
hempainasemaa eika muita kolmannen osapuolen mielipiteita. Valtioiden tulee myds varmistaa,
ettei henkilon rikosrekisteria, maahantuloasemaa tai muuta asemaa kayteta nimen, laillisen su-
kupuolen tai sukupuolen muuttamisen estdmiseen (Yogyakartan periaate 31, YP+10).

Yogyakartan periaatteisiin kuuluu myos oikeus korkeimpaan saavutettavissa olevaan terveyden
tasoon. Sen mukaan valtioiden tulee muun massa toteuttaa kaikki tarvittavat lainsdadanto-, hal-
linto- ja muut toimet varmistaakseen, ettd oikeus korkeimpaan saavutettavissa olevaan tervey-
dentilaan toteutuu ilman syrjintaa seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perus-
teella. Valtioiden tulee helpottaa sukupuolenvaihdokseen liittyvid kehomuutoksia hakevien
henkildiden padsyé osaavaan ja syrjimattdmaan hoitoon ja tukeen ja varmistaa, ettéd kaikki ter-
veyspalvelujen tarjoajat kohtelevat asiakkaita ja heiddn kumppaneitaan ilman syrjintad seksu-
aalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella. (Yogyakartan periaate 17).

2.1.3 Transsukupuolisuuden tutkimusta ja hoitoa koskeva sdéantely ja kéytanto

Lainsd&danto ja kansalliset suositukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuuta koskeva lainsdadantd on muuttumassa sosi-
aali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen myo6té (sote-uudistus). Ennen uudistuksen voi-
maantuloa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen on vield kuntien vastuulla.

Voimassa olevassa lainsdéddanndssa kunnallisesta terveydenhuollon jarjestamisvastuusta sadde-
tdan kansanterveyslaissa (66/1972) ja erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989). Vastuu terveyden-

huollon jarjestdmisesta kuuluu kunnalle. Terveydenhuoltolaissa ja terveydenhuollon erityisla-
eissa sdadetéan terveydenhuollon tarkemmasta toteuttamisesta ja sisallosta. Terveydenhuolto-
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lain 1 8§:n 1 momentin mukaan terveydenhuoltoon sisaltyvét terveyden ja hyvinvoinnin edista-
minen, perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito. Erikoissairaanhoidon jarjestamista varten
maa on jaettu 20 sairaanhoitopiiriin. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjes-
tdmisvastuu siirtyy kokonaisuudessaan hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Sosiaali- ja terveys-
palveluja seka pelastustointa koskevassa uudistuksessa Suomeen muodostetaan 21 hyvinvoin-
tialuetta, joille siirretddn kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen tehtévat. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu poikkeaa
muun maan ratkaisusta siten, ettd Helsingin kaupungille j&& edelleen néiden palvelujen jarjes-
tdmisvastuu. Lisaksi palveluiden jarjestdmisestd tulee Uudellamaalla vastaamaan nelja hyvin-
vointialuetta ja terveydenhuollossa lisdksi HUS-yhtyma.

Terveydenhuoltolain 10 §:n mukaan kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on jérjestettava
terveydenhuollon palvelut sisalloltaén ja laajuudeltaan sellaisiksi kuin kunnan tai sairaanhoito-
piirin kuntayhtyméan asukkaiden hyvinvointi, potilasturvallisuus, sosiaalinen turvallisuus ja ter-
veydentila seka niihin vaikuttavien tekijoiden seurannan perusteella ladketieteellisesti, hammas-
ladketieteellisesti tai terveystieteellisesti arvioitu perusteltu tarve edellyttavat. Kunnan ja sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén on huolehdittava vastuullaan olevien asukkaiden palvelujen jar-
jestamisestd ja saatavuudesta yhdenvertaisesti koko alueellaan. Terveydenhuoltolain 24 §:n mu-
kaan kunnan on jérjestettava alueensa asukkaiden sairaanhoitopalvelut. Sairaanhoito on toteu-
tettava potilaan l4éketieteellisen tai hammaslaéketieteellisen tarpeen ja kdytettavissa olevien
yhtendisten hoidon perusteiden mukaisesti. Hoito on toteutettava tarkoituksenmukaisella tavalla
ja yhteisty6lla. Saman lain 33 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma vastaa alueellaan eri-
koissairaanhoidon palvelujen yhteensovittamisesta véaeston ja perusterveydenhuollon tarpeiden
mukaisesti. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymé vastaa alueellaan erikoissairaanhoidon jérjestami-
sestd yhtendisin ladketieteellisin ja hammaslaéketieteellisin perustein.

Vield voimassa olevan lainsaddannén mukaan erityistason sairaanhoidon jarjestamista varten
maa jaetaan sairaanhoitopiirien lisaksi erityisvastuualueisiin (erva-alue). Kuhunkin erityisvas-
tuualueeseen tulee kuulua sellainen sairaanhoitopiiri, jonka alueella on ladkarikoulutusta antava
yliopisto. Sote-uudistuksen myo6ta erityisvastuualueet lakkautetaan. Sen sijaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021) nojalla perustetaan viisi yhteistyfalu-
etta, joissa kussakin on yliopistollinen sairaala.

Terveydenhuoltolain 45 8:ssd sdadetéan erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja erdiden tehtavien
keskittdmisesta tiettyihin sairaanhoitopiireihin. Keskittamissaantely koskee osaa sellaisista tut-
kimuksista, toimenpiteista ja hoidoista, jotka esiintyvat harvoin tai edellyttavat vaativina tois-
tettavuutta tai usean alan erityisosaamista riittdvan taidon ja osaamisen saavuttamiseksi ja sen
yllapitdmiseksi. Lisaksi keskittdmissaantelylla pyritddn muun ohella terveydenhuollon laadun
ja potilasturvallisuuden takaamiseen.

Keskittdmisesta on annettu valtioneuvoston asetus erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja erédiden
tehtavien keskittdmisestd (582/2017, erikoissairaanhoidon keskittdmisasetus). Asetuksella on
sdédetty erityisvastuita tietyille sairaanhoitopiireille valtakunnallisen ja alueellisen kokonaisuu-
den suunnittelua ja yhteen sovittamista varten, valtakunnallisesti seké alueellisesti viiteen yli-
opistolliseen sairaalaan tai vastaavaan yksikkdon keskitettavasta erikoissairaanhoidosta seka
muusta keskitettdvasté erikoissairaanhoidosta.

Voimassa oleva translaki sisaltaa asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan translain 1 §:ssé tar-
koitetusta ladketieteellisestd selvityksestd sekd sukupuolen muuttamiseen tahtdévén laéketie-
teellisen tutkimuksen ja hoidon jérjestamisesta sdadetadan tarkemmin sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella.
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Sosiaali- ja terveysministerion asetus sukupuolen muuttamiseen thtd&van tutkimuksen ja hoi-
don jarjestamisestd sekd ladketieteellisestd selvityksestd transseksuaalin sukupuolen vahvista-
mista varten (1053/2002; transasetus) tuli voimaan 1.1.2003. Asetuksessa saddetaan sen nimik-
keestd ilmenevien seikkojen lisdksi transsukupuolisuuden tutkimukseen ja hoitoon perehtyneen
moniammatillisen tyéryhmén kokoonpanosta ja hoitosuunnitelmasta.

Transasetuksessa saddetdan varsin seikkaperaisesti hoidon jarjestamisesta ja sukupuolen oikeu-
dellisen vahvistamisen edellytyksend olevasta ladketieteellisesta selvityksesta.

Muusta hoidon keskittdmista koskevasta sadntelysta poiketen sukupuolen muuttamiseen tahtaa-
van tutkimuksen ja hoidon keskittamisestd saddetadn transasetuksen 2 §:ssd. Sen mukaan suku-
puolen muuttamiseen tdhtadava tutkimus ja hoito keskitetd&n Helsingin yliopistolliseen keskus-
sairaalaan (HYKS) ja Tampereen yliopistolliseen sairaalaan (TAYS). Kun henkild hakeutuu
hoitoon transsukupuolisuuden takia tai hénen sukupuoli-identiteettinsd muutoin vaatii selvi-
tystd, hanet tulee ohjata jatkotutkimuksiin toiseen edelld mainituista sairaaloista. Sukuelinkirur-
gian toteuttaminen keskitetddn kohdun ja munasarjojen poistoa lukuun ottamatta HYKSiin.

Terveydenhuollon lainsdddanndssd saddetddn kuntien ja sairaanhoitopiirien jarjestamisvas-
tuulla olevista palveluista seké palvelun jarjestdmisté ja tuottamista maarittavista periaatteista.
Lainsd&dannon yleisluonteisuuden takia lainsaddanndssa ei kuitenkaan paasaantoisesti yksityis-
kohtaisesti sdddeté siitd, mitka hoidot ja tutkimukset kuuluvat terveydenhuollon palveluvalikoi-
maan ja miten ne kaytannossa tulee toteuttaa. Terveydenhuollon palveluvalikoimalla tarkoite-
taan julkisin varoin rahoitettuja terveydenhuollon palveluita. Niihin kuuluvat julkinen tervey-
denhuolto ja yksityiset terveyspalvelut, joista saa sairausvakuutuskorvauksen. Sosiaali- ja ter-
veysministerion yhteydessa toimii terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvosto (Palko), jonka
tehtdvand on seurata ja arvioida terveydenhuollon palveluvalikoimaa seka antaa suosituksia ter-
veyden- ja sairaanhoidon toimenpiteiden, tutkimusten seka hoito- ja kuntoutusmenetelmien
kuulumisesta palveluvalikoimaan tai rajaamisesta pois palveluvalikoimasta (terveydenhuolto-
laki 78 a § ja terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvostosta annettu valtioneuvoston asetus
63/2014). Palveluvalikoimaan kuuluvien tutkimusten ja hoitojen periaatteista sdadetaan tervey-
denhuoltolain 7 a §:ssé4.

Palko on 11.6.2020 antanut kolme suositusta sukupuolidysforian ladketieteellisista hoitomene-
telmistd (STM038:00/2020) koskien seka aikuisia ettd alaikdisid. Suositukset perustuvat suosi-
tuksen hyvaksymishetkelld voimassa olevaan lainsdadantdon ja nykyisiin hoitokaytantdihin.
Suosituksissa painotetaan perusterveydenhuollon roolia sukupuolidysforian hoitotahona. Suo-
situksissa on tdsmennetty kriteereja, joiden perusteella henkil6t on perusteltua lahettaa
HYKS:in ja TAYS:in moniammatillisille tutkimuspoliklinikoille.

Palkon suosituksen mukaan sukupuoli-identiteettiin liittyvaan epaselvyyteen tulee ensivai-
heessa tarjota psykososiaalista tukea oireiden vaikeusasteen ja hoidon tarpeen porrastuksen mu-
kaisesti oman kunnan perusterveydenhuollossa tai erikoissairaanhoidossa. Mahdollinen psyki-
atrisen ja psykososiaalisen hoidon tarpeen arviointi ja mahdollinen hoito tulee olla jarjestetty jo
ennen keskitetylle sukupuoli-identiteetin tutkimuspoliklinikalle I&hettamista. Nama toimet pa-
rantavat terveydenhuollon resurssien tarkoituksenmukaista kohdentumista seké varmistavat tut-
kimusprosessin ja mahdollisen hoitoprosessin oikea-aikaisuuden.

Kansainvaliset hoitosuositukset

ICD-10-tautiluokitus on kansainvalinen, maailman terveysjarjeston (WHO) yll&pitdma kuole-
mansyitd, sairauksia, tapaturmia ja terveyspalveluiden kayton syitd kuvaava luokitus. Useat
maat — Suomi mukaan lukien — ovat kdyttaneet ICD-10:n paikallistettua versiota, johon on tehty
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paikallisiin olosuhteisiin sopivia, luokituksen kéyttéa helpottavia tdsmennyksié tai poistoja.
Suomen ICD-10-luokitus pohjautuu WHO:n kansainvéliseen tautiluokitukseen. Kansainvalis-
ten koodien liséksi se sisaltdd myos kansallisia lisakoodeja ja yhdistelymerkkeja. Suomen ver-
sion sisallosté ja kadnnoksen kieliasusta vastaa THL. ICD-10 —tautiluokituksessa transsukupuo-
lisuus (diagnoosikoodi F64.0) kuuluu sukupuoli-identiteetin hairiihin (F64), joka sijaitsee ryh-
massd muut aikuisidn persoonallisuus- ja kdytoshairiot (F63 — F69). Tama sijaitsee mielenter-
veyden ja kéayttaytymishairididen luvussa.

WHO:n yleiskokous hyvaksyi toukokuussa 2019 uuden ICD-11 -tautiluokituksen, joka tuli voi-
maan 1.1.2022. WHO pyrkii ottamaan uuden luokituksen kayttddén maailmanlaajuisesti
1.1.2022, mutta Suomessa paatoksia kayttoonotosta ei ole viela tehty. Uudessa paivitetyssa tau-
tiluokituksessa aiemmin kaytetyt diagnoosikoodit F64.0 Transsukupuolisuus ja F64.2 Lapsuu-
den sukupuoli-identiteetin hairid nimetddn ja maaritelladn uudestaan sukupuolen yhteensopi-
mattomuudeksi (gender incongruence; suomenkielinen nimi on toistaiseksi vakiintumaton) seké
siirretddn uuteen seksuaaliterveytta koskevaan lukuun (conditions related to sexual health).

Sukupuolen yhteensopimattomuuden sisallyttaminen jatkossakin tautiluokituksen on katsottu
turvaavan transsukupuolisten henkildiden hoitoon p&asyn.

YK:n Living free and equal —raportin vuodelta 2016 mukaan valtioiden tulisi varmistaa, ett4
seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvilla henkil6illa ja intersukupuolisilla henkil6illa
on yhtaldiset mahdollisuudet saada terveydenhoitopalveluita, my6s seksuaali- ja lisdantymister-
veyteen keskittyvid. Hyviin kaytantoihin kuuluvat muun muassa terveydenhuoltokéytannot,
joilla vastataan muun muassa transsukupuolisten erityisiin terveystarpeisiin kansainvalisten ih-
misoikeusnormien mukaisesti. Liséksi raportissa todetaan, ettd kansainvalisid ja kansallisia sai-
rausluokituksia tulisi uudistaa siten, ettd poistetaan patologiset ja leimaavat kategoriat, jotka
liittyvét erityisesti transihmisiin ja intersukupuolisiin henkildihin. Taman lisaksi raportin mu-
kaan valtioilla tulisi olla suoraviivainen hallinnollinen prosessi, jossa tunnustetaan transsuku-
puolisten henkildiden identiteetti ja nimi yksinkertaisella ilmoituksella ilman laéketieteellista
diagnoosia, kirurgista tai laéketieteellista hoitoa, avioeroa tai sterilisaatiota koskevia vaatimuk-
sia. Lainsédadannon tulisi mahdollistaa myds ei-bindériset sukupuoli-identiteetit. Alaikéisilla tu-
lisi my6s olla mahdollisuus sukupuolen oikeudelliseen vahvistamiseen.

Kansainvélinen terveysjarjesté World Professional Association for Transgender Health
(WPATH) on laatinut 1970-luvulta lahtien hoitosuosituksia, joiden tavoitteena on edistda nayt-
tdon perustuvaa sukupuoliristiriidan hoitoa. Suositukset (Standards of Care for the Health of
Transsexual, Transgender, and Gender-Nonconforming People) on péivitetty viimeksi vuonna
2012 ja siita ollaan parhaillaan tekeméssa uutta paivitysta.

WPATH:n suosituksen mukaisiin sukupuoliristiriidan paahoitolinjoihin kuuluvat sukupuolen
ilmaisuun ja rooliin tahtddvat muutokset, hormonihoito, sukupuoliominaisuuksien Kirurginen
muuttaminen ja psykoterapia. Ennen hoitojen aloittamista asianomaiselle henkildlle tehdaén pe-
rusteellinen psykiatrinen tutkimus. Tutkimuksella pyritdén varmistamaan muun muassa se, ettei
sukupuoliristiriita ole sekundadrista tai jollain muulla diagnoosilla paremmin selitettavissa. Tut-
kimukset vaihtelevat sen mukaan onko kyseessé lapsi, nuori vai aikuinen. Edelld mainittujen
hoitojen lisaksi tai vaihtoehtona kayttdon voidaan ottaa myds muita keinoja sukupuoliristiriidan
lievittdmiseksi. Tallaisia muita keinoja ovat muun muassa sosiaalinen tuki, &ani- ja kommuni-
kaatioterapia sanallisten ja ei-sanallisten kommunikaatiotaitojen kehittdmiseksi, seka nimen ja
sukupuolitunnuksen muuttaminen henkil6todistuksiin.
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WPATH suosituksissa tuodaan esiin, ettd tarkein ero sukupuolidysforiaa kokevien lasten ja
nuorten vélill4 on niiden henkildiden osuus, joiden dysforia séilyy aikuisuuteen asti. Lapsuu-
dessa koettu sukupuolidysforia ei valttamatta jatku aikuisuuteen asti. Nuorten sukupuolidysfo-
ria ndyttaa sitd vastoin séilyvéan todennakoisemmin aikuisuuteen asti.

2.2 Sukupuolivahemmistdihin kuuluvat henkil6t ja heidan asemansa

Kielitoimiston madritelman mukaan transsukupuolinen on henkil®, joka tuntee kuuluvansa vas-
takkaiseen sukupuoleen. Trasek ry:n maaritelmén mukaan transsukupuolinen on henkild, jonka
sukupuoli ei vastaa hdnelle syntyméssa maariteltyd sukupuolta, kun taas Seta ry:n kdyttaman
madritelmén mukaan transsukupuolinen on ihminen, jolla on voimakas sukupuoliristiriita. Laa-
kariseura Duodecimin Terveyskirjastossa transsukupuolisuudella viitataan tilanteeseen, jossa
henkil6ll& on vakaa, pitk&aikainen ja jasentynyt kokemus siitg, ettd han kuuluu itselleen synty-
massa méaaritellyn sukupuolen suhteen vastakkaiseen sukupuoleen. Transsukupuolisuuteen liit-
tyy usein sukupuoliristiriidan kokemus. Sukupuoli-identiteetin ja kehon valinen ristiriita saattaa
aiheuttaa kehoon liittyvaa ahdistusta eli kehodysforiaa. Sosiaalisissa tilanteissa vaarin nahdyksi
tulemisen kokemus voi aiheuttaa sosiaalista dysforiaa, eli sosiaalisissa tilanteissa esiintyvéa voi-
makasta epdmukavuutta. Osa transsukupuolisista henkil6isté toivoo laéketieteellisid sukupuo-
len korjaushoitoja, kun taas osa heistd toivoo kokemansa sukupuoli-identiteetin sosiaalista ja
oikeudellista tunnustamista.

Seta ry:n mukaan muunsukupuolisuus tarkoittaa sukupuoli-identiteettid, joka ei ole yksiselit-
teisesti miehen tai naisen identiteetti, vaan ndiden yhdistelma tai jotain aivan muuta. Muun-
sukupuolisuuden késitettd kaytetddn myos yleiskasitteend erilaisille ei-bindéarisille sukupuo-
lille. Duodecimin Terveyskirjaston maaritelmén mukaan késitteelld muunsukupuolisuus viita-
taan yleensa tilanteeseen, jossa henkil6lla on pitkaaikainen, vakaa ja jasentynyt kokemus siita,
ettei han kuulu itselleen syntymassa maariteltyyn sukupuoleen, mutta toisaalta ei mydskaan
vastakkaiseen sukupuoleen. Kielitoimiston maaritelman mukaan muunsukupuolinen -termia
kaytetaan henkildsta jonka sukupuoli-identiteetti ei ole yksiselitteisesti miehen tai naisen vaan
naiden vélilta, ndiden yhdistelm& tai muu sellainen. Muunsukupuolinen henkil0 saattaa kokea
sijoittuvansa jonnekin miehen ja naisen valimaastoon, koko jaottelun ulkopuolelle tai han saat-
taa kokea, ettei hanella ole sukupuoli-identiteettia ollenkaan.

Kielitoimiston maaritelman mukaan intersukupuolisella henkilélla on sekd miehen ettd naisen
sukupuolisia ominaisuuksia. Intersukupuolisuus.fi -sivustolla intersukupuolisuus méaaritellaan
synnynnadiseksi tilaksi, jossa yksilon fyysiset sukupuoliominaisuudet eivat mahdu luokiteltuun
miehen ja naisen kategoriaan tai ovat ristiriidassa keskendén. Seta ry:n mukaan intersukupuoli-
suus tarkoittaa joukkoa erilaisia kehon variaatioita, joissa sukupuolitetut piirteet, kuten kromo-
somit, sukuelimet tai hormonitoiminta, eivét ole yksiselitteisesti nais- tai miestyypilliset.

Kielitoimiston maaritelman mukaan cis-sukupuolinen -kasitetta kaytetaan henkilosta, jonka su-
kupuoli-identiteetti vastaa hanelle syntymén yhteydessa mééritettyd sukupuolta.

Transsukupuolisuus ja muunsukupuolisuus ovat yleistyneet merkittavasti. 1lmio on globaali.
Sen syita ei tunneta. Digi- ja vaestdtietovirastolta saadun tiedon mukaan oikeudellisen sukupuo-
lensa vahvistaneiden henkildiden lukuméaard Suomessa on yli viisinkertaistunut vuodesta 2010
vuoteen 2021. Tarkastelujakson aikana yhteensd 1500 henkildn oikeudellinen sukupuoli on vah-
vistettu vastakkaiseen sukupuoleen kuin mihin hanet on merkitty véestdtietojarjestelmaén. Su-
kupuolensa naisesta mieheksi vahvistaneiden henkildiden lukumdara oli lahes joka vuosi noin
puolitoista kertaa suurempi kuin sukupuolensa miehestd naiseksi vahvistaneiden henkiléiden
lukumadré. Ainoaksi poikkeukseksi tastd muodostuu vuosi 2012, jolloin sukupuolensa miehesta
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naiseksi vahvistaneiden henkildiden lukumé&éra oli suurempi kuin sukupuolensa naisesta mie-
heksi vahvistaneiden henkildiden lukum@aard. Kaikki transpoliklinikoilla transsukupuolisuus-
diagnoosin ja niin sanotun second opinion -lausunnon oikeudellista sukupuolen vahvistamista
varten saaneista eivét tosiasiallisesti hae oikeudellisen sukupuolen vahvistamista tai hakemuk-
sen tekeminen voi tapahtua usean vuoden jalkeen (Palveluvalikoimaneuvoston suositus, Trans-
sukupuolisuudesta johtuvan dysforian la&ketieteelliset hoitomenetelmat, 2020).

Sukupuolen vahvistamisten maarat vuosittain
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Digi- ja véestdtietovirastolta saaduista lukumaaratiedoista ilmeni lisaksi, ettd vain pieni osa oi-
keudellisen sukupuolensa vahvistaneista henkildista vahvisti sukupuolensa sittemmin alkupe-
réiseksi, biologiseksi sukupuolekseen. Téllaisia tapauksia oli tarkasteltavana ajanjaksona, vuo-
sina 2015 — 2021, yhteensa 18 kappaletta, mika on noin 1,5 prosenttia kaikista oikeudellisen
sukupuolen vahvistamista koskevista paatoksista (1189 kappaletta).

Translaissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa tarkoitettuihin tutkimuksiin ja hoitoihin hakeu-
tuvien henkildiden lukumadrd on HUS:ilta saadun tiedon mukaan moninkertaistunut 2000-1u-
vulla (Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin vastaus selvityspyynt6dn sukupuoli-identi-
teetin tutkimuspoliklinikoiden (aikuiset ja nuoret) toiminnoista ja translainsdddannon uudistuk-
sen mahdollisista vaikutuksista niihin, VN/12660/2021, 1.12.2021 ). Tutkimuksiin ja hoitoihin
hakeutuvien henkil6iden ikdrakenne on muuttunut niin, ettd 2000-luvun kuluessa yha nuorem-
mat henkil6t ovat hakeutuneet tutkimuksiin ja hoitoihin. Lisaksi yha suurempi osa tutkimuksiin
ja hoitoihin hakeutuvista henkil6istd on tytt6jé ja nuoria naisia. Myds muunsukupuolisuuden
kokemus on lisdantynyt. Namé ilmiot ovat yleismaailmallisia. IImitiden syy ei ole tiedossa. (ks.
esim. Konsdysfori hos barn och unga: En kunskapskartlaggning. SBU bereder. Rapport
307/2019.)
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2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Yleista

Translain ja laajemminkin transsukupuolisten henkildiden oikeuksia koskeva saantelyn osalta
on tunnistettu useita muutostarpeita, joiden vuoksi saantelyn kokonaistarkastelu on nahty tar-
peelliseksi.

Eduskunnan lakivaliokunta on mietinndssaan hallituksen esityksesté eraiksi avioliittolain muu-
toksen edellyttamiksi lainmuutoksiksi (LaVM 7/2015 vp — HE 65/2015 vp) todennut, etta asi-
antuntijakuulemisessa oli noussut esiin lukuisia translakiin kohdistuvia muutostarpeita, kuten
lisdantymiskyvyttomyyttd koskevan edellytyksen poistaminen. Kansainvaliset ihmisoikeuseli-
met ovat valiokunnan mukaan antaneet Suomelle huomautuksia kyseisesté edellytyksesta ja ke-
hottaneet poistamaan sen. Koska esille nousseet muut muutostarpeet eivét liittyneet avioliitto-
lain muutokseen, niité ei ollut mahdollista arvioida eiké toteuttaa valiokunnan kasiteltdvana ole-
van esityksen yhteydessa. Saamansa selvityksen valossa valiokunta totesi, etta translain muu-
tostarpeiden kokonaistarkastelu oli kuitenkin aiheellista.

Myos eduskunnan tyo- ja tasa-arvovaliokunta totesi tasa-arvovaltuutetun kertomuksen 2018
johdosta antamassaan mietinndssa (TYVM 16/2018 vp) kannattavansa translain uudistamistyon
aloittamista.

2.3.2 Translaki
Lisdantymiskyvyttémyysvaatimus

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut lisddntymiskyvyttdmyysvaatimuksen Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaisuutta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi
ratkaisussaan A.P., Garcon ja Nicot v. Ranska 6.4.2017, ettd sellaisen leikkauksen tai hoidon
asettaminen ehdoksi transsukupuolisten henkildiden sukupuoli-identiteetin tunnistamiselle,
jolla on steriliteettid aiheuttava vaikutus — tai jolla erittdin todennékdisesti on téllainen vaikutus
— asettaa muutoksen hakevan henkiltn tilanteeseen, jossa henkilén valinta nauttia oikeudesta
yksityiseldaman suojaan tarkoittaa kdytannossa samalla luopumista oikeudesta ruumiilliseen
koskemattomuuteen. Kaytanto rikkoi tuomioistuimen mukaan Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 8 artiklan mukaista oikeutta yksityis- ja perhe-elaman kunnioittamiseen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisun valossa mydskaan Suomen translain mukaista
vaatimusta lisdantymiskyvyttdmyydesté ei voida pitdd Euroopan ihmisoikeussopimuksen mu-
kaisena.

Suomi onkin saanut kansainvalisilta ihmisoikeus- ja sopimusvalvontaelimilta useita suosituksia
lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen poistamiseksi translaista. Euroopan neuvoston ihmisoi-
keusvaltuutettu Nils Muiznieksin totesi Suomea koskevassa raportissaan (CommDH(2012)27)
jo vuonna 2012, ettd sukupuolenkorjauksen virallisen tunnustamisen edellytyksista on poistet-
tava vaatimukset lisadntymiskyvyttomyydesté ja naimattomuudesta. Lisdantymiskyvyttomyys-
vaatimuksen poistamista ovat sittemmin suosittaneet kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskevan yleissopimuksen (CEDAW) toimeenpanoa valvova asiantuntijakomitea vuonna 2014
(CEDAWIC/FIN/CO/7), Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komission
(ECRI) vuonna 2019 (CRI(2019)38) seké& kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen toimeenpanoa valvova ihmisoikeuskomitea vuonna 2021
(CCPR/C/FIN/CO/7). Suomi sai lisdksi YK:n yleismaailmallisessa mééaraaikaistarkastelussa
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vuonna 2017 kahdeksalta valtiolta suosituksen koskien lisdantymiskyvyttomyysvaatimuksen
poistamista.

Kansallisesti muun muassa tasa-arvovaltuutettu on pitanyt lisddntymiskyvyttdmyysvaatimuk-
sen poistamista esilld, esimerkiksi 2018 kertomuksessaan eduskunnalle (Tasa-arvovaltuutetun
kertomus eduskunnalle 2018, s. 85-86) sekd yhteisessé kannanotossaan yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun ja lapsiasiavaltuutetun kanssa transfobian vastaisena pdivana 17.5.2018. Asiaan on niin
ikdan kiinnittdnyt huomiota Ihmisoikeuskeskuksen Ihmisoikeusvaltuuskunta 13.12.2017 kan-
nanotossaan ja suosituksissaan hallituskaudelle 2019-2023 (Perus- ja ihmisoikeustilanne Suo-
messa. Ihmisoikeusvaltuuskunnan suositukset hallituskaudelle 2019-2023, s. 6 ja 24).

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies  Maija ~ Sakslin  antoi  24.10.2018 ratkaisun
(EOAKY/2842/2017) HYKS:n sukupuoli-identiteetin tutkimuspoliklinikan menettely& koske-
vasta kantelusta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut ja ihmisoikeusvaltuuskunnan
kannanotto huomioon ottaen han kiirehti translain muuttamista siten, etta siitd poistetaan lisdan-
tymiskyvyttomyyden vaatimus sukupuolen vahvistamisen edellytyksena.

Myo6s EU komission Legal gender recognition in the EU: the journeys of trans people towards
full equality -nimisessé selvityksessd vuodelta 2020 on suositeltu lisd&dntymiskyvyttomyysvaa-
timuksesta luopumista. Selvityksessé EU-valtiot on jaoteltu eri ryhmiin sen mukaisesti, minka-
lainen lainsaadantd sukupuolen juridiseen vahvistamiseen liittyy kyseisessa valtiossa. Raportin
mukaan erityisesti ryhmén 2, johon Suomi kuuluu, jasenvaltioiden olisi varmistettava muun
muassa, ettd henkilon sukupuolen lailliseen muuttamiseen sovellettavissa menettelyissa kunni-
oitetaan henkilon fyysistd koskemattomuutta ja yksityiselamaa. Jasenvaltioiden ei tulisi edellyt-
taa sterilisaatiokirurgiaa tai sterilisaatioon mahdollisesti johtavaa hoitoa tai leikkausta.

Koska voimassa oleva lisaantymiskyvyttomyysvaatimus on erityisesti Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen tuomion valossa Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden vastainen, on se
poistettava sukupuolen vahvistamisen edellytyksena.

Laaketieteellisten hoitojen eriyttdminen sukupuolen oikeudellisesta vahvistamisesta

Ratkaisussaan A.P., Garcon ja Nicot v. Ranska vuonna 2017 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
arvioi myos sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle asetettua vaatimusta transsukupuoli-
suusdiagnoosista sekd sen toteamiseksi maaratysta ladketieteellisesta tutkimuksesta. Talta osin
tuomioistuin katsoi, ettei Euroopan neuvoston jasenvaltioissa ollut asiasta konsensusta, eiké
my0osk&én eurooppalaisten ja kansainvalisten jarjest6jen ndkemys asiasta ollut yhta selkeé kuin
lisd&ntymiskyvyttomyysvaatimuksen osalta. Tuomioistuin katsoi valtioilla olevan siten laaja
harkintavalta asettaa vastaava vaatimus eiké kaytanto ei silta osin rikkonut tuomioistuimen mu-
kaan sopimuksen 8 artiklaa.

Tana paivand Euroopan neuvoston jasenvaltioista Norjassa, Tanskassa, Islannissa, Maltalla, Ir-
lannissa, Ranskassa, Belgiassa, Portugalissa, Luxemburgissa ja Kreikassa sukupuolen vahvis-
tamisen edellytyksend ei ole laéketieteellistd diagnoosia. Ruotsissa on suunnitteilla translain-
sdadannon uudistaminen. Tavoitteena on, ettd vaestokirjanpitoon tehtava sukupuolen muutos
perustuisi paasaantoisesti itsemaaradmisoikeuteen ja se erotettaisiin sukupuolen muuttamiseen
tdhtadvasta laaketieteellisestd prosessista.

Euroopan parlamentti kehotti jo syyskuussa 2011 hyvéksyméassédn paatéslauselmassa lopetta-

maan transsukupuolisten henkildiden sukupuolenkorjausprosessin psykiatrisoinnin (2013/C 56
E/12).
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YK:n seksuaalista suuntautumista ja sukupuoli-identiteettid kasitteleva itsenéinen asiantuntija
Victor Madrigal-Borloz kehotti jasenvaltioita vuonna 2016 ottamaan kayttoon oikeudellisen su-
kupuolen vahvistamisen menettelyn, jossa sukupuolen vahvistamisen ehdoksi ei aseteta laéake-
tieteellisia ja/tai psykologisia lausuntoja, jotka ovat luonteeltaan kohtuuttomia tai patologisoivia
(A/73/152). Vuonna 2021 hén suositteli, ettd valtiot kaksinkertaistaisivat ponnistelunsa kaik-
kien sukupuoliseen suuntautumiseen ja/tai sukupuoli-identiteettiin liittyvien patologisten jaan-
teiden poistamiseksi (A/HRC/47/27 kohdat 91 ja 92).

My0s Yogyakartan periaatteisiin tehtyyn laajennukseen vuonna 2017 liséttiin periaate, jonka
mukaan valtioiden tulee varmistaa, etta oikeudellisen sukupuolen tai sukupuolen muuttamisessa
ei edellyté ladketieteellisia tai psykologisia interventioita tai psykomedikaalista diagnoosia (Y o-
gyakartan periaate 31, YP+10).

Kehityssuuntaa ilmentad myos uusi vuoden 2022 alussa voimaan tullut kansainvélinen tautiluo-
kitus ICD-11, jossa transsukupuolisuuteen liittyvat diagnoosikoodit on siirretty mielenterveys-
hairioista uuteen seksuaaliterveytta koskevaan lukuun. Sukupuolen yhteensopimattomuuden si-
séllyttaminen jatkossakin tautiluokitukseen on katsottu turvaavan transsukupuolisten henkildi-
den hoitoon paasyn.

Suomi on saanut vuonna 2021 YK:n ihmisoikeuskomitealta suosituksen (CCPR/C/FIN/CQO/7)
sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen eriyttdmiseksi laaketieteellisista tutkimuksista ja hoi-
doista. Kansallisesti samaa on suositellut muun muassa tasa-arvovaltuutettu (ks. Tasa-arvoval-
tuutetun 2018 kertomus eduskunnalle, s. 86).

Transsukupuolisuudessa sellaisenaan ei nykyisen ladketieteellisen késityksen mukaan ole kyse
mielenterveydenhdiriostd vaan identiteettikokemuksesta. Sukupuoli-identiteetin ja kehon vali-
nen ristiriita saattaa kuitenkin aiheuttaa kehodysforiaa, joka voidaan tarvittaessa diagnosoida,
ja jota voidaan hoitaa. Osa transsukupuolisista henkildisté toivoo ladketieteellisia sukupuolen
korjaushoitoja, mutta osalle riittaisi heidan kokemansa sukupuoli-identiteetin sosiaalinen seké
oikeudellinen tunnustaminen, toisin sanoen sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen. Jotta hen-
kilon sukupuoli voidaan oikeudellisesti vahvistaa, hénen taytyy talla hetkella hakeutua hoitoon
saadakseen vahvistamisen edellytyksend olevan l&éketieteellisen selvityksen muun muassa
siitd, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen, ja ettd han elaa taman
mukaisessa sukupuoliroolissa.

Nykytilanteessa sukupuolen vahvistaminen edellyttaa siis ladketieteellistd diagnoosia suku-
puoli-identiteetistd. Diagnoosi tarkoittaa ladketieteellisen tiedon perusteella tehtavaa taudin tai
sairaustilan olemassaolon ja sen laadun méérittdmistd, ja se pohjautuu henkildn oireisiin ja niita
koskeviin tutkimusldydoksiin. Uuden WHO:n diagnostisen ohjeistuksen (ICD-11 tautiluokitus)
mukaan sukupuoli-identiteetin erilaiset ilmenemismuodot eivét sellaisenaan oikeuta diagnoo-
siin. Epatyypillinen sukupuoli-identiteetti ei ole kliininen ongelma, eika psykiatrinen diagnoosi,
ellei kehon ja identiteetin yhteensopimattomuuteen liity subjektiivista kdrsimysta (Psykiatria,
toim, Lonnqvist, Henriksson, Marttunen, Partonen, 2021) Sukupuoliristiriita (gender incong-
ruence) ei ole tautidiagnoosi vaan tila, joka on péivitetyssa ICD-11 tautiluokituksessa sijoitettu
seksuaaliterveys-lukuun.

Koska sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen on Suomessa talla hetkell& sidottu transsuku-
puolisuuden diagnoosiin, ei sukupuolen vahvistaminen ole mahdollista esimerkiksi muunsu-
kupuolisille tai intersukupuolisille henkildille. Kaytdnndssd muunsukupuolisten sukupuoli-
identiteetin oikeudellista tunnustamista vaikeuttaa myos se, ettd Suomessa tunnustetaan vain
kaksi oikeudellista sukupuolta.

34



Ladketieteelliseen selvitykseen kuluva aika voi tuntua kohtuuttomalta niille sukupuoliristirii-
dasta kérsiville, joille oikeudellinen tunnustaminen toisi helpotusta. Laaketieteelliseen selvityk-
seen sisaltyva tosielaman koe edellyttada elamisté identiteetin mukaisessa sukupuoliroolissa il-
man sukupuolen oikeudellista tunnustamista tai huomioon ottamista virallisissa asiakirjoissa.
Se, ettd henkilon ulkoinen olemus ei vastaa hanen oikeudellista sukupuoltaan, altistaa henkilén
syrjintétilanteille ja loukkaa h&nen oikeutta yksityisyyden suojaan. YK:n CEDAW-sopimuksen
toimeenpanoa valvova asiantuntijakomitea on vuonna 2014 suositellut, ettd Suomi muuttaa pi-
kaisesti translakia varmistaakseen, ettéd transsukupuolisten henkildiden sukupuoli vahvistetaan
vaatimatta heitd mukautumaan stereotyyppisiin kasityksiin maskuliinisesta tai feminiinisesté
ulkonddsta tai kayttaytymisesta.

Itsemé&araémisoikeuden periaatteen merkitys on voimistunut sukupuoli-identiteettia ja sukupuo-
len oikeudellista vahvistamista koskevissa kansainvalisten ja kansallisten ihmis- ja perusoikeus-
toimijoiden suosituksissa. T&mé ja muut edelld mainitut seikat puoltavat sitd, ettd sukupuolen
oikeudellinen vahvistaminen erotetaan laéaketieteellisesta diagnoosista ja hoidoista.

Vaatimus taysi-ikéisyydesta

Voimassa olevassa laissa saddettyd edellytystd hakijan taysi-ikaisyydesté on perusteltu hakijan
tahdon vakaudella seké transsukupuolisuuden laé&ketieteelliseen diagnoosiin sekd@ sukupuolen
korjaushoitoihin liittyvilla ndkokohdilla. Sdannoksen perustelujen mukaan pysyvéaa transsuku-
puolisuutta ei ainakaan toistaiseksi ole mahdollista diagnosoida lapsuusiassé, jonka vuoksi tassa
iassa ei ryhdyta sukupuoleen kuulumisen muuttamiseen tahtaaviin ladketieteellisiin toimenpi-
teisiin. S)amoin nuoruusidssa sukupuoli-identiteetti saattaa muuttua akillisestikin. (HE 56/2001
vp, s. 13).

Kun sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen eriytetadn ladketieteellisesta diagnoosista ja hoi-
doista, menettavat nykylain perustelut taysi-ikaisyyden osalta osin merkitystaan. Sukupuolen
vahvistamiselle asetettavaa ikarajaa on tarkasteltava ensisijaisesti lasten oikeuksien, erityisesti
YK:n lasten oikeuksien sopimuksen sisaltdmien oikeuksien ja yleisperiaatteiden nakdkulmasta.
N&itd ovat muun muassa lapsen edun ensisijaisuus, itseméaaraédmisoikeus ja osallisuus seké lap-
sen oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja syrjimattomyyteen.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan nro 20 korostanut valtioiden velvolli-
suutta kunnioittaa nuorten fyysista ja psykologista koskemattomuutta, sukupuoli-identiteettia ja
autonomiaa. Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Niels Muiznieksin mukaan oikeudel-
lisen sukupuolen vahvistamisen mahdollisuuden sulkeminen alaikdisten henkildiden ulottuvilta
on pidettava yhten&d sukupuolivéhemmistdihin kuuluvien lasten itsemaardaédmisoikeuden toteu-
tumisen esteistd. Myds Y K:n seksuaali- ja sukupuolivihemmistfasioiden riippumaton asiantun-
tija Victor Madrigal-Borloz on todennut raportissaan jarjeston yleiskokoukselle vuonna 2018,
etta se, ettei lapsilla ole mahdollisuutta saada oikeudellisen sukupuolensa vahvistamista lisda
syrjinnén, hyvaksikayton, véakivallan ja vainon uhkaa.

Asiaan on kiinnitetty huomiota myo6s kansallisella tasolla. Ihmisoikeuskeskuksen ihmisoikeus-
valtuuskunta on vuonna 2017 vaatinut valtioneuvostoa ryhtymaan translain pikaiseen uudista-
miseen. Valtuuskunnan mukaan saadosvalmistelussa tulisi selvittaa tdysi-ikaisyyden kriteeria
ja harkita se poistettavaksi oikeudellisen sukupuolen vahvistamisessa ottaen huomioon lapsen
iké, kehitystaso ja lapsen etu. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies yhtyi ihmisoikeusvaltuuskun-
nan kannanottoon vuonna 2018 antamassaan ratkaisussa (EOAK/2842/2017). Myds tasa-arvo-
valtuutettu totesi kertomuksessaan eduskunnalle vuonna 2018, ettd translainsdéddént6a uudistet-
taessa olisi hyva selvittdd alaikaisen mahdollisuutta vahvistaa sukupuolensa (s. 86). Lapsiasia-
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valtuutettu, Vaestoliitto, Sateenkaariperheet, Lastensuojelun Keskusliitto ja Mannerheimin las-
tensuojeluliitto ovat todenneet yhteisessa, vuonna 2019 julkaistussa kirjoituksessaan (Pekkari-
nen E., Koivuranta E., Jamsa J., 2019, Helsingin sanomat, Translain on huomioitava lapsen
oikeudet, Lukijan mielipide), ettd oikeudellisen sukupuolen vahvistamiseen liittyvan lainsaa-
danndn tulee turvata lapsen oikeuksia ja tukea lapsen terveen identiteetin kasvua.

Lapsen sukupuoli-identiteetti on lahtokohtaisesti lapsen itsensa méariteltavissa hanen ikansa ja
kehitystasonsa mukaisesti. Tutkimustiedon valossa sukupuoliristiriidan kokemus voi alkaa hy-
vinkin aikaisin ja vaikka sukupuoliristiriita ei aina ole pysyvé, voi sen kanssa eldminen merkit-
tavasti heikentad yksilon hyvinvointia ja altistaa syrjiville kdytanndille. Ehdotonta ikdrajaa su-
kupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle ei siten voida pitaa taysin sopusoinnussa lapsen oi-
keuksien kanssa.

Se, milld edellytyksilld ja menettelylla sukupuolen vahvistaminen tulisi olla mahdollista lap-
sille, edellyttad kuitenkin lasten oikeuksien ja yleisperiaatteiden huolellista punnintaa ja sen sel-
vittdmista, miten mahdolliset saantelymallit kuten erilaiset ikérajat ja lapsen etua turvaavat me-
nettelylliset takeet parhaiten ja mahdollisimman taysimaaraisesti toteuttaisivat lapsen oikeuksia
ja tukisivat lapsen hyvinvointia eri tilanteissa. Tallainen punninta ei ole kuulunut tdmén esityk-
sen valmisteluun, vaan asian selvittdminen edellyttéda perusteellista jatkovalmistelua.

Vaatimus Suomen kansalaisuudesta tai asuinpaikasta Suomessa

Voimassa olevan lain mukaan sukupuolen vahvistamisen edellytyksena on, etté hakija on Suo-
men kansalainen tai hanelld on asuinpaikka Suomessa. Sddnnoksen perusteluissa on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, ettd Suomen viranomaisilta sukupuolen vahvistamista hakevalla hen-
kilolla on selked liittym& Suomeen. Asuinpaikkaa perustellaan sillg, ettd kyseessa on se valtio,
jossa henkil® asuu ja jossa on hdnen elamansa keskipiste ja tarkeimmat kiinnekohdat. Kansalai-
suuden puolesta puhuu puolestaan se, ettd koska passin myontaa kansalaisuusvaltio, on tarpeen
mahdollistaa sukupuolen vahvistaminen myos kansalaisuuden perusteella. (HE 56/2001 vp, s.
14.)

Digi- ja vaestétietovirastolta sukupuolen vahvistamista hakevalta on edelleen tarkoituksenmu-
kaista edellyttaa selkeda liittymaa Suomeen. Sukupuolen vahvistaminen on perusteltua mahdol-
listaa jatkossakin niille, joiden keskeinen elinymparistd on Suomessa. Taméa on myds se elinym-
paristd, jossa sukupuolimerkinnan oikeellisuudella voidaan olettaa olevan henkil6lle merki-
tystd. Toisaalta vahvistamisen tulee olla mahdollista Suomen kansalaisille asuinpaikastaan riip-
pumatta, silla Suomi myontaé kansalaisilleen virallisina henkil6llisyystodistuksena ja matkus-
tusasiakirjana toimivan passin, johon merkitaan henkilon sukupuoli.

Rekisterdidyssé parisuhteessa olevan suostumus

Voimassa olevan translain 1 8:n 2 momentin mukaan, jos sukupuolta hakeva henkil® on rekis-
terdidyssé parisuhteessa, sukupuolen vahvistamisen edellytyksend on puolison suostumus re-
kister0idyn parisuhteen muuttamiseen avioliitoksi. Avioliitossa olevan puolison suostu-
musedellytyksesta luovuttiin avioliittolain muuttamisen yhteydesséa vuonna 2016, kun avioliiton
solmiminen tuli mahdolliseksi myds samaa sukupuolta oleville henkildille.

Rekisterdity parisuhde on parisuhdemuoto, joka on ollut mahdollinen solmia Suomessa vain
samaa sukupuolta olevien henkiliden valilla. Maaliskuusta 2017 l&htien Suomessa ei ole voinut
enéa solmia uusia rekisterdityja parisuhteita. Rekisterdidyssa parisuhteessa elévét henkilt ovat
kuitenkin voineet jatkaa rekistergidyssa parisuhteessa tai muuttaa parisuhteensa avioliitoksi il-
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moitusmenettelylld. limeisesti maahanmuuton seurauksena rekisterdityjen parisuhteiden luku-
maara on kuitenkin edelleen hieman kasvanut. Vaestotietojarjestelmadn on my0s samasta syysta
tallentunut yksittaisia rekisterdinteja eri sukupuolta olevien henkildiden parisuhteista.

Rajanveto eri parisuhdemuotojen valilla osapuolten sukupuolen perusteella on menettényt mer-
kitystdan sukupuolineutraalin avioliiton myotd. Rekisterdidyn parisuhteen luonne vaistyvana
parisuhdemuotona edelleen vihentd tarvetta tdman parisuhdemuodon tarkkarajaiseen sailytta-
miseen vain samaa sukupuolta olevien henkildiden vélisené parisuhdemuotona.

Painavia perusteita sille, etta rekisterdity parisuhde tulisi muuttaa avioliitoksi sukupuolen vah-
vistamisen yhteydessd, ei endé ole olemassa. Jos parisuhdemuoto voisi sukupuolen vahvista-
mistilanteessa jaada entiselleen, ei parisuhteen osapuolen suostumusta tarvittaisi, koska suku-
puolen vahvistamisesta ei koituisi parisuhdekumppanille oikeudellisia muutoksia. On myds
otettava huomioon, ettd sukupuolen vahvistamisen riippuvuus toisen osapuolen suostumuksesta
on este henkilon itsemaaradmisoikeuden toteutumiselle.

Vahvistamisen oikeusvaikutukset

Voimassa olevan translain 5 8:n mukaan lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta on pidettava
henkildn sukupuolena sovellettaessa muuta lainsdadéantod, jollei toisin saddeta.

Kun henkilé vahvistaa sukupuolensa toiseksi, lahtokohtaisesti on perusteltua soveltaa hidneen
hénen vahvistetun sukupuolensa mukaista sadntelyd, koska henkilé nimenomaan haluaa tulla
tunnustetuksi oman sukupuoli-identiteettinsa mukaisesti. Nain ollen sukupuolensa mieheksi
vahvistaneeseen tulee esimerkiksi soveltaa asevelvollisuuslakia. Lainsd&ddénndssa on kuitenkin
séannoksia, jotka liittyvét keskeisesti henkilon lisdantymisbiologiseen sukupuoleen ja joiden
osalta on tarkoituksenmukaista, ettd niita sovellettaessa henkilén sukupuolena pidetdan hanen
lisddntymisbiologista sukupuoltaan. Tallaista sadntelya on erityisesti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon lainsaadannossa. Sen tarkoituksena voi esimerkiksi olla hedelmdityshoitojen antaminen,
raskaana olevan naisen suojeleminen tai tietyn sairauden seulonta madratyssa vaestoryhmassa.

Osaa sdantelystd on mahdollista muuttaa sukupuolineutraaliin suuntaan. Osa ladketieteellista
tutkimusta koskevasta lainsdadanndsté, jossa suojellaan raskaana olevaa naista, on kuitenkin
suoraan kansallisesti sovellettavaa EU-sadntelyd, jonka sanamuotoja ei voida muuttaa kansalli-
sella lailla. Haasteena osassa lisaantymisterveyteen liittyvaa lainsdadantoa on lisaksi, ettd saan-
tely on vanhaa, ja erityisesti osa raskauden keskeyttamistd koskevasta lainsdadannosta vaatisi
my0s perusteellista sisallollista tarkastelua. Tallainen tarkastelu ei kuitenkaan kuulu tdmén hal-
lituksen esityksen valmisteluun.

Voidaan arvioida, ettd huolimatta jo voimassa olevassa translaissa olevasta saannoksestd, jonka
mukaan vahvistettua sukupuolta on pidettdva henkilén sukupuolena sovellettaessa muuta lain-
saadantod, jollei toisin sdédetd, lainsaadanto ei padsaantoisesti ole aiheuttanut tulkintaongelmia,
vaan on selva, ettd myos raskaana olevaa miestd suojellaan ja ettd sukupuolensa vahvistanut
mies voi saada raskauden keskeyttdmisen, vaikka laissa sdadetdan raskauden keskeyttdmisesta
naisen pyyntoon perustuen. Sen sijaan esimerkiksi hedelmdityshoidoista annettu laki on aiheut-
tanut tulkintaongelmia. Laissa sdadetaan hedelmdityshoidon antamisesta, jossa ihmisen suku-
solu tai alkio vied&an naiseen raskauden aikaansaamiseksi. Jos sukupuolen vahvistamista kos-
kevassa lainsaddanngssa saadetddn nimenomaisesti vahvistamisen oikeusvaikutuksista, on
sdantelyssa perusteltua ottaa edelld kuvatut tilanteet nimenomaisesti huomioon.
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Etenkin oikeusgeneettisistd isyystutkimuksista annetussa laissa asetetut oikeusvaikutukset on
voimakkaasti sidottu tutkittavan mies sukupuoleen, mille on selkeét lisédntymisbiologiset pe-
rusteet. Myos seka isyys- ettd ditiyslakiin sisaltyvat vanhemmuuden maaraytymista ja vahvis-
tamista koskevat saannokset ovat voimakkaasti liitdnnaisia sukupuolitettuihin lisdantymisme-
kanismeihin. Edelld mainittuja sdadoksia on perusteltua soveltaa henkilon lisaédntymisbiologi-
sen sukupuolen mukaan sukupuolen vahvistamisesta riippumatta.

Translain nimike

Translain nimike, laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta, on vanhentunut. Aiemmin
késitteet ”seksuaalisuus” ja ”’sukupuolisuus” késitettiin suomen kielessé toisiaan vastaaviksi.
Sanojen merkitys on sittemmin eriytynyt. Transsukupuolisuus kasitteend viittaa sukupuolta kos-
kevaan sisdiseen ristiriitaan, ei seksuaalisuuteen. Lain nimikkeessa ei ole kuitenkaan perusteltua
jatkossa viitata mydsk&an transsukupuolisuuteen, koska tdma antaisi kuvan, ettei muunlaisen
sukupuoli-identiteetin omaavat tai esimerkiksi intersukupuoliset henkil6t voisi vahvistaa lain
perusteella sukupuoltaan. Lain nimikkeeseen on kiinnittanyt huomiota muun muassa lhmisoi-
keuskeskuksen ihmisoikeusvaltuuskunta (Ihmisoikeusvaltuuskunnan kannanotto 13.7.2017)
sek& Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (EOAK/2842/2017).

2.3.3 Transasetus

Edelld on kuvattu sitd, ettd sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksena ei olisi pe-
rusteltua jatkossa edellyttad ladketieteellisesta selvitystd, eli diagnoosia transsukupuolisuudesta
tai ICD 11- luokitukseen siirryttédessa diagnoosia sukupuolen yhteensopimattomuudesta. On si-
ten perusteltua samalla arvioida, onko transsukupuolisuuden tutkimuksesta ja hoidosta tarpeen
séatad yhta tarkasti kuin voimassa olevassa lainsaadannossa.

Transasetuksen 2 §:n mukaan ”Kun henkilé hakeutuu hoitoon transseksuaalisuuden takia tai
hénen sukupuoli-identiteettinsd muutoin vaatii selvitystd, hanet tulee ohjata jatkotutkimuksiin
toiseen edelld mainituista sairaaloista”, eli HYKS:iin tai TAYS:iin. Asetuksen sanamuoto on
turvannut sen, ettd henkild saa lahetteen tutkittavaksi, koska oikeudellinen vahvistaminen on
sidottu diagnoosin saamiseen, ja on siten perusteltu tallaisessa saantelykontekstissa. Saantely
on aiheuttanut tulkintakysymyksid siitd, etta kuinka ehdoton oikeus on, ja milloin lahete voidaan
ladketieteellisin perustein palauttaa. Terveydenhuoltolain 52 §:n mukaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma vastaa siitd, ettd seka kiireellisen etta lahetteeseen perustuvan hoidon tarpeen ar-
viointi ja hoito jérjestetadn yhtendisin laéketieteellisin perustein. Henkilon ottaminen sairaalaan
kiireetontéd sairaanhoitoa varten edellyttdd ladkarin tutkimukseen perustuvaa l&hetettd. Pyké-
ldssa sdadetddn hoitoon padsyn maaraajoista. Lisaksi pykaldn mukaan jos henkil6lla todettu sai-
raus tai oire on tarkoituksenmukaisinta hoitaa terveyskeskuksessa, on hanet ohjattava hoitoon
asianomaiseen terveyskeskukseen ja annettava terveyskeskukselle tarpeelliset hoito-ohjeet. Jos
ladketieteellista selvitysta ei jatkossa tarvita sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyk-
send, ei transasetuksen 2 §:n erityissaantelylle ole enaa perusteita. Erikoissairaanhoitoon lahet-
tdmisessa sovelletaan mainittua terveydenhuoltolain 52 8§:44 ja muuta terveydenhuollon yleis-
sdantelya. Myos Palkon suosituksilla ohjataan kriteerejd, joiden perusteella henkild ohjataan
tehtdvaan erikoistuneille transpoliklinikoille.

Transasetuksen 3 8:ssé saddetdan transsukupuolisuuden tutkimukseen ja hoitoon perehtyneesté
moniammatillisesta tyoryhmésté ja sen kokoonpanosta. Tdméan tyyppistd tarkkaa sadntelyd hoi-
toa antavasta henkilokunnasta ei terveydenhuollon lainsaddannossé juurikaan ole erdit4, i&ltaan
vanhoja asetuksia lukuun ottamatta (esimerkiksi péihdehuoltoasetus 653/1986). Terveyden-
huollon lainsd&dd&nnon tyylind on nykyadn s&étad tallaisista seikoista huomattavasti yleisemmin.
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Esimerkiksi terveydenhuoltolain 4 §:n mukaan kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ter-
veydenhuollosta vastaavan henkiloston rakenteen ja madran on vastattava alueen vaeston ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistdmisen seka terveydenhuollon palvelujen tarvetta.

Asetuksen 4 8:ssé saddetddn hoitosuunnitelmasta. Sen mukaan 3 §:ssé tarkoitetun tyéryhman
tulee yhdessa potilaan kanssa laatia hoidosta ja sen toteuttamisesta kirjallinen hoitosuunnitelma,
jossa tulee selvittdd keskeiset seikat, joihin pyritddn vaikuttamaan, seka keinot ja arvioitu aika,
jonka kuluessa tavoitteet pyritdan toteuttamaan. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992, potilaslaki) 4 a 8:n mukaan terveyden- ja sairaanhoitoa toteutettaessa on tarvittaessa
laadittava tutkimusta, hoitoa, laakinnallistd kuntoutusta koskeva tai muu vastaava suunnitelma,
josta tulee ilmeta potilaan hoidon jérjestaminen ja toteuttamisaikataulu. Suunnitelma on laadit-
tava yhteisymmarryksessa potilaan, hdnen omaisensa tai l&heisensé taikka hanen laillisen edus-
tajansa kanssa. Potilaslain 4 a § on tullut voimaan 1.5.2005 voimaantulleella muutoksella. S&an-
nokselld on haluttu korostaa sitd, ettd suunnitelmassa voitaisiin yhteisymmarryksessa asiakkaan
kanssa sopia siitd, mihin toiminnan aikana pyritaan ja kuinka tavoitteen saavuttamiseksi ede-
tdan. Suunnitelma sisaltéisi saannoksen perusteluiden mukaan arvioinnin potilaan hoidon tar-
peesta, suunnitellun hoidon ja sen toteuttamisen aikataulun ja tavoitteet. (HE 77/2004 vp, s.45.)
Patilaslain 4 a § on siind maarin yhtenevéinen transasetuksen 4 §:n kanssa, ettei erityissédante-
Iylle transsukupuolisuuden vuoksi hoitoon hakeutuneen potilaan hoitosuunnitelmasta ole tar-
vetta.

Transasetuksen 6 §:ssa sdadetdan sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksend ole-
vasta laaketieteellisesta selvityksestd. Se, ettd transsukupuolisuuden tutkimuksesta ja hoidosta
sekd sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksend olevasta l&éketieteellisestd selvi-
tyksesté saddetdén transasetuksen tavoin yksityiskohtaisesti, on poikkeama muuhun terveyden-
huollon séantelyyn. S&antely on ollut tarpeen hoidon ollessa edellytys sukupuolen oikeudelli-
selle vahvistamiselle. Silld on myds pyritty varmistamaan, ettd sukupuolen vahvistamisen edel-
Iytyksend oleva lisdantymiskyvyttémyys toteutetaan asianmukaisin perustein (HE 56/2001 vp,
s. 11).

Tarpeen voimassa olevan transasetuksen tyyppiselle yksityiskohtaiselle 1adketieteellisen arvi-
oinnin ja hoidon saantelylle voidaan katsoa poistuvan, kun lisddntymiskyvyttdmyysvaatimus
poistetaan ja ladketieteellinen hoito eriytetadn sukupuolen oikeudellisesta vahvistamisesta.
Transsukupuolisuuden ladketieteellinen tutkimus ja hoito voidaan jatkossa toteuttaa terveyden-
huollon yleislainsdadannon, kuten terveydenhuoltolain, potilaslain, Palkon suositusten seka
muiden laé&ketieteen suositusten ja kaytantdjen mukaan. Terveydenhuoltolaissa sdadetdan niin
perusterveydenhuollon kuin erikoissairaanhoidon jarjestdmisesta. Sukupuoli-identiteettiin liit-
tyvaan epaselvyyteen tai sukupuolidysforiaan liittyvad hoitoa annetaan terveydenhuollon nor-
maalin porrastuksen mukaisesti osana perusterveydenhuoltoa ja siihen ollessa tarvetta lahettee-
seen perustuen erikoissairaanhoidon yksikoissa.

Johtopaattksena edellisesta on, ettd transasetukselle tai muulle juuri transsukupuolisten hoitoa
koskevalle erityisséantelylle ei ole tarvetta, jos jatkossa oikeudellisen sukupuolen vahvistami-
sen edellytyksend ei ole laéketieteellistd selvitystd. Osa tutkimuksista ja hoidosta on jatkossakin
perusteltua keskittaa tiettyihin yliopistollisiin keskussairaaloihin ottaen huomioon tutkimuksen
jahoidon harvinaisuus ja sen vaatima asiantuntemus. Keskittdmisesta voitaisiin kuitenkin saataa
Jjatkossa erikoissairaanhoidon keskittdmisasetuksella.

THL:n hoitoilmoitusrekisterista saatujen tietojen mukaan vuosittain noin 800-900 ihmista aloit-

taa uuden hoitojakson transpoliklinkoilla. Sekd HYKS:in ettd TAYS:in transpoliklinikoiden ny-
kyiset resurssit ovat ylikuormittuneet, silld osaavasta henkilostosta on pulaa. Tilannetta on han-
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kaloittanut palkkatasolla kilpaileva vuokral&akariyritys. Tamén seurauksena transpoliklinikoi-
den on ollut haasteita 14akarienvakanssien tayttdmisessé. Resurssipula on nakynyt pitkittyneiné
hoitoon paasyn odotusaikoina.

Transpoliklinikoiden heikkoon resurssitilanteeseen ja sukupuolen korjaushoitojen saamisen va-
kaviin viiveisiin on kiinnittdnyt huomiota seka eduskunnan oikeusasiamies (EOAK/2119/2020,
ks. myds EOAK/2842/2017, EOAK/501/2019, EOAK 8482/2020) ettd Euroopan rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI (2019)38, 10.9.2019). ECRI on suosittanut
kolmannen transpoliklinikan perustamista. Sosiaali- ja terveysministerid on katsonut vastauk-
sessaan eduskunnan oikeusasiamiehen paatokseen (VN/12660/2021-STM-12, 24.1.2022), etta
kolmannen sukupuoli-identiteetin poliklinikan perustaminen ei saamiensa selvitysten perus-
teella ole tarpeellista. Palko on 11.6.2020 antanut suosituksen hoidon porrastamisesta, jonka on
arvioitu helpottavan transpoliklinikoiden resurssipulaa. Nykyisten toimintojen tarkoituksenmu-
kaiser_np_iI kohdentaminen ja jo tehdyt tai suunnitellut resurssilisdykset vaikuttavat riittavilta toi-
menpiteilta.

2.3.4 Laki hedelméityshoidoista

Hedelmaoityshoidoista annetussa laissa on sd&nnoksia, jotka madrittelevét henkilon hedelmoi-
tyshoitoihin liittyvét oikeudet hanen sukupuolensa kautta. Tallaisia ovat erityisesti parin ja hoi-
toa saavan madritelmét lain 2 §:ssd. Hedelmoityshoidoista annetun lain 1 8:n 1 momentin mu-
kaan laissa saddetaan sellaisen hedelmdityshoidon antamisesta, jossa ihmisen sukusolu tai alkio
viedaan naiseen raskauden aikaansaamiseksi. Translain 5 8:n mukaisesti henkilén sukupuolena
pidettava vahvistettua sukupuolta. Hedelmdityshoidoista annettu laki ei ota huomioon transsu-
kupuolisiin ihmisiin liittyvia erityistilanteita.

Eduskunnan oikeusasiamies on todennut vuonna 2009 kantelun johdosta antamassaan péaatok-
sessd (EOA 23.3.2009), ettd transsukupuolisen henkilon hedelmattémyys ei johtunut hanen
omasta tahdostaan tehdysté sterilisaatiosta, vaan se oli diagnosoidun sairauden, transseksuaali-
suuden, la&kehoidoista johtuva sivuvaikutus. Transsukupuolisen henkilon ladkehoidosta seu-
raava hedelmattémyys ei oikeusasiamiehen mukaan siksi ole rinnastettavissa omasta tahdosta
tehtyyn sterilisaatioon. Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan kiireettdméan hoidon perusteista
ei ilmennyt sellaista, miké olisi muodostanut esteen korjaushoidon aloittaneen henkilon puoli-
solle annettavalle hedelmdityshoidolle, jossa olisi kédytetty hanen ennen korjaushoitoa talletta-
miaan siittiditd. Puolisolle annettavalle hedelmdityshoidolle ei ollut mydskaan lainsaddannosta
johtuvaa estettd. On huomattava, ettd mainitussa tapauksessa asianomainen henkild oli saanut
hormonihoitoa sukupuolen korjaamisen tarkoituksessa, mutta hén ei ollut vield ryhtynyt toi-
menpiteisiin sukupuolensa oikeudelliseksi vahvistamiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu julkaisi elokuussa 2013 lausunnon (TAS 297/2013), joka koski hedelmdi-
tyshoitojen antamista pareille, joissa toinen puolisoista oli transsukupuolinen. Tasa-arvovaltuu-
tetun kasityksen mukaan lisdantymiskyvyttomyyttd koskeva translain sadnnds perusteluineen
liittyi vain sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksiin sukupuolen korjaamisen yh-
teydessa. Saannoksen ei voitu tulkita ulottuvan vaikutuksiltaan sen laajemmalle. Sill& ei voitu
siten esimerkiksi perustella hedelmdityshoitojen antamatta jattamista pareille, joissa toinen puo-
lisoista on transsukupuolinen. Sdanndsta ei tasa-arvovaltuutetun mukaan voitu tulkita laajenta-
vasti my6skadn sen vuoksi, ettd sen voidaan katsoa olevan ristiriidassa perustuslain saanndsten
kanssa.

Yhtendiset kiireettoman hoidon perusteet -julkaisuun siséltyvia hedelmgityshoitoja koskevia
perusteita pdivitettiin vuonna 2014 eduskunnan oikeusasiamiehen toimeksiannon johdosta
(dnro 1863/4/11). Hedelmoityshoidon perusteita tdsmennettiin siten, ettd ne ovat sopusoinnussa
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perustuslain, potilaslain sek& hedelmdityshoidoista annetun lain sadnndsten kanssa. Erityisté
huomiota kiinnitettiin syrjinnan kieltoon. Seksuaali- ja sukupuolivdhemmisttjen yhdenvertai-
sen kohtelun turvaamiseksi perusteiden sanamuotoja tdsmennettiin seuraavin tavoin: perustei-
den otsikko muutettiin kuulumaan ’hedelmdityshoidot” aiemmin kdytetyn ’hedelméttdmyyden
hoito” sijaan; perusteissa ei hoitoa saavan osalta enda viitata ainoastaan ”pariin” ja ’perheeseen”
vaan my0s "henkil60n”; ja perusteissa todetaan nyt nimenomaisesti, ettd hedelmdityshoitoa voi-
daan antaa, vaikka taustalla ei ole varsinainen hedelmé&ttomyys. Julkaisun mukaan hedelmaitys-
hoitoja julkisessa terveydenhuollossa annettaessa sterilisaatiolle annetaan merkitysté vain, jos
se on perustunut asianomaisen henkilén omaehtoiseen paatokseen. Silloinkin hedelmoityshoi-
toa voidaan antaa yksildllisen harkinnan mukaan (STM:n selvityksia 2010:31, 2. korjattu painos
2014).

Transsukupuolisen henkilon sukupuolen vahvistamisprosessissa edellytetty sterilointi tai muu
lisd&ntymiskyvyttomyys ei néin ollen ole este hedelmdityshoitojen antamiselle. Hedelmditys-
hoidoista annetun lain sanamuodon perusteella laki ei kuitenkaan sovellu sellaisen hedelmoi-
tyshoidon antamiseen, jossa ihmisen sukusolu tai alkio vieddan mieheen raskauden aikaansaa-
miseksi.

Hedelmaoityshoidoista annettuun lakiin liittyy kuitenkin myds edelld todettua laajempia tarkis-
tustarpeita. Esimerkiksi hedelmdityshoidoista annetun lain 2 §:ssd olevat parin ja hoitoa saavan
madrittelyt ovat sukupuolisidonnaisia. Ottaen huomioon parin ja hoitoa saavan maaritelmien
keskeinen asema lain saannosten muodostamassa kokonaisuudessa, maaritelmien muuttami-
sella olisi vaikutuksia koko lain systematiikkaan ja tulkintaan. Asiaan liittyy myds kysymys
siitd, mité transvéeston hedelmdityshoitoja voitaisiin ottaa julkisin varoin tuotettavien hoitojen
piiriin, joskaan tasta asiasta ei saddetd hedelmoityshoidoista annetussa laissa.

2.3.5 Steriloimislaki

Steriloimislain 1 §:n 7 kohdan mukaan steriloimiseen voidaan mainitun lain s&é&nnoksid noudat-
taen asianomaisen henkilon pyynndosté ryhtyé, kun henkild pysyvasti kokee kuuluvansa vastak-
kaiseen sukupuoleen ja el&da taman sukupuolen mukaisessa roolissa. Mainittu kohta liséttiin ste-
riloimislakiin nykyisen translain séatdmisen yhteydessd. Lainkohdan perusteluissa todetaan,
ettd koska oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen olisi mahdollista vain silla edellytyksella,
ettd henkilé on lisddntymiskyvytdn, on steriloimislaissa tarpeen mahdollistaa steriloiminen
my0s tilanteissa, joissa hakija kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen (HE 56/2001 vp).

Steriloimislain osalta on arvioitava, tuleeko lain 1 8:n 7 kohta tulisi kumota tarpeettomana sen
jalkeen, kun lisdantymiskyvyttomyytta ei enda asetettaisi oikeudellisen sukupuolen vahvistami-
sen edellytykseksi. Lainkohdan kumoaminen on lahtokohtaisesti perusteltua, silla se on séadetty
nimenomaan translaissa saadetyn lisadntymiskyvyttdmyysvaatimuksen toteuttamiseksi. Jos
kohta kumotaan, on arvioitava muutoksen vaikutuksia transsukupuolisten hoitoon. Jotkut trans-
sukupuoliset haluavat saada sukuelimiin kohdistuvan kirurgisen operaation, jonka seurauksena
syntyy steriliteetti. Steriloimislain soveltamisala ei vaikuta kattavan tallaisia tilanteita, silla
laissa ei muutenkaan saadetd sellaisen sterilisoinnin tekemisen edellytyksistd, joka tapahtuu
muun laéketieteellisen toimenpiteen seurauksena (esimerkiksi munasarjojen tai kohdun poisto
syopaleikkauksissa). Ndin ollen mainitun kohdan kumoaminen ei estéisi sukuelinkirurgiaa.
Laista kuitenkin poistuisi mahdollisuus muuten saada sterilointi pelk&staan silla perusteella, ettd
henkild kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen. Lainkohdan poistamisen jalkeen trans-
sukupuoliset henkil6t voisivat pyytda steriloimista lain 1 8:n 1-6 kohdan nojalla. Naissa lain-
kohdissa sé&detéan yleisista steriloimisen perusteista.
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2.3.6 Sukupuolensa toiseksi vahvistaneiden vanhemmuusnimikkeet

Lakivaliokunta totesi kasitellessadn kansalaisaloitetta aitiyslaiksi, ettd transsukupuolisten hen-
kildiden vanhemmuuteen liittyvét erityiskysymykset on perusteltua ja tarkoituksenmukaista rat-
kaista erikseen siind yhteydessa, kun sosiaali- ja terveysministeridssa arvioidaan transseksuaa-
lin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (563/2002) translain muutostarpeita (LaVM
1/2018 — KAA 3/2016 vp).

Sukupuolen muuttamiseen tahtadviin laéketieteellisiin hoitoihin kuuluvan hormonihoidon sivu-
vaikutuksena aiheutuvan hedelmattémyyden on Suomessa vakiintuneesti tulkittu tayttavan
translaissa saadetyn lisadntymiskyvyttdmyysvaatimuksen siitékin huolimatta, ettd hormonihoi-
don vaikutukset ovat yleensé palautuvia. On mahdollista, ett& oikeudellisen sukupuolensa kor-
jannut henkil® sdilyttad biologisen sukupuolensa mukaisen lisdantymiskykynsa. Talléin henki-
16n oikeudellinen ja lisd&ntymisbiologinen sukupuoli eroavat toisistaan. Naiden tilanteiden voi-
daan olettaa lisdantyvan lisdantymiskyvyttdmyysvaatimuksen poistamisen my6td. Voimassa
oleva lainsdadantd mahdollistaa vanhemmuuden toteamisen edelld mainituissa tilanteissa. Ai-
tind pidetdan sitd, joka on synnyttanyt lapsen, ja isana sitd, joka on siittdnyt lapsen, riippumatta
siitd, mik& henkilon oikeudellinen sukupuoli on. Voimassa oleva lainsaddanto ei sen sijaan salli
vanhemmuuteen liitettdvan nimikkeen muuttamista sukupuolensa toiseksi vahvistaneen henki-
16n oikeudellista sukupuolta vastaavalla tavalla. Se ei toisin sanoen mahdollista esimerkiksi sit,
ettd jos henkil®, joka synnyttaa lapsen, on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies, hanen vanhem-
muutta kuvaava nimikkeensé muutettaisiin lapsen iséksi.

Kun vanhemman vanhemmuusnimike ei vastaa hanen oikeudellista sukupuoltaan, paljastuu
vanhemman transtausta tdmén hoitaessa lapsensa asioita. Tama altistaa sek& vanhemman etté
lapsen syrjinnalle ja yksityisyyden suojan loukkauksille.

2.3.7 Kotikuntalaki

Voimassa olevan kotikuntalain 2 8:n mukaan vastasyntyneen lapsen kotikunta méaéraytyy hénen
ditinsé kotikunnan mukaan.

Kotikuntalain 6 a 8§:ssa sdddetadn vaestokirjanpitokunnasta. Sen 1 momentin mukaan ulko-
mailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen véestokirjanpitokunta on se kunta, joka viimeksi
oli hénen kotikuntansa Suomessa. Saman pykalan 2 momentin mukaan, jos Suomen kansalai-
sella ei ole ollut kotikuntaa Suomessa, hénen véestokirjanpitokuntansa maaraytyy aidin, isén tai
puolison kotikunnan taikka vaestokirjanpitokunnan mukaan mainitussa jarjestyksessa. Pykalan
2 momentissa olevat vanhemmuusnimikkeet (diti ja isd) tulisi muuttaa sukupuolineutraaliin
muotoon (vanhempi), jotta se ottaisi huomioon tilanteet, joissa lapsella saattaa isan ja didin si-
jaan olla kaksi &itia tai kaksi isda. Lain 2 ja 6 a §:ssé kdytettyjen kasitteiden johdonmukaisuuden
vuoksi myds 2 §:n 1 momenttia tulisi muuttaa niin, etta siina viitataan lapsen synnyttaneen didin
sijaan lapsen synnyttdneeseen vanhempaan. Tdmé muutos mahdollistaisi lisaksi sen, etta aitiys-
lain 52 § kotikuntalain 2 ja 6 a §:44 soveltamisesta tilanteessa, jossa lapsella on ditiyslain nojalla
kaksi aitia, voitaisiin kumota tarpeettomana.

2.3.8 Kansalaisuuslaki
Suomen kansalaiselle syntynyt lapsi saa nykyisin Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla

tai kansalaisuusilmoituksen perusteella. Kansalaisuuden periytyminen maaraytyy eri tavalla
riippuen siitd, onko Suomen kansalaisuuden omaava vanhempi lapsen &iti vai is.
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2.3.9 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 6 ja 6 a §:ssé viitataan aitiin, joka on syn-
nyttanyt lapsen. Lain sanamuoto ei ota huomioon tilannetta, jossa synnyttavéa osapuoli on ni-
mikkeeltdén isa.

2.3.10 Etuuslainsaadanto

Etuuslainsaddanndssa etuuden hakijan tai saajan sukupuolella ei ole merkitysta eika nain ollen
myoskéan sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen vaikuta etuusoikeuteen. Poikkeuksena on
aitiysavustuslaki, joka on sanamuotojensa vuoksi ongelmallinen silloin, kun raskaana oleva on
oikeudelliselta sukupuoleltaan mies. Lain tavoitteen — raskaana olevan ja sikion tai vastasynty-
neen terveyden edistdmisen — tulisi kuitenkin toteutua kaikissa tilanteissa, raskaana olevan oi-
keudellisesta sukupuolesta riippumatta.

Myoskaan vanhemman vanhemmuusnimikkeellé ei etuuslainsdadanndssa ole paasaantoisesti
merkitystd. Poikkeuksena tasta on kansaneldkelain 40 §:n 3 momentti, jonka mukaan taysor-
pona pidetddn myos lasta, jonka &iti on kuollut ja lapsen isyytté ei ole vahvistettu. Téysorpona
'Itylisi pitad lasta, jonka ainoa oikeudellinen vanhempi on kuollut, vanhemman nimikkeesta huo-
imatta.

2.3.11 Vankeus- ja tutkintavankeuslaki seka laki poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta

Vankeuslakia sovelletaan ehdottoman vankeusrangaistuksen ja sakon muuntorangaistuksen
(vankeus) taytantoonpanoon. Vankeuslain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan osastolle sijoitta-
misessa on otettava huomioon rangaistusajan suunnitelma, vangin yksil6lliset ominaisuudet,
ikd, vangin mahdollisuudet tayttda osallistumisvelvollisuutensa seka vankilan jérjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdminen, vangin tai muun henkil6n turvallisuus ja rikollisen toiminnan es-
tdminen. Saman pykalan 3 momentin mukaan miehet ja naiset on pidettava eri asunto-osas-
toissa. Vankeuslain 5 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan vangille on varattava hdnen pyynngstaan
mahdollisuus asua kokonaan tai osittain erillddn muista vangeista, jos vangilla on perusteltu syy
uskoa henkilokohtaisen turvallisuutensa olevan uhattuna. Vankeuslain esitdiden mukaan oikeus
erillaén asumiseen voisi kuitenkin perustua ainoastaan turvallisuusperusteeseen (HE 45/2014
vp s 37).

Tutkintavankeuslakia sovelletaan tutkintavankeuden toimeenpanoon. Tutkintavankeuslain 3 lu-
vun 1 8:n 4 momentin mukaan miehet ja naiset on pidettdva eri asunto-osastoissa. Lain 1 luvun
2 §8:n mukaan tutkintavanki on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava yhden hengen huonee-
seen. Tutkintavankia ei saa sijoittaa asumaan toisen tutkintavangin kanssa, jos siitd aiheutuu
vaaraa tutkintavankeuden tarkoitukselle tai vankilan jarjestykselle. Saman pykaldn 2 momentin
mukaan tutkintavangille on varattava hanen pyynnostaan mahdollisuus asua kokonaan tai osit-
tain erilld&n muista vangeista, jos vangilla on perusteltu syy uskoa henkilokohtaisen turvalli-
suutensa olevan uhattuna.

Tutkintavankeuslain esitdissa (HE 263/2004 vp, s. 92) naisten erilladn asuttamista perustellaan
silla, ettd naisvangit muodostavat pienen vahemmiston vangeista, jolloin vaarana on, etta naiset
joutuvat painostuksen tai hyvéksikayton kohteeksi. Erilld4n asuttamisella on tahdottu estaa tél-
laisen painostuksen tai hyvéksikdayton vaara. Erilladn asuttamisen periaatteen osalta viitataan
lisdksi kansanvélisiin suosituksiin sekd eri maiden kaytantoon.

On huomioitava, ettd myos transsukupuoliset henkil6t voivat olla vahemmistd, jonka turvalli-
suuden takaaminen on tarpeen.
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Lakia poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta sovelletaan poliisin lain nojalla sailyttdmien
tutkintavankien, pidatettyjen ja kiinni otettujen kohteluun. Lain 3 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaan miehet ja naiset on pidettava eri selleissd. Saman pykalan 2 momentin mukaan vapautensa
menettanyt on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava yhden hengen selliin. Vapautensa menet-
tanytta ei saa sijoittaa samaan selliin toisen vapautensa menettdneen kanssa, jos siitd aiheutuu
vaaraa hénen itsensa tai toisen vapautensa menettaneen turvallisuudelle, vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoitukselle taikka sailytystilan jarjestykselle tai turvallisuudelle. S&anntksen
perusteluissa (HE 90/2005 vp, s. 68) viitataan tutkintavankeuslain vastaavaan saannokseen.

Vankeuslaissa ja laissa poliisin séilyttdmien henkil6iden kohtelusta saddetdaédn myds henkilétar-
kastuksista ja paihteettomyyden valvonnasta (vankeuslain 16 luvun 9 §:n 1 momentti, joka tulee
muun muassa télta osin muutettuna voimaan 4.4.2022, ja putkalain 10 luvun 6 §:n 2 momentti,
ks. my0s vankeuslain 17 luvun 7 §). S&&nndsten mukaan, jos henkildntarkastus edellyttad vaat-
teiden riisumista, henkilontarkastuksen tai paihteettémyyden valvonnan suorittajan tulee olla
samaa sukupuolta tarkastettavan kanssa. Sdanndsten perusteluissa viitataan hienotunteisuuspe-
riaatteeseen (HE 263/2004 vp, s. 197 ja HE 90/2005 vp, s. 95). Vastaavanlainen saannés on
tutkintavankeuslain 11 luvun 9 8:n 1 momentissa (11 luvun 9 § tulee muutettuna voimaan
4.4.2022, ks. myds 12 luvun 7 8).

Ehdotetun sukupuolen vahvistamista koskevan lain tavoitteena on, etta henkil® tulisi oikeudel-
lisesti tunnustetuksi hanen sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. Kun henkild vahvistaa suku-
puolensa toiseksi, on padsaantdna, ettd vahvistettua sukupuolta pidetdén hanen sukupuolenaan
sovellettaessa muuta lainsaddantda. Esitys ei muuta oikeustilaa talta osin. Sukupuolensa vah-
vistaneen henkilon ulkoinen olemus ei kuitenkaan valttdmétta vastaa hdnen edustamansa suku-
puolen keskimaaréisié ulkoisia piirteitd. Kun sukupuolen vahvistaminen erotetaan laéketieteel-
lisesté selvityksista ja hoidoista, voidaan téllaisten tilanteiden arvioida lisdéntyvan. T&ma voi
aiheuttaa haasteita sellaisen séantelyn soveltamiselle, joka perustuu esimerkiksi hienotuntei-
suusnakokohtiin tai muuten cis-normatiivisiin oletuksiin henkildn sukupuolesta. Ehdotetun lain
vaikutuksia vapautensa menettaneiden sailyttdmista ja henkil6tarkastuksia koskevien saannos-
ten soveltamiseen edellyttdd tastd syysta tarkempaa arviointia.

(Ehdotetun lain on arvioitu mahdollisesti edellyttdvan muutoksia ainakin vankeus- ja tutkinta-
vankeuslakien sadnnoksiin. Hallituksen esitysta taydennetaan talta osin lausuntokierroksen jal-
keen).

2.3.12 Rikoslaki

Rikoslain 21 luvun lapsensurmaa koskevassa 4 §:ssd viitataan naiseen, joka synnytyksesta joh-
tuvassa uupumuksessa tai ahdistuksessa surmaa lapsensa. Saannoksen perustelujen (HE
94/1993 vp) mukaan sadnndksen perusteena on erityinen taudin luonteinen tila, jossa kohta syn-
nytyksen jalkeen nainen surmaa lapsensa. Tilaan liittyy myds hormonaalisia muutoksia. Naissa
tilanteissa voitaisiin tekijé usein katsoa syyntakeettomaksi tai vahentyneesti syyntakeiseksi.
Lain esitdissa tekijana viitataan synnyttdneeseen naiseen tai lapsen aitiin.

Rikoslain 22 luvun 1 8:ssd sdadetéan rangaistavaksi laiton raskauden keskeyttaminen. Pykélan
3 momentin mukaan naista, jonka raskauden keskeyttamisesta sadnnoksessa tarkoitetussa teossa
on kyse, ei rangaista tekijana eiké osallisena laittomaan raskauden keskeyttdmiseen tai sen yri-
tykseen. Nainen voidaan kuitenkin tuomita rangaistukseen raskauden keskeyttdmisesta annetun
lain 13 §:ssé tarkoitetusta rikoksesta. Saman luvun 2 8:ssa saddetéén laittoman raskauden kes-
keyttdmisen torkeéstd tekomuodosta. Kyseisessd sadnndksessd puhutaan vakavan vaaran ai-
heuttamisesta naisen hengelle tai terveydelle tai rikoksen tekemisestd vastoin naisen tahtoa.
Lain esitdiden mukaan rangaistusuhan ensisijaisina kohteina olisivat ladkarinkoulutusta vailla
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olevat puoskarit, joiden suorittama raskauden keskeyttdminen on omiaan vaarantamaan naisen
terveyttd (HE 156/2008 vp).

Mainittujen rikoslain saanndsten sanamuotojen ja esitdiden (HE 94/1993 vp ja HE 156/2008
vp) perusteella kay selkeésti ilmi, ettd sdanndsten tarkoituksena on sdataa synnyttaneen henkilén
tekemasta lapsen taposta tai suojella raskaana olevan henkilon terveyttd. Sddnnokset on sééadetty
aikana, jolloin lainsdadannon oletuksena on ollut, ettd vain juridisesti naiseksi maéritellyt hen-
kilot voivat olla raskaana tai synnyttdd. Tama oikeustila on pyritty yllapitdmaan saatamalla
translaissa lisaantymiskyvyttomyydesté edellytyksena sukupuolen oikeudelliselle vahvistami-
selle.

Ehdotetussa laissa sukupuolen vahvistamisesta ei endé edellytettaisi lisadntymiskyvyttomyytta.
Sukupuolen muuttamiseen tahtaaviin ladketieteellisiin hoitoihin kuuluvan hormonihoidon ai-
heuttavan hedelmattdomyyden on tulkittu tayttdvan lisd&ntymiskyvyttomyysvaatimuksen,
vaikka hormonihoidon vaikutukset ovat yleensa palautuvia. Jo nykylainsadadannon mukaan on
siten mahdollista, ettd henkild, joka on oikeudellisen sukupuoltaan mies, sdilyttad biologisen
sukupuolensa mukaisen lisaantymiskykynsd, tulee raskaaksi ja synnyttéa lapsen. Rikos- ja pak-
kokeinotilastojen mukaan lastensurmasta ei oltu epdilty ainuttakaan miestd 2006-2020 valisend
aikana. (Suomen virallinen tilasto (SVT): Rikos- ja pakkokeinotilasto [verkkojulkaisul].
ISSN=2342-9151. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 9.2.2022]. Saantitapa:
http://www.stat.fi/til/rpk/meta.html).

Ehdotetussa laissa sukupuolen vahvistamisesta olisi voimassa olevaa lakia vastaava saannos,
jonka mukaan sovellettaessa muuta lainsaéddantod, hedelmoityshoidoista annettua lakia seka
tiettyd sosiaali- ja terveydenhuollon sukupuoleen sidottua lainsaadantdd lukuun ottamatta, hen-
kilon sukupuolena on pidettava ehdotetun lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta. Tama vai-
kuttaisi myds mainittujen rikoslain sdannosten tulkintaan. Ehdotus ei muuttaisi oikeustilaa talta
osin, silld jo voimassa olevan translain mukaan henkilon sukupuolena on pidettdva vahvistettua
sukupuolta sovellettaessa muuta lainsdadéantoéa. Tilanteiden, joissa oikeudelliselta sukupuolel-
taan mies tulee raskaaksi ja synnyttaé lapsen, voidaan kuitenkin arvioida lisdantyvan lisdanty-
miskyvyttdmyysvaatimuksen poistamisen myotéa.

Rikoslain 22 luvun 3 §:ssé saddetaan laittomasta alkioon puuttumisesta. Pykalan 1 kohdan mu-
kaan joka ryhtyy alkiotutkimukseen ilman tutkimuslain 11 §:n 1 momentissa tarkoitettua Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston lupaa tai tutkimuslain 12 8§:ssd tarkoitettua suku-
solujen luovuttajien tai naisen kirjallista suostumusta taikka sikiotutkimukseen ilman tutkimus-
lain 14 §:ss& tarkoitettua raskaana olevan naisen kirjallista suostumusta, on tuomittava laitto-
masta alkioon puuttumisesta sakkoon tai vankeuteen enintd&n yhdeksi vuodeksi. On mahdol-
lista, ettd myods oikeudelliselta sukupuoleltaan miehen elimistossa olevaan alkioon kohdistuisi
tutkimus. Ehdotetun sukupuolen vahvistamista koskevan lain 3 §:n 2 nojalla tutkimuslain suku-
puolitettuja saannoksia sovellettaessa henkilon sukupuolena pidettaisiin hanen lisdantymisbio-
logista sukupuoltaan, jonka seurauksena tutkimuslakia sovellettaessa 12 §:n 3 momentti sovel-
tuisi myo6s raskaana olevaan henkil66n, joka on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies. Mainittu 3
8:n 2 momentti ei kuitenkaan sanamuotonsa puolesta ulottuisi rikoslain saantelyyn.

(Ehdotetun lain on arvioitu mahdollisesti edellyttdvan muutoksia rikoslain edella kuvattuihin
saannoksiin. Hallituksen esitysta taydennetdan talta osin lausuntokierroksen jalkeen.)
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3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on séataa itsemaardamisoikeutta kunnioittava laki sukupuolen vahvis-
tamisesta paadministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti.

Tavoitteena on vahvistaa henkilon itseméarédamisoikeutta erottamalla sukupuolen oikeudellinen
vahvistaminen l&aketieteellisisté tutkimuksista ja hoidoista. Hakemus sukupuolen vahvistami-
sesta perustuisi henkilén omaan selvitykseen sukupuolen kokemuksesta.

Henkildn henkildkohtaista koskemattomuutta ja oikeutta yksityiselaméaan on tarkoitus vahvistaa
poistamalla voimassa olevasta saantelysta vaatimus lisadntymiskyvyttdmyydesta edellytyksena
sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle.

Tavoitteena on kansainvalisten suositusten mukaisesti nopea, l&pindkyva ja saavutettava menet-
tely. Sukupuolen vahvistamista koskevan hakemusmenettelyn tarkoituksena on varmistua siita,
ettd sukupuolen vahvistamista haetaan tietoon perustuen ja harkiten.

Tavoitteena on vahvistaa henkilon yksityisyyden suojaa siten, ettd henkilén vanhemmuus voi-
taisiin muuttaa vaestotietojarjestelmaén vastaamaan vahvistetun sukupuolen mukaista nimi-
kettd. Samalla on tarkoitus huolehtia siit4, ettei lapsen oikeudellinen asema muutu vanhemman
vanhemmuushimikkeen muuttamisen myota.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki sukupuolen vahvistamisesta. Laissa sdadettaisiin
sukupuolen vahvistamisen edellytyksista, sukupuolen vahvistamista koskevasta hakemuksesta
ja sen késittelystd, vahvistamisen oikeusvaikutuksista, vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen
muuttamisesta, ulkomaisen péatdksen tunnustamisesta sek& muutoksenhausta. Lailla kumottai-
siin laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta.

Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen eriytettéisiin ladketieteellisistd tutkimuksista ja hoi-
doista eika sukupuolen vahvistamisen edellytyksend olisi ladketieteellista selvitysta tai diagnoo-
sia. Voimassa olevassa laissa oleva vaatimus lisdantymiskyvyttdmyydesté poistettaisiin.

Henkild voitaisiin vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on véestétieto-
jarjestelmaan merkitty, jos hén esittaa selvityksen siitd, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa
vahvistettavaan sukupuoleen, on taysi-ikdinen ja on Suomen kansalainen tai hdnella on asuin-
paikka Suomessa. Selvityksessa olisi kyse henkilén omasta selvityksesta sukupuolen kokemuk-
sesta.

Sukupuolen vahvistamista koskeva hakemus perusteluineen olisi tehtdva kirjallisesti Digi- ja
vaestotietovirastolle. Digi- ja véestotietovirastolle saddettéisiin velvollisuus antaa hakijalle tie-
toa hakemuksen késittelystd ja sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista. Hakijan tulisi
ndmé tiedot saatuaan vahvistaa hakemuksensa. Hakemus voitaisiin kuitenkin vahvistaa aikai-
sintaan 30 péivan kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille.

Ehdotetun lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta olisi pidettdvé henkilon sukupuolena sovel-
lettaessa muuta lainsédadantdd. Poikkeuksena tasté olisi hedelmoityshoidoista annettu laki seka
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muut sosiaali- ja terveydenhuoltoa tai ladketieteellistd tutkimusta koskevat sdé&nnokset, jotka
perustuvat henkilon sukupuoleen. Poikkeuksen padsaantoon muodostaisivat myds vanhemmuu-
den méaaraytymista ja vahvistamista seké oikeusgeneettisia isyystutkimuksia koskeva lainsaa-
déntd. Vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen voisi kuitenkin muuttaa vastaamaan vahvistettua
sukupuolta.

Esityksella tehtdisiin ditiysavustuslakiin valttaméattoméat muutokset, joilla varmistetaan raskaana
olevan henkilon oikeus etuuteen oikeudellisesta sukupuolestaan riippumatta. Steriloimislakiin
tehtéisiin lisadntymiskyvyttomyysvaatimuksen poistamisen aiheuttama muutos. Lisaksi esityk-
sessd ehdotetaan vanhemmuusnimikkeitd koskevien sadnndsten edellyttdmid muutoksia muun
muassa kotikuntalakiin seka lakiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta.

4.2 Padasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen
Digi- ja vaestdtietovirasto

Digi- ja vaestdtietovirasto kasittelee hakemuksen sukupuolen vahvistamiseksi vastakkaiseen
sukupuoleen. Hakemuksen kasittelyn tyvaiheet nykyisen lainsaddannon mukaisesti ovat hake-
muksen ja liitteiden tarkastaminen, mahdollisten taydennyspyyntdjen laatiminen ja tarkastami-
nen, asian ratkaiseminen ja padtoksen toimittaminen hakijalle, aviopuolisolle ilmoittaminen
sekd sahkoisen asiointitunnuksen passivointi. Mikali tietoa ulkomaan kansalaisen siviilisaa-
dysta ei ole merkitty véestotietojarjestelméaan, tulee hakijalta pyytéé selvitys hénen siviilisaa-
dystadn ennen asian ratkaisemista. Tama liittyy vaatimukseen rekisterdidyn parisuhteen osa-
puolen suostumuksesta parisuhteen muuttumiselle avioliitoksi.

Yhden hakemuksen kasittelyyn menee saadun asiantuntija-arvion mukaan noin 1,5-2 tuntia.
Hakemuksen késittelyaika on pidempi, mik&li hakemuksen yhteyteen on liitetty nimenmuutos-
hakemus. Etunimenmuutos on hakemuksen yhteydessa maksuton. Osa sukupuolen oikeudel-
lista vahvistamista hakevista ovat vaihtaneet etunimensa jo etukateen omakustanteisesti.

Sukupuolenvahvistamishakemuksia oli vuonna 2020 188, joista 25:een on liittynyt samanaikai-
nen nimenmuutos. Néiden tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd sukupuolenvahvistamisha-
kemusten kasittelyyn on vuonna 2020 kohdentunut noin 0,2 henkilétydvuotta.

Digi- ja véestotietoviraston sukupuolen vahvistamisen asiankasittelyprosessin arvioidaan keve-
nevén joitakin prosentteja. Sukupuolen vahvistamista koskevien hakemusten maérien arvioi-
daan kuitenkin kasvavan.

Hakemusmaéaran kasvua on erittdin vaikea arvioida etukéteen. Oikeus olla -kansalaisaloitteessa
on arvioitu sukupuolen vahvistamisen kasvun olevan noin 2-5 prosenttia vuodessa. On mah-
dollista, ettd lain voimaan tullessa hakemusmaarét voivat tilapaisesti kasvaa vakiintunutta tilan-
netta enemman. Nain on kdynyt Norjassa, jossa lisadntymiskyvyttomyysvaatimuksen oikeudel-
lisen sukupuolen vahvistamisen yhteydessé poistanut laki tuli voimaan vuonna 2016. Lakimuu-
toksen seurauksena oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen hakemusmaarat nousivat hetkelli-
sesti korkeiksi. Hakemusten méérat ovat kuitenkin laskeneet lakimuutosta seuranneina vuosina.
Toisaalta, hakemusmadrien pysyvasta kasvusta voidaan saada viitteitd Ruotsista, jossa esitysté
vastaava lakimuutos tuli voimaan vuonna 2013. Lakimuutos poisti sukupuolen vahvistamiseen
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liittyvan lisdantymiskyvyttomyysvaatimuksen, ja lakimuutoksen jalkeen hakemusmaéarat li-
sdéntyivat muutosta seuraavina vuosina jopa 200 prosenttia. Toisin kuin Norjassa, hakemus-
madrat ovat Ruotsissa jatkaneet kasvuaan myds ensimmaisten vuosien jalkeen, joten hakemus-
madrien muutos ei vaikuta olleen tilapainen. Hakemusmadarien muutosta arvioitaessa on myods
huomattava, ettd transpoliklinikoilla tutkimusjakson aloittavien henkiléiden mééra on ollut noin
nelinkertainen Digi- ja véestétietoviraston vastaanottamiin sukupuolen vahvistamishakemuk-
siin verrattuna. Nain ollen on mahdollista, ettd Suomessakin maaréat voisivat lisdantymiskyvyt-
tdmyysvaatimuksen poistumisen myo6ta vakiintuneessakin tilanteessa jopa moninkertaistua.
Digi- ja vaestotietovirasto on arvioinut henkilotydvuoden kustannukseksi 64 000 euroa. Jos
vahvistamismaarat kasvaisivat 100-200 %, Digi-ja véestotietoviraston tydmaara kasvaisi arvi-
olta 0,2-0,4 henkil6tyévuotta, mika vastaa 12 800 — 25 600 euroa.

Digi- ja véestdtietovirastolle aiheutuu kertaluontoisia kustannuksia tietojéarjestelmiin vaaditta-
vista muutoksista. Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen ja etenkin vanhemmuuden nimik-
keen muuttamisen on tunnistettu edellyttavan muutoksia moneen eri véestotietojarjestelman so-
vellukseen. Digi- ja véestotietoviraston kertaluontoisten kustannusten on alustavasti arvioitu
olevan joitakin kymmenia tuhansia euroja. Vdestotietojarjestelmaan tehtavat muutokset aiheut-
tavat kustannuksia myds véestotietojarjestelmasté tietoja saaviin organisaatioihin, silla vastaan-
ottavan tahon taytyy mukauttaa jarjestelmiadn vastaamaan tehtyja muutoksia.

Esitys mahdollistaisi vanhemmuuden nimikkeen korjaamisen myds heille, jotka ovat vahvista-
neet oikeudellisen sukupuolen nykyisen lainsaddannon aikana. On odotettavissa, etta lain tul-
lessa voimaan Digi- ja vaestotietovirastolle saapuu jonkin verran vanhemmuuden nimikkeen
muutoshakemuksia niilta henkil6iltd, jotka ovat vahvistaneet oikeudellisen sukupuolen nykyi-
sen lainsaddannon aikana. N&iden hakemusten méarén arvioidaan kuitenkin olevan vahainen.

Ahvenanmaan valtionvirasto

Ahvenanmaan valtionvirasto késittelee sukupuolenvahvistushakemukset Ahvenanmaalla. VVuo-
sittainen hakemusmaara on hyvin pieni, vain 2-3 hakemusta vuodessa. Esityksen seurauksena
hakemusméarien voidaan arvioida kasvavan myds Ahvenanmaalla. Vaikutusten voidaan kui-
tenkin arvioida olevan véhéisid. Vaikka sukupuolenvahvistushakemusten madra moninkertais-
tuisi nykytasoon néhden, pysyisi hakemusméara kokonaisuudessaan edelleen pienené.

Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen
Transpoliklinikat

Joulukuussa 2021 saadun selvityksen mukaan HYKS:in aikuispsykiatrisella transpoliklinikalla
tyoskentelee apulaisyliladkari, osa-aikainen osastonladkéri, noin nelja sairaanhoitajaa, vajaa
kaksi psykologia ja osa-aikaisesti sosiaalityontekija, kuvataidepsykoterapeutti, fysioterapeutti
jatoimintaterapeutti. Lisaksi nykyisia resursseja ollaan vahvistamassa erikoislaakarin ja erikois-
tuvan laakérin tyopanoksella. HYKS:in nuorisopsykiatrisella transpoliklinikalla tydskentelee
osa-aikainen osaston ladkari, psykologi, sairaanhoitaja ja osa-aikainen sosiaalityontekija.
HYKS:in nuoriso- ja aikuispsykiatristen transpoliklinikoiden yhteenlasketut vuosittaiset kus-
tannukset ovat tutkimusjaksojen osalta 400 000 euroa ja sukupuolenkorjausprosessin osalta noin
2 miljoonaa euroa. Kokonaiskustannukset ovat vuositasolla noin 2,4 miljoonaa euroa.

TAYS:in aikuispsykiatriselta poliklinikalta joulukuussa 2021 saadun selvityksen mukaan

TAYS:in aikuispsykiatrisella transpoliklinikalla tyoskentelee 10-12 ammattihenkilod. Osa 14&-
kéreista toimii vain osittaisella tydpanoksella. Liséksi joitakin ld&kérinpalveluja on ostettu ul-
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koisilta palveluntarjoajilta, esimerkiksi psykoterapia. TAYS:in nuorisopsykiatrisella transpoli-
klinikalla tyoskentelee kolme 1aakarid, mutta kaikki osa-aikaisesti. Ty0ajat jakautuvat niin, ettd
yhdessa kolmen laakarin panos vastaa yhta kokoaikaista ldakaria. Lisaksi tiimissé tydskentelee
kaksi sairaanhoitajaa ja osa-aikeisesti psykologi ja sosiaalityontekija. Vuosittaiset kustannukset
TAYS:in aikuispsykiatrisen transpoliklinikan osalta olivat vuonna 2020 noin 1,5 miljoonaa eu-
roa. Nuorisopsykiatrian osalta kokonaiskustannukset olivat noin 333 000 euroa. Yhteensa
TAYS:in transpoliklinikan vuosittaiset kustannukset olivat noin 1,8 miljoonaa euroa.

Sekd HYKS:in ettd TAY S:in transpoliklinikoiden nykyiset resurssit ovat ylikuormittuneet. Saa-
tujen selvitysten mukaan esitetty sukupuolen vahvistamisen helpottaminen saattaa véhentaa
mutta joiltain osin my®ds lisata transpoliklinikoiden hoitojaksoja ja resursointitarvetta. Sukupuo-
len vahvistamista varten ei tarvitsisi endd hankkia laéketieteellistd lausuntoa, mik& vahentaa
poliklinikoiden ty6ta. Esityksen seurauksena transpoliklinikoille hoitoon hakeutuvista voi jad&da
pois sellaiset henkil6t, joille sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen on riittdvé toimenpide.
Saatujen arvioiden mukaan oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen siirtdminen itsemaaraamis-
oikeuden piiriin voisi vahentaa transpoliklinikoille saapuvien lahetteiden méaaraa noin 10-20
prosenttia. Toisaalta saatujen asiantuntija-arvioiden mukaan on mahdollista, etta joissakin ta-
pauksissa helpottunut sukupuolen vahvistamisprosessi saattaa lisatd sukupuolenkorjaushoitoi-
hin hakeutumista.

Esitys parantaa tutkimusjaksolle hakeutumisen oikea-aikaisuutta. Saatujen selvitysten perus-
teella oikea-aikaisesti tutkimusjaksolle tulevien potilaiden hoitamiseen kuluu huomattavasti va-
hemman henkilétydpanoksia verrattuna tilanteeseen, jossa tutkimusjaksolle saapuu vaikeasta
psykiatrisesta oireistosta kérsiva potilas. HUS on arvoinut, ettd oikea-aikeisesti aloitettu tutki-
musjakso veisi vain 10-30 prosenttia niisté resursseista, joita kuluisi vaikeassa tapauksessa. Si-
ten esitys auttaa kohdentamaan nykyisia resursseja paremmin.

Joka tapauksessa transpoliklinikoille tulevien l&hetteiden méaraén liittyy jatkuvasti kasvava
trendi, ja transpoliklinikoiden nykyiset resurssit ovat huomattavan kuormittuneet. Kokonaisuu-
dessaan esityksen arvioidaan kuitenkin mahdollistavan transpoliklinikoiden resurssien parem-
man kohdentamisen, kun hoitoon hakeutuminen olisi oikea-aikaisempaa ja ladketieteellisia lau-
suntoja ei tarvitsisi laatia sukupuolen vahvistamisprosessia varten.

Esityksen ei arvioida aiheuttavan hyvinvointialueille sellaisia taloudellisia vaikutuksia, joiden
perusteella niille kohdennettua valtion rahoitusta tulisi muuttaa.

Hedelmaoityshoitoklinikat

Vuonna 2020 hedelmdityshoitoklinikoita oli Valviralta saatujen tietojen mukaan yhteensa 16.
Naista 9 oli julkisia ja 7 yksityisid. Hedelmaityshoitoklinikoiden tarjoamat palvelut vaihtelevat.
Osassa hedelmdityshoitoklinikoita tehdaan ennakoivaa munasolunpakastusta. Osa Klinikoista
tarjoavat hedelmdityshoitoja myds itsellisille naisille tai naispareille.

Voimassa oleva hedelmd@ityshoidoista annettu laki on er&alta hedelmoityshoitoklinikalta saadun
tiedon mukaan aiheuttanut epéselvyytta sen suhteen, minkélaisia minka tyyppisia hoitoja lain
puitteissa on mahdollista tarjota esimerkiksi tilanteessa, jossa transmies toivoo lasta parisuh-
teessa tai itsellisend henkilond. Esityksen tavoitteena on muun muassa selventda sukupuolen
vahvistamisen oikeusvaikutuksia talt4 osin, jonka vuoksi se voi vaikuttaa hedelmgityshoitokli-
nikoiden toimintaan lisddntyneind hoitoon hakeutuvien méaéariné. Toisaalta esityksessa ei kui-
tenkaan oteta kantaa valtakunnallisiin yhtendisiin kiireettémén hoidon perusteisiin, jotka maa-
rittavat sitd, milla edellytyksilla henkild voi saada julkisin varoin tuettavia hedelmdityshoitoja.
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Myds ennakoivan sukusolujen tallettamisen voidaan arvioida lisdantyvén, kun sukupuoltaan
vahvistavalta henkil6lté ei edellyteta lisdantymiskyvyttomyytta.

Esityksen vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan talta osin pienid, eika esitys ei aiheuta tar-
vetta muutoksille hyvinvointialueiden rahoitukseen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Digi- ja vaestdtietovirasto

Esitys toisi uusia tydvaiheita sukupuolenvahvistamishakemusten kasittelyyn. Uutena ty6vai-
heena viranomainen tiedottaa hakijalle prosessin oikeudellisista seurauksista. Tdman lisaksi ha-
kijan taytyy vield vahvistaa hakemuksensa. Myds vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen mahdol-
linen korjaaminen véestotietojarjestelmaan tuo uuden tydvaiheen hakemuksen kasittelyyn.
Naisté tyovaiheista ei synny merkittavasti lisatyotd. Asiantuntija-arvion mukaan uudet tyovai-
heet veisivat késittelijaltad noin 12 minuuttia tydaikaa. Toisaalta esityksen myotd hakemuksen
arviointi kevenisi, kun laéketieteellisen selvityksen liittdmista tai rekisterdidyn parisuhteen osa-
puolen suostumusta ei endé edellytetd. Digi- ja véestotietovirastonei myoskaén tarvitsisi selvit-
t&& henkilon siviilisadtya tilanteessa, jossa sita ei ole Kirjattu véestotietojarjestelmaan. Koko-
naisuudessaan Digi- ja vaestOtietovirasto on arvioinut, etta esitys keventaisi asiankésittelypro-
sessia noin 3 minuuttia hakemusta kohden, mika vastaa noin 3 prosenttia prosessin kestosta.

Ahvenanmaan valtionvirasto

Ahvenanmaan valtionvirastolle saapuva vuosittainen hakemusmééara on hyvin pieni, vain 2-3
hakemusta vuodessa. Esityksen seurauksena hakemusmaérien voidaan arvioida kasvavan mygs
Ahvenanmaan alueella. Ahvenanmaan valtionviraston toimintaan aiheutuvien vaikutusten voi-
daan kuitenkin arvioida olevan véhéisia.

Transpolikinikat

Esitys keventdisi transpoliklinikoiden velvoitteita. Esityksen mukaan sukupuolen oikeudellinen
vahvistaminen ei endéa edellyttéisi ladketieteellisen selvityksen toimittamista sukupuolenvahvis-
tamishakemuksen yhteydessa. Hakemuksen l&dketieteellinen selvitys on edellyttanyt myos “se-
cond opinion”-konsultaatiokdytantd, josta voidaan myos luopua. Saadun arvion mukaan 20
prosenttia HYKSin aikuispsykiatriselle transpoliklinikalle saapuvista lahetteista on ollut second
opinion -lahetteitd ja second opinion-lahetteen kasittely on vienyt kaksi tuntia erikoislaékarin
tybaikaa. Esityksen seurauksena ldheteméaarat pienenisivat taltd osin ja erikoislaakérien tydaikaa
vapautuisi muihin tehtaviin.

Vaikutukset viranomaisten tietojarjestelmiin ja tiedonhallintaan

Sukupuolen vahvistamisesta annettavalla lailla mahdollistettaisiin vanhemmuutta kuvaavan ni-
mikkeen muuttaminen vastaamaan henkilon oikeudellista sukupuolta. Ehdotettavan lain 5 8:n
mukaan, kun henkildn sukupuoli vahvistetaan, han voi hakea Digi- ja vaestétietovirastolta van-
hemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttamista hanen oikeudellista sukupuoltaan vastaavaksi.
Hakemuksen hyvaksymisen johdosta vanhemmuutta kuvaava nimike muuttuu hanen kaikkien
lastensa osalta. Vanhemmuusnimikkeen muuttamista voi myds hakea sukupuolen vahvistami-
sen jalkeen.
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Muutokset vanhemmuutta kuvaavaan nimikkeeseen tehddén véestotietojarjestelmaan. Vaesto-
tietojarjestelmastd vanhemmuutta kuvaava tieto lahetetéan edelleen véestétietojarjestelman tie-
topalvelua saaville organisaatioille. Téllaisia organisaatioita ovat esimerkiksi Kela ja tervey-
denhuollon toimintayksikdt. Vaestotietojarjestelmassa lapsen ja vanhemman vélinen suhde on
sidottu nykyisten vanhemmuuden méaraytymista koskevien lakien mukaisiin rooleihin (synnyt-
tanyt &iti, avioliiton perusteella syntynyt isa-suhde, tunnustanut isd, tunnustanut aiti, adoptioisé,
adoptioditi). Jotta nait4 rooleja voidaan muuttaa vaestotietojérjestelmassa, myods vaestotietojar-
jestelmasta tietoja saavien organisaatioiden pitd4 mukauttaa jarjestelmiddn vastaanottamaan ky-
seisid muutoksia.

Liséksi muutokset edellyttavat, ettd Digi- ja véestotietovirasto muuttaa omia vaestorekisteritie-
toja tallentavia sovelluksiaan seké Digi- ja véestotietovirastolle tietoja ilmoittavien tahojen ra-
japinta-sanomia. Ndma muutokset tulee tehdd sen vuoksi, ettd tietoja voidaan valittdd vaestotie-
tojarjestelman ja muiden tahojen jarjestelmien valilla.

Sukupuolen vahvistamisesta annettavan lain toimeenpano edellyttad edelld kuvattujen muutok-
sien tekemisté vaestotietojarjestelméaén ja sen tietopalveluja saaviin organisaatioihin. Muutok-
sien laajuudesta riippuen yleisesti katsotaan organisaatioiden tarvitsevan kuudesta kuukaudesta
vuoteen jarjestelmamuutoksien tekemiseen.

(Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen tiedonhallintalain mukaisen arvioinnin osalta)
4.2.3 Yritysvaikutukset
Hedelmaoityshoitoklinikat

Vuonna 2020 yksityisid hedelmoityshoitoklinikoita oli Valviralta saatujen tietojen mukaan yh-
teensa 7. Yksityiset klinikat toimivat yhteensé 11 eri toimipisteessa.

Kuten edelld on todettu, vaihtelevat hedelmdityshoitoklinikoiden tarjoamat palvelut. Esityksen
tavoitteena on muun muassa selventad sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksia suhteessa
muun muassa hedelmdityshoidoista annetun lain soveltamiseen. Esitys voi siten vaikuttaa he-
delmoityshoitoklinikoiden toimintaan lisaantyneind hoitoon hakeutuvien maarina. Myos enna-
koivan sukusolujen tallettamisen voidaan arvioida lisaantyvan. Vaikka kyseessa ei olisi suuri
kasvu, voi tdma nékyé hedelmoityshoitoklinikoiden toiminnassa.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Sukupuolen vahvistaminen merkitsee koetun sukupuoli-identiteetin oikeudellista tunnusta-
mista. Oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen seurauksena asianomainen henkilé saa uuden
henkildtunnuksen, ja han tulee kohdelluksi koetun sukupuolensa mukaisella tavalla niilla ela-
manalueilla, joilla sukupuolelle edelleen annetaan oikeudellista merkitystd. Tama péatee myos
niihin henkil6ihin, joiden vanhemmuutta kuvaava nimike korjataan heidén oikeudellista suku-
puolta vastaavan nimikkeen mukaisesti. Esityksen arvioidaan vaikuttavan myonteisesti erityi-
sesti transsukupuolisten henkildiden ja vélillisesti heidan perheenjdsentensd, sekd soveltuvin
osin myos intersukupuolisten ja muunsukupuolisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen.

Esitys parantaa sukupuolen vahvistamista toivovien henkildiden itsemadradmisoikeuden toteu-
tumista, kun sukupuolen vahvistamisen edellytyksend ei ole ulkopuolisia lausuntoja tai selvi-
tyksid vaan hakemus perustuu henkilon omaan selvitykseen sukupuolen kokemuksestaan. Su-
kupuolen vahvistamista hakevien henkildiden oikeutta henkildkohtaiseen koskemattomuuteen
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parannetaan, kun vahvistamisen edellytyksena ei end4 ole lisdantymiskyvyttomyytta tai sité ai-
heuttavia taikka muuten kajoavia hoitoja. Nauttiakseen yksityiselaménsé suojaa henkilon ei tar-
vitse luopua oikeudestaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Esityksen katsotaan vahvis-
tavan yksityiseldméan suojan toteutumista, kun sukupuolen vahvistamista hakevan henkilon ei
tarvitse elda vastakkaisessa sukupuoliroolissa (niin sanottu tosielaman koe) ilman sukupuolen
oikeudellista tunnustamista ja henkil0 tulee kohdatuksi nopeammin ja helpommin sukupuoli-
identiteettinsd mukaisesti. Yleisesti esityksen arvioidaan parantavan oikeutta syrjiméttomyy-
teen, kun henkilon oikeudellinen sukupuoli saatetaan vastaamaan hanen sukupuoli-identiteetti-
aan ja ulkoista olemustaan. Esityksen voidaan arvioida osaltaan purkavan ahtaita sukupuolika-
sityksid ja edistavan vélillisesti laajemminkin sukupuolivahemmistdjen asemaa.

Yksityiselaman suojaa parantaa myos se, etta henkild voi halutessaan korjata vanhemmuuttaan
kuvaavan merkinndn, eikd hénen transtaustansa talldin ilmene lapsen péivittdisia asioita hoita-
essa. Toisaalta vanhemmuus tulee jatkossakin merkitd oikeudellista vanhemmuutta koskevan
lainsaadannon mukaisesti joko didiksi tai isaksi.

Sukupuolen vahvistamisen helpottamisen voi arvioida lisddvan mahdollisuutta menettelyn vaa-
rinkéytoksille. Ehdotetun lain vaikutukset sdantelyn kohderyhmaélle on kuitenkin arvioitu ole-
van huomattavia verrattuna sen mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Digi- ja vaestdtietovirastolta saadun tiedon mukaan sukupuolensa naisesta mieheksi vahvista-
neiden henkildiden lukumaéara oli tarkasteltavana ajanjaksona 2010—2021 lahes joka vuosi noin
puolitoista kertaa suurempi kuin sukupuolensa miehestd naiseksi vahvistaneiden henkildiden
Iukumé@é[]a: Esityksen vaikutusten voidaan nain ollen arvioida kohdistuvan suhteessa enemman
transmiehiin.

Voimassa olevan translain edellyttamaan laéaketieteelliseen selvitykseen sisaltyvén tosieldmén
kokeen poistamisen sek& hakemusmenettelyn nopeuttamisen arvioidaan vahentavén niita tilan-
teita, joissa henkil® altistuu syrjinnalle tai hairinnalle sen vuoksi, ettd hédnen henkilétunnuksensa
ei vastaa hénen sukupuoli-identiteettiddn tai ulkoista olemustaan. Tama ehkaisee sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintad ja hairintaa. Laaketieteellisten selvi-
tysten ja hoitojen eriyttdminen sukupuolen oikeudellisesta vahvistamisesta voi myds osaltaan
purkaa ahtaita sukupuolikésityksié ja edistad sukupuolten valistd tasa-arvoa. Toisaalta ehdotettu
saéntely perustuu edelleen bindériseen sukupuolijaotteluun.

Esityksen my6td sukupuolivéhemmistdihin kuuluvien ihmisten oikeus hedelméllisyyteen ja li-
sdantymiseen toteutuu yhdenvertaissmmin cis-henkildiden kanssa, kun lisaantymiskyvytto-
myytta koskeva vaatimus edellytyksena sukupuolen vahvistamiselle poistetaan ja hedelmditys-
hoitolain soveltamista transsukupuolisiin henkil6ihin selkeytetadn.

Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen eriyttaminen laaketieteellisistd selvityksestd ja hoi-
doista parantaa myos alueellista yhdenvertaisuutta, kun sukupuolen vahvistamista toivovan hen-
kilon ei tarvitse hakeutua jompaankumpaan kahdesta yliopistollisesta sairaalasta, jonne tutki-
mus ja hoito on keskitetty.

Suomessa on voimassa hyvin vahan saantelya naisille ja miehille erillisista tiloista. Vankeus- ja
tutkintavankeuslakia seka poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia lukuun ot-
tamatta Suomessa on voimassa vain yksittaisia saddoksia, joissa sdadetaan erillisten tilojen tar-
joamisesta naisille ja miehille. Pa&sya kyseisiin tiloihin ei kuitenkaan sdénnella, eika yksittdisen
henkilon juridinen sukupuoli siten vaikuta tiloihin p&asyyn.
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Tasa-arvovaltuutetun toimisto on kiinnittdnyt valmistelussa huomiota siihen, etté vaikka suku-
puolen mukaan eriytetyt tilat ja pukeutuminen ovat harvoin lainsdéddénnon tasolla sdanneltyja
asioita, ovat ne valtaosalle véestod arkipaivaa kouluissa, tydpaikoilla, harrastuksissa ja palve-
luissa. Tasa-arvovaltuutetun toimiston nakemyksen mukaan lainsdaddannén uudistamistydssa
olisi hyva kiinnittdd huomiota siihen, mihin erilaiset sukupuolenmukaiset erottelut perustuvat
ja mill& tasolla erilaisesti kohtelusta olisi hyva s&atad. Esimerkiksi tasa-arvolaissa syrjintaa on
sellainen palvelun tarjoajan menettely, jossa henkil0 asetetaan epdedullisempaan asemaan su-
kupuolen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella. Lain mukaan on kuitenkin
sallittua tarjota palvelua yksinomaan tai padasiallisesti vain toisen sukupuolen edustajille, jos
se on perusteltua oikeutetun tavoitteet saavuttamiseksi ja tahan tavoitteeseen pyritaan asianmu-
kaisin ja tarpeellisin keinoin. Tasa-arvolain sdéanndksen taustalla on EU:n tavaroiden ja palve-
luiden saatavuutta koskeva tasa-arvodirektiivi (Neuvoston direktiivi 2004/113/EY)), jossa on ni-
menomaisesti todettu, ettd naisten ja miesten erilainen kohtelu voi olla hyvaksyttavaa, jos se
perustuu yksityisyys- ja saadyllisyys kysymyksiin. Tasa-arvolaissa ei ole kuitenkaan eritelty
yksityisyyteen ja saddyllisyyteen liittyvia syita erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteena ja tasa-
arvovaltuutettu on arvioinut yksittéisia tilanteita tapauskohtaisesti asiakasyhteydenottojen pe-
rusteella. Tasa-arvovaltuutettu on lausunnoissaan muun muassa todennut, etta koska transih-
misten keholliset ja ulkon&dlliset sukupuolipiirteet tai sukupuolen ilmaisu voivat poiketa keski-
madréisestd, tarvitaan tapauskohtaista harkintaa parhaan ja syrjimattémén toimintatavan 16yté-
miseksi. Juridinen sukupuoli ei sindnsa ole aina asian arvioinnissa ratkaiseva tekija. (Tasa-ar-
vovaltuutetun toimiston vastaus sosiaali- ja terveysministerion pyyntéon VN/2369/2021 esittaa
nakemyksi& translainsaddannon uudistamisen valmisteluun, 26.09.2021 Dnro TAS/234*/2021.)

Ehdotetun lain ei arvioida muuttavan nykyistd oikeustilaa t&lt& osin. VVoidaan kuitenkin arvi-
oida, ettd kun sukupuolen vahvistaminen erotetaan la&ketieteellisesta selvityksista ja hoidoista,
eikd sukupuolen vahvistamisen edellytyksend ole en&é voimassa olevan lain mukaista tosiela-
man koetta, voivat lisddntya ne tilanteet, joissa transihmisen keholliset ja ulkonadlliset suku-
puolipiirteet tai sukupuolen ilmaisu poikkeavat heidan edustamansa juridisen sukupuolen kes-
kiméaaraisestd. Myds tarve tasa-arvovaltuutetun toimiston esittamalle arvioinnille voi siten kas-
vaa.

Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Tutkimukset osoittavat, ettd seksuaali- ja sukupuolivahemmistot altistuvat ylimaaraiselle kroo-
niselle stressille vahemmistdasemansa takia. Stressid lisddvat muun muassa syrjinnan kokemuk-
set. Vdhemmistostressi liséd paitsi mielenterveysongelmia ja itsetuhoisuutta, myds riskia fyysi-
sille sairauksille. (Jaskari, O. & Keski-Rahkonen, A. (2021) Vahemmistostressi uhkana seksu-
aali- ja sukupuoliviahemmistdjen terveydelle. Duodecim, 137(17):1781-8.)

Sukupuolensa oikeudellista tunnustamista toivovan henkilon ei esityksen mukaan tarvitse lapi-
kayda lisaantymiskyvyttdmyytta aiheuttavia hoitoja tai toimenpiteitéd vastoin tahtoaan. Esityk-
sen voidaan arvioida véhentavén sukupuoliristiriidasta karsivan henkilon kokemaa vdhemmis-
tostressid, kun han tulee nopeammin kohdatuksi sukupuoli-identiteettinsd mukaisella tavalla,
hanta syrjinnélle ja hairinnalle altistavat tilanteet vahenevat ja depatologisoinnin seurauksena
sukupuolivéhemmistdihin kohdistuvat ennakkoluulot halvenevat. On kuitenkin otettava huomi-
oon, ettd Suomi kayttaa edelleen ICD-10 tautiluokitusta, jossa transsukupuolisuus sijaitsee mie-
lenterveyden ja kayttdytymishéirididen luvussa ryhmassa Muut aikuisidn persoonallisuus- ja
kaytoshairiot.

Kynnys hakea apua mahdollisiin mielenterveysongelmiin voi madaltua, kun pelko siita, ettd
mielenterveysongelmat muodostaisivat esteen tai hidasteen sukupuolen vahvistamiselle, vé-
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henisivét. Esityksen voidaan siten arvioida vélillisesti parantavan sukupuoliristiriidasta karsi-
vien henkilOiden terveytté ja hyvinvointia. Toisaalta esitys ei tuo helpotusta henkildille, jotka
eivét identifioidu naiseksi tai mieheksi.

Osa Suomessa valtakunnalliseen seulontaohjelmaan kuuluvista seulonnoista kohdistuvat vain
naisiin. Tallaisia seulontoja ovat rintasydpaseulonnat ja kohdunkaulansydvéan seulonta. Kutsut
sybpaseulontoihin lahetetddn véestotietojarjestelméssa olevan sukupuolitiedon perusteella. Su-
kupuolensa oikeudellisesti toiseen vahvistavan sukupuolimerkintd muutetaan vaestotietojarjes-
telméén. Taman vuoksi sukupuolensa naisesta mieheen vahvistanut ei saa automaattisesti kut-
sua seulontaan, vaikka hénella olisi biologisesti jaljell& seulontaan liittyvét ruumiinosat, esimer-
kiksi rinnat. Sinansa téllainen tilanne on esilla jo nykylainsdadannon nojalla, eika ehdotettu
lainsd&danto suoraan vaikuta tdhan tilanteeseen.

Ehdotetun lain 3 8:n 2 momentilla pyritddn varmistamaan se, ettd vaikka vahvistettua suku-
puolta on pidettdva paasaannén mukaan henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsdadan-
tod, henkildn sukupuolena pidetdan henkilon lisdantymisbiologista sukupuolta sovellettaessa
terveydenhuoltoa koskevia saannoksid, jotka liittyvat keskeisesti henkilén lisadntymisbiologi-
seen sukupuoleen. Saantelyn vaikutus on paéosin oikeusvarmuutta lisadva, silla tiedossa ei ole,
ettd terveydenhuollon kdytdnndn toiminnassa olisi katsottu, ettei sukupuoltaan vahvistaneella
miehell& olisi oikeus esimerkiksi raskauteen liittyviin palveluihin. Téllaisia raskauksia ei tosin
tiedetd juuri olleen, mutta sukupuolen vahvistamista koskevaan saéntelyyn ehdotettujen muu-
tosten voidaan arvioida lisddvan niiden mahdollisuutta. Mainittu s&&nnds on kuitenkin merki-
tyksellinen erityisesti sen osalta, ettd se selventaa epaselvad oikeustilaa sukupuoltaan vahvista-
neiden mahdollisuudesta saada hedelméityshoitoja hedelmdityshoidoista annetun lain mukai-
sesti.

Esityksessa ehdotetaan, ettei sukupuoli-identiteetin tutkimuksesta ja hoidosta olisi jatkossa
transasetusta vastaavaa saantelya tai muuta erityissaantelyd, lukuun ottamatta tietyn erikoissai-
raanhoitotasoisen hoidon keskittdmista, josta ehdotetaan jatkossa sdadettavan erikoissairaanhoi-
don keskittdmisasetuksessa. TAm4 ei oikeudellisesti vaikuta transsukupuolisten ja muiden su-
kupuoli-identiteettinsé takia tutkimuksia tai hoitoa tarvitsevien mahdollisuuteen saada hoitoa,
vaan heihin soveltuu, kuten nytkin, terveydenhuollon yleissaintely. Tiedossa kuitenkin on, etta
terveyspalvelujarjestelmassa ei valttamatta tunneta sukupuoli-identiteettiin liittyvien kysymys-
ten hoitoa tarpeeksi laajasti ja eri hoidon tasoilla. Palkon vuonna 2020 antamien suositusten
tarkoituksena on vahvistaa tallaisen osaamisen kehittdmistd ja toteutumista palvelujérjestel-
massd. HUS psykiatria on viime vuosina tarjonnut koulutusta terveydenhuollon ammattilaisille
ja tiedottanut sukupuolidysforian hoitokéytanndistd. He ovat kouluttaneet muita palveluntuot-
tajia. HUS Psykiatria on my6s kéynnistanyt matalan kynnyksen reaaliaikaiset etakonsultaatiot
YTHS:lle vuonna 2020 ja HUS alueen perusterveydenhuoltoon vuonna 2021 (Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirin vastaus selvityspyyntédn sukupuoli-identiteetin tutkimuspoliklini-
koiden (aikuiset ja nuoret) toiminnoista ja translainsdddannén uudistuksen mahdollisista vaiku-
tuksista niihin, VN/12660/2021, 1.12.2021).

Vaikutukset kansalaisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa

Esityksella on useita kansalaisen arkea helpottavia vaikutuksia. Sukupuolen vahvistaminen on
nopeampaa ja helpompaa ja henkil6 tulee kohdatuksi nopeammin sukupuoli-identiteettinsd mu-
kaisella tavalla viranomaisessa asioidessaan ja palveluita kdyttaessaan. Transsukupuolinen hen-
kilo voi hakea vanhemmuuttaan kuvaavan nimikkeen korjaamista, jolloin hénen transtaustansa
ei ilmene hénen hoitaessaan lapsensa asioita.

54



Digi- ja véestotietovirastolta saaduista lukuméaarétiedoista ilmenee, ettd vain pieni osa oikeu-
dellisen sukupuolensa vahvistaneista henkilQisté vahvistaa sukupuolensa alkuperaiseksi, synty-
massd maaritellyksi sukupuolekseen. Tallaisia tapauksia oli tarkasteltavana ajanjaksona, vuo-
sina 2015 — 2021, yhteensa 18 kappaletta, mika on noin 1,5 prosenttia kaikista oikeudellisen
sukupuolen vahvistamista koskevista paatoksista (1189 kappaletta). Kun sukupuolen vahvista-
minen erotetaan ladketieteellisisté selvityksista ja hoidoista ja vahvistamista koskeva hakemus-
menettely helpottuu merkittavasti, voidaan uusien sukupuolen vahvistamista alkuperaiseen kos-
kevien hakemusten arvioida kasvavan. Useat véestotietojarjestelmadn kohdistuvat muutokset
voivat aiheuttaa haasteita henkildn tunnistettavuudelle ja vaestotietojarjestelmén toimivuudelle.
Esityksessa ehdotettu harkinta-aika ja viranomaiselle saddetty informointivelvollisuus ennalta-
ehkaisevat impulsiivisia ja harkitsemattomia paatoksia, joiden myota todennakdisyys sille, ettd
henkild haluaa palata aiempaan vahvistamista edeltavain sukupuoleensa, kasvaa. Harkinta-ajan
ja informointivelvollisuuden voidaan arvioida turvaavan myos véestotietojéarjestelman tietojen
paikkansapitavyytta ja toimivuutta.

Toisaalta hakemusmenettelyyn siséltyva harkinta-aika voi tuntua kohtuuttomalta niista henki-
l6istd, joilla on jo takanaan pitkaaikainen sukupuoliristiriita. On myds mahdollista, ettd sen ei
katsottaisi taysin vastaavan viimeaikaisia kansainvélisia suosituksia siita, ettd menettelyn tulisi
olla nopea (ks. esimerkiksi Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus (CM/Rec(2010)5)
ja Yogyakartan periaate 31).

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin
Lapset sukupuolen vahvistamista hakevan lapsena

Lasten ja vanhempien kokemuksia vanhemman sukupuolenkorjausprosessista on selvitetty suo-
malaisessa tutkimushankkeessa, jossa kokemuksia kysyttiin lasten vanhemmilta sekd 13-18-
vuotiailta lapsilta itseltddn (Aarnio, K., Kallinen, K., Kylmi, J., Solantaus, T. & Rotkirch, A.
(2018). Sateenkaariperheiden vanhemmat. Kokemuksia lasten hyvinvoinnista, perhesuhteista ja
tuen saannista. Vaestontutkimuslaitoksen julkaisusarja D 63. Helsinki: Véestoliitto; Aarnio, K,
Kylm4, J., Solantaus. T. & Rotkirch. A. (2017). Sateenkaaariperheiden lasten ja nuorten hyvin-
vointi ja kokemukset. Vaestontutkimuslaitoksen julkaisusarja D62. Helsinki: Vaestoliitto.)

”Sateenkaariperheiden lasten hyvinvointi” -tutkimushankkeessa kerattiin vuonna 2016 kysely-
tietoa 80 vanhemmalta (useammin diti) ja 102 lapselta. Perheen aikuisen transkokemus kosketti
tAssd aineistossa 18 lapsen perhettd ja useimmiten kyse oli transmiehistd. Aineistossa ei ollut
lapsia, jotka olisivat syntyneet vanhemman sukupuolenkorjausprosessin jalkeen. Lasten itse an-
tamien arvioiden perusteella suhteet transsukupuoliseen vanhempaan olivat varsin hyvid. Osa
nuorista kertoi aikoinaan hammentyneensé saatuaan tietda transkokemuksesta tai sukupuolen-
korjauksesta. Osalle siitd puhuminen oli ollut vaikeaa, ja yksi nuori on pelannyt kiusatuksi tuloa
ja kokenut hapead. Avovastauksissa he kuvailivat kielteisind puolina hammennyksen ja yksit-
téiset vastaajat hdpeédd, kiusaamisen pelkoa ja katkenneita suhteita isovanhempiin. Kaikille
néille kahdeksalle nuorelle vanhemman sukupuolen korjaamisen prosessi tai transkokemus
néyttaytyi kuitenkin neutraalina tai myonteisena asiana. Vanhemman sukupuolen korjaaminen
on vaikuttanut nuoren eldmaan joko myonteisesti tai asiaan liittyvien kdytannén muutosten ta-
solla, kuten uuden nimityksen kautta. Transsukupuolisten perheiden erityisen vahva tuen tarve
korostui aineistossa selkeasti. Vanhempien arvion mukaan transperheet ovat tarvinneet monin-
kertaisesti useammin tukea kuin muut sateenkaariperheet, ja he kokivat mygs muita useammin
jaaneet vaille riittdvaa tukea.

Transsukupuolisten henkildiden lapset voivat edelld mainitun tutkimuksen perusteella Suo-
messa péaosin hyvin. On kuitenkin huomioitava, ettd tutkimuksessa ei erotella oikeudellisen

55



sukupuolen vahvistamisen vaikutuksia sukupuolen ladketieteellisesta korjausprosessin tai ylei-
sesti transition vaikutuksista. Siksi tdman hallituksen esityksen vaikutuksia on edell& mainitun
tutkimuksen perusteella vaikea arvioida. Yleisesti voidaan kuitenkin olettaa, etta siind missa
esityksen arvioidaan vaikuttavan myonteisesti sukupuolensa toiseksi vahvistavien henkilon hy-
vinvointiin, voidaan sen arvioida vaikuttavan valillisesti, myonteiseen tapaan, myds kyseisien
henkildiden ennen sukupuolen korjausprosessia syntyneiden lasten hyvinvointiin.

Esityksella muuhun lainsaadant6on ehdotetuilla muutoksilla pyritaan varmistamaan, ettei van-
hemmuusnimikkeen muutoksella ole vaikutuksia lapsen oikeudelliseen asemaan.

Silla, etta vanhempi voi halutessaan korjata vanhemmuuttaan kuvaavan merkinnan sukupuolen
vahvistamisen yhteydessa tai sen jalkeen, voidaan kuitenkin arvioida parantavan myos lapsen
yksityiseldman suojaa, kun vanhemman transtausta ei ilmene hénen hoitaessaan lapsen péivit-
taisia asioita.

Vanhemman sukupuolenkorjauksen jalkeen syntyneita lapsia on toistaiseksi huomattavasti va-
hemman kuin ennen korjausta syntyneité ja heistd on myds vahemman tutkimustietoja, kuin
ennen sukupuolenkorjausta syntyneitd. \Voidaan olettaa, ettd monet yll& kuvatut kasvuymparis-
toon liittyvat haasteet lieventyvét tai poistuvat kokonaan, mikali lapsi syntyy sukupuoltaan kor-
janneelle vanhemmalle. Korjausprosessi ei aiheuta hdmmennysté lapselle eiké ristiriitoja pari-
suhteelle, ja sen lapi kdyminen on usein kohentanut transsukupuolisen ihmisen elamanlaatua ja
mielenterveytta (Ethics Committee of the American Society for Reproductive Medicine (2015).
Access to fertility service by transgender persons: an Ethics Committee opinion. Fertility and
Sterility, 104(5), 1111-1115).

Ranskassa on toteutettu seurantatutkimus transmiehille, jotka saivat vaimon kanssa lapsia luo-
vutettujen siittididen avulla (Chiland, C., Clouet, A.M., Golse, B., Guinot, M., Wolf, J.P., ym.
(2013). A new type of family: Transmen as fathers thanks to donor sperm insemination. A 12
year follow up exploratory study of their children. Neuropsychiatrie de I’enfance et de I’adoles-
cence 61, 365-70). Chilandin ja muiden pitkittaistutkimuksessa kolme psykologista asiantunti-
jaa seurasi jokaisen lapsen kehitysté ja haastatteli lapsia ja vanhempia lapsen ollessa vuoden
ikdinen ja sen jalkeen joka toinen vuosi. Yhteensa téssa tutkittiin 42 lasta, jotka olivat syntyneet
32 pariskunnalle. Tutkimuksen mukaan ndiden lasten hyvinvointi ja perheiden olosuhteet ovat
vahintdan yhta hyvét kuin valtavaestolla.

Vaikutukset lapsen oman sukupuoli-identiteetin kannalta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd sukupuolen vahvistaminen olisi mahdollista 18 vuotta
tayttaneille henkildille. Taysi-ikéisyytta koskeva edellytys ei muuta nykyistéd oikeustilaa, silla
alaikaisilla henkil6illd ei voimassaolevan lain mukaan ole mahdollisuutta vahvistaa oikeudelli-
sesti sukupuoltaan. Sukupuolen vahvistamista koskevan saantelyn uudistus tarjoaa kuitenkin
tilaisuuden arvioida ikdrajan vaikutuksia lapsiin ja nuoriin. Osana hallituksen valmistelua sel-
vitettiin sitd, mitd konkreettisia vaikutuksia voimassa olevan lain ikarajalla on alaikaisten hen-
kildiden asemaan ja heidan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, sek&d minkalaisia vaati-
muksia ihmis- ja perusoikeusvelvoitteet asettavat lasten ja nuorten asemaa koskevalle séénte-
lylle sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskevissa kysymyksissa, kun otetaan huomioon
olemassa oleva tutkimusndytto sukupuoliristiriidan merkityksestd lapsille ja nuorille. Selvitys
on luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hankkeet tunnuksella
STMO009:00/2021.
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Selvitys osoittaa, etta sukupuoli-identiteettid on pidettava olennaisena osana yksilon itseméaa-
raédmisoikeutta ja yksityiseldamén suojaa ja sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen mahdolli-
suus liittyy keskeisesti itsemadraamisoikeuden kunnioittamiseen, hyvinvoinnin parantamiseen
seka syrjimattomyyteen. Kaikki perus- ja ihmisoikeudet suojaavat paasaantdisesti myos lapsia.
Lainsdadanndssa asetettu ikaraja vaikuttaa siten olennaisesti lapsen oikeuksiin. Tutkimusnaytto
osoittaa, ettd sukupuoliristiriidan kokemus voi alkaa hyvinkin aikaisin ja vaikka sukupuoliristi-
riita ei jatkuisi aikuisuuteen, sen kanssa eldminen voi merkittavasti heikent&a yksilon hyvin-
vointia ja altistaa syrjiville kaytanndille. Sosiaalinen transitio ja sité tukeva sukupuolen vahvis-
taminen parantavat hyvinvointia ja vahentavat syrjintad. Toisaalta juuri sukupuolen oikeudelli-
sen vahvistamisen merkityksesta lasten ja nuorten hyvinvoinnille, irrotettuna sosiaalisesta tran-
sitiosta ja ympariston tuesta taikka sukupuoliristiriidan laéketieteellisista hoidoista ei ole tutkit-
tua tietoa. Tutkimus myGs osoittaa, ettd on mahdollista, ett transitio takaisin aiempaan suku-
puolirooliin saattaa muodostua raskaaksi lapselle.

Vaikutukset ty6llisyyteen ja tydelamaan

Euroopan perusoikeusviraston vuonna 2019 toteuttaman LHBTI-kyselyn Suomea koskevien tu-
losten mukaan 26 % transihmisista oli kohdannut syrjintéé tyodssa ja 21 % tydnhaussa viimeisen
vuoden aikana. 27 % transihmisisté oli havainnut kielteisia asenteita tydelaméssé viimeisen vii-
den vuoden aikana. 42 % transihmisisté salasi oman kuulumisensa sukupuoli- ja/tai seksuaali-
vahemmistoon tyopaikalla. (A long way to go for LGBTI-equality. European Union Agency for
Fundamental Rights, 2020.)

Esityksen voidaan arvioida helpottavan sosiaalisesta dysforiasta karsivien tyéhon hakeutumista
seka tyokykya ja osallistumista yhteiskunnalliseen toimintaan, kun he tulevat helpommin koh-
datuksi sukupuoli-identiteettinsd@ mukaisesti. Esityksen voidaan my6s arvioida ennaltaehkaise-
van transsukupuolisiin ihmisiin kohdistuvaa syrjintaa tyéeldmassa ja tydnhaussa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Vaihtoehdot sukupuolen vahvistamista koskevan menettelyn saantelemiseksi

Translainsdadannon uudistamisen valmistelutydéryhma esitti 2020 raportissaan vaihtoehtoisia
malleja sukupuolen vahvistamista koskevaksi sadntelyksi. Valmisteluty6ryhmén toimeksian-
toon ei kuulunut tehdd ehdotusta selvittdmiensa sadntelyvaihtoehtojen valinnasta eika arvioida
niiden suhdetta hallitusohjelmakirjauksiin. Valmistelutyéryhma jakoi sdéntelyvaihtoehdot kar-
keasti jaotellen suppeaan ja laajan malliin. Ensiksi mainittu sisélsi vahimmillaan vain lisaanty-
miskyvyttomyysvaatimuksen poiston. Hallitusohjelman mukaan laaketieteelliset hoidot eriyte-
taan juridisen sukupuolen korjauksesta. Suppeaa mallia ei siten voida pitaa hallitusohjelman
tavoitteiden mukaisena.

Valmistelutydryhman esittamassa laajemmassa mallissa oikeudellinen sukupuolen vahvistami-
nen erotettaisiin sukupuolen korjaamiseen tahtaavista ladketieteellisista toimenpiteista ja oikeu-
dellinen sukupuolen vahvistaminen mahdollistettaisiin ilmoitusasiana tai hakemusmenettelyna.

Yhtené vaihtoehtona valmistelutyéryhma esitti raportissaan hakemusmenettelyd kuuden kuu-
kauden harkinta-ajalla. Harkinta-aika voisi olla myds kuutta kuukautta lyhyempi, esimerkiksi
yksi kuukausi tai kolme kuukautta. Harkinta-ajan sadtdmiselld voidaan valmistelutyryhmén
mukaan n&hda eri tarkoituksia. Yhtaalt4 harkinta-ajan tarkoituksena on oikeudellisen sukupuo-
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lensa vahvistamista harkitsevan henkildn suojaaminen h&nen omilta impulsiivisilta ja harkitse-
mattomilta ratkaisuiltaan. Henkild6n kohdistuvan suojan lisaksi yhteiskunnalla on myds laa-
jempi intressi huolehtia véestotietojarjestelman tietojen paikkansapitavyydesta ja toimivuu-
desta. Harkitsemattomien ratkaisujen myota nousee riski siita, ettd oikeudellinen sukupuoli kor-
jataan jonkun ajan kuluttua takaisin alkuperaiseksi. Useat vaestotietojarjestelmaédn kohdistuvat
muutokset aiheuttavat haasteita henkilon tunnistettavuudelle ja vaestotietojarjestelmén toimi-
vuudelle.

Valmistelutyéryhman mukaan on kuitenkin mahdollista, ettd harkinta-ajasta sadtdminen voi-
daan kokea itsemaaradmisoikeuden loukkauksena. Hakemusmenettely ilman harkinta-aikaa
voitaisiin siten katsoa parantavan hakijan itseméaéaradmisoikeuden toteutumista. Se nopeuttaisi
hakemusprosessia ja kun hakijalta ei edellytettéisi hakemuksen vahvistamista, my6s keventaisi
viranomaisen tyoté. Toisaalta menettely saattaisi lisata niité tilanteita, joissa henkilt haluaa pa-
lata sukupuolen vahvistamista edeltdvaan sukupuoleen.

Valmistelutydryhmé katsoi, etta laissa sdadetylla harkinta-ajalla tavoiteltavat vaikutukset olisi-
vat ainakin osittain saavutettavissa sdatamalla viranomaisen informointivelvollisuudesta ja piti
perusteltuna satad viranomaisen informointivelvollisuudesta riippumatta siita, mika saéntely-
vaihtoehto tulee valituksi.

Hallitusohjelmassa mainitun sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskevan hakemusmenet-
telyn ja perustellun selvityksen osalta valmistelutydryhma nosti esille myds haasteen, joka liit-
tyy hakemusta kasittelevan viranomaisen osaamiseen ja harkintavaltaan selvityksen arvioin-
nissa.

Toisena vaihtoehtona valmistelutydryhma esitti sukupuolen vahvistamista ilmoitusmenettelyna.
limoitusmenettely toisi sukupuoli-identiteettia koskevan paatoksenteon taysimaaraisesti asian-
omaisen henkilon itsemaardamisoikeuden piiriin. Se my0ds helpottaisi ja nopeuttaisi menettelya
hakemusta tekevan henkildn nakékulmasta ja henkild saisi nopeammin viralliset asiakirjat vas-
taamaan hanen kokemaansa sukupuolta ja ulkoista olemusta. Tama helpottaisi henkilon arkea,
kun henkil6 tulisi nopeammin kohdatuksi identiteettinsd mukaisesti viranomaisessa asioides-
saan ja palveluja kéyttdessddn. Se myds vahentéisi tilanteita, joissa henkil® voi altistua syrjin-
nélle. Menettelyn voitaisiin kokonaisuudessaan vahentdd sukupuolen vahvistamista hakevan
henkilon vahemmistdstressia ja parantaa timéan terveytta ja hyvinvointia. Se, ettd sukupuolen
vahvistamiseen ei siséltyisi hakemusmenettelya tai harkintavaltaa, keventdisi prosessia myos
viranomaisen osalta.

Toisaalta ilmoitusmenettelyyn perustuva malli voisi lisata niité tilanteita, joissa henkil® haluaa
palata sukupuolen vahvistamista edeltavaan sukupuoleensa. Tama teettaisi lisatyota ilmoituksia
kasittelevassa viranomaisessa. Useat peréattaiset vaestotietojarjestelmaan kohdistuvat muutokset
voivat lisdksi aiheuttaa haasteita henkilén tunnistettavuudelle ja vaestotietojarjestelman toimi-
vuudelle.

Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta saatdd sukupuolen vahvistamista koskevasta hake-
musmenettelystd, johon Norjan mallin tavoin siséltyisi tosiasiallinen harkinta-aika, kun hake-
musta késitteleva viranomainen lahettad hakijalle tietoa hakemuksen hyvéaksymisen késittelysta
ja oikeusvaikutuksista ja edellyttdd samalla, ettd hakija todistaa henkil6llisyytensa ja vahvistaa
hakemuksensa.

Kokonaisuudessaan prosessiin kuluisi parhaimmillaan niin lyhyt aika, ett4 tosiasiallista har-
kinta-aikaa ei Suomessa kuvatunlaisessa menettelyssé k&ytdnndssa kuitenkaan muodostuisi. Jos
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kyseessa olisi valmis tietopaketti, jonka viranomainen lahettéisi hakijalle heti hakemuksen vas-
taanotettuaan, voisi hakija parhaimmillaan, sahkdisesti asioidessaan, vahvistaa hakemuksensa
valittémasti tiedot saatuaan, paivien kuluttua hakemuksen vireille pantuaan. Tdman ei ole kat-
sottu vastaavan hallitusohjelmassa mainittua harkinta-aikaa ja sen tavoitetta. Siten esityksessé
on paadytty ehdottamaan vahimmaisaikaa, jonka kuluttua vasta hakija voisi vahvistaa hakemuk-
sensa. Ndin voidaan varmistaa, ettd hakijalla on ollut tosiasiallinen mahdollisuus perehtyéa saa-
maansa informaatioon. Jotta hakemusprosessi olisi kuitenkin mahdollisimman nopea, ei kuu-
kautta pidempéa harkinta-aikaa ole katsottu perustelluksi.

Vaihtoehdot sukupuolen vahvistamista koskevan sééntelyn sijainnista eri lainsdddanndssa

Valmisteluty6ryhmé katsoi vaihtoehtona olevan joko kokonaan uuden erityislain séatdminen,
tai tarvittavan sééntelyn sijoittaminen erdisiin voimassa oleviin lakeihin. Valittaessa viimeksi
mainittu vaihtoehto tulee valmistelutyéryhmén mukaan harkittavaksi oikeudellista sukupuolen
vahvistamista koskevan saantelyn sijoittaminen VTJ-lakiin. Esityksessé on paadytty esittamaan
kokonaan uutta erityislakia sukupuolen vahvistamisesta, joka siséltaisi saanndkset muun mu-
assa sukupuolen vahvistamisen edellytyksista ja vahvistamista koskevasta hakemusmenette-
lystd. VTJ-laki sisdltéisi voimassa olevan lain tavoin sédnndkset ehdotetun lain mukaisesti vah-
vistetun sukupuolen merkitsemisesta véestotietojarjestelméan. Vastaavasti etu- ja sukunimi-
laissa séé&detaan etunimen edellytyksista ja nimen muuttamista koskevasta menettelysta ja koti-
kuntalaissa henkilon kotikunnan maaraytymisesta. VTJ-laissa sdadetdan edella mainittujen la-
kien mukaisten tietojen tallentamisesta véestotietojarjestelmaan.

Muut valmistelussa esill olleet sdéntelyvaihtoehdot

Esityksen valmistelussa on noussut esille tarve arvioida my6s muun, sukupuolen oikeudelliseen
vahvistamiseen liittyvan lainsdaddnndn muutostarpeita. Tarpeet ovat nousseet esille erityisesti
arvioitaessa ehdotetun lain mukaisen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksia. Paasaan-
tona ehdotuksessa, voimassa olevan lain tavoin, pidetaan sitd, ettd sovellettaessa muuta lainséa-
dantod, henkilon sukupuolena pidetdan lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta. Tdma on pe-
rusteltua siksi, ettd henkild, joka vahvistaa sukupuolensa toiseksi, haluaa tulla tunnustetuksi ja
kohdatuksi oman sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. Lainsdaddanndssa on kuitenkin sd&dnnok-
sid, jotka liittyvat keskeisesti henkilon biologiseen sukupuoleen ja siihen liittyviin lisdantymis-
mekanismeihin ja joiden osalta on sadnndksen tarkoituksen ja myds henkilon edun mukaista,
etta niitd sovellettaessa henkilon sukupuolena pidetadn hénen lisaantymisbiologista sukupuol-
taan.

Osaa sadntelystd on mahdollista muuttaa teknisesti sukupuolineutraaliin suuntaan ja néin on
pyritty esityksessa tekemadn. Osaan liittyy kuitenkin huomattavasti laajempia sisall6llisia ja
osin my0s periaatteellisempid muutostarpeita, joiden toteuttamista ei ole taman valmistelun yh-
teydessa katsottu mahdolliseksi. Tallaisia muutostarpeita liittyy mm. hedelméityshoidoista an-
nettuun lakiin, steriloimislakiin, lakiin raskaudenkeskeytyksistd seké tutkimuslakiin. Liséksi
osa ladketieteellistd tutkimusta koskevasta lainsdéddéannostd, jossa suojellaan raskaana olevaa
naista, on suoraan kansallisesti sovellettavaa EU-saantelyd, jonka sanamuotoja ei voida muuttaa
kansallisella lailla. Edella mainituista syistd sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksia kos-
kevaan pa&saantoon on ehdotettu poikkeusta néiden sdanndsten osalta.

Vaihtoehdot alaikaisten henkildiden aseman sadntelemiseksi

Translainsdadédnnon uudistamisen valmistelutyéryhma esitti 2020 raportissaan, ettd yhtena
sdantelyvaihtoehtona jatkotydskentelyssé voitaisiin tydryhmén ndkemyksen mukaan harkita oi-
keudellisen sukupuolen vahvistamisen ikérajan asettamista 15 vuoteen. Hallituksen esityksen
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valmisteluun ei ole kuulunut tehdd ehdotuksia sukupuolen vahvistamisen saantelemiseksi ala-
ikdisten osalta. Osana hallituksen valmistelua kuitenkin selvitettiin sitd, mita vaikutuksia voi-
massa olevan lain ikdrajalla on alaikdisten henkildiden asemaan ja heidan perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumiseen seka minkalaisia vaatimuksia ihmis- ja perusoikeusvelvoitteet asettavat
lasten ja nuorten asemaa koskevalle saantelylle sukupuolen oikeudellista vahvistamista koske-
vissa kysymyksissa. Samalla kartoitettiin sitd4, millaisia vaihtoehtoja alaik&isten henkildiden
aseman sééantelemiseksi on olemassa ja miten niiden vaikutuksia tulisi arvioida. Selvitys on lu-
ettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM009:00/2021.

Selvityksen mukaan itseméaaradmisoikeutta painottavissa malleissa saddetaén tyypillisesti ika-
rajasta, jonka saavutettuaan henkil6 voi hakea itsendisesti sukupuolen vahvistamista ilman 1aa-
ketieteellista selvitysté tai viranomaisharkintaa. Tama ikéraja saattaa olla alempi kuin taysi-
ikaisyyden raja; esimerkiksi Norjassa 16 vuotta tayttanyt henkilo voi hakea itsenéisesti suku-
puolensa vahvistamista samoin edellytyksin kuin taysi-ikainen. Rakenteellisesti timankaltainen
menettely tarkoittaa, etté alaikdisen oikeusasema rinnastuu tdysin tai lahes taysin aikuisen vas-
taavaan. Se on siten paasaantdisesti yhdenvertaisuuden ja syrjimattémyyden kannalta luonteva
ja omiaan turvaamaan itsemaaraamisoikeutta. Alaikéisten kohdalla on kuitenkin huomioitava,
ettd mitd matalampi itsendisen puhevallan kéyton ikdraja on, sitd enemman huomiota on syyta
kiinnitt4a riittdvan kompetenssin ja tietoon perustuvan suostumuksen varmistamiseen. Aidosti
itsemadraamisoikeutta turvaavassa menettelyssé on syytd varmistaa, etta hakijalla on kaytetta-
vissadn ikatasoisesti ja saavutettavalla tavalla ilmaistuna oikeudellisen sukupuolen merkitystéa
koskeva tarpeellinen tieto.

Alaikaisen, tai muutoin itsendisen puhevallan k&yton ikérajaa nuoremman henkilon, asema voi-
daan jarjestdd myds nimenomaisesti lapsen etua painottavilla tavoilla. Selkeimmin lapsen edun
painotus nakyy malleissa, joissa hakemuksen késittely sisaltda lapsen etua koskevaa harkintaa.
Esimerkiksi Maltan laissa tuomioistuimella on velvollisuus varmistaa alle 16-vuotiasta lasta
koskevan hakemuksen kasittelyssd lapsen edun ensisijaisuus, seka antaa lapsen nakemyksille
hé&nen ikansa ja kehitystasonsa mukainen paino.

Vaélillisesti lapsen etua painottavana mallina voidaan ajatella my6s vaihtoehtoa, jossa alaikaisen
henkilon osalta edellytetddn laéketieteellista selvitystd. Tdmantapainen menettely on Norjan
mallissa alle 6-vuotiaiden intersukupuolisten lasten osalta, joskin mainitussa sdédnnoksessa kyse
lienee enemmaénkin sen varmistamisesta, ettd poikkeussaanndsta voidaan soveltaa asiassa. Laa-
ketieteellisen selvityksen mahdollisuutta pidettiin vaihtoehtona myds valmistelutyéryhmén ra-
portissa. Vaikka ladketieteellisen selvityksen edellytys ei suoraan merkitse lapsen edun punnin-
taa, sen taustalla saattaa vaikuttaa myos ajatus siitd, ettd oikeudellisen sukupuolen vahvistami-
nen on lapsen kannalta perusteltua vain, jos han on oikeasti transsukupuolinen.

Kun arvioidaan nimenomaisesti lapsen etua menettelyssa painottavia malleja, on tarpeen pohtia
myds, miten niissa turvataan lapsen itsemaaraamisoikeutta. Lapsen edun ylikorostaminen voi
tarkoittaa, ettd lapsen omaa tahtoa ei pideté riittdvéan luotettavana selvityksend hanen hyvinvoin-
nistaan tai yksilollisesta edustaan.

Joissakin sadntelymalleissa sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen on mahdollista huoltajien
hakemuksesta tai suostumuksella jo ennen kuin lapsi on riittdvan kypsa kayttamaan taysin itse-
néisesti puhevaltaansa asiassa. Huoltajilla — tai laajemmin vanhempainvastuun kantajilla — on
toki usein muutenkin toimivalta kayttad puhevaltaa lapsen henkil6a koskevissa asioissa, mutta
nimenomaan sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskevissa asioissa huoltajien asemasta
séadetdén yleensé erikseen. Ottaen huomioon kuinka kiintedsti sukupuolen oikeudellinen vah-
vistaminen kuuluu yksityiselaman suojan ydinalueelle, nimenomainen séantely asiasta onkin
tarpeen.
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Sen liséksi, etté huoltajien asemaa koskeva saantely auttaa turvaamaan lapsen puhevallan kéayt-
to4, sitd on myos perusteltua arvioida lapsen edun turvaamisen valineend. Kun huoltajien olete-
taan kayttavan toimivaltaansa lapsen etua turvaavalla tavalla ja kun perheen tuella on tutkimuk-
sen valossa térked rooli transsukupuolisten lasten hyvinvoinnin kannalta, huoltajien mukanaolo
auttaa hakemuksen kasittelijad varmistumaan ainakin vélillisesti lapsen edun toteutumisesta.
Esimerkiksi Norjan mallissa 6—15-vuotias lapsi voi hakea sukupuolen vahvistamista yhdessa
huoltajiensa kanssa ilman harkintamenettelyd, mutta mikali hanen vanhemmillaan on yhteis-
huolto ja vain toinen heistd on mukana hakemuksessa, sukupuoli voidaan silti vahvistaa, mikali
se on lapsen edun mukaista. Kaytannossa huoltajien erimielisyys on siten merkkina siitd, etta
lapsen etua on arvioitava tarkemmin.

Eri maissa omaksutut sddntelyratkaisut ovat usein yhdistelmia néisté eri piirteistd, eik& malleja
tule ymmaérta4 absoluuttisina, toisensa poissulkevina vaihtoehtoina. Sen sijaan tulee arvioida
niiden taustalla vaikuttavia nédkokohtia ja vaikutuksia. Mitd kevyempi menettely on, eli mita
lahempéna se on esimerkiksi valmistelutyéryhmén tarkoittamaa ilmoitusmenettelya ilman har-
kinta-aikaa, sitd vahvemmin se perustuu itsemaaradmisoikeuden turvaamiseen. ltsemaaraamis-
oikeuden painottaminen ei kuitenkaan alaikaisten kohdalla aina merkitse kaikista menettelylli-
sistd takeista luopumista.

Toisessa &éripaassa voidaan ajatella menettelyjd, joissa lapsen etua arvioidaan nimenomaisesti
osana harkintaa. Varsinkin, jos menettely lisaksi sidotaan ladketieteelliseen selvitykseen tai
huoltajien tahtoon tai molempiin, menettely saattaa tosiasiassa muodostua varsin raskaaksi. Sil-
loin on syytd varmistaa, ettd menettelylliset takeet eivét tosiasiallisesti johda lapsen itsemaaraa-
misoikeuden syrjayttdmiseen vaan etta sdéntely auttaa kokonaisuudessaan toteuttamaan lapsen
eri perus- ja ihmisoikeudet mahdollisimman taysiméaaréisesti. Esimerkiksi Norjanmallissa r me-
nettely maéraytyy kasilla olevan tilanteen mukaan (alle 6-vuotiaat; 6-15-vuotiaat huoltajan tai
huoltajien kanssa; yli 16-vuotiaat). Selvityksen mukaan on my®s huomioitava, ettd lainsaadan-
ndssa ei kuitenkaan voida lahtea siitd, ettd kaikki huoltajat toimisivat aina parhaalla mahdolli-
sella tavalla lapsen edun toteuttamiseksi. Huoltajien voi esimerkiksi olla vaikea hyvaksyé lap-
sensa transsukupuolisuutta. Saéntelymallissa, jossa huoltajan tai huoltajien tahto on ratkaiseva
esimerkiksi tiettyyn ik&rajaan asti, lapsen asema saattaakin olla heikko. Tallgin lapsella ei ole
tosiasiallista mahdollisuutta saada juridista sukupuolta vahvistetuksi oman sukupuoli-identiteet-
tinsd mukaisesti. Julkisessa keskustelussa on ilmaistu toisaalta my®s huoli siité, ettd huoltajat
saattavat painostaa lasta hanen syntyméassa maaritellysta sukupuolesta poikkeavaan sukupuolen
ilmaisuun. Huoli kohdistunee molemmissa tapauksissa ennen kaikkea sosiaalisen transition
mahdollisuuteen.

Selvityksen mukaan ehdottoman ikarajan asettamisen sijasta olisi tarpeen punnita lapsen eri pe-
rus- ja ihmisoikeuksia ja sitd, miten mahdolliset sdantelymallit parhaiten toteuttaisivat lapsen
oikeuksia ja tukisivat lapsen hyvinvointia. Liséksi tulisi arvioida, millaiset mahdolliset sdante-
lymallit erityisesti ikdrajan ja noudatettavan menettelyn suhteen soveltuisivat parhaiten suoma-
laiseen oikeusjarjestykseen. On myds huomioitava, ettd sukupuoliristiriitaa kokevat lapset ja
nuoret eroavat toisistaan monessa suhteessa. Mahdollisen sdintelyn soveltamisala kattaisi eri-
laisia tilanteita liittyen esimerkiksi lapsen tai nuoren ikaan, koetun sukupuoliristiriidan voimak-
kuuteen, alkuajankohtaan ja jatkuvuuteen, ympériston tukeen tai sen puutteeseen seké sosiaali-
sen transition mahdollisuuteen. Saantely, joka turvaisi parhaiten yhdessa soveltamistilanteessa
painottuvat oikeushyvét, ei vélttdmétta turvaa niita parhaiten toisessa soveltamistilanteessa.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Ruotsi
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Ruotsin translakia (lag [1972:119] om faststéllande av konstillhdrighet i vissa fall) on muutettu
useita kertoja. Esimerkiksi vuonna 2013 laista poistettiin vaatimus sterilisaatiosta oikeudellisen
sukupuolen vahvistamisen edellytyksena. Maassa on kuitenkin edelleen voimassa laéketieteel-
liseen arviointiin perustuva oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen menettely.

Lain 1 8:n mukaan 18 vuotta tayttaneen henkilon oikeudellinen sukupuoli voidaan vahvistaa,
jos hén on jo kauan tuntenut kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen ja jos han on elényt ja ha-
nen voidaan otaksua tulevaisuudessakin eldvén vastakkaiselle sukupuolelle ominaisen sukupuo-
liroolin mukaisella tavalla.

Jos henkil6lla on synnynnainen sukupuolikehityksen héirid ja sukupuolen vahvistaminen tapah-
tuu h&nen sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti ja niin, ettd vahvistettava sukupuoli vastaa paé-
osin hanen fyysistd olemustaan, hanen sukupuolensa voidaan vahvistaa lain 2 8:n nojalla. Jos
henkild on tayttanyt 18 vuotta, on hanen itse haettava vahvistamista. Sama koskee alle kahdek-
santoista vuotta nuorempaa henkil®, joka ei ole toisen huollettavana. Muussa tapauksessa ha-
kemuksen tekee huoltaja. Jos hakemus koskee 12 vuotta tayttanytta lasta, on siihen saatava ha-
nen suostumuksensa.

Hakemuksen ratkaisee sosiaalihallitus (5 8), jonka p&atdkseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen (6 8). Hakemusta ei voida hyvaksya, jos henkild on rekistergidyssa parisuh-
teessa (3 8). Lain 1 8:n mukaisessa hakemusmenettelyssa voidaan antaa lupa sukupuolirauhas-
ten poistamiseen (kastrointi). Lupa voidaan antaa myds 1 tai 2 §:n mukaisen hakemuksen hy-
vaksymisen jalkeen. Jos henkil® ei ole tayttanyt 23 vuotta, lupa voidaan antaa vain erityisista
syista (4 a 8).

Vuonna 2018 Ruotsissa saatettiin voimaan uusi laki, joka oikeuttaa korvaukseen tahdon-
vastaisesta sterilisaatiosta (Lag (2018:162) om statlig erséttning till personer som har fatt andrad
konstillhorighet faststalld i vissa fall). Samana vuonna vanhemmuuslakia (foraldrabalk
([1949:381]) muutettiin siten, ettd vanhemmuus maaraytyy oikeudellisen sukupuolen mukaan.
Vanhemmuutta koskevia sdédnnoksida muutettiin 1 paivasta tammikuuta 2022 alkaen. S&anndsten
mukaan muun muassa vanhemmuus sen osapuolen osalta joka ei ole synnyttényt lasta on olet-
tamus kaikissa avioliitoissa riippumatta siitd, miké sukupuoli puolisoilla on.

Samalla tavalla kuin Suomessa myds Ruotsissa oikeudellisen sukupuolen vahvistamista koske-
vien paatosten lukumaara on ollut tasaisessa kasvussa 2010-luvulla. Vuoteen 2012 saakka ha-
kemuksia oli noin 50-70 vuodessa. Sterilointivaatimuksen poistamisen jalkeen vuosina 2013 ja
2014 hakemusten maara kasvoi merkittavasti, kun 170 ja 194 hakijaa haki sukupuolesta muu-
tosta. (Socialstyrelsen, God vard av vuxna med konsdysfori). Vuonna 2015 kasiteltyja hake-
muksia oli 198 kappaletta (Socialstyrelsen, Faststallande av konstillhérighet).

Ruotsissa on suunnitteilla translainsaadannon uudistaminen siten, ettd voimassa oleva translaki
kumottaisiin ja korvattaisiin kahdella uudella lailla: eréitd sukuelinten kirurgisia toimenpiteita
sdéantelevélld lailla ja véestokirjanpidosta ilmenevan sukupuolen muuttamista sadntelevalla
lailla. Ehdotusten mukaan véestokirjanpitoon tehtdva sukupuolen muuttaminen erotetaan su-
kuelinten Kirurgisten toimenpiteiden prosessista. Yleisena tavoitteena on, ettd vaestokirjanpi-
toon tehtava sukupuolen muutos perustuu paasaantdisesti itsemadraamisoikeuteen. Sosiaalihal-
litukselta ei edellytettaisi lupaa tiettyjen sukuelinten kirurgisten toimenpiteiden lapik&ymiseen.
Luonnoksessa ehdotetaan lisdksi, ettd 12 vuotta tayttanyt voisi hakemuksen jalkeen muuttaa
vaestokirjanpidosta ilmenevaa sukupuolta. Alle 18-vuotiaan osalta hakemuksen tekisi lapsen
huoltajat. Lapselle ei saisi tehda hakemusta ilman lapsen kirjallista suostumusta. Ensimmadisen
muutoksen kohdalla ei asetettaisi vaatimusta hakijan sukupuoli-identiteetin tutkimisesta.
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Tanska

Maan vaestorekisterilakiin (lov om det centrale personregister) lisattiin vuonna 2014 uusi saan-
nos (3 8:n 6 momentti), jonka mukaan talous- ja sisaministerio myontaa kirjallisesta hakemuk-
sesta uuden henkilétunnuksen 18 vuotta tayttaneelle henkilélle, joka kokee kuuluvansa vastak-
kaiseen sukupuoleen.

Hakemuksen hyvéksyminen edellyttaa kirjallista selvitysta siité, ettd toivomus saada uusi hen-
kilétunnus perustuu hakijan kokemukseen vastakkaiseen sukupuoleen kuulumisesta ja etta han
kuuden kuukauden harkinta-ajan jalkeen kirjallisesti vahvistaa hakemuksensa. Kun uusi henki-
I6tunnus on myonnetty, henkild saa automaattisesti uuden terveydenhoitokortin, johon on mer-
kitty uusi henkilotunnus. Sen avulla henkil6 voi saada muut vahvistetun sukupuolensa mukaiset
henkildasiakirjat.

Tanskassa on hyvaksytty seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuk-
sien vahvistamista koskeva toimintasuunnitelma (Handlingsplan til fremme af tryghed, trivsel
og lige muligheder for LGBTI-personer, 2018). Toimintasuunnitelman mukaisesti maassa teh-
daan poikkihallinnollinen, usean ministerion hallinnonalaa koskeva lainsaadantoselvitys, jotta
voidaan arvioida, pitaisikd voimassa olevaa lainsdadantta muuttaa siten, ettd myos alle 18-vuo-
tiaat voisivat hakea oikeudellisen sukupuolensa vahvistamista. Tanskan hallitus on lanseerannut
vuonna 2020 useita aloitteita vahvistaakseen muun muassa transhenkildiden oikeuksia (Frihed
til forskellighed - styrkede rettigheder og muligheder for LGBTI-personer, 2020). Aloitteisiin
kuuluu muun muassa yli 18-vuotiaiden osalta harkinta-ajasta luopuminen ja sukupuolen oikeu-
dellisen vahvistamisen mahdollistaminen alle 18-vuotiaille. Aloitteisiin kuuluu my6s nimen
vaihtamisen helpottaminen vastaamaan sukupuoli-identiteettid sekd vanhemmuusmerkintdjen
saattaminen vastaamaan vanhemman oikeudellista sukupuolta.

Norja

Norjassa tuli vuonna 2016 voimaan laki oikeudellisen sukupuolen muuttamisesta (lov om en-
dring av juridisk kjgnn 2016). Lain mukaan hakemus sukupuolen vahvistamisesta osoitetaan
maan vaestorekisteriviranomaisena toimivalle veroviranomaiselle. Laissa ei sdadetd harkinta-
ajasta, mutta hakumenettelyyn sisaltyy tosiasiallinen harkinta-aika: veroviranomainen lahettaa
hakijalle tietoa hakemuksen hyvaksymisen oikeusvaikutuksista ja edellyttaa samalla, ettd hakija
todistaa henkil6llisyytensa ja vahvistaa hakemuksensa. Vaestorekisteriviranomaisen paatok-
seen saa hakea muutosta.

Norjan lain mukaan my6s alle 18-vuotiaan oikeudellinen sukupuoli voidaan vahvistaa. Jos ha-
kijana on 16 vuotta tayttanyt henkil6 tai taysi-ikdinen vajaavaltainen henkild, han tekee suku-
puolen vahvistamista koskevan hakemuksen itsenaisesti, kun taas 615 -vuotias lapsi tekee ha-
kemuksen yhdessa huoltajiensa kanssa. Jos vanhemmilla on yhteishuoltajuus, mutta hakemus
tehd&én yhdessa vain yhden vanhemman kanssa, laillista sukupuolta voidaan kuitenkin muuttaa,
jos se on lapsen edun mukaista. Oslon ja Vikenin hallituksen johtaja kasittelee 6 —16-vuotiaiden
lasten hakemukset, jotka jatetadn yhdessa vain toisen lapsen huoltajan kanssa.

Alle 6-vuotiaan lapsen oikeudellista sukupuolta voidaan muuttaa vain, jos hanella on synnyn-
néinen somaattisesti epdvarma sukupuolikehitys. Huoltaja tekee hakemuksen alle 6-vuotiaan
lapsen puolesta. Lapsille, jotka voivat muodostaa oman ndkemyksensa asiasta, on ilmoitettava
asiasta ja heille on annettava mahdollisuus ilmaista mielipiteensd ennen hakemuksen j&ttamista.
Hakemukseen on liitettava terveydenhuollon ammattihenkilon lausunto.
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Vahvistettua sukupuolta on pidettava henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsaadantoa.
Poikkeuksena mainitusta saannosta on vanhemmuus: lasten oikeudellinen asema suhteessa su-
kupuolensa vahvistaneeseen vanhempaan ei muutu sukupuolen vahvistamisen johdosta.

Henkil6 voi hakea oikeudellisen sukupuolensa vahvistamista niin monta kertaa kuin haluaa.
Henkilolla ei ole oikeutta saada vanhaa henkilotunnustaan takaisin, vaan hanelle annetaan uusi
henkilétunnus joka kerta, kun han vahvistaa sukupuolensa.

Islanti

Islannissa tuli heindkuussa 2019 voimaan laki itsemaédradmiseen perustuvasta sukupuolesta (Act
on Gender Autonomy, no. 80/2019). Lain mukaan 15 vuotta tayttanyt henkild voi tehda oikeu-
dellisen sukupuolensa vahvistamista ja nimenmuutosta koskevan ilmoituksen maan véestore-
kisteriviranomaiselle. Oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen ja nimenmuutoksen edelly-
tykseksi ei saa asettaa vaatimusta Kirurgisista tai ladkkeellisista hoidoista eika psykoterapiasta
tai muista vastaavista hoidoista. Islannissa aiemmin voimassa ollutta 18 vuoden ikérajaa suku-
puolen oikeudelliselle vahvistamiselle laskettiin 15 vuoteen vuonna 2020.

Laissa sdadetddn naista tai miesta tarkoittavan vaestorekisterimerkinnan ohella myds sukupuo-
lineutraalista vaestorekisterimerkinnastd. Oikeudellisen sukupuolensa vahvistaessaan henkil
voi valita naista tai miesté tarkoittavan rekisterimerkinnén sijaan sukupuolineutraalin merkin-
nén, jota kuvaa kirjain X asianomaisen henkilon henkil6asiakirjoissa.

Alle 15-vuotiaat voivat huoltajiensa avustuksella muuttaa sukupuolensa oikeudellista rekiste-
réintid ja nimedan. Jos alaikéisen henkilén huoltajat eivat anna suostumustaan oikeudellisen
sukupuolen vahvistamiselle, hakemus voidaan osoittaa komitealle, jonka jésenina ovat lasten-
laékari, lastenpsykologi ja lasten oikeuksiin erikoistunut juristi. Komitea tekee paatoksen asi-
assa.

Sukupuolen rekisterdinnin muutos ja rinnakkainen nimenmuutos on sallittu vain kerran, ellei
sille ole erityisia syitd. Tamad ei koske alle 18-vuotiaita. Jos henkild haluaa muuttaa sukupuolen
rekisterdintida uudelleen, hanen on toimitettava Islannin vaestorekisteriviranomaiselle kirjalli-
nen selvitys pyynnén perusteista.

Lapsen oikeudellinen asema suhteessa vanhempaansa sdilyy ennallaan sukupuolen oikeudelli-
sesta muutoksesta riippumatta. Sukupuolensa virallisen rekisteréinnin muuttaneella henkil6lla
tulee olla kaikki rekisterdidyn sukupuolen lain mukaiset oikeudet. Jokaisella on oikeus suku-
puolensa mukaiseen terveydenhuoltoon sukupuolen rekisterdinnista riippumatta.

Muut maat

Sukupuolen vahvistamisen hyvien kaytantdjen osalta viitataan usein Maltan, Irlannin, Luxem-
burgin ja Argentiinan lainsadadantoihin. Niissé kaikissa on kaytdssa itsemadradmisoikeuteen pe-
rustuva oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen. Ladketieteelliset hoidot ja tutkimukset on ero-
tettu sukupuolen oikeudellisesta vahvistamisesta. Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen
edellytyksena ei ole lisdaantymiskyvyttdmyyttd. Ja kyseisissd maissa sukupuolen oikeudellinen
vahvistaminen on mahdollista myos ala-ikaisille vahintddn vanhemman suostumuksella. Lisa-
tietoa kyseisten maiden sukupuolen oikeudellisesta vahvistamisesta I0ytyy muun muassa Trans-
lainsdadannon uudistamisen valmistelutyéryhman raportista Vaihtoehtoiset sdéntelymallit su-
kupuolivéhemmistdjen oikeudellisen aseman jarjestamiseksi (2020).
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6 Lausuntopalaute
Seuranta- ja arvioitiryhmén kirjallinen menettely

Seuranta- ja arviointiryhman ty6 kdynnistyi elokuussa 2021 kirjallisessa menettelyss, jossa ky-
syttiin jasenten ndkemyksia uudistuksen sisaltoon ja valmistelumenettelyyn liittyen seké nake-
myksid Vaihtoehtoiset saantelymallit sukupuolivdhemmistéjen oikeudellisen aseman jarjesté-
miseksi -raportissa esitettyihin vaihtoehtoisiin saéntelymalleihin liittyen. Vastausaika oli 16.8.—
26.9.2021. Vastauksensa antoivat seuraavat seuranta- ja arviointiryhman edustajatahot: Am-
nesty International Suomen osasto, Intersukupuolisten ihmisoikeudet - ISIO ry, Lapsiasianval-
tuutetun toimisto, Lastensuojelun Keskusliitto, Sateenkaariperheet ry, Seta ry, Suomen UNI-
CEF ry, Tasa-arvovaltuutetun toimisto, Trans ry, Trasek ry, Transfeminiinit ry, Translasten ja -
nuorten perheet ry, Vaestoliitto, HUS, OYS, TAYS sekd Terveydenhuollon palveluvalikoima-
neuvosto (Palko).

Lisdantymiskyvyttémyysvaatimuksen poistoa kannatettiin kaikissa vastauksissa. Suppeaa mal-
lia pidettiin kuitenkin laajasti riittamattémana. Laajaan malliin kuulunutta hakemusmenettelya,
johon kuuluu harkinta-aika, ei juurikaan kannatettu jérjestdjen edustajien vastauksissa. Osa vi-
ranomaistahoista taas kannatti harkinta-aikaa. Hakemusmenettelyn osalta pohdittiin muun mu-
assa vaadittavan selvityksen luonnetta, esimerkiksi sen luotettavuutta tai riittavyytta seka viran-
omaisen harkintavaltaa ja asiantuntemusta niiden kasittelyssa.

Jarjestdjen edustajat kannattivat laajasti henkilén omaan ilmoitukseen pohjautuvaa mallia. II-
moitusmenettelyn katsottiin takaavan parhaiten itsemaaradmisoikeuden toteutumisen ja sen kat-
sottiin vastaavan parhaiten viimeaikaista kansainvélista kehityst4. IImoitusmenettelyn osalta
pohdittiin viranomaisen informointivelvollisuutta ja Norjassa kaytdssa olevaa mallia harkinta-
ajasta.

Lahes kaikissa vastauksissa pohdittiin menettelyn ikarajaan liittyvia kysymyksia. Varsinkin jar-
jestdjen edustajat katsoivat vastauksissaan, ettd sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen tulisi
olla mahdollista myds alle 18-vuotiaille. Myds haasteita, joita liittyy alaikaisten sukupuolen oi-
keudelliseen vahvistamiseen, nostettiin esiin. Useissa kommenteissa toivottiin myds, etta uu-
distuksessa otettaisiin huomioon muunsukupuolisten oikeudet. Vanhemmuuteen liittyen osassa
vastauksia toivottiin, ettd vanhemmuus merkittaisiin vanhemmuutena eika isyytena tai ditiytena.
Myo6s mahdollisuus vanhemmuusmerkinnan korjaamiseen oikeudellista sukupuolta vastaavaksi
nousi osassa vastauksia esiin.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jirjestettiin lausuntokierros.... (Taydennetaan lausunto-
kierroksen jalkeen)

7 Saanndskohtaiset perustelut
7.1 Laki sukupuolen vahvistamisesta

1 8. Vahvistamisen edellytykset. Sdannoksessa ehdotetaan saddettavaksi edellytyksistd, joiden
perusteella henkild voidaan vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin héanet on
VTJ-laissa tarkoitettuun vdestotietojérjestelmadn merkitty. VVoimassa olevassa laissa viitataan
vastakkaiseen sukupuoleen. Viittauksella toiseen sukupuoleen vastakkaisen sijaan pyritaéan vélt-
tdméaén ahtaita sukupuoliodotuksia tai stereotypioita, joihin sukupuolten vastakkainasettelu voi
johtaa. Viittaus toiseen sukupuoleen on yhdenmukainen tasa-arvolain ja siind kdytetyn kielen
kanssa. Sanamuodon muuttamisella ei ole tarkoitus muuttaa sitd, etti vaestotietojarjestelmaén
sukupuoleksi voidaan kuitenkin merkitéd vain nainen tai mies.
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Pykalan 1 kohdan mukaan henkild voitaisiin vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin
mihin h&net on VTJ-laissa tarkoitettuun vaestotietojarjestelmadn merkitty, jos hén esittéa selvi-
tyksen siitd, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen. Selvityksessé
olisi kyse henkilon omasta selvityksestda kumpaan sukupuoleen hén kokee kuuluvansa. Suku-
puoli-identiteetti on yksil6llinen ja henkilékohtainen kokemus, joka ei aina vastaa stereotyyp-
pista tai bin&aristé kasitystd sukupuolesta. Siten selvityksen sisallolle ei voida asettaa tarkempia
vaatimuksia. Selvityksesta tulisi kuitenkin ilmetd, ett4 henkilo kokee kuuluvansa vahvistetta-
vaan sukupuoleen ja ettd kyse on pysyvéisluonteisesta kokemuksesta. Edellytyksené ei olisi,
ettd henkilo selvityksessdan ilmaisee kokevansa olevansa juuri transsukupuolinen, vaan henki-
16114 voi olla muunkinlainen identiteettikokemus. Sukupuolen vahvistamista voisi siten hakea
sdannoksen mukaan myos esimerkiksi intersukupuolinen henkil®, joka kokee, ettei hanen syn-
tymassdan madritelty sukupuoli vastaa hédnen sukupuoli-identiteettid&n. Talloinkin olennaista
olisi henkildn sukupuoli-identiteetti, ei 1adketieteellinen diagnoosi intersukupuolisuudesta. Me-
nettely olisi toinen tilanteissa, joissa intersukupuoliselle lapselle syntyméssa méaritelty suku-
puoli tarkentuu my6hemmin saatavan laéketieteellisen selvityksen perusteella. Talloin henkild-
tunnuksen korjaamista haettaisiin VTJ-lain 12 8:n 1 momentin mukaisesti. Kyseisen saannok-
sen mukaan vaestotietojarjestelmaan tallennettu henkilétunnus on korjattava, jos tunnus on tek-
nisesti virheellinen tai tieto tunnukseen sisaltyvastd syntyméaajasta tai sukupuolesta on virheel-
linen. Lainkohdan perusteluiden mukaan sdénnoksen soveltaminen edellyttdd néyttéa virheen
olemassaolosta (HE 89/2008 vp, s. 73).

Pykélan 2 kohdan mukaan edellytyksena olisi lisaksi, ettd henkild olisi taysi-ikdinen. Olennaista
on, ettd henkild on tdysi-ikainen hakemusta ratkaistaessa. Hakemuksen voisi siten tehdd ennen
taysi-ikdisyyden saavuttamista. Sukupuolen vahvistamista koskeva paétds voitaisiin kuitenkin
tehdd vasta hakijan tultua taysi-ikdiseksi. Ehdotetun 2 8:n 2 momentin mukaan hakemus voi-
daan vahvistaa aikaisintaan 30 péivan kuluttua hakemuksen vireilletulosta. Jos sitd ole vahvis-
tettu kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hakemus on tullut vireille, hakemus raukeaa. Kay-
tdnnossa tama tarkoittaa, ettd hakemuksen sukupuolen vahvistamisesta voi tehda aikaisintaan
17 vuoden ja kuuden kuukauden idssa.

Pykélan 3 kohdassa saadettdisiin edellytyksistd, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd suku-
puolen vahvistamista hakevalla henkil6lla olisi selked liittyma Suomeen. Henkilo voitaisiin
vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hanet on véestotietojarjestelmassa mer-
Kitty, jos hanella on asuinpaikka Suomessa. Harkittaessa, missa valtiossa henkil6lla on asuin-
paikka, voidaan soveltaa kansainvalisen yksityisoikeuden vakiintuneita periaatteita. Niiden mu-
kaan henkilén asuinpaikka on valtiossa, jossa hén asuu ja jossa on hanen keskeinen eldménym-
paristonsa. Pelkké oleskelu tai opiskelu Suomessa ei yksindan riit4 osoittamaan, ettd henkil6lla
on taalla asuinpaikka. Toisaalta ei voida edellyttad, ettd henkilon olisi pysyvéisluonteisesti asut-
tava Suomessa, jotta hdnen asuinpaikkansa voitaisiin katsoa olevan taalla. Véliaikaiseksikin tar-
koitettu asuminen on asuinpaikan saamiseen riittdva, jos olosuhteet ovat sellaiset, ettd asian-
omaisen henkildn elaman keskipisteen voidaan katsoa siirtyneen Suomeen. Koska passin myon-
t&é kansalaisuusvaltio, on tarpeen mahdollistaa sukupuolen vahvistaminen myds Suomen kan-
salaisuuden perusteella.

2 8. Hakemus ja sen kasittely. Sukupuolen vahvistamista koskeva hakemus olisi pykalan 1 mo-
mentin mukaan pantava vireille kirjallisesti. S&dnndksessa ei muutoin rajattaisi asioinnin muo-
toa, ja se mahdollistaisi siten sekd sdhkdisen, postitse tapahtuvan ettd henkilokohtaisen asioin-
nin. Digi- ja vaestotietoviraston olisi kuitenkin varmistuttava asianmukaisesti hakijan henkil6l-
lisyydesta. Hakemus olisi saman momentin mukaan perusteltava. Perusteluissa olisi kyse 1 8:n
1 momentissa tarkoitetusta selvityksestd. Perusteluista tulisi kayda ilmi, ettd henkild pysyvasti
kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen. Koska sukupuoli on moninainen ja koska su-
kupuoli-identiteetti on subjektiivinen kokemus henkilon sukupuolesta, ei perusteluille voida
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asettaa yksityiskohtaisia sisallollisia tai muodollisia vaatimuksia. Perusteluista tulee kuitenkin
kayda selvésti ilmi, kumpaan sukupuoleen hakija kokee kuuluvansa. Viranomaisen tehtavana
olisi l&hinn& varmistua siitd, ettei hakemusta ole tehty ilmeisen perusteettomasti. Hakemus voi-
taisiin katsoa ilmeisen perusteettomaksi, jos siitd selvésti ilmenee, ettei sitd ei ole tehty ehdote-
tun lain mukaisessa tarkoituksessa tai sen ilmeisena tarkoituksena on saavuttaa sellainen oikeus-
vaikutus, joka ei ole lain tarkoituksen mukainen. Jos hakijan tahtotila ja perustelut olisivat epé-
selvét tai puutteelliset, olisi viranomaisen pyydettévé hallintolain 22 8:n mukaisesti hakijaa tay-
dentdmadn hakemustaan tai saman lain 31-33 §:n nojalla huolehdittava siit4, etté silla on kay-
tettavissaan riittdva selvitys asian ratkaisemisen kannalta olennaisista seikoista.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin hakemuksen kasittelysta. Hakemuksen tultua vireille Digi-
ja vdestotietoviraston olisi annettava hakijalle tietoa hakemuksen késittelysté ja sukupuolen
vahvistamisen oikeusvaikutuksista. Hakijan sukupuoli voitaisiin vahvistaa, kun hakija olisi saa-
nut Digi- ja vaestotietovirastolta mainitut tiedot ja vahvistanut sen jalkeen hakemuksensa. Ha-
kija voisi vahvistaa hakemuksensa aikaisintaan 30 paivan kuluttua siitd, kun hakemus on tullut
vireille. Menettelyn tavoitteena on varmistaa, ettd hakemus on tehty tietoon perustuen, eika sitéa
ole tehty impulsiivisesti tai harkitsemattomasti. Momentissa esitetdédn myds saddettavaksi, ettd
tilanteissa, joissa hakija ei olisi vahvistanut hakemusta viimeistain kuuden kuukauden kuluttua
sii'ija, kun hakemus on tullut vireille, hakemus raukeaisi. Jos hakemus raukeaisi, sen voisi tehda
uudestaan.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin Digi- ja vaestotietoviraston velvollisuudesta tehda valitto-
masti merkinté vahvistetusta sukupuolesta vaestotietojarjestelmaén, kun se on vahvistanut hen-
kilon sukupuolen. Sd&nnds vastaa voimassa olevaa saantelyd. Merkinnén yhteydessé Digi- ja
véestb‘l;cietovirasto muuttaa VTJ-lain 12 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti hakijan henkilo-
tunnuksen.

Pykélan 4 momentissa saadettaisiin tilanteesta, jossa sukupuolen vahvistamista hakeva henkild
on avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa. Voimassa olevassa laissa olevaa ilmoitusvel-
vollisuutta laajennetaan koskemaan myds rekisterdidyn parisuhteen toista osapuolta. Jos suku-
puolen vahvistamista hakeva henkild on avioliitossa, avioliitto jatkuu avioliittona. Vastaavasti,
jos sukupuolen vahvistamista hakeva henkild on rekisterdidyssé parisuhteessa, parisuhde jatkuu
rekisteroityna parisuhteena. Ehdotetun saanndksen mukaan Digi- ja véestotietoviraston on kui-
tenkin ilmoitettava henkilén sukupuolen vahvistamisesta tdman aviopuolisolle tai rekisterdidyn
parisuhteen toiselle osapuolelle. Nain varmistetaan se, etta tieto sukupuolen vahvistamisesta
tulee aina myds aviopuolison tai rekisterdidyn parisuhteen toisen osapuolen tietoon. Saantely
eroaa voimassa olevasta laista siten, ettd sukupuolen vahvistamisen yhteydessa rekisterdidyssé
parisuhteessa olevan henkilon parisuhdemuoto voisi jadda entiselleen, elleivat parisuhteen osa-
puolet itse hae siihen muutosta avioliittolain 1 a §:n mukaisesti.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin toimivaltaisesta viranomaisesta Ahvenanmaalla. Ahvenan-
maalla Digi- ja vaestétietovirastolle saadettyja tehtavia hoitaisi Ahvenanmaan valtionvirasto.
Saannds vastaisi voimassa olevan lain siséltoa.

Pykéléassa saadetty menettely olisi sama, jos sukupuolen vahvistamisen saanut henkild hakisi
sukupuolen vahvistamista uudelleen aikaisemman rekisterimerkinnan mukaiseksi.

3 8. Vahvistamisen oikeusvaikutukset. Pykalassa saadettaisiin, ettd vahvistettua sukupuolta olisi

pidettdva henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsdéddéntod. S&annos vastaisi voimassa
olevaa saantelya.
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Vahvistettua sukupuolta olisi pidettava henkilon sukupuolena esimerkiksi asevelvollisuuslakia
sovellettaessa. Asevelvollisuuslain 2 §:n 1 momentin mukaan jokainen miespuolinen Suomen
kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona han tayttda 18 vuotta, sen vuoden lop-
puun, jona han tayttdd 60 vuotta, jollei jaljempana toisin saddetd. Asevelvollisuuslaissa sdade-
t&dn kutsunnasta, jossa lain 12 §:n mukaan madritetddn asevelvollisen palvelukelpoisuus, ja sen
perusteella paétetadn palveluksesta. Kutsunnanalainen on asevelvollisuuslain 13 §8:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan miespuolinen henkil®, joka kutsuntavuonna taytta4 18 vuotta. Kutsunnan-
alaisuus maaraytyy vaestotietojarjestelméan merkityn sukupuolen mukaan ja siten myos kut-
sunnanalaisuudessa henkilon sukupuolena pidettaisiin henkildn taméan lain mukaan mahdolli-
sesti vahvistettua sukupuolta.

Vahvistettua sukupuolta olisi pidettdva henkilon sukupuolena lahtokohtaisesti myos esimer-
kiksi sovellettaessa tasa-arvolain kiintigsaannosta. Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentissa saade-
t&an julkisen hallinnon ja julkista valtaa kayttavien toimielinten kokoonpanosta. Momentin mu-
kaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa, hyvinvointi-
alueen, hyvinvointiyhtyman ja hyvinvointialueiden valisen yhteistoiminnan toimielimissé seké
kunnallisissa ja kuntien vélisen yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun ottamatta aluevaltuustoja
jakunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia ettd miehid kumpiakin véhintaan 40 prosenttia, jollei
erityisestd syystd muuta johdu. Tallainen syy voi tydasiainvaliokunnan mietinndén mukaan olla
muun muassa se, ettd kyseisen vaatimuksen tayttdminen johtaisi yksiloon kohdistuvaan syrjin-
taan tai ristiriitaan jonkin perus- tai ihmisoikeuden kanssa (TyVM 10/1994 vp).

Tasa-arvovaltuutettu antoi vuonna 2018 sosiaali- ja terveysministerion pyynndsta kannanoton
(TAS 331/208, 15.8.2018) transsukupuolisten ihmisten sijoittumisesta valtionhallinnon toimie-
linten sukupuolikiintidihin. Tasa-arvovaltuutetun késityksen mukaan myos transsukupuoliset ja
esimerkiksi muunsukupuoliset ihmiset asettuvat sukupuolikiintidihin juridisen sukupuolen mu-
kaan. Poikkeuksena voi tasa-arvovaltuutetun mukaan olla kuitenkin tilanne, jossa transsuku-
puolisen henkildn juridisen sukupuolen vahvistaminen on kesken; silloin hanet voidaan ottaa
huomioon sukupuoli-identiteetin mukaisessa nais- tai mieskiintidssd, vaikka henkildtunnus ei
olisi viela muuttunut. Koska tieto henkildn transsukupuolisuudesta kuuluu yksityisyyden piiriin,
on tarkedd huomata, etta aloitteen asiassa pitaa tulla transsukupuoliselta henkildlta itseltaan.

Saannoksen tarkoitus on turvata se, ettd henkild tulee kohdelluksi vahvistetun sukupuolensa
mukaisesti. Lainsaddanndssa voi kuitenkin olla sadnnoksia, jotka liittyvat keskeisesti henkilon
lisddntymisbiologiseen sukupuoleen ja joiden osalta on tarkoituksenmukaista ja henkilén edun
mukaista, ettd niitd sovellettaessa henkilén sukupuolena pidetdén hénen lisdantymisbiologista
sukupuoltaan. Esimerkiksi hedelmdityshoidoista annetussa laissa séadetaan sellaisen hedelmdi-
tyshoidon antamisesta, jossa ihmisen sukusolu tai alkio viedaan naiseen raskauden aikaansaa-
miseksi. Olennaista saannoksessa ei ole henkildn oikeudellinen sukupuoli vaan se, ettd sukusolu
tai alkio viedaan raskauden aikaansaamiseksi kohtuun. Vastaavasti terveydenhuollon palveluita
koskevassa lainsaaddanndssa raskaana olevalle naiselle suunnattuja palveluita koskevan séante-
Iyn tarkoituksena on kohdentaa ne raskaana olevalle henkil6lle, hdnen oikeudellisesta sukupuo-
lestaan riippumatta. Raskaana olevan naisen erityissuojelua koskevaa saantelyd on tutkimus-
laissa seké asiaa koskevissa EU-asetuksissa. On liséksi selvéd, ettd myos raskaana oleva, oikeu-
delliselta sukupuoleltaan mies voi saada raskauden keskeytyksen, vaikka raskauden keskeytta-
misestd annetussa laissa saddetaan siitd, ettd raskaus voidaan keskeyttdd naisen pyynnosta. Ter-
veydenhuollon lainsdddanndssé sdédetddn myods muun muassa sukupuoleen perusteella kohden-
netuista, julkiseen terveydenhuoltoon siséltyvista seulonnoista.

Pykéldn 2 momentissa edelld kuvatuista syista johtuen s&édettaisiin, ettd sen estamatta mita 1
momentissa saddetddn, henkilén sukupuolena pidetddn henkilon lisdantymisbiologista suku-
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puolta sovellettaessa hedelmoityshoidoista annettua lakia sek& muita sosiaali- ja terveydenhuol-
toa tai la&ketieteellistd tutkimusta koskevia sadnnoksi, jotka perustuvat henkilén sukupuoleen.
Saannos soveltuisi, sen sanamuodon mukaisesti, vain sellaisiin séannoksiin, jotka nimenomaan
perustuvat sukupuoleen. Téllaiset sdannokset liittyvat kyseiseen sukupuoleen tyypillisesti liitet-
tyihin anatomisiin piirteisiin, lisdédntymiseen tarvittaviin biologisiin mekanismeihin tai raskau-
teen. S&&nnoksen tavoitteena on varmistaa, ettei kyseessa olevan lainsdadannon soveltaminen
vahvistetun sukupuolen mukaisesti johtaisi siihen, etté henkil6 ei saa sukupuolen mukaan méaa-
rittyvad, ladketieteellisesti tarpeellista palvelua tai erityistd suojelua. Padsaantoisesti terveyden-
huollon lainsaadantd on kuitenkin sukupuolineutraalia eikéd saannés vaikuta sen soveltamiseen.

Kun henkild hakeutuu terveydenhuoltoon, tulee hanet kohdata hanen sukupuoli-identiteettidan
kunnioittavalla tavalla. Ehdotetulla sd&dnnéksell4 ei oteta kantaa henkilén hoitoon tai sen tarpeen
arviointiin yleisesti. Hoito toteutetaan terveydenhuollon yleisséantelyn, kuten potilaslain, mu-
kaisesti, ja siit4 vastaa terveydenhuollon ammattihenkilo terveydenhuollon ammattihenkil6ista
annetun lain (559/1994) mukaisesti. Esimerkiksi potilaslain 3 8:n mukaan jokaisella Suomessa
pysyvasti asuvalla henkil6lla on oikeus ilman syrjintdd hanen terveydentilansa edellyttdmaan
terveyden- ja sairaanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin ovat terveydenhuol-
lon kéytettavissé. Potilaalla on oikeus laadultaan hyvéan terveyden- ja sairaanhoitoon. Hanen
hoitonsa on jérjestettdva ja hant4 on kohdeltava siten, ettei h&dnen ihmisarvoaan loukata seka
ettd hanen vakaumustaan ja hanen yksityisyyttdan kunnioitetaan.

Sadnnoksesséd kéytetylld kasitteelld *lisddntymisbiologinen sukupuoli’ on otettu huomioon se,
ettd henkildn biologinen sukupuoli saattaa joissain tapauksissa olla vaikea méaaritella. Lisaanty-
misbiologisella sukupuolella tarkoitetaan sitd sukupuolta, jolle ominaiset sukusolut tai lisdanty-
miseen tarvittavat muut biologiset mekanismit, kuten kohtu, henkil6ll& on.

4 8. Vahvistamisen oikeusvaikutukset ja vanhemmuus. Pykélassa saadetadn sukupuolen vahvis-
tamisen vaikutuksista vanhemmuuden maaraytymiseen ja vahvistamiseen seka vanhemmuuteen
liittyviin oikeusvaikutuksiin. Pykalan siséltd muodostaa poikkeuksen 3 §:n 1 momentissa saa-
dettyyn padsaantdon, jonka mukaan vahvistettua sukupuolta on pidettédvé henkilon sukupuolena
sovellettaessa muuta lainsdadantoa.

Pykéladn 1 momentin mukaan isyyslain 2 §:ssé tarkoitettu isyys voidaan todeta vain lapsen syn-
tyman hetkella vallinneiden olosuhteiden perusteella. Momentissa mainittu sdannos liittyy isyy-
den toteamiseen synnyttavén didin avioliiton perusteella. Isyyslain 2 §:n mukaan aviomies on
lapsen isd, kun lapsi on syntynyt avioliiton aikana. S&&nnés vastaa voimassa olevaa lainsaadan-
toa. S&annos ei estd isyyden toteamista tilanteessa, jossa synnyttanyt diti on avioliitossa trans-
miehen kanssa, jonka oikeudellinen sukupuoli on vahvistettu mieheksi ennen lapsen syntymaa.
Isyyslain 2 § ei kuitenkaan tulisi sovellettavaksi tilanteessa, jossa synnyttdneen didin aviopuo-
liso on lapsen syntyman hetkella oikeudelliselta sukupuoleltaan nainen, mutta vahvistaa suku-
puolensa mieheksi lapsen syntyman jélkeen.

Pykéldn 2 momentissa on sdannds siitd, miten isyyslakia, ditiyslakia ja oikeusgeneettisistd
isyystutkimuksista annettua lakia tulee soveltaa, kun henkilon sukupuoli on vahvistettu toiseksi
kuin hanen lisdantymisbiologinen sukupuolensa on. Etenkin oikeusgeneettisista isyystutkimuk-
sista annetussa laissa asetetut oikeusvaikutukset on voimakkaasti sidottu tutkittavan mies suku-
puoleen, mille on selkeét lisdantymisbiologiset perusteet. My0ds seké isyys- etta ditiyslaki ovat
edelleen voimakkaasti liitannéisid sukupuolitettuihin lisddntymismekanismeihin. Tasta syysta
momentissa on saannds siitd, ettd muussa kuin isyyslain 2 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa van-
hemmuus (isyys tai aitiys) méaéraytyy ja se vahvistetaan henkilon lisddntymisbiologisen suku-
puolen perusteella. VVastaavasti isyyslaissa, ditiyslaissa ja oikeusgeneettisista isyystutkimuksista
annetussa laissa saddettyjen vanhemmuuden selvittdmiseen, vahvistamiseen tai kumoamiseen
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liittyvat oikeusvaikutukset madraytyvat sadnnoksen mukaan henkilon lisdantymisbiologisen su-
kupuolen perusteella. Tdma tarkoittaa sitd, ettd isyys- ja ditiyslakia seka lakia oikeusgeneetti-
sestd isyystutkimuksesta sovellettaisiin l&htokohtaisesti henkilon lisddntymisbiologisen suku-
puolen mukaan sukupuolen vahvistamisesta riippumatta.

5 8. Vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttaminen. Pykalassa saadetaan mahdollisuudesta
muuttaa vanhemmuutta kuvaava nimike sukupuolen vahvistamisen yhteydessé tai sen jélkeen.

Pykéldn 1 momentin mukaan, kun henkild hakee sukupuolen vahvistamista, han voi samalla
hakea Digi- ja véestétietovirastolta vanhemmuuttaan kuvaavan nimikkeen (isé tai &iti) muutta-
mista vastaamaan hanen oikeudellista sukupuoltaan. Ehdotetun sdéédnndksen mukaan nimikkeen
muutos vaikuttaisi yhdenvertaisesti kaikkiin hanen lapsiinsa. Sdannoksen perusteella hakemusta
ei néin ollen olisi mahdollista hyvaksyé siten, ettad nimikkeen muutos kohdistuisi vain yhteen
tai osaan lapsista. Jos sukupuolensa toiseksi vahvistanut henkild saa nimikkeen muuttamisen
jalkeen uusia lapsia, joihin ndhden hdanen vanhemmuuttaan kuvaava nimike olisi ristiriidassa
hénen oikeudellisen sukupuolensa kanssa, hanen olisi haettava ndiden osalta nimikkeen muut-
tamista erikseen.

Tamaén lain 4 §:aan sisaltyvilla poikkeussdannoksilla ja tdhan hallituksen esitykseen sisaltyvilla
muilla lainsdadantdomuutoksilla pyritddn varmistamaan, ettd vanhemmuutta koskevan nimik-
keen muuttamisella ei ole aineellisoikeudellisia vaikutuksia lapsen asemaan. Vanhemmuutta
koskevan nimikkeen muuttamisella on arvioitu olevan suurempi merkitys sukupuoltaan vahvis-
tavalle henkildlle itselleen kuin hénen lapsilleen tai alaikéisten lastensa muille huoltajille. Per-
heenjésenten suostumusta ei tasté syysta ole asetettu hakemuksen hyvaksymisen edellytykseksi,
vaikka asiasta on luonnollisesti suositeltavaa keskustella my6s muiden perheenjésenten kanssa
ennen nimikkeen muuttamista koskevan hakemuksen tekemista. Jos vanhempi on myds lapsen
huoltaja, lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaan hanen
on kerrottava lapselle lasta koskevista paatoksista ja muista lapsen elaméén vaikuttavista asi-
oista lapsen ikaan ja kehitystasoon néhden sopivalla tavalla.

Saannoksen mukaan Digi- ja véestotietovirastolla on kuitenkin velvollisuus ilmoittaa hakijan
alaikaisen lapsen huoltajalle vanhemmuutta koskevan nimikkeen muuttamisesta. Sukupuoltaan
vahvistava ja vanhemmuusnimikettddn muuttava vanhempi ei valttdmatta ole lapsen huoltaja.
Saatamalla Digi- ja véestotietoviraston velvollisuudesta tehda ilmoitus lapsen huoltajalle var-
mistetaan, ettd lapsi saa tiedon vanhempansa nimikkeen muuttamisesta myos siina tilanteessa,
ettd kyseisellda vanhemmalla itselldén ei ole huoltajalle lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 4 8:ssa saadettya velvollisuutta kertoa lapselle asiasta.

Pykélan 2 momentin mukaan vanhemmuutta koskevan nimikkeen muuttamista voi hakea vas-
taamaan henkildn oikeudellista sukupuolta myds sukupuolen vahvistamisen jalkeen. Saannok-
sen tarkoituksena on mahdollistaa asiaan liittyvé harkinta ja luoda mahdollisuus perheenjasen-
ten vélisiin keskusteluihin ennen vanhemmuutta koskevan nimikkeen muuttamista.

6 8. Ulkomaisen paatoksen tunnustaminen. S&&nnds koskisi ulkomaisen péatoksen tunnusta-
mista. Vieraassa valtiossa tehdyn sukupuolen vahvistamisen tunnustamisen edellytyksena olisi,
ettd paatds on lainvoimainen ja ettd henkildlla on hyvaksyttava liittyma valtioon, jossa paatos
on tehty. Tallainen liittyma on esimerkiksi kansalaisuus tai asuinpaikka. S&anngs vastaisi voi-
massa olevaa sééntelya.

7 8. Muutoksenhaku. Pyké&ldssa saddettéisiin muutoksenhausta ehdotetun lain perusteella annet-
tuihin paatoksiin. Pykalan mukaan ehdotetun lain nojalla tehtyyn paatokseen saisi vaatia oikai-
sua. Pykalassa viitattaisiin oikaisuvaatimuksen osalta hallintolakiin (434/2003). Pyké&l&ss olisi
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lisdksi informatiivinen viittaus oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019).
Oikaisuvaatimukseen annettuun pé&tokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan.

8 8. Voimaantulo. Pyké&lan 1 momentti sisdltdd voimaantulosdédnnoksen. Lain tdytdntéonpanon
vaatimien toimien vuoksi sddnnoksessé esitetdén, ettd lain 5 8:44 sovellettaisiin kuitenkin vasta
tietyn maaraajan jalkeen.

Pykélan 2 momentin saanndksella kumotaan nykyinen laki transseksuaalin sukupuolen vahvis-
tamisesta.

7.2 Laki steriloimislain 1 8:n 1 momentin 7 kohdan kumoamisesta

1 8. Pykalan 1 momentin nykyinen 7 kohta kumottaisiin. Pyk&lan 1 momentin 7 kohdan mukaan
steriloimiseen voidaan asianomaisen henkilon pyynnosta ryhtyd, kun henkild pysyvasti kokee
kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen ja elda tdman sukupuolen mukaisessa roolissa. Kohta
liittyy voimassa olevan translain 1 8:n 1 momentin 1 kohtaan, jonka mukaan henkil®é voidaan
vahvistaa kuuluvaksi vastakkaiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on VTJ-lain tarkoitettuun
vaestotietojarjestelmadn merkitty, jos hén esittdd ladketieteellisen selvityksen muun muassa
siitd, ettd hénet on steriloitu tai ettd hdn muusta syystd on lisddntymiskyvyton. Laki transseksu-
aalin sukupuolen vahvistamisesta on tarkoitus kumota, eika uudessa laissa sukupuolen vahvis-
tamisesta edellytyksend olisi endé voimassa olevan lain tavoin lisdantymiskyvyttémyysvaati-
musta. Taman vuoksi steriloimislain 1 §:n 7 kohta kumottaisiin tarpeettomana. Kumoamisen
seurauksena transsukupuolinen henkild ei voisi saada sterilointia pelkastaan transsukupuolisuu-
den perusteella.

7.3 Laki aitiysavustuslain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Voimassa olevan saannoksen mukaan ditiysavustus mak-
setaan naiselle didin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi. Pykala4 ehdotetaan
muutettavaksi niin, etté lain tavoite toteutuu raskaana olevan oikeudellisesta sukupuolesta riip-
pumatta. Ehdotetun sédnnoéksen mukaan raskaana olevalle henkil6lle suoritetaan tdman lain mu-
kaisesti valtion varoista aitiysavustus, jonka tarkoituksena on raskaana olevan ja lapsen tervey-
den ja hyvinvoinnin edistdminen.

2 8. Oikeus avustukseen. VVoimassa olevan pykalan 1 momentin mukaan oikeus avustukseen on
naisella, jonka raskaus on kestanyt vahintdan 154 péivaa. Liséksi edellytyksena on, ettd nainen
ennen raskaudentilansa neljannen kuukauden paattymisté on kéynyt terveystarkastuksessa ter-
veyskeskuksessa tai ladkarin vastaanotolla. Pykélan 2 momentin mukaan avustus suoritetaan
lapsen hoitoon kaytettavaksi, jos avustukseen oikeutettu nainen kuolee ennen kuin avustus on
suoritettu. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd oikeus avustukseen olisi
raskaana olevalla henkil6lla oikeudellisesta sukupuolestaan riippumatta. Ehdotetussa sdannok-
sessd viitataan raskaana olevan naisen sijaan raskaana olevaan henkildén. Vastaavasti ehdote-
tussa 2 momentissa viitattaisiin avustukseen oikeutettuun henkiléon.

7.4 Laki kansanelakelain 40 §:n muuttamisesta
40 8. Oikeus lapsenelékkeeseen. Pykédldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta tays-
orvon madritelma Kattaisi vanhemman oikeudellisesta sukupuolesta ja vanhemmuusnimik-

keesta riippumatta kaikki ne tilanteet, joissa lapsella on ollut vain yksi oikeudellinen vanhempi,
joka on kuollut. Ehdotetun sddnndksen mukaan taysorpona pidettaisiin myds lasta, jonka ainoa
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oma vanhempi on kuollut. Omalla vanhemmalla tarkoitettaisiin lapsen oikeudellista vanhem-
paa. Ehdotettu muutos huomioisi esimerkiksi tilanteen, jossa lapsen synnyttanyt henkil6 olisi
oikeudelliselta sukupuoleltaan mies, ja hénet olisi merkitty vdestOtietojarjestelmaan lapsen
isaksi. Lapsen ainoa oma vanhempi voisi siten olla lapsen synnyttényt aiti, lapsen synnyttanyt
isd tai lapsen yksin adoptoinut adoptiovanhempi.

7.5 Laki kotikuntalain 2 ja 6 a 8:n muuttamisesta

2 8. Kotikunta. Pykalassa saddetddn henkilon kotikunnan méaraytymisestd. Voimassa olevan
pykalan 1 momentin mukaan vastasyntyneen lapsen kotikunta on se kunta, jossa hanen aidillaan
on kotikunta lapsen syntyessa. Vastasyntyneen kotikunnan perusteella maaraytyy hanen vaes-
totietojarjestelméan merkittava syntymakotikuntansa. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, etta se on johdonmukainen 6 a §:ssé kaytettyjen kasitteiden kanssa ja ottaa huomi-
oon ditiyslain 52 8:ssd tarkoitetut tilanteet, joissa lapsella on &itiyslain nojalla kaksi ditia. Ehdo-
tetun sddnndksen mukaan vastasyntyneen lapsen kotikunta on se kunta, jossa hdnet synnytta-
neelld vanhemmallaan on kotikunta lapsen syntyessé.

Tallaisten tilanteiden huomioimiseksi pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siina viitat-
taisiin aidin sijaan lapsen synnyttdneeseen vanhempaan.

6 a 8. Vaestokirjanpitokunta. Pykélassa saadetaan henkilon véaestokirjanpitokunnasta. VVoimassa
olevan pykalan 2 momentin mukaan, jos Suomen kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa Suomessa,
hénen vaestokirjanpitokuntansa maaraytyy aidin, isan tai puolison kotikunnan tai vaestokirjan-
pitokunnan mukaan mainitussa jarjestyksessd. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind viitattaisiin &idin ja isén sijaan synnyttdneeseen vanhempaan ja toiseen vanhempaan. Viit-
taus synnyttdneeseen vanhempaan ottaisi huomioon tilanteet, joissa lapsen synnyttéanyt van-
hempi onkin nimikkeeltaan isd. Toinen vanhempi voisi tilanteesta riippuen tarkoittaa isaa, toista
diti4 tai toista isaéa.

7.6 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 6 ja 6 a 8:n muuttamisesta

6 8. Huoltajat lapsen syntyman perusteella. Pykaldssa sdédetadn huoltajista lapsen syntyman
perusteella. Voimassa olevan pykaldn 1 momentin mukaan lapsen vanhemmat, jotka ovat lapsen
syntyessa avioliitossa keskenédan, ovat kumpikin lastensa huoltajia. Jos vanhemmat eivat ole
lapsen syntyessa avioliitossa keskendédn, on huoltaja talldin aiti, joka on synnyttanyt lapsen.
Nykytilanteessa, jos lapsen synnyttanyt henkild on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies, hénet
merkitdan siitd huolimatta lapsen didiksi. Jatkossa lapsen synnyttdneen henkilén vanhemmuutta
kuvaava nimike voitaisiin muuttaa myds iséksi. Tallaisten tilanteiden huomioon ottamiseksi py-
kalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siina viitattaisiin didin sijaan siihen, joka on synnyt-
tanyt lapsen. Ehdotetun sddnndksen mukaan, jos lapsen vanhemmat eivét lapsen syntyessa ole
avioliitossa keskenddn, on huoltaja talldin se, joka on synnyttényt lapsen.

6 a 8. Erdiden vanhemmuutta koskevien ratkaisujen vaikutus lapsen huoltoon. Pykalassa saade-
taan eraiden vanhemmuutta koskevien ratkaisujen vaikutuksesta lapsen huoltoon. Pykélan 2
momentissa saddetaan tilanteesta, jossa lapsen synnyttanyt diti on yksin lapsensa huoltaja ja hdn
menee avioliittoon henkilén kanssa, jonka tdmén jalkeen vahvistetaan olevan lapsen vanhempi.
My®0s tastd vanhemmasta tulee lapsen huoltaja, kun vanhemmuus on vahvistettu. Nykytilan-
teessa, jos lapsen synnyttanyt henkild on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies, hanet merkitaan
siitd huolimatta lapsen aidiksi. Jatkossa lapsen synnyttaneen henkilon vanhemmuutta kuvaava
nimike voitaisiin muuttaa myos iséksi. Tallaisten tilanteiden huomioon ottamiseksi pykalan 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan lapsen synnyttdneen &idin sijaan
lapsen synnyttdneeseen. S&anndksen mukaan, jos lapsen synnyttanyt on yksin lapsensa huoltaja
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ja han menee avioliittoon henkildn kanssa, jonka tdman jélkeen vahvistetaan olevan lapsen van-
hempi, myds tastd vanhemmasta tulee lapsen huoltaja, kun vanhemmuus on vahvistettu.

7.7 Laki aitiyslain 52 §:n kumoamisesta

52 §. Pykala kumottaisiin. Pykalassa sdadetdan siitd, miten kotikuntalain 2 ja 6 a 8:44 sovelle-
taan tilanteessa, jossa lapsella on &itiyslain nojalla kaksi &itia. Kotikuntalain 2 8:84 on tarkoitus
muuttaa siten, etta siind viitataan lapsen didin sijaan lapsen synnyttdneeseen. Vastaavasti koti-
kuntalain 6 a §:44 on tarkoitus muuttaa siten, etta siind viitataan aidin ja isan sijaan lapsen syn-
nyttdneeseen vanhempaan ja toiseen vanhempaan. Pykaliin ehdotetut sanamuodot ottavat huo-
mioon tilanteen, jossa lapsella on kaksi &itid, eika &itiyslain 52 §:n erityissaantelylle ole jatkossa
tarvetta. Aitiyslain 52 8§ voidaan kumota tarpeettomana.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.1.2023. Lain taytantédnpanon vaatimien toimien vuoksi
ehdotetaan, ettd lain 5 §:44 sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 paivésté lokakuuta 2023.

Sukupuolen vahvistamisesta annettavan lain 5 8:ssd on sdénnds vanhemmuutta kuvaavan ni-
mikkeen muuttamisesta. Muutos vanhemmuutta kuvaavaan nimikkeeseen tehdaén vaestotieto-
jarjestelmaan. Véestotietojarjestelmasta vanhemmuutta kuvaava tieto lahetetddn edelleen vées-
totietojarjestelman tietopalvelua saaville organisaatioille. Tallaisia organisaatioita ovat esimer-
kiksi Kela ja terveydenhuolto.

Vanhemmuusnimikkeen muuttaminen edellyttaa, ettd Digi- ja vaestdtietovirasto muuttaa omia
vdestorekisteritietoja tallentavia sovelluksiaan sekd Digi- ja véestétietovirastolle tietoja ilmoit-
tavien tahojen rajapinta-sanomia. Vanhemmuushimikkeiden muuttaminen vaestétietojarjestel-
massé edellyttdd myds, ettd vaestotietojarjestelman tietopalvelua saavien organisaatioiden jar-
jestelmien tulee mukauttaa jarjestelmiaan vastaanottamaan muutettuja tietoja. Muutoksien laa-
juudesta riippuen yleisesti katsotaan organisaatioiden tarvitsevan kuudesta kuukaudesta vuoteen
jarjestelmamuutoksien tekemiseen.

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys vanhemmuuslaiksi

Hallituksen esitys HE 132/2021 vp eduskunnalle vanhemmuuslaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
annettiin eduskunnalle syyskuussa 2021. Esityksessa aitiys- ja isyyslakeja esitetaan hallitusoh-
jelman mukaisesti yhdistettdvaksi vanhemmuuslaiksi. Isyyslaki ja ditiyslaki kumottaisiin. Van-
hemmuuslain ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2023. Jos eduskunta hyvaksyy vanhemmuuslakia
koskevan ehdotuksen, sill& on vaikutus tdssa esityksessa ehdotetun sukupuolen vahvistamisesta
annettavan lain 4 8:d4n. Mainittuun pykal&én siséltyvat viittaukset isyyslakiin ja aitiyslakiin
tulisi talléin muuttaa viittaukseksi vanhemmuuslakiin.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitys liittyy keskeisesti perus- ja ihmisoikeuksina turvattuihin henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen, yksityiselamén suojaan, syrjimattomyyteen seké itsemaaradmisoikeuteen.
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Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Yhdenvertai-
suussadnnds kohdistuu myds lainsaatdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia
tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussaan-
nos ei kuitenkaan edellyta kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, ellei-
vat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakdkohdilla on merkitysté
sekd myoOnnettéessé lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia.
Toisaalta lainsd&ddannolle on ominaista, etta se kohtelee tietyn hyvéksyttavan yhteiskunnallisen
intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE
309/1993 vp, s. 42—43 ja PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Yleistd yhdenvertaisuussaannosta taydentad perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltama syrjinta-
kielto, jonka mukaan ketdén ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperén, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan
syyn perusteella. S&&nnoksessa lueteltuja erotteluperusteita voidaan pitéé syrjintakiellon ydin-
alueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentévaksi, vaan eri asemaan asettaminen on
kielletty myds muun henkiléon liittyvan syyn perusteella (HE 309/1993 vp, s. 43-44 ja PeVL
31/2014 vp s. 3/1). Myds Euroopan ihmisoikeussopimus suojaa syrjinnaltd. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin on katsonut asiassa A.M. ja muut v. Russia (no. 47220/19) koskevassa ratkai-
sussaan, ettd 14 artiklassa saddetty syrjintakielto koskee myds sukupuoli-identiteetin perusteella
tapahtuvaa syrjintaa.

Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen 2 artiklan mukaan sopi-
musvaltioiden tulee tuomita naisten syrjinnan kaikki muodot ja ryhtyéd kaikin asianmukaisin
keinoin viipyméttd poistamaan naisiin kohdistuvaa syrjintdd. Sopimuksen toimeenpanoa val-
vova asiantuntijakomitea on Kkorostanut 2 artiklaa koskevassa yleiskommentissaan
(CEDAWI/C/GC/28) intersektionaalisuutta ja todennut sukupuoleen perustuvan syrjinnan ole-
van erottamattomasti kytkeytynyt muun muassa sukupuoli-identiteettiin. Yleissopimuksen 5 ar-
tiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin muuttaak-
seen miesten ja naisten sosiaalisia ja sivistyksellisia kayttaytymiskaavoja poistaakseen ennak-
koluulot ja tapaan tai muuhun perustuvat kaytdnnét, joiden lahtokohtana on kasitys jomman-
kumman sukupuolen alemmuudesta tai ylemmyydesta tai kaavamainen miesten ja naisten roo-
lijako. Asiantuntijakomitea on suositellut vuonna 2014, ettd Suomi muuttaa pikaisesti translakia
varmistaakseen, ettd transsukupuolisten henkildiden sukupuoli vahvistetaan vaatimatta heité
mukautumaan stereotyyppisiin kasityksiin maskuliinisesta tai feminiinisesta ulkonadsta tai
kayttaytymisesta.

Yhdenvertaisuusperiaatteesta ei kuitenkaan voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatéjan harkinnalle
pyrittdessé kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séantelyyn. Keskeisté on, voidaanko
erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla (PeVL 1/2006 vp,
s. 2/1, PeVL 8/2003 vp, s. 3/1, PeVL 65/2002 vp, s. 4/1, PeVL 58/2001 vp, s. 2, PeVL 16/2006
vp s, 2).

Perustuslain 7 §:ssd saddetéan oikeudesta eldmaan sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen. Sdannoksen 1 momentissa séadetty henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan
yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella myds hanen tahdonvapauttaan
ja itsemadraamisoikeuttaan (HE 309/1993 vp, s. 45). Oikeus henkilkohtaiseen koskematto-
muuteen antaa suojaa esimerkiksi henkiléon kéypid tarkastuksia ja pakolla toteutettavia ld&ke-
tieteellisia tai vastaavia toimenpiteitd vastaan (HE 309/1993 vp, s. 47). Euroopan neuvoston
biol&aketiedesopimuksen tarkoituksena on suojella kaikkien ihmisarvoa ja taata ketadn syrji-
matta, ettd jokaisen koskemattomuutta ja muita oikeuksia ja perusvapauksia kunnioitetaan bio-
logian ja laéketieteen sovellusten alalla. Sopimuksessa korostetaan yksilon itsemaarédamisoi-
keutta. Sopimuksen 5 artiklan yleissd&dnndstd ilmenee tietoon perustuvan suostumuksen periaate
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kaikkien ladketieteellisten toimenpiteiden edellytyksend. Terveyteen kohdistuva toimenpide
voidaan artiklan mukaan suorittaa vain, jos asianomainen henkilo on antanut suostumuksensa
vapaasta tahdostaan ja tietoisena kaikista asiaan vaikuttavista seikoista.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pitanyt selvand, etta perusoikeussuoja ei voi oikeu-
dellisena kysymyksend menettdd aina merkitystadn pelkéstaén siksi, etté laissa sdadetédén jonkin
toimenpiteen vaativan kohdehenkilon suostumusta. Perusoikeussuojaa ei voida millaisessa asi-
assa tahansa jattaa riippumaan asianomaisen suostumuksesta. Valiokunta on pitanyt tassa suh-
teessa oleellisena sita, mitd voidaan pitaa oikeudellisesti relevanttina suostumuksena tietyssé
tilanteessa, ja edellyttdnyt suostumuksenvaraisesti perusoikeussuojaan puuttuvalta lailta muun
muassa tarkkuutta ja tdsmallisyyttd, saannoksia suostumuksen antamisen ja sen peruuttamisen
tavasta, suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmistamista seké s&én-
telyn valttdmattomyytta (PeVL 19/2000 vp, s. 3/11, PeVVL 27/1998 vp, s. 2/11 seka PeVVL 19/2000
vp, s. 3/1l, PeVL 23/2020 vp s. 4).

Perustuslain 7 §:n saannoksella on laheinen yhteys myds perustuslain 10 8:ssa turvattuun yksi-
tyiselaman suojaan. Sen lahtdkohtana on, ettd yksil6lla on oikeus eldd omaa elaméaansa ilman
viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hénen
yksityiseldmaansé. Siihen kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja yllapitaa suh-
teita muihin ihmisiin ja ympéristoon seké oikeus maarata itsestadn ja ruumiistaan. (HE 309/1993
vp, s. 52.) Perusoikeuksia koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) perustelujen mu-
kaan henkilokohtaisen koskemattomuuden asema perusoikeutena asettaa sithen puuttumiselle
korkean kynnyksen. Rajoitusten on oltava hyvaksyttavia ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimia. Perusoikeusjarjestelman kannalta tarkasteltuna rajoitusta voidaan pitd4 hyvaksytta-
vana, jos se on valttdmaton painavamman intressin turvaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa suojataan oikeutta yksityiselaméaan. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen mukaan artikla 8, jonka tulkinnan taustalla on henkildkohtaisen au-

tonomian tarkea periaate, suojelee myds yksilon henkildkohtaista piirid, mukaan lukien oikeutta

paattaa identiteetistddn. Sukupuolen oikeudellisen tunnustamisen kieltdminen rikkoo henkilén

EiI?]eutta g/ksityiselémén suojaan. (Christine Goodwin v. The United Kingdom (no. 14793/08),
ohta 90).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut asiassa Y. v. Turkey, (no. 14793/08) koskevassa
ratkaisussaan, ettei sterilisaatiovaatimusta voida asettaa sukupuolen korjausoperaation ennak-
koehdoksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut sterilisaatiovaatimusta uudestaan
vuonna 2017 Ranskaa koskevassa asiassa A.P., Carcon and Nicot v. France (no. 79885/12).
Ratkaisussaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, etté sterilisaatioon johtavan toimen-
piteen — tai toimenpiteen joka suurella todennakdisyydella johtaisi lisadntymiskyvyttdmyyteen
- asettaminen sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen ennakkoehdoksi asettaa muutosta hake-
van henkilon tilanteeseen, jossa henkilon valinta nauttia oikeudesta yksityiselaman suojaan tar-
koittaa kaytannossé samalla luopumista oikeudesta fyysiseen koskemattomuuteen. Tama rikkoo
sopimuksen 8 artiklan mukaista oikeutta yksityis- ja perhe-elaman kunnioittamiseen.

Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytykseksi voimassa olevassa translaissa asetettu
lisddntymiskyvyttdmyyden vaatimus ei tdyta perusoikeuden rajoittamiselle asetettavia edelly-
tyksié. Lisdantymiskyvyttomyysvaatimuksen ei voida katsoa olevan painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Ei mydskéan ole osoitettavissa sellaista painavampaa intressid, jonka suojaa-
minen edellyttéisi lisdantymiskyvyttomyyttd koskevan sdannoksen pysyttamista voimassa. Se
asettaa sukupuolen oikeudellista vahvistamista hakevan henkilon tilanteeseen, jossa hanen va-
lintansa nauttia oikeudesta yksityiseldman suojaan tarkoittaa k&ytdnndssa samalla luopumista
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oikeudesta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Sen ei siten voida katsoa Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen ratkaisun valossa olevan sopusoinnussa Suomen ihmisoikeusvelvoittei-
den kanssa. Se ei mydskaan mahdollista henkilén suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon
perustuvuuden varmistamista Euroopan neuvoston biolaéketiedesopimuksen tai perustuslakiva-
liokunnan tulkintakdytannén mukaisesti. Esitys saattaa sukupuolen vahvistamista koskevan
sdéntelyn téltd osin perustuslain, Euroopan ihmisoikeussopimuksen sekd Euroopan neuvoston
bioladketiedesopimuksen mukaiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut sukupuolen vahvistamisen saantelyn kuuluvan
muilta osin laajan kansallisen harkintamarginaalin piiriin. Esimerkiksi ratkaisussaan A.P.,
Garcon ja Nicot v. Ranska vuonna 2017 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin arvioi myos suku-
puolen oikeudelliselle vahvistamiselle asetettua vaatimusta transsukupuolisuusdiagnoosista
sekd sen toteamiseksi méaaratysta laéketieteellisestd tutkimuksesta. Talta osin tuomioistuin kat-
soi, ettei Euroopan neuvoston jasenvaltioissa ollut asiasta konsensusta, eikd mydskaan euroop-
palaisten ja kansainvalisten jarjestdjen nakemys asiasta ollut yhta selked kuin lisdantymiskyvyt-
tomyysvaatimuksen osalta. Tuomioistuin katsoi valtioilla olevan siten laaja harkintavalta aset-
taa vastaava vaatimus eiké kaytanto silta osin rikkonut tuomioistuimen mukaan sopimuksen 8
artiklaa. Voimassa olevassa laissa olevaa vaatimusta laéketieteellisesta selvityksestd, pois lu-
kien vaatimus lisddntymiskyvyttomyydest, ei siten voida pitdd Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen ratkaisun valossa Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaisena.

Itseméaaraamisoikeuden periaatteen merkitys on sittemmin voimistunut sukupuoli-identiteettia
ja sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskevissa kansainvélisten ja kansallisten ihmis- ja
perusoikeustoimijoiden suosituksissa sekd muiden maiden kaytanngissa. Myos Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen edell&d mainitussa ratkaisuissaan viittaamassa kansainvalisessa tauti-
luokituksessa transsukupuolisuutta lahestytdén tana paivana mielenterveyshéirion sijaan suku-
puolen yhteensopimattomuutena, joka sijaitsee seksuaaliterveyttd koskevassa luvussa. Esityk-
sen voidaan siten katsoa vastaavan kansainvalista kehitysta ja vievéan sukupuolen oikeudellista
vahvistamista koskevaa saantelyd Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden ja niita koskevan tulkinta-
kaytannon edellyttdméan henkilon itsemééraédmisoikeutta kunnioittavaan suuntaan. Hakijan it-
semadraamisoikeutta vahvistaa myos osaltaan se, ettei esityksen mukaan sukupuolen vahvista-
minen johtaisi rekisterdidyn parisuhteen muuttamiseen avioliitoksi, jonka on voimassa olevassa
laissa katsottu edellyttéavan rekisterdidyn parisuhteen toisen osapuolen suostumusta. N&in su-
kupuolen vahvistaminen ei ole ehdollinen minkaén toisen osapuolen toimelle.

Ehdotuksella myds parannetaan sukupuoltaan vahvistavien yhdenvertaisuuden toteutumista ja
véhennetdén syrjintaan altistavia tilanteita. Henkil6ll4 on ehdotuksen mukaisesti mahdollisuus
saada aiempaa helpommin ja nopeammin oikeudellinen tunnustus sukupuoli-identiteetilleen jol-
loin ne tilanteet, joissa henkilén henkilétunnus ei vastaa hanen sukupuoli-identiteettidan tai ul-
koista olemustaan, vahenevat. Tama ehkaisee sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun
perustuvaa syrjintda seka hairintad. Ehdotetulla saantelylla voidaan myos osaltaan purkaa ah-
taita sukupuolikésityksid, edistad sukupuolen tasa-arvoa ja edistaa vélillisesti laajemminkin su-
kupuolivdhemmistdjen asemaa. Esityksen katsotaan liséksi vahvistavan yksityiseldman suojan
toteutumista, kun henkild tulee kohdatuksi nopeammin ja helpommin sukupuoli-identiteettinsa
mukaisesti. Henkil6 voisi esityksen mukaan myés halutessaan muuttaa hanen vanhemmuuttaan
kuvaavaa nimiketta vastaamaan hanen oikeudellista sukupuoltaan, jolloin hénen transtaustansa
ei ilmenisi mydskaan hanen hoitaessaan hénen lastensa asioita.

Myaos henkiloa koskevien tietojen suoja kuuluu perustuslain 10 §:ssé tarkoitetun yksityiseldmén

suojan piiriin. Kyseisen perustuslain sédnnéksen mukaan henkil6tietojen suojasta sdadetéan tar-
kemmin lailla. Henkilotietojen suojasta on s&édetty EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa
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2016/679 seka sitd ja sen kansallista soveltamista tdsmentévassa ja tdydentavassa tietosuoja-
laissa. HenkilGtietojen suojasta on lisdksi sdadetty erityislainsdadanngssa. Ehdotetussa laissa
sdadetaan niista edellytyksistd, joiden mukaan henkilén sukupuoli voidaan vahvistaa kuuluvaksi
toiseen sukupuoleen kuin mihin hanet on véestotietojarjestelmaan merkitty. Esityksen mukaan
Digi- ja vaestodtietoviraston on tehtdvd merkinta ehdotetun lain mukaisesti vahvistetusta suku-
puolesta véestotietojarjestelmaan. Digi- ja vaestotietovirasto tekee merkinnan sille VJT-laissa
séédettyjen, véestotietojarjestelman rekisterinpitdjdn ominaisuudessa kuuluvien tehtavien mu-
kaisesti. Véestotietojarjestelmaan liittyvaa tiedonkeradysta ja henkil6tietojen suojaa séatelee eri-
tyislakina VTJ-laki. VJT-lain tarkoituksena on mahdollistaa muun muassa véestétietojarjestel-
man tietojen kayttd yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon tukena. Lain tarkoituksena on
my0s edistaa yksityiselaman ja henkil&tietojen suojaa ja tietoturvallisuutta seka hyvan tietojen-
kasittely- ja tiedonhallintatavan kehittdmista ja noudattamista. Esityksell4 ei muuteta tété saan-
telyd, eikd esitykseen sisally muutakaan sééntelyé, jolla puututtaisiin perustuslain 10 §:ssé tur-
vattuun yksityiselaman ja henkil6tietojen suojaan.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Saannds ulottaa julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perusoikeuksien ohella
my0s Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa turvattuihin inmisoikeuksiin. Perus-
oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttda usein julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitéd
esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edel-
Iytysten luomiseksi perusoikeuksien kéayttdmiselle. Turvaamiskeinoihin kuuluu myds perusoi-
keuden kéyttda turvaavan ja tdsmentévan lainsdadannon aikaansaaminen (HE 309/1993 vp, s.
75).

Esitys sisaltd ehdotuksia, jotka koskettavat perus- ja ihmisoikeuksina turvattuja oikeuksia hen-
kilokohtaiseen koskemattomuuteen, syrjimattdmyyteen, yksityis- ja perhe-eldman suojaan seké
itsemadraamiseen. Esityksen katsotaan edistdvan naiden oikeuksien toteutumista perustuslain
22 §:n edellyttamalla tavalla.

Sukupuoli-identiteettid on pidettdvd osana yksilon henkilokohtaista vapautta ja koskematto-
muutta, itseméaaradmisoikeutta ja yksityiseldmén suojaa. L&htokohtaisesti kaikki perusoikeus-
velvoitteet suojaavat myos lapsia, pois lukien esimerkiksi erdat poliittiset oikeudet. Perustuslain
6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina, ja heidan tulee saada
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti. Sdannoksella on haluttu korostaa,
ettd lapsia tulee kohdella seké aikuisvaestodn nahden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtélaiset pe-
rusoikeudet omaavina ihmising, ettd kesken&an yhdenvertaisesti (HE 309/1993 vp, s. 45).

Ikdrajoja koskevissa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa valiokunnan linja voidaan tiivista
siten, ettd ikérajoihin perustuvan erottelun hyvaksyttavyytta arvioidessaan se ottaa huomioon
ensinnédkin normatiivisen nakdkulman, erityisesti perusoikeusjarjestelman, toiseksi ehdotetun
erottelun perusteluiksi esitetyt tosiasiat ja kolmanneksi tosiasialliset mahdollisuudet saavuttaa
ehdotetulla erottelulla saantelylle asetetut padmaarét (PeVL 44/2010 vp s. 5-6). Perustuslakiva-
liokunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain yhdenvertaisuussadnnoksista vaatimuksen
siitd, etteivat henkildihin kohdistuvat erottelut saa olla mielivaltaisia eivatka erot saa muodostua
kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVVL 57/2016 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s.
4, PeVL 18/2006 vp, s. 2).

Myos kaikki ihmisoikeudet suojaavat lahtokohtaisesti my6s lapsia. Liséksi lapsen oikeuksia
suojataan nimenomaisin ihmisoikeusvelvoittein. Néistd ihmisoikeusinstrumenteista merkittavin
on YK:n lapsen oikeuksien sopimus, joka tdydent&éa lasten ja nuorten ihmisoikeussuojaa heille
erityisen merkityksellisilla méarayksilla ja yleisperiaatteilla. Lapsen oikeuksien komitea on so-
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pimusta koskevassa tulkintakdytdnnossaan kuvannut sukupuolta sopimuksen 8 artiklan mukai-
seen henkil6llisyyteen (identity) sisaltyvéna piirteend sekd korostanut kaikkien nuorten oikeutta
sananvapauteen seka ruumiillisen ja psykologisen koskemattomuuden, sukupuoli-identiteetin ja
kehittyvan itsendisyyden kunnioittamiseen (ks. YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskom-
mentti n:o 14 (CRC/C/GC/14), kohta 55 ja YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti
n:0 20 (CRC/C/GC/20), kohta 34). Lapsen oikeuksien komitea ei kuitenkaan tulkintakdytannos-
séén ole késitellyt lapsen oikeutta sukupuolensa vahvistamiseen. Mydskaan Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin ei ole ratkaisukaytanngssadn arvioinut sukupuolen oikeudellisen vahvistami-
sen kaytantoja alaikaisten nakokulmasta.

Esityksen taysi-ikdisyytta koskeva sadnnds esityksessa ei muuta nykyista oikeustilaa, silla ala-
ikaisilla henkil6illa ei voimassaolevan lain mukaan ole mahdollisuutta vahvistaa oikeudellista
sukupuoltaan. Ehdoton ikaraja vaikuttaa silti olennaisesti lapsen oikeuksiin. Sukupuolen oikeu-
dellisen vahvistamisen mahdollisuuden ulottaminen lapsille edellyttéisi kuitenkin lasten oi-
keuksien ja yleisperiaatteiden huolellista punnintaa ja sen selvittdmistd, miten mahdolliset saan-
telymallit parhaiten toteuttaisivat lapsen oikeuksia ja tukisivat lapsen hyvinvointia.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa. Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin arvioinut sukupuolen vahvistamista koskevan
séantelyn perustuslainmukaisuutta ja ottaen huomioon sen ldheisen liittymé&pinnan useisiin pe-

rusoikeuksiin hallitus pitda kuitenkin suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lau-
sunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sukupuolen vahvistamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:

18
Vahvistamisen edellytykset

Henkild vahvistetaan kuuluvaksi toisen sukupuoleen kuin mihin hénet on véestétietojarjestel-
masta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitet-
tuun vaestotietojarjestelmaan merkitty, jos han

1) esittaa selvityksen siitd, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuo-

leen;

2) on taysi-ikainen; ja

3) on Suomen kansalainen tai hanella on asuinpaikka Suomessa

28
Hakemus ja sen kasittely

Sukupuolen vahvistamista koskeva hakemus on tehtévé kirjallisesti Digi- ja vaestttietoviras-
tolle. Hakemus on perusteltava.

Hakemuksen tultua vireille Digi- ja vaest6tietoviraston on annettava hakijalle tietoa hakemuk-
sen kasittelysta ja sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista. Digi- ja vaestétietovirasto voi
vahvistaa hakijan sukupuolen, kun hakija on vahvistanut hakemuksensa. Hakemus voidaan kui-
tenkin vahvistaa aikaisintaan 30 pdivan kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille. Jos hakija
ei ole vahvistanut hakemusta viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus on
tullut vireille, hakemus raukeaa.

Kun Digi- ja véestttietovirasto on vahvistanut henkilon sukupuolen, sen on vélittdmasti teh-
tava merkinta vahvistetusta sukupuolesta véestotietojarjestelmaan.

Kun avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa olevan henkilén sukupuoli vahvistetaan,
Digi- ja véestotietoviraston on lahetettava vahvistamisesta ilmoitus henkilon aviopuolisolle tai
rekisterdidyn parisuhteen toiselle osapuolelle.

Ahvenanmaalla tdssd laissa Digi- ja védestOtietovirastolle sdddettyja tehtdvia hoitaa Ahvenan-
maan valtionvirasto.

38
Vahvistamisen oikeusvaikutukset

Taman lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta on pidettava henkilén sukupuolena sovellet-
taessa muuta lainsadadantod, jollei toisin sédadeta.

Sen estamattd mitd 1 momentissa séadetddn, henkildn sukupuolena pidetdan henkilon liséan-
tymisbiologista sukupuolta sovellettaessa hedelmdityshoidoista annettua lakia (1237/2006)
sekd muita sosiaali- ja terveydenhuoltoa tai ladketieteellistd tutkimusta koskevia sd&dnnoksia,
jotka perustuvat henkilon sukupuoleen.
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48
Vahvistamisen oikeusvaikutukset ja vanhemmuus

Isyyslain (11/2015) 2 8:ss& tarkoitettu isyys todetaan lapsen syntyman hetkelld vallinneiden
olosuhteiden perusteella.

Isyyslaissa ja ditiyslaissa (253/2018) saddettyjen vanhemmuuden méaraytymiseen ja vahvis-
tamiseen liittyvien edellytysten tdyttyminen muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
sekd isyyslaissa, ditiyslaissa ja oikeusgeneettisistd isyystutkimuksista annetussa laissa
(378/2005) saadetyt vanhemmuuden selvittdmiseen, vahvistamiseen tai kumoamiseen liittyvat
oikeusvaikutukset maaraytyvat henkilon lisdantymisbiologisen sukupuolen perusteella.

58§
Vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttaminen

Kun henkilén sukupuoli vahvistetaan, han voi hakea Digi- ja véestOtietovirastolta vanhem-
muutta kuvaavan nimikkeen muuttamista hanen oikeudellista sukupuoltaan vastaavaksi. Hake-
muksen hyvaksymisen johdosta vanhemmuutta kuvaava nimike muuttuu hanen kaikkien las-
tensa osalta. Kun vanhemmuutta kuvaava nimike vahvistetaan, Digi- ja véestotietoviraston on
lahetettdva vahvistamisesta ilmoitus hakijan alaikéisen lapsen huoltajalle.

Vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttamista voi hakea vastaamaan henkilén oikeudel-
lista sukupuolta myds sukupuolen vahvistamisen jalkeen.

68
Ulkomaisen paatoksen tunnustaminen

Jos henkil6 on vieraassa valtiossa vahvistettu lainvoimaisella paatdksella kuuluvaksi toiseen
sukupuoleen kuin mihin hanet on Suomen véestotietojarjestelmaan merkitty, paatdsta on pidet-
tdva Suomessa patevana ilman eri vahvistusta, jos paatosta tehtdessd henkild oli sen valtion
kansalainen tai hanell& oli asuinpaikka siind valtiossa, jossa pa&tos tehtiin.

78
Muutoksenhaku

Tassa laissa tarkoitettuun paatdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta saddetdéan
hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdidetadn oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

88
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 5 §:44 sovelletaan kuitenkin vasta  pdi-

vastd kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettu laki (563/2002).
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Laki

steriloimislain 1 §:n 1 momentin 7 kohdan kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetaan:
18

Talla lailla kumotaan steriloimislain (283/1970) 1 §:n 1 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 564/2002.

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
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Laki

aitiysavustuslain 1 ja 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan aitiysavustuslain (477/1993) 1 § 1 momentti ja 2 §,
sellaisena kuin niistd on 1 8:n 1 momentti laissa 643/2004, seuraavasti:

18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Raskaana olevalle henkildlle suoritetaan timan lain mukaisesti valtion varoista aitiysavustus,
jonka tarkoituksena on raskaana olevan ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen.

28
Oikeus avustukseen

Oikeus ditiysavustukseen on raskaana olevalla henkil6l1&, jonka raskaus on kestéanyt vahintaan
154 pdivaa. Avustuksen saamisen edellytyksend on liséksi, ettd raskaana oleva henkild ennen
raskaudentilansa neljannen kuukauden paattymista on kaynyt terveystarkastuksessa terveyskes-
kuksessa tai laakarin vastaanotolla. Kansanelakelaitos voi kuitenkin erityisesta syysta kuultuaan
tarvittaessa sosiaalihuoltolain (710/82) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimielintd myontaa
avustuksen terveystarkastuksen laiminlyomisestd huolimatta.

Jos avustukseen oikeutettu henkild kuolee ennen kuin avustus on suoritettu, avustus suorite-
taan lapsen hoitoon kaytettavaksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

kansaneléakelain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kansanelékelain (568/2007) 40 §:n 3 momentti seuraavasti:

40 §

Oikeus lapseneléakkeeseen

Taysorvolla lapsella on oikeus lapseneldkkeeseen samanaikaisesti kahden edunjattdjan jal-
keen, joista toinen voi olla muukin kuin lapsen oma vanhempi. Lapsi on taysorpo, kun hénen
molemmat omat vanhempansa ovat kuolleet. Tédysorpona pidetd&n myos lasta, jonka ainoa oma
vanhempi on kuollut.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

kotikuntalain 2 ja 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kotikuntalain (201/1994) 2 8:n 1 momentti ja 6 a §8:n 2 momentti, sellaisina kuin
niistd on 6 a §8:n 2 momentti laissa 669/2016, seuraavasti:

28
Kotikunta

Henkildn kotikunta on jaljempana tassé laissa saddetyin poikkeuksin se kunta, jossa han asuu.
Vastasyntyneen lapsen kotikunta on se kunta, jossa hénet synnyttaneelld vanhemmalla on Kkoti-
kunta lapsen syntyessa.

6as§

Vaestokirjanpitokunta

Jos Suomen kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa Suomessa, hanen vaestokirjanpitokuntansa
madraytyy synnyttaneen vanhemman, toisen vanhemman tai puolison kotikunnan taikka vaes-
tokirjanpitokunnan mukaan mainitussa jarjestyksessa. Vaestokirjanpitokunta on se kunta, joka
hanen saadessaan Suomen kansalaisuuden oli hdnen vanhempansa tai puolisonsa kotikunta tai
vaestokirjanpitokunta. Jos vanhemmilla tai puolisolla ei ollut t&ll6in kotikuntaa eika vaestokir-
janpitokuntaa Suomessa, véestokirjanpitokunta on Helsinki. Merkinta véaestokirjanpitokunnasta
tehdadn, kun henkildn tiedot merkitddan ensimmaisen kerran vaestotietojarjestelmaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 6 ja 6 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 6 §:n 1 momentti
ja 6 a 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 190/2019, seuraavasti:

68
Huoltajat lapsen syntyman perusteella

Lapsen vanhemmat, jotka lapsen syntyessa ovat avioliitossa keskenédén, ovat kumpikin lap-
sensa huoltajia. Jos vanhemmat eivét lapsen syntyessa ole avioliitossa keskendén, on huoltaja
talloin se, joka on synnyttanyt lapsen.

6as§

Eraiden vanhemmuutta koskevien ratkaisujen vaikutus lapsen huoltoon

Jos lapsen synnyttanyt on yksin lapsensa huoltaja ja han menee avioliittoon henkilon kanssa,
jonka taman jalkeen vahvistetaan olevan lapsen vanhempi, my0s tastd vanhemmasta tulee lap-
sen huoltaja, kun vanhemmuus on vahvistettu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

aitiyslain 52 8:n kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetaan:
18§
Talla lailla kumotaan &itiyslain (253/2018) 52 8§, sellaisena kuin se on laissa 1155/2019.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

(Rinnakkaistekstit lisatdan lausuntokierroksen jalkeen)

Laki
[Kopioi sdaddksen nimi tahan]
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

#8§ #8
[Kopioi momentin teksti tdhén] [Kopioi momentin teksti tdhén]

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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