Serienamn och nummer x/2018

Utkast

Finland — ett ledande land inom
datakommunikationsnat

- Strategi for digital infrastruktur 2025

Kommunikationsministeriet, Helsingfors 2018



Kommunikationsministeriet

ISBN:
Bilder: Xxxxxxxxx Xxxx
Layout: Xxxxxxx XXXXXXX

Helsingfors 2018

DX 7
PEFC A

PEFC/02-31-128 4041 0017
Painotuote



Kuvailulehti

Julkaisija XXX ministerio xx.xx.2018
Tekijat Etunimi Sukunimi (toimittaja)
Julkaisun nimi Télle riville tulee julkaisun padotsikko

Mahdollinen alatotsikko
Julkaisusarjan nimi Xxx ministerion julkaisuja
ja numero xx/2017
Diaari/hankenumero XXXXX XXXXXXX Teema XXXXXXXXXXX
ISBN painettu 972-XXX-XX-XXXX-X ISSN painettu 97 2-XXX-XX-XXXX-X
ISBN PDF XXXX-XXX ISSN PDF XXXX-XXX
URN-osoite http://urn.filURN:ISBN:
Sivumaara XXX Kieli XXX
Asiasanat avainsana, avainsana, avainsana
Tiivistelma
Kustantaja XXX ministerio

Painopaikka ja vuosi

L6nnberg Print & Promo, 2018

Julkaisun
myyntiljakaja

Sahkoinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi




Presentationsblad

Utgivare

XXX XX.xx.2018

Forfattare

Etunimi Sukunimi (toimittaja)

Publikationens titel

Publikation (&ven den finska titeln)

XXX
Publikationsseriens XXX
namn och nummer xx/2017
Diarie-

. XXXXX XXXXXXX Tema XXXXXXXXXXX
Iprojektnummer
ISBN tryckt 972-XXX-XX-XXXX-X ISSN tryckt 972-XXX-XX-XXXX-X
ISBN PDF XXXX-XXX ISSN PDF XXXX-XXX
URN-adress http://um.filURN:ISBN:
Sidantal XXX Sprak XXX
Nyckelord XXX, XXX, XXX
Referat
Férlaggare XXX ministeriet
Tryckort och ar Lonnberg Print & Promo, 2018

Bestallningar/
distribution

Elektronisk version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Bestallningar: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi




Description sheet

Published by XXX xx.xx.2018
Authors Etunimi Sukunimi (toimittaja)
. _— Télle riville tulee julkaisun paaotsikko
Title of publication Mahdollinen alatotsikko
Series and publication XXX
number xx/2017
Register number XXXXX XXXXXXX Subject XXXXXXXXXXX
ISBN (printed) 972-XXX-XX-XXXX-X ISSN (printed) XXXX
ISBN PDF XXXX-XXX ISSN PDF XXXX-XXX
Website address
http://urn.filURN:ISBN:
(URN) ttp://urn.filURN:IS
Pages XXX Language XXX
Keywords avainsana, avainsana, avainsana
Abstract
Publisher Ministry of XXX
Printed by

(place and time)

L6nnberg Print & Promo, 2018

Publication sales/
Distributed by

Distribution by: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Publication sales: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi




Innehall

1

INIEANING ..o s 8
11 NUIGE. ettt 9
111 Tradlost bredband ...ttt 9
1.1.2 Fastbredband...........cccoccieiicieicce e 11
1.2 Framtida DENOV .......c.coiececcc s 11
1.2.1  Utveckling av tjanster och tekniKer............cocrenirnicncsercse s 11
1.2.2 Framtida DENOV .......cooiiecviiiiceecce et 14
Vision och mal for strategin ..o 17
2.1 Finland - ett ledande land inom datakommunikationsnat..............cccccceveeverriricisisecnen. 17
2.2 Ml 17
Atgarder enligt Strategin.........oo..ceeerimsesssmssssssssssssssssssssssssssssssssssanns 19
3.1 Frekvenspolitiska atgarder for att framja utbyggnaden av 5G-nat ............c..cocrvvvirrrinnenn. 19
3.1.1 Viska anvisa frekvensomradet 3,5 GHz for tradlost bredband fran borjan av 2012 S;
3.1.2  Viska infora en del av frekvensomradet 26 GHz under 2018 och hela
frekvensomradet under 2020 ..o 23
3.2 Framja byggande av nét pa ett kostnadseffektivt och snabbt sétt.............ccccecvirrinaen. 24
3.2.1 Viska utveckla tillstandsforfarandena enligt samserviceprincipen.............c......... 25
3.2.2 Viska underlatta byggandet av en passiv infrastruktur i anslutning till den
elektriska markkableriNGeN ..........cocvevrinirersce e 26
3.2.3 Viska framja placering av basstationer i statsdgda omraden.............c.ccoocvvvnnees 26
3.2.4 Viska dka sambyggnad och samnyttjande samt sékerhet i informationen om
[EANINGAL ...ttt 27

3.2.5 Vi ska stodja utvecklingen av kommunernas tillstandsforfaranden och uppmuntra
kommunerna att infdra nya byggtekniKer ... 27

3.3 Sakerstélla tillrackliga investeringar och tillrécklig finansiering............oocoeverveerneenenee 28



34

3.5

3.6

3.3.1  Viska framja anvandning av WiFi4EU-finansiering i kommuner.............ccccoce..... 29

Frémja marknadens fUNKHON ...t 29
3.4.1  Viska framja Gppna nat och regional KONKUITENS ............coeeeureeeeneeeenerrineinreeees 30
3.4.2 Viska framja uthyrning av passiv infrastrukiur.............cocoeveenennncsnesnces 30
3.4.3 Viska framja efterfragan pa supersnabba forbindelser............coovvrerrcrrirnirnnnnns, 31
Stéd for forskning 0Ch INNOVALION.........cccveuriirirre s 32
3.5.1 Vi ska fortsatta att mdjliggora test- och innovationsprojekt och ge stdd for
010121 AT 3T 32
3.5.2 Viska fortsatta att bevilja radiotillstand for produktutveckling och testning.......... 33
3.5.3 Vi ska bidra till innovationsframjande offentlig upphandling...........cccocevverrreennnee. 34
Natpolitiken stoder utvecklingen av intelligent trafik och automatiserade transporter......35

3.6.1 Vi ska vid beredningen av villkoren for nyttjanderatt ill 5G-nat kartlagga vilka
behov den intelligenta trafiken har i mobila nat.............c.ccooerninincinins 36

3.6.2 Vi ska framja tillgangen till fast bredband med tanke pa behoven i de autonoma
ErANSPOMEINA......c.ceviieceeti ettt 37



XXXMINISTERIETS PUBLIKATIONER XX/201X

1 Inledning

Hogkvalitativa och driftsdkra bredbandsnat och digital information som
férmedlas via naten utgér en plattform for digitala tjanster och nya innovationer.
Syftet med strategin for digital infrastruktur ar att sakerstalla att boende, arbete
och féretagsverksamhet ar mojligt overallt i Finland genom en digital
infrastruktur. Strategin ska vara ett svar pa globala trender, till exempel nar
artificiell intelligens, dataekonomi, automatisering och robotisering, sakernas
internet och virtuell verklighet far en allt storre roll i framtidens appar och tjanster.
Vid beredningen av strategin gjordes en utvardering av vilka méjliggérande
myndighetsatgarder som kravs for att utveckla efterfrdgan pa och utbudet av
sadana nat som stéder den framtida utvecklingen och fér att paskynda
innovationer.

De mal och atgarder som strategin innefattar har utformats utifran bade
naringslivets och konsumenternas behov. Strategin innefattar atgarder for att
framja inférande av 5G-nat och byggande av fiberoptiska nat. Dessutom
identifierades sadana viktiga utmaningar och informationsbehov vid
digitaliseringen av tjansterna och den befintliga infrastrukturen som ar
betydelsefulla sarskilt med tanke pa utvecklingen av automatiserade transporter.

Digitalisering ar ett genomgaende tema i det strategiska programmet for
statsminister Juha Sipilas regering. Att skapa en tillvaxtmiljé foér digital
affarsverksamhet ar ett av spetsprojekten i programmet. Syftet med projektet ar
att skapa en lagstiftningsmiljo och &vrig verksamhetsmiljé som stéder nya
innovationer och tjanster. En av de huvudsakliga atgarderna under den
aterstdende regeringsperioden i regeringens uppdaterade handlingsplan ar
arbetet med att forbattra bredbandsférbindelserna och astadkomma béattre
fungerande tjanster fortsatter.
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1.1 Nulage
1.1.1 Tradlost bredband

For att Finland fortfarande ska vara en av ledarna inom utvecklingen av tekniker
och digitala tjanster, ska Finland bedriva en aktiv och progressiv frekvenspolitik.
Finlands mal ar att vara ett av varldens ledande lander inom utveckling och
anvandning av nasta generations mobila nat.

Frekvenser ar en vardefull och begransad naturresurs som har stor betydelse
for samhallet. Finlands kommunikationspolitiska mal har varit att anvisa sa
manga frekvenser som mdjligt for mobila forbindelser. | forhallande till
invanarantalet har Finland anvisat fler frekvenser for tillstandspliktiga mobila nat
och tradlést bredband &n andra europeiska lander, sammanlagt 1 170 MHz.

Finland har ocksa anvisat nya frekvensomraden for tradlost bredband snabbare
an andra EU-medlemsstater. Pa sa satt har operatérerna relativt sett kunnat
bygga sina nét till formanligare kostnader. Genom ett stdrre antal frekvenser ar
det lattare att planera radionatet, dverbelastningen minskar och den kapacitet
som tillhandahalls abonnenter ar stérre medan antalet basstationer inte behover
Okas. For narvarande anvander mobila nat och tradlést bredband i Finland
frekvensomradena 450 MHz, 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1 800 MHz, 2 GHz
och 2,6 GHz.

| Finland ar mobildataanvandningen storst i varlden. Det beror bland annat pa
att flera abonnemangstyper erbjuds i Finland utan begransningar i
dataanvandning, anvandarpriserna ar relativt laga och naten utvecklade och
tackande. De nuvarande tradlésa bredbandsnaten (3G och 4G) tacker 6ver 99
procent av befolkningen i Finland. Av de mobila abonnemangen har 1,6 miljoner
en teoretisk hastighet pa 100 Mbit/s eller mer. De verkliga
overféringshastigheterna ar dock i regel lagre an de utlovade maxhastigheterna,
eftersom hastigheten i mobilnatet varierar betydligt beroende pa tid, ort och antal
anvandare i natet. | praktiken ar 4G-hastigheten till exempel i sa& kallade
100 Mbit/s-abonnemang i verkligheten 5-100 Mbit/s.

Behovet av kapacitet for tradlosa bredbandsnat okar ytterligare de narmaste
aren. Den digitala ud atamangden fordubblas i tva ars cykler. Antalet sensorer
som kontinuerligt observerar omgivningen vaxer och all information som gar att
digitalisera samlas in och sparas i maskinlasbar form.

Inom dataekonomi ar tillgangen till information och mdjlighet till datadverféring
ar viktig del av vardeskapandet. Europeiska kommissionen bedémer att 2020
uppgar vardet pa dataekonomin i EU till 739 miljarder euro — vilket betyder en
fordubbling inom loppet av fem ar — forutsatt att man aktivt vidtar atgarder som
gynnar tillvaxten. Antalet dataféretag vantas vaxa med 6ver hundratusen till dver
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350 000 foretag och antalet dataarbetare fran sex miljoner till tio miljoner'. Det
totala vardet pa marknaden for molntjanster i Europa uppskattas till nAgot mindre
an 45 miljarder euro?.

De I6sningar som anvands for informationsspridningen kraver standig tillgang till
bredbandsuppkopplingar. Utvecklingen av mobilnaten har ocksd mdjliggjort
utvecklingen av sakernas internet. Som ett resultat kan man i realtid koppla upp
sig mot internet férutom via smarttelefoner aven via vardagliga
hushallsapparater, bilar och arbetsmaskiner. Samtidigt har det blivit méjligt for
maskiner och apparater att kommunicera med varandra (M2M). Ocksa olika slag
av produktionsanlaggningar ar redan i stor utstrackning natkopplade och
automatiserade. | och med sakernas internet skapas utifran digitala data nya
typer av infrastrukturer for till exempel trafik- och transportsektorn, halso- och
sjukvarden och uppféljningen av miljdinformation. Utvecklingen av artificiell
intelligens och autonoma transporter och andra framtida tekniker sasom virtuell
verklighet och forstarkt verklighet 6kar ytterligare behovet av sakra och i det
narmaste fordrojningsfria tradlésa nat.

Konsumenternas fdrandrade anvandningssatt och olika nytto- och
underhallningsappar forutsatter att de tradlésa naten har en allt storre
overféringskapacitet, och mangden 6verférda data i naten dkar kontinuerligt. |
naten i Finland &éverférs redan nu mest mobildata per kund i hela varlden.
Mangden overférda data forvantas vara cirka 150 ganger storre 2030 jamfort
med i dag. Behovet ska tillgodoses genom att Finland aven framéver anvisar ett
tillréckligt antal frekvenser for tradldésa bredbandsnat.

Genom skyldighet att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster sakerstalls det
att alla ska ha mgjlighet till en fungerande internetférbindelse. Minimihastigheten
for en internetforbindelse som tillhandahalls som samhallsomfattande tjanst ar
2 Mbit/s och en sadan forbindelse ska vara tillganglig for alla privathushall och
foretags verksamhetsstallen. Férbindelsen kan vara fast eller tradlos.

Ar 2017 gjorde kommunikationsministeriet en halvtidsutvardering av
minimihastigheten for forbindelsen. Utifran utvarderingen ar den nuvarande
minimihastigheten pa 2 Mbit/s fortfarande andamalsenlig. Vid faststallandet av
en andamalsenlig minimihastighet beaktas den o&verféringshastighet som
merparten av abonnenterna anvander, den rikstdckande tekniska
genomfdrbarheten och kostnaderna for genomfdrande.
Kommunikationsministeriet féljer upp dessa férandringar och gor efter behov en
ny utvardering av den andamalsenliga minimihastigheten.

" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-results-european-data-
market-study-measuring-size-and-trends-eu-data-economy.

2 Deloitte (for the European Commission) 2017: Measuring the economic impact of
cloud computing in Europe.
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1.1.2 Fast bredband

| dag anvands optisk fiber for de mest driftsikra och snabbaste fasta
forbindelserna. Fasta forbindelser behdvs sarskilt for tjanster som kraver en hog
och férutsebar o&verforingshastighet. Dessutom fungerar fiberoptiska
forbindelser som grund for supersnabba tradlosa forbindelser. Pa grund av olika
egenskaper ersatter fasta och tradlésa forbindelser inte varandra, utan bada
behovs. For att antalet driftsdkra och supersnabba forbindelser ska oka, ar det
viktigt att byggandet av nya fiberoptiska forbindelser fortsatter och att gamla
kopparforbindelser ersatts med optisk fiber.

| Finland har byggandet av fiberoptiska férbindelser framskridit relativt trogt. For
narvarande ar snabba fasta forbindelser pa 100 Mbit/s tillgangliga for bara nagot
Over halften av privathushallen. Cirka 17 procent av privathushallen har tillgang
till forbindelser som helt har genomférts med optisk fiber, dvs. som magjliggor en
hastighet pa éver 1 Gbit/s.

Tillgangen innebar dock inte nddvandigtvis att en sadan foérbindelse anvands.
For att en slutanvdndare ska kunna ta i bruk abonnemanget, behéver
anvandaren goéra en investering som kan kosta tusentals euro. Férbindelser med
en hastighet pa 100 Mbit/s anvands till exempel endast av en knapp femtedel
av privathushallen.

Antalet fasta bredbandsabonnemang var 1707 000 i juni 2017. Det totala
antalet fasta bredbandsabonnemang har legat pa en tdmligen oférandrad niva
pa 2010-talet. Folk boérjar dock kontinuerligt i jAmn takt anvanda allt snabbare
abonnemang i och med att antalet abonnemang som helt eller delvis bygger pa
optisk fiber okar.

Antalet abonnemang som helt eller delvis bygger pa optisk fiber ar litet i Finland,
men har 6kat stadigt de senaste aren. | juni 2017 var antalet abonnemang som
bygger pa enbart optisk fiber och som nar anda hem cirka 100 000 medan det
2014 var 62 000. Dessutom fanns det i juni 2017 cirka 641 000 abonnemang dar
den optiska fibern nar fastigheten och stracker sig atminstone till husférdelaren.

1.2 Framtida behov

1.2.1 Utveckling av tjanster och tekniker

Fungerande kommunikationsnat ar en grund for ett modernt samhélle och en
forutsattning for digitalisering. | framtiden kraver olika féreteelser, som artificiell
intelligens, dataekonomi, sakernas internet (loT), maskin-till-maskin-

11
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kommunikation (M2M), automatisering, robotisering och virtuell verklighet
shabba och sakra nat som fungerar nastan utan férdréjning.

De narmaste aren Okar behovet av kapacitet i bade tradlésa och fasta
bredbandsnat ytterligare till foljd av elektronisk arendehantering, ett 6kat antal
e-tjanster och konsumenternas évergang till mobila tjanster och webbtjanster.
Allt flera tjanster anvands med enheter som fungerar i tradlésa nat. Syftet ar att
mobila tjanster ska vara tillgangliga med alla slags enheter och pa alla stallen
24 timmar per dygn. Darfor ar natens funktion, tillganglighet och tackning allt
viktigare.

Behovet av kapacitet i bredbandsnat dkar ocksa till féljd av forandringen i sattet
att titta pa tv. | stallet for att titta pa tv i realtid, som det traditionellt brukat vara,
boérjar allt fler invanare sa smaningom anvanda tjanster som tillhandahalls éver
natet och som kan ses pa nar och var som helst. Mediehusens webbtjanster
(MTV Katsomo, Ruutu, Yle Areena/Arena) samt olika natvideotjanster (Netflix,
HBO, Viaplay, Amazon, Youtube) vinner mark nar det géaller att titta pa videor.
Finnpanel Ab:s undersdkning visar till exempel att en dryg tredjedel av
privathushallen féljer tv-séandningar pa pekplattor och/eller med smarttelefoner
och narmare vart tionde hushall har meddelat att det tittar pa tv i huvudsak via
en dator, pekplatta eller smarttelefon. Forandringen har skett pa ett par ar.
Anvandningen av uppkopplade smarttelevisioner 6kar ocksa kontinuerligt. Vid
sidan av tv-sandningar tillhandahalls ocksa allt fler radiotjanster via internet.

Virtuell verklighet och férstarkt verklighet, som utvecklas kontinuerligt, kraver
ocksa en stor kapacitet av naten. Att spela in handelser och ta fram innehall med
sa kallade 360-tekniker Okar bitantalet for videobilder och behovet av den
hastighet som kravs for att éverféra videobilder. Férutom fér att skapa olika
underhallningstjanster kan sarskilt applikationer for forstarkt verklighet anvandas
aven for industrins behov och i andra professionella syften. Med applikationer
for forstarkt verklighet ar det till exempel mdjligt att tillhandahalla visuella
instruktioner i realtid fér montérer och underhallsmekaniker eller att visa bland
annat detaljerade modeller for olika maskiner, anlaggningar eller byggnader
utan att de behdvs montera ner. Losningar for forstarkt verklighet kan ocksa
anvandas for distansservice inom till exempel utbildnings- och halsotjanster.

Bilar vantas i framtiden bli enheter som ar anslutna till tradlésa nat. Autonoma
transporter staller stora krav pa utvecklingen av artificiell intelligens,
datadverforing i realtid och det tradlésa natet. Utvecklingen forutsatter
hogkvalitativa data om den milj6 dar bilen anvands, andra trafikanter,
infrastrukturen och andra forhallanden, som vaderlek. Bilen samlar in och
analyserar en enorm mangd data som férmedlas till saval centralservrar som
stéder styrningen av bilen och trafiken, trafikregleringen, andra fordon som
utrustning som ingar i infrastrukturen, bland annat trafikljus. | en nddsituation ska
data om bromsning 6éverforas i millisekunder till andra bilar sa att olyckor kan
férhindras. Data som bilens méatutrustning och bildgivande utrustning samlar in
formedlas i realtid i syfte att uppdatera de automatiska kartdata som bilen

12
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behdver, men ocksa i allmanhet for realtidsstyrning av vagunderhallet och till
exempel for vinterunderhall av vagar.

Trafiklésningar forutsatter heltdckande och snabba mobila nat. Alla nya bilar
vantas vara anslutna till natet 2025. Berakningarna av mangden éverférda data
varierar. Den mangd data som en bil dverfor kommer i alla fall att vara tusentals
gigabyte per dag, vilket innebar att en bil motsvarar anvandning av tusentals
smarttelefoner per dag. Detta staller ocksa krav pa serverkapacitet och fasta
stodférbindelser i det tradlésa natet i vagtrafiken.

Pa motsvarande satt staller aven utvecklingen inom autonom sjofart stora krav
pa digital information och dataférbindelser. Inom sjétransporter har man i
Finland inlett ett projekt for autonom sjéfart som siktar pa att man i Finland fére
2025 ska ta fram varldens forsta produkter och tjanster och ett fungerande
ekosystem for obemannad sjofart. | Finlands havsomrade forutsatter den
6kande automatiseringen i frdga om fartygen och den maritima verksamheten
overféring av stora datamangder och tillférlitiga och effektiva
overforingsforbindelser mellan fartygen och kusten. Automatiseringen av
hamnarna kommer att ha samma verkningar.

Den enorma 6kningen i mangden Overforda data kan anses forebada ett okat
behov av kapacitet i bada tradlésa och fasta bredbandsnat. Ar 2016 uppgick
mangden 6verforda data till cirka 16 gigabyte per finlandare och manad, vilket
ar en exceptionellt stor mangd aven i global jamférelse. Utifran kalkyler som
bygger pa anvandningen i dag forvantas anvandningen daremot oka till dver
1 500 gigabyte per person fore 2030, dvs. med cirka hundra ganger. Prognoser
som visar en annu storre okning har gjorts, och enligt en viss berakning ska
anvandningen oka till éver 2 000 gigabyte per person och manad. Utover
mobiltelefoner anvands i allt stérre omfattning aven andra terminaler, sensorer
och givare for tradlés kommunikation. Darfor ar det viktigt att det i Finland finns
tackande och supersnabba fasta och mobila bredbandsnat som kan &verféra
allt stérre mangder data.

| framtiden finns det allt fler olika aktérer och nattekniker pa
kommunikationsmarknaden. Vid sidan av de traditionella mobiloperatérerna
som anvander 2G-, 3G- och 4G-tekniker har det pa kommunikationsmarknaden
redan nu kommit in nya féretag som tillhandahaller accesstjanster i tradldésa nat
till exempel med nya nattekniker som lampar sig for loT-anvandning (bl.a. LoRa
och Sigfox). Framover ser vi troligen ocksa allt fler sa kallade vertikala aktorer
som sjalva kan bygga och underhalla nat efter sina egna anvandningsbehov.
De tekniker som anvands kommer ocksa att utvecklas och vid sidan av dem tas
nya tekniker fram. Globala forhoppningar om tillvaxt och utveckling riktas ocksa
mot den sa kallade New Space-affarsverksamheten. Olika typer av
smasatelliter kan framdver ocksa anvandas som nya banor for datadverforing.
Satelliter som roterar hdgt uppe pa en elliptisk bana (HEO, "high elliptical orbit”)
ar sarskilt val anpassade for att betjana de nordiska och arktiska regionerna.

13
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Dessutom Okar ocksd mangden sadana paket av tjanster dar anslutningen till
det allmanna internet endast ar en del av servicekonceptet. Ett exempel ar att
biltilverkarna redan har lanserat kombinationstjanster, dar ett fordon kan
kopplas till det allmanna internet och biltillverkarens tjanster och dar bilagaren
endast betalar en anvandningsavgift till tillverkaren. Ofta har biltillverkaren
ocksa sett till att tjansterna kan anvandas utomlands till ett och samma totalpris.
Biltillverkaren eller dess underleverantér har med andra ord férhandlat med
natoperatérerna i olika lander om anvandning av roamingtjansterna.

1.2.2 Framtida behov

Digitaliseringen paverkar alla férvaltningsomraden betydligt. Statsradet
genomfor till exempel nedan namnda projekt vars mal kan uppnas enbart om
kommunikationsnaten ar hégkvalitativa.

P& kommunikationsministeriets foérvaltningsomrade framjas utvecklingen av
robotik, digitaliseringen av logistik och automatiseringen och tjanstefieringen av
trafik- och transportsektorn. Malet med de autonoma transporterna ar att
forbattra trafiksakerheten, 6ka kostnadseffektiviteten och minska utslappen. Den
difgitala infrastrukturen skapar en grund fér autonoma transporter, nya
transporttjanster och digital logistik. Dessa kraver driftsdkra och hdgkvalitativa
nat med en tillrackligt hog kapacitet for datadverforing.

Kommunikationsministeriet skapar forutsattningar for varldens mest tillforlitliga
digitala affarsverksamhet bland annat med hjalp av den nationella
informationssakerhetsstrategin. Ett villkor for tillforlitlig digital affarsverksamhet
ar att den personliga integriteten ar sakerstalld. Ministeriet framjar ocksa
digitaliseringen av landsbygden. Digitaliseringen kan ha en stor betydelse fér
den finlandska landsbygden dar de privata och de offentliga tjansterna férandras
snabbt och avstanden till de fysiska servicestallena 6kar. Digitaliseringen kan
féra tjansterna narmare anvandarna, minska kostnaderna och géra processerna
smidigare.

Arbets- och naringsministeriet genomfér som bast ett program for artificiell
intelligens. Ett av méalen fér programmet ar att sakerstélla att Finland ska vara
en foregangare i utnyttjande av artificiell intelligens. For att Finlands
konkurrenskraft ska kunna bevaras, galler det att sakerstalla att bristerna i
kommunikationsnatens kvalitet och tackning inte ska utgéra hinder for att
utnyttja artificiell intelligens. Inom industrin kan bland annat automatiseringen
forbattra effektiviteten och arbetarskyddet i verksamheten.

Malet med den utrustning och infrastruktur som &r ansluten till intelligenta
stadders nat ar att forbattra sakerheten och effektiviteten och att minska
utslappen. Inom energiforsorjningen ligger fokus pa utveckling av energinaten i
riktning mot en decentraliserad energiproduktion och energilagring, pa en
optimal hantering och ett optimalt skydd av energinaten och pa méjliggérande
av intelligent dvervakning.
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Inom social- och halsovardsministeriets  forvaltningsomrade  blir
datakommunikationsférbindelsernas tackning och driftsdkerhet allt viktigare i
framtiden. En stor del av halso- och sjukvarden har redan digitaliserats och
aven i dag anvands telemedicinen och robotiseringen i stor omfattning. Aven
inom socialsektorn kravs det tillrackligt hdga Overféringshastigheter for att
digitaliseringen ska kunna utnyttjas och utvecklas.

Genom digitala halso- och sjukvardstjanster efterstravas bland annat
kostnadsbesparingar och tillgang till vardtjanster i hela landet. Dessa mal kan
uppnas till exempel genom virtualisering av halso- och sjukvardstjanster och
genom distansvard som utnyttjar datakommunikationsférbindelser i manga
verksamheter. Halsoframjande och foérebyggande av sjukdomar genom
halsouppfdljning och halsodvervakning ar ett viktigt omrade dar valfungerande
bredbandsforbindelser ar en férutsattning for omfattande verksamhet.

Digitaliseringen betonas i de pagaende projekten for reform av grundskolan och
den yrkesinriktade utbildningen och gymnasiereformen som ska inledas inom
undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade. Enligt uppskattningar
Okar laroanstalternas behov av éverfoéringshastigheter i framtiden i och med att
digitala tjanster och material anvands i allt stérre omfattning i undervisningen.
Natens tackning ar viktig dven med tanke pa mojligheterna att anvanda
kulturtjanster, som bibliotekens digitalisering.

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade pagar flera
digitaliseringsprojekt som forutsatter driftsédkra och tackande
datakommunikationsforbindelser i hela landet. Eftersom tjanster digitaliseras ar
det viktigt att alla medborgare har mdjlighet till supersnabba
bredbandsforbindelser, aven pa landsbygden. | glest bebodda
landsbygdsomraden bygger den framtida utvecklingen i fraiga om e-tjanster,
distansarbete, distansmoéten och digitaliseringen av tjanster pa snabba
dataférbindelser.

Robotiserade ladugardar samt jordbruksmaskiner och jordbruksutrustning som
mandvreras pa distans ar redan i dag en del av vardagen pa manga lantgardar
och de kraver snabba bredbandsférbindelser for att fungera. Dessutom behdvs
tradlésa nat vid bland annat jakt och yrkesfiske, och loT-tjanster anvands i allt
stérre omfattning i skogsmaskiner och vid évervakning av jordbruket.

Malet for regeringens spetsprojekt for att forbattra tillgangen till jord- och
skogsbruksministeriets skogsdata ar att informationen om skogstillgangar blir
mer specifik och ar till battre stéd vid elektronisk virkeshandel fram till 2020. For
att malet ska kunna uppnas ar det viktigt att férbattra informationens rorlighet
och att utveckla e-tjanster. For att skogsagare ska ha mojlighet att skota
arenden via e-tjansten kravs det valfungerande
datakommunikationsférbindelser i hela landet.
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Glesbygden tacker 68 procent av Finlands totala areal och inrymmer 5,3
procent av befolkningen, vilket betyder 293 442 personer (2015). Av
befolkningen i glesbygden ar 17,2 procent personer under 18 ar (i hela landet
20,7 procent) och 30 procent personer dver 65 ar (i hela landet 20,5 procent).

Av de finlandska féretagen ar 98 procent sma och medelstora féretag. Av
foretagen ar dver 93 procent mikroféretag, med andra ord féretag med farre an
tio anstdllda. Totalt 80 procent av industriféretagen finns utanfér
huvudstadsregionen. Orsakerna till detta &r bland annat ravarureservernas lage
och logistiska faktorer som paverkar kostnadseffektiviteten.
Naringsverksamheten gynnas av en saker och stabil omvarld, fungerande
transporter och stodtjanster. Mad tanke pa féretagens placering ar fungerande,
snabba och tillférlitliga dataférbindelser och vagnatet av stor betydelse.

Turismen pa landsbygden Okar och turistnaringen utvecklas i takt med
landsbygden. Aven inom turismen finns det ett 6kande behov av snabba
forbindelser, eftersom det kontinuerligt utvecklas fler digitala tjanster for turister.
Naturturismen Okar ocksa. Naturresenarer behdver stddtjanster och karttjanster
vid utflykter, och darfor ar det viktigt att forbindelserna ocksa fungerar i skogen.

Inom inrikesministeriets  forvaltningsomrade  ar  utbyggandet av
bredbandsforbindelser till glesbygden och naturen ocksa en sakerhetsfraga,
eftersom det i nddsituationer ar avgérande viktigt att man far kontakt med
raddningsmyndigheten. Natens tackning och kvalitet ar relevanta fragor aven
med tanke pa nddcentralsverksamheten som hor till inrikesministeriets
forvaltningsomrade. Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade férutsatter de
atskilliga nya digitaliseringsprojekten nu och i framtiden snabba
bredbandsforbindelser. Hogkvalitativa datakommunikationsférbindelser behdvs
i bland annat det nya nddcentralssystemet, den sameuropeiska
verksamhetskritiska myndighetstjdnsten och det nationella arbetet for ett
tradlost bredband for myndigheterna (det s.k. MoVi-projektet), polisens
mobilstrategier, Gransbevakningsvasendets droneprojekt och de atskilliga
arendehanteringstjansterna for medborgare sasom tillstandstjansterna.

Inom finansministeriets forvaltningsomrade pagar flera betydande projekt som
forutsatter valfungerande datakommunikationsférbindelser for alla medborgare.
For att till exempel regeringsprogrammets spetsprojekt for digitalisering av de
offentliga tjansterna ska kunna genomfdras kravs det valfungerande
forbindelser i hela landet. Ett av malen for spetsprojektet ar att Finland om tio
ar har tagit ett produktivitetssprang inom den offentliga servicen. Overgangen
till elektronisk arendehantering och digitalt medborgarskap forutsatter
férbindelser som ar tillgangliga fér alla medborgare.
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2 Vision och mal for strategin

2.1 Finland - ett ledande land inom
datakommunikationsnat

Den digitala infrastrukturen framjar konkurrenskraft och valfard genom att
mojliggdéra boende, arbete och féretagsverksamhet dverallt i Finland. Naten
mojliggdr nya digitala tjanster och affarsmodeller. De gor det mdjligt att fullt ut
ta vara pa framtidens tekniker och fenomen sasom dataekonomi, artificiell
intelligens, sakernas internet, automatisering och robotisering som kallor for
sysselsattning i saval privata som offentliga tjanster. Finland ar en knutpunkt fér
data, manniskor och varor i rorelse.

2.2 Mal

Malet for strategin ar att de fasta och tradlésa bredbandsnaten i Finland ar
tillrackliga vad galler hastighet, kvalitet och fordrojning for att framtidens tjanster
och innovationer ska kunna tillhandahallas via naten. Strategin syftar till en
situation dar den digitala infrastrukturen pa battre satt an nu ska fungera som
stéd vid automatisering, robotisering och anvandning av dataekonomin i realtid.
Pa sa satt ska strategin framja bland annat utvecklingen av nasta faser av
halso- och sjukvarden, medierna, utbildningen och trafiken. Genom en
tillrackligt bra digital infrastruktur ar allt fler offentliga arendehanteringstjanster
tillgangliga i elektroniskt format. Lagstiftningen far inte innehalla sddana hinder
for att infora nya tjanster och tekniker, bland annat arendehantering och tjanster
pa distans, som kan forsvaga investeringarna i den digitala infrastrukturen.

Malet for strategin ar att Finland kan fungera som en av féregangarna i en global
jamforelse nar det galler att testa, utveckla och inféra 5G-tekniker. Enligt de mal
som Europeiska kommissionen satte upp for 2025 bor alla europeiska hushall,
saval pa landsbygden som i stdderna, ha tillgang till anslutningsméjligheter som
erbjuder en nedladdningshastighet pa minst 100 Mbit/s, som kan uppgraderas
till Gbit/s. Alla viktiga socioekonomiska drivkrafter, sasom skolor, universitet,
forskningscentrum och transportknutpunkter och alla leverantérer av offentliga
tjanster sdsom sjukhus och offentliga férvaltningar bér ha tillgang till extremt
hdg anslutningskapacitet sa att anvandare kan ladda ner eller upp 1 gigabit data
per sekund. Dessutom ska 5G-pilotnat ha byggts i alla EU-medlemsstater fore
utgangen av 2018. Mdgjlighet att inféra 5G ska finnas i minst en stdrre stad i alla
EU-medlemsstater senast 2020. De storsta stdderna och de viktigaste
trafiklederna i staderna bor ha 5G-nat-tackning fére utgangen av 2025.
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Genom atgarderna i strategin ar det mer kostnadseffektivt an nu att bygga
en infrastruktur och tillstandsforfarandena ar smidigare.
Servicekonkurrensen framjas genom o6ppna nat. Finland har anvisat
tillrackligt manga andamalsenliga frekvenser for tradldst bredband och pa sa
satt gjort det mojligt att utnyttja nasta generations mobilteknik pa ett optimalt
satt.

For utvardering av hur malen for strategin har uppnatts galler det att félja
upp tillgangen till datakommunikationsforbindelser for privathushall och
foretag samt tillgangen till tjanster och anvandningen av tjanster, sarskilt
inom halso- och sjukvarden, industrin, medierna, utbildningen och trafiken.
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3 Atgarder enligt strategin

3.1 Frekvenspolitiska atgarder for att framja
utbyggnaden av 5G-nat

De tradlésa teknikernas roll i samhallet kommer att férandras grundligt genom
nasta generations mobilteknik, 5G. 5G mojliggér annu snabbare tradldsa
forbindelser, kortare fordrojningar i datadverféringen, 6kad sakerhet och
energieffektivitet. Dessutom kan 5G bidra till att 6ka nya tjanster och foéretagens
affarsmojligheter inom manga olika sektorer. Till de framsta sektorerna som
anvander 5G-tekniken hoér bland annat intelligent trafik, intelligent industri och
halso- och sjukvard, intelligenta stader, medier och underhallningsindustri.

For narvarande utvecklas 5G-tekniken pa ett intensivt satt, och olika
testversioner och prelimindra versioner samt tjanster infors stegvis. Pa
varldsradiokonferensen 2019 (WRC-19) fattas internationella beslut om de hdga
frekvenser som ska anvisas for 5G, bland annat frekvensomradet 26 GHz. Den
tekniska specifikationen, som innefattar de viktigaste 5G-egenskaperna, blir
fardig 2020. 5G-néat borjar tas i mer omfattande kommersiellt bruk fran och med
bdrjan av 2020-talet.

| Europa har dock aven lagre frekvensomraden, sasom 3 400-3 800 MHz,
identifierats som sa kallade 5G-pionjarfrekvensband. P& WRC19 fattas inte
beslut om sadana frekvensomraden, men det ar majligt att tillhandahalla 5G-
tjanster och bygga 5G-nat inom sadana frekvensomraden. Inom sadana lagre
5G-frekvensomraden ar det majligt att bygga geografiskt tackande nat pa ett mer
kostnadseffektivt satt. | framtiden anvander 5G-tekniken bade laga och mycket
héga frekvenser som ar mycket olika sett till anvandbarheten, till exempel
tackningsomradet och kapaciteten.

Den nuvarande 4G-tekniken utvecklas ocksa kontinuerligt samtidigt som 5G-
tekniken specificeras. Pa sa satt kommer aven 4G-naten stegvis att innehalla
egenskaper som mojliggdr 5G-tjanster, till exempel kortare fordréjningar och
stod for storre antal enheter. Frekvenserna fér de nuvarande bredbandsnaten
kan darmed anvandas for sadana 5G-tjanster som ocksa kan anvanda smalare
frekvensband, sasom sakernas internet och maskin-till-maskin-kommunikation.
Dessutom har 4G-frekvenserna i Finland en hdg befolkningstackning.

Finland var det foérsta EU-landet som inforde det sa kallade frekvensomradet
700 MHz for riksomfattande mobilkommunikation i bérjan av 2017.
Frekvensomradet har anvants till att bygga 4G-nat. Inom ett Iagt frekvensomrade
ar det mojligt att bygga en hog tackning pa ett kostnadseffektivt satt och en battre
inomhustackning an pa hdéga frekvenser. Frekvensomradet 700 MHz &r inget
egentligt 5G-band, men det har pa en internationell niva identifierats som ett
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frekvensomrade, dar man kan tillhandahalla 5G-tjanster som behdver ett brett
tackningsomrade. Inom frekvensomradet 700 MHz ar det majligt att bygga en
riksomfattande tackning, men inte supersnabba 5G-dataférbindelser pa grund
av det smala frekvensbandet. | nat som finns inom frekvensomradet ska man
dock stegvis borja tillhandahalla 5G-tjanster som anvander det smala
frekvensbandet, till exempel sakernas internet och maskin-till-maskin-
kommunikation.

Supersnabba dataforbindelser kan endast genomfdras inom egentliga hoga 5G-
frekvensomraden som ar betydligt bredare an de nuvarande frekvensomradena.
Darfér medverkar Finland aktivt till att ett tillrdckligt stort antal andamalsenliga
frekvenser ska anvisas for nasta generations mobilteknik bade pa internationell
niva och pa EU-niva.

Dessutom stdéder och framjar Finland testning, undersékning och
produktutveckling fér 5G. Den finlandska testmiljon fungerar som
innovationsplattform som foretag kan anvanda nar de testar nya produkter och
affarsmodeller. Den mangsidiga testmiljon ger Finland en unik fordel i
konkurrensen mot en digital framtid. Genom férordning av statsradet ar det
tillatet att anvisa frekvenser for undersékning och produktutveckling av olika
tekniker. Kommunikationsverket majliggér olika forsék och tester genom att
bevilja radiotillstdnd for utveckling av 5G pa flexibla villkor. Hittills har
Kommunikationsverket beviljat cirka 30 radiotillstand for testning av 5G.

Stora o6verféringshastigheter som ar mdjliga i 5G-nat kommer att krava
overféringsforbindelser som ligger pa en likadan niva som i det fiberoptiska
natet, for att basstationssandarna ska kunna kopplas till stamnatet. Det
kostnadseffektiva byggandet och den snabba utbyggnaden av 5G-nat skulle
underlattas av att det fanns ett tdckande utbud av tata fiberoptiska férbindelser
for basstationer.

Forutom mobilnaten kan ocksa satellitsystem utnyttjas som en del av framtidens
tradlésa infrastruktur for datakommunikation. Sarskilt for utbudet av snabba
tradlésa forbindelser i svaratkomliga omraden sasom havs- och kustomraden
och glesbygden pa fastlandet erbjuder kommersiella konstellationer for
datakommunikationssatelliter i laga kretsbanor nya méjligheter. Satelliter som
roterar hogt uppe pa en elliptisk bana (HEO, "high elliptical orbit”) ar bast
anpassade for att betjana de nordiska och arktiska regionerna.

| och med att den tradlésa tekniken utvecklas och anvandningen av tekniken blir
allmannare, lyfts de potentiella halsokonsekvenserna av den radiofrekventa
stralningen for befolkningen fram i flera sammanhang. Stralsakerhetscentralen i
Finland har ansett att 5G-mobiltelefontekniken inte skiljer sig namnvart fran de
anvanda teknikerna vad galler stralsékerhet. Stralsakerheten i 5G-mobilnaten
kan sakerstallas genom lagstiftning om stralning. | Finland begransas
befolkningens exponering for radiofrekvent stralning genom de maximivarden
som faststalls i social- och halsovardsministeriets férordning 294/2002. Vardena
ar forenliga med rekommendation 1999/519/EG av Europeiska unionens rad.
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De mobila nat och telekommunikationsutrustningar som anvands i Finland far —
med beaktande av anvandningsforhallandena — inte orsaka sadan exponering
for befolkningen som &verskrider maximivardena. For narvarande andras
lagstiftningen om stralning i ett projekt som leds av social- och
halsovardsministeriet. Bestammelserna om radiofrekvent stralning ska ocksa
andras i samband med detta.

Enligt Stralsékerhetscentralens uppskattning kommer basstationerna till
exempel inom frekvensomradet 3,5 GHz inte att skilja sig namnvart fran de
basstationer som anvander befintliga mobiltelefontekniker (2G, 3G, 4G) vad
galler exponering for radiofrekvent stralning. Pa hogre 5G-frekvenser behdvs det
inte enbart basstationer och antenner utomhus utan ocksa ett stort antal
basstationer inomhus for att sakerstalla inomhustackning. Cellstorleken pa
basstationer inomhus kommer att vara liten, liksom ett enskilt motesrum. |
basstationer dar cellstorleken ar liten anvands en lag sandareffekt, vilket innebar
att exponeringen for radiofrekvent stralning ar liten. Ett tat nat av basstationer
gor det mojligt att 5G-terminaler ocksa kan fungera med en lag sandareffekt.

De gallande bestammelserna och anvisningarna om stralskydd ska ocksa
beaktas nar basstationer och antenner placeras i 5G-miljon. Tillverkarna av
mobiltelefoner och mobiloperatérerna ar skyldiga att se till att telefonerna inte
orsakar sadan exponering for radiofrekvent stralning som &verskrider
maximivardena. Stralsakerhetscentralen 6vervakar verksamhetsutévarna, foljer
aktivt hur internationella forskningsdata om halsokonsekvenserna av stralningen
i mobila nat utvecklas och deltar i sdkerhetsstandardiseringen inom branschen.

Halsokonsekvenserna av den radiofrekventa stralningen har utretts i tusentals
undersokningar. Halsokonsekvenser har studerats genom omfattande
litteraturutredningar av manga internationella expertorganisationer, bland annat
Varldshalsoorganisationen (WHO), SCENIHR som ar en vetenskaplig kommitté
understalld Europeiska kommissionen och Internationella kommissionen for
skydd mot icke-joniserande stralning (ICNIRP). Enligt expertorganisationerna
skyddar de nuvarande maximivardena for radiofrekvent stralning mot alla
verifierade negativa konsekvenser vid bade kortvarig och langvarig exponering.

3.1.1 Vi ska anvisa frekvensomradet 3,5 GHz for
tradlost bredband fran borjan av 2019

Vi ska under 2018 auktionera ut hela frekvensomradet 3,5 GHz med
beaktande av frekvensluckor® for utbyggnad av riksomfattande nat. |

3 For att skydda anvandningen av frekvensomradet under 3 400 MHz kan det behévas
en sa kallad frekvenslucka mellan tva tackningsomraden ("white space”) pa till
exempel 10 MHz, vilket skulle betyda att 5G-frekvenser kan anvandas fran
frekvensomradet 3 410 MHz uppat. Utredningen blir klar sommaren 2018.
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koncessionsvillkoren tillater vi individuellt utformade natlosningar till
exempel i sjukhus, fabriker, hamnar och avgransade delar av trafikledsnat.

Frekvensomradet 3,5 GHz (3 400-3 800 MHz) har i Europa identifierats som ett
frekvensomrade som &r viktigt for utbyggnaden av 5G-nat. Atminstone i borjan
ska frekvensomradet i forsta hand anvandas till att tillhandahalla allt snabbare
bredband. De forsta kommersiella enheterna som stdder frekvensbandet
forvantas bli lanserade under 2019. | Finland anvands frekvensomradet till
utgangen av 2018 i fasta tradlésa accessnat, amatdrradio och radiolankar. Hela
frekvensomradet 3,5 GHz auktioneras ut under 2018 for det tradldsa bredbandet
i riksomfattande bruk. Naten kan bdérja byggas fran och med den 1 januari 2019.
Koncessionsvillkoren for frekvenserna faststalls sa att frekvensomradet kan
anvandas av minst tre teleféretag. Syftet ar att sakerstélla en fortsatt konkurrens
i branschen.

Det ar mgjligt att olika anvandningsandamal kraver olika egenskaper av naten
for att de ska kunna utnyttjas pa basta maojliga satt. De egenskaper som kravs
for naten kan skilja sig betydligt fran varandra i olika anvandningssyften, vilket
kan foérutsatta specifikt genomférda lokala I16sningar.

Specifikt utformade 5G-nat med individuella egenskaper samt applikationer som
anvands via naten kan vara efterfragade till exempel for att tillampa
automatisering och robotisering i industrianlaggningar, pa sjukhus, i hamnar och
kdpcentra. Genom att ta hansyn till behoven hos olika anvandare mojliggér man
utvecklingen av nya tjanster och innovationer och utbudet av dem. Specifikt
utformade individuella natlésningar kommer att méjliggdéras genom villkoren for
natkoncessionerna. | koncessionerna for frekvensomradet 3,5 GHz forpliktas
koncessionshavaren att pa de villkor som Kommunikationsverket faststéller hyra
ut nyttjanderatten till frekvensen till en annan aktér som tillhandahaller
nattjansten i ett sddant geografiskt omrade dar koncessionshavaren trots en
anbudsforfragan inte tillhandahaller en specifikt utformad nattjanst. Pa detta satt
tryggas en tillracklig tillgang till frekvenser for utbyggnaden av riksomfattande
kommersiella nat, men samtidigt framjas genomférandet av specifikt utformade
och lokala lI6sningar.

Anvandbarheten av frekvensomradet i Finland begransas betydligt av
frekvensanvandningen i Ryssland. Om vi inte kan komma &verens om béttre
villkor fér anvandning av frekvensbandets 6vre del (3 600-3 800 MHz), ar
begransningarna av anvandningen av tradlést bredband i Finland betydande, i
varsta fall flera hundra kilometer fran gransen. | frekvensbandets lagre del
(3400-3 600 MHz) kan anvandningen av frekvenserna i Finland vara
begransad inom ett avstdnd pa 100 kilometer fran gransen. Avstandet beror
dock ocksa pa vilka tekniska lI6sningar som anvands och vilken inverkan
terrangen har. Dessa faktorer ska beaktas nar nat byggs.

Avsikten med de tradlésa naten ar att uppna de 5G-mal som EU har stallt. Enligt
Europeiska kommissionens mal ska 5G kunna inféras i minst en storre stad i alla
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EU-medlemsstater senast 2020 och de stdrsta stdderna och de viktigaste
trafiklederna i staderna bor ha 5G-nattackning fére utgangen av 2025.

5G ar nara forknippad med automatiserade transporter och andra fér samhallet
viktiga funktioner. Den intelligenta trafiken och de automatiserade transporterna
kommer att utnyttja manga olika kommunikationstekniker. Trots att en stor del
av de nuvarande kapacitetsbehoven i den utvecklande intelligenta trafiken kan
tillgodoses genom de nuvarande 4G-naten, finns det senare ocksa behov av
kortare férdrojningar, battre tillforlitighet och en stérre kapacitet i 5G. Det kan
ses att till exempel frekvensomradena 3,5 GHz och 26 GHz kommer att
anvandas framst i stadsomradena, tatorter och trafikens knutpunkter. Det kravs
betydande investeringar for att tdcka hela vagnatet och alla trafikleder med
dessa frekvenser, men de lagre frekvensbanden kan anvandas mer
kostnadseffektivt for att uppna en storre tackning. Dessutom ska hansyn tas till
att kommunikationen vid kritiska funktioner i den intelligenta trafiken inte kan
bygga pa att uppkopplingen till det mobila natet ar tillganglig 6verallt och hela
tiden.

3.1.2 Viska infora en del av frekvensomradet 26 GHz
under 2018 och hela frekvensomradet under 2020

Vi ska bevilja nyttjanderitt till frekvensomradet 26 GHz varen 2020. Vi ska
dock bevilja hogsta gigahertz (26,5-27,5 GHz) inom frekvensomradet for
tidsbestamt, begransat gemensamt nyttjande genom
Kommunikationsverkets radiotillstdnd frdn och med 2018. Dessutom
fortsatter den nuvarande testningen inom detta frekvensomrade.

Aven det s& kallade frekvensomradet 26 GHz (24,25-27,5 GHz) har i Europa
identifierats som ett frekvensomrade som ar viktigt for byggande av 5G-nat.
Frekvensomradet kommer troligen att i forsta hand anvandas till att
tillhandahalla allt snabbare bredband. Om frekvensomradet inférdes skulle
overféringskapaciteten och éverfoéringshastigheterna 6ka och férdréjningarna i
forbindelserna minska. De forsta terminalerna som tacker hela frekvensomradet
26 GHz kan eventuellt lanseras pa marknaden forst 2020 och, i fraga om
frekvensomradet 26,5-27,5 GHz, redan tidigare. Breda frekvensband majliggor
en stor 6verforingskapacitet, medan tackningsomradena ar sma pa grund av det
héga frekvensomradet. Hoga frekvensomraden lampar sig darfor val for att
tillhandahalla héga o6verfoéringshastigheter till exempel i stader, trafikens
knutpunkter och publikevenemang.

For narvarande ar anvandningen av radiolankar och fordonsradar inom
frekvensomradet i Finland liten och kommer att 6verféras till andra frekvenser.
Beslut om harmonisering av frekvensomradet for anvandning av 5G-tekniken
fattas pa Varldsradiokonferensen (WRC19), understalld Internationella
teleunionen (ITU), i slutet av 2019. Om hela frekvensomradet inférdes fore
WRC19-besluten, skulle man vara tvungen att lagga till tekniska
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anvandningsvillkor for teleforetag i efterhand. Darfor ar det inte andamalsenligt
att bevilja koncessioner for frekvensomradet fore WRC19-besluten.

Det ar sannolikt att 5G-utrustning forst blir tillganglig for frekvensbandets 6vre
del (26,5-27,5 GHz). Pa sa satt ar det andamalsenligt att bevilja teleféretag och
andra aktérer som ar intresserade av 5G-pilotverksamhet hogsta gigahertz for
gemensamt nyttjande under en langre bestamd tidsperiod an den vanliga
testningen pagar fore WRC19-besluten med beaktande av eventuella
begransningar av anvandningen inom gransomradena. En pilotliknande
tidsbegransad kommersiell 5G-anvandning pa hogsta gigahertz inom
frekvensomradet ska genomféras genom radiotillstand bevillade av
Kommunikationsverket fran och med 2018, férutsatt att gruppen av anvandare
ar ftillrackligt avgransad och det inte ar fraga om att bedriva allman
televerksamhet. Efter det tidsbegransade pilotskedet kan nyttjanderatt beviljas
for hela frekvensomradet 26 GHz i borjan av 2020.

3.2 Framja byggande av nat pa ett
kostnadseffektivt och snabbt satt

Det kravs ett sarskilt tillstand for att placera telekablar i omraden som ags av
nagon annan. Tillstdndet ska alltid sékas hos den pa vars markomrade den
planerade ledningen eller kabeln ska placeras. | fraga om privata markagare
ingar parterna ett avtal om placeringen av en kabel pa omradet. Placering av
ledningar eller kablar i en kommuns markomrade eller i en landsvags vagomrade
kraver i sin tur ett placeringstillstand, som beviljas utifran sdkandens
placeringsplan. Ofta kraver en placeringsplan som stéd olika
myndighetsutlatanden som syftar till att sakerstalla att miljokraven beaktas i
projektet. Ansdkningarna om placering i landsvagars vagomraden behandlas
centralt vid NTM-centralen i Birkaland.

Placering av telekablar i ett omrade som ags av nagon annan kan eventuellt
krédva aven andra tillstand, som vattentillstdnd, beroende pa var kablarna enligt
planen ska placeras. Det tillstandsforfarande som avses i vattenlagen har dock
forenklats i fraga om telekablar genom en lagandring som tradde i kraft vid
utgangen av 2018. Placeringstillstdnd behdver inte heller i alla situationer sdkas
for landvagars vagomraden, utan ibland gar det att tillampa det
anmalningsforfarande som inférdes 2016. Trots att tillstandsforfarandena har
forenklats bland annat genom ovan namnda lagandringar de senaste aren, kan
ett effektivt och snabbt byggande av supersnabba férbindelser framjas
ytterligare genom att vidareutveckla tillstandsférfarandena.

Dessutom vantas minskningen av byggkostnaderna framja byggande av en

digital infrastruktur. Endast en liten del av kostnaderna fér byggande av
fiberoptiska nat orsakas av priset pa fiberoptiska kablar. Daremot utgor
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schaktkostnaderna upp till 60-80 procent av kostnaderna for byggande av en
fiberférbindelse. Alla parters byggkostnader minskar genom byggande av
bredband i anslutning till andra projekt, sasom byggande av elnat.
Samnyttjandet och sambyggnaden av infrastrukturen har framjats genom en ny
lagstiftning sedan 2016. Sambyggnaden framjas av Kommunikationsverkets
natverksinformationspunkt, dit planerade natprojekt anmals.

En betydande del av bygg- och tillstandsférfarandena hor till kommunernas
befogenhet, eftersom kommunerna ansvarar for tillstandsférfarandena for
byggande som sker inom deras omraden. Rutinerna och forutsattningarna
varierar enligt kommun, vilket forsvarar ansokningen av tillstand och
tildmpningen av olika byggmetoder.

3.21 Vi ska utveckla tillstandsforfarandena enligt
samserviceprincipen

Vi ska forenkla forfarandet for placeringstillstand i anslutning till
beredningen av landsvéagslagen. Vi ska utveckla tillstandsforfarandena
genom ett elektroniskt drendehanteringssystem.

Malet for utvecklingen av tillstandsférfarandena vid placering av telekablar ar
en verksamhetsmodell enligt samserviceprincipen. Enligt modellen kan en kund
utratta sina arenden hos en myndighet enbart via ett enda granssnitt. Det
innebar att myndigheternas forfaranden ska foérenas och samordnas pa sa
manga omraden som mgjligt och att informationsférmedlingen mellan olika
aktorer ska sakerstallas.

| anslutning till beredningen av reformen av landsvagslagen har
kommunikationsministeriet bestallt en utredning, vars syfte ar att utvardera
forfarandena for styrning av placeringen av ledningar och andra konstruktioner
i landsvags- och jarnvagsomraden och deras sidoomraden. | utredningsarbetet
har bland annat maéjligheterna att utveckla lagstiftningen kartlagts med syftet att
beakta olika parters varierande intressen, sasom trafiksdkerhet, negativa
effekter av vaghallningen, smidig arendehantering och kundens rattsskydd,
enhetlig lagstiftning och pagaende administrativa reformprojekt. Viktiga
andringar som har féreslagits vid utredningen ar bland annat harmonisering av
forfarandena for anmalning av ledningar och reklam och inférande av en
administrativ brottsavgqift i vissa arendegrupper, till exempel placering av kablar
i strid med tillstandsbestammelserna.

For att samserviceprincipen ska kunna genomféras vid tillstandsférfarandena,
ska arendehanteringen hos myndigheterna ske pa elektronisk vag. Olika
myndigheters tillstandsforfaranden kan i sa fall samordnas sa att férfarandena
och de myndigheter som ansvarar for forfarandena inte slds samman. Inom
ramen for spetsprojektet Tillstand och tillsyn som ingar i regeringsprogrammet
for statsminister Sipildas regering bereds systemet for elektronisk
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arendehantering enligt samserviceprincipen under ledning av arbets- och
naringsministeriet. Spetsprojektet ar en del av spetsprojekten for digitalisering
av offentliga tjanster inom den offentliga férvaltningen, och malet fér projektet
ar att gora den offentliga servicen anvandarorienterad och i férsta hand digital
genom att férnya verksamhetssatten. Enligt regeringsprogrammet ska
processerna inom férvaltningen digitaliseras och den offentliga férvaltningen
forbinder sig att fraga medborgare och féretag en och samma information
enbart en gang.

3.2.2 Vi ska underlatta byggandet av en passiv
infrastruktur i anslutning till den elektriska
markkableringen

Vi ska genom en lagandring underlatta elbolagens investeringar i
fiberoptiska nat.

Enligt elmarknadslagen ar elbolagen tvungna att gora betydande investeringar i
driftsdkerheten fore slutet av 2028. Enligt Energimyndighetens bedémning ska
en betydande del av elbolagen forbattra driften av sina nat genom markkablar.

Sarskilt pa tatorter har markkablar de narmaste aren stor potential for byggande
av telenat. Utdver sambyggnaden kan elbolagen eventuellt sjalva bygga passiva
telenat. Om elbolagen hyrde ut tilltrade till sina nat pa ett 6ppet satt och pa icke-
diskriminerande villkor, skulle det framja en servicekonkurrens.

Elféretagens investeringar skulle kunna framjas, om byggandet av fibernat
inkluderades i den reglerade affarsverksamheten och féretagen inte skulle
behdva skilja at det fran elnatsverksamheten. Detta kraver andring av
elmarknadslagen. | Sverige ar det mdjligt att inkludera fiberinvesteringarna i ett
elbolags reglerade produktionsbas.

3.2.3 Viska framja placering av basstationer i statsagda
omraden

Vi ska anvdnda belysningsstolpar vid placering av basstationer i det
mobila natet.

| framtiden kommer byggandet av 5G-nat att krava ett tatt natverk av
basstationer aven i vagomraden. Utifran Trafikverkets preliminara bedémningar
kraver placering av det mobila natets basstationer i belysningsstolpar
atminstone att strotmmen ar pakopplad i belysningen dygnet runt. Det innebar i
sin tur att styrningen av vagbelysningen ska ske per belysning i stallet for den
nuvarande styrningen per central. Den nuvarande tjansten fér styrning av
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vagbelysning laggs ned stegvis under 2019. Under 2018 utreder Trafikverket
genom pilotprojekt kostnadseffekterna och andra effekter av dévergangen fran
styrning av vagbelysning per central till styrning per belysning.

3.2.4 Vi ska oka sambyggnad och samnyttjande samt
sakerhet i informationen om ledningar

Vi ska utveckla webbtjansten verkkotietopiste.fi
(natverksinformationspunkten.fi) sa att den stoder sambyggnaden och
samnyttjandet, och forbattrar anvandbarheten av tjansten. Vi ska oOka
sakerheten i den information om ledningar som ingar i den kritiska
infrastrukturen.

Malet for tiansten verkkotietopiste.fi ar att 6ka sambyggnaden och samnyttjandet
av nat. Tjansten utvecklas sa att den pa ett annu battre satt ska stddja
ansokningen av eventuella projekt fér sambyggnad och éverenskommelsen om
sambyggnad. Dessutom blir det lattare att lamna information genom nya
tillgangliga metoder. Samtidigt forbattras tjanstens anvandbarhet och prestanda.

Informationsinnehallet i natverksinformationspunkten gérs mer enhetligt genom
att man tar fram en gemensam begreppsmodell for informationshanteringen i
ledningsinfrastrukturen. Det underlattar 6verféringen av nat- och
byggprojektinformation mellan olika system och tjanster och minskar
kostnaderna for att passa ihop informationen.

Dessutom forbattras sakerheten i informationen om den kritiska infrastrukturen
till exempel vid utlAmnande, férvaring och behandling av geografisk information
om telekablar. Med kritisk infrastruktur avses till exempel en fysisk infrastruktur
som kan orsaka en betydande allman fara eller férsvaga den nationella
sakerheten om den aventyras.

3.2.5 Vi ska stodja utvecklingen av kommunernas
tillstandsforfaranden och uppmuntra
kommunerna att infora nya byggtekniker

Vi ska genom att dela basta praxis ge kommuner stoéd fér att bygga
supersnabba forbindelser.

En stor del av bredbandsbyggandet sker pa tatorter och i kommunernas
omraden. Darfér har kommunernas forfaranden en stor inverkan pa hur smidigt
byggandet framskrider. Kommunerna uppmuntras att aktivt utveckla sina
forfaranden for att géra bredbandsbyggandet smidigare. | fortsattningen Okar
betydelsen av bra datakommunikationsforbindelser fér kommunernas livskraft
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avsevart. Genom flexibla férfaranden och innovativa I6sningar kan kommuner
utveckla sig till att bli attraktiva byggobjekt fér en supersnabb infrastruktur.

Kommuner kan till exempel i storre omfattning tilldta mikrosagning, oka
anvandningen av anmalningsférfarandet, utnyttja den befintliga infrastrukturen
genom att lata anvanda denna, fiberférse offentliga byggnader, bygga en passiv
infrastruktur i anslutning till vagarbeten och underlatta placering av basstationer.
Kommuner kan stddjas till exempel genom att dela god praxis fran saval staten
som andra kommuner och genom att 6ka medvetenheten om olika innovativa
byggmetoder. For att malen for strategin ska kunna uppnas ar det viktigt att
kommuner och stader integrerar byggandet av sddana bredbandsférbindelser,
som en automatiserad trafik férutsatter, i arbetet med att gora
tillstandsférfarandena  for  anvandning av  trafik och  sarskilt  for
omradesanvandning.

3.3 Sakerstalla tillrackliga investeringar och
tillracklig finansiering

| Finland har byggandet av fiberoptiska nat i huvudsak skett pa marknadsvillkor.
Ett undantag ar dock stédprogrammet Snabbt bredband (tidigare Bredband fér
alla) som inleddes 2010. | programmet byggdes nat i omraden dar forbindelser
inte skulle ha byggts pa marknadsvillkor. Byggandet av fiberoptiska nat har
ocksd stotts genom programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland.

Cirka 135 miljoner euro har reserverats for offentliga stéd fér programmet
Snabbt bredband och 69,5 miljoner euro av beloppet kommer fran staten. For
narvarande uppgar de beviljade statsstdéden for bredbandsprojekt till totalt cirka
50,5 miljoner euro, av vilket 34,8 miljoner euro har betalats ut. Omkring 24
miljoner euro har annu inte beviljats. Hittills har de understddda projekten gett
over 82 000 anvandare tilltrade till fiberoptiska nat. Siffran motsvarar cirka en
fijardedel av tillgangen till FTTH-nat i Finland. Genom programmet for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 har man hittills
finansierat 63 bredbandsinvesteringar och totalt ndrmare 22 miljoner euro ar
bundna i dessa investeringar. Inom ramen fér programmet for utveckling av
landsbygden finansieras bredbandsprojekt i omraden dar naten inte byggs pa
marknadsvillkor.

| Finland ar investeringarna i telenat betydligt mindre an i de 6vriga nordiska
landerna. Ar 2016 uppgick investeringarna i verksamheten i det fasta natet till
242 miljoner euro och i televerksamheten till totalt 591 miljoner euro.

Under nasta EU-programperiod som inleds 2021 ar det skal att ta vara pa

mojligheterna att stddja bredbandsinvesteringar sarskilt i syfte att forbattra
forbindelserna i glest befolkade landsbygdsomraden.
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3.3.1 Vi ska framja anvandning av WiFi4EU-finansiering
i kommuner

Vi ska uppmuntra kommunerna att aktivt ans6ka om WiFi4EU-finansiering.

EU beviljar offentligt stéd for byggande av kommuners WiFi-forbindelser.
Finansieringen kan anvandas for byggande av forbindelser i allmanna lokaler,
som skolor, bibliotek och sjukhus. Staten deltar inte i vare sig beviljandet eller
utbetalningen av finansieringen.

Den fbrsta ansodkningen av WiFi4EU-finansiering inleds varen 2018.
Kommunerna uppmuntras att aktivt ansdka om finansiering. Dessutom ska
kdnnedom om finansieringen 6kas och basta praxis om byggande av offentligt
understddda delas.

3.4 Framja marknadens funktion

En fungerande konkurrens ar en viktig faktor for att marknaden ska utvecklas
och nya investeringar ska goras. Den effektiva konkurrensen pa
mobilmarknaden i Finland har lett till att nat har byggts i snabb takt och tjansterna
ar hogklassiga och har rimliga priser. En motsvarande konkurrens har inte
uppstatt pa marknaden for optisk fiber. De storsta operatérerna i det fasta natet
ar ocksa mobiloperatérer och fokuserar i sin verksamhet pa att konkurrera i
synnerhet pa mobilmarknaden. Dessutom ar de lokala marknaderna for fasta
bredbandstjanster av havd koncentrerade, ofta till en enda aktér. | vissa
omraden tillhandahalls inga fiberoptiska nat for tillfallet. Sddana omraden finns i
bade stader och glesbygder. Pa grund av den koncentrerade marknaden har
teleféretagen inte varit sarskilt pressade péa att utveckla sina fasta nat, utan de
har kunnat samla in intakter fran den gamla kopparinfrastrukturen.

Pa marknaden for optisk fiber kan det forekomma bade natkonkurrens och
servicekonkurrens. Med natkonkurrens avses att det i en viss region finns
Overlappande konkurrerande nat. Pa grund av langa avstand och laga
abonnentantal ar det dock inte I6nsamt att pa marknadsvillkor investera i flera
nat i de mest glesbebodda omradena i Finland. | sddana omraden ar det mdjligt
att dra nytta av servicekonkurrens. Med servicekonkurrens avses att flera
tjansteleverantorer ar verksamma i ett och samma nat. For narvarande hindras
servicekonkurrens av att de flesta bredbandsaktérer sjalva tillhandahaller
slutkundstjanster i sina egna nat och darféor har svaga sporrar att ge
konkurrerande aktorer tilltrade till sina nat for att tillhandahalla tjanster.

For att kommunikationsmarknaden ska utvecklas mot det digitala samhallets
behov kravs det konkurrerade marknader. Utan en effektiv konkurrens har
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teleféretag svaga sporrar att fornya sig och investera i en ny, snabbare
infrastruktur. En fungerande och jamlik konkurrens gynnar konsumenter och
andra slutanvandare, som foretag, eftersom den uppmuntrar teleféretag att
sanka priserna och diversifiera utbudet av tjanster.

| undantagsfall kan marknadens funktion foérutsatta reglerande atgarder av
staten i samband med marknadstilltrade (den s.k. SMP-regleringen) och
bredbandsstdd. Marknadens funktion kan ocksa framjas genom andra atgarder,
till exempel genom att sprida information om basta praxis.

Marknadens funktion paverkas inte enbart av konkurrensen utan aven av
efterfragan pa forbindelser. Efterfragan pa fiberoptiska forbindelser har an sa
lange inte varit tillrackligt stor. For narvarande ar det mgjligt att anvanda de mest
populéra digitala tjansterna aven utan en supersnabb férbindelse, och darfoér har
konsumenterna inte ansett att de skulle behéva dyra abonnemang av optisk
fiber. Inom den narmaste framtiden forvantas behovet av supersnabba
forbindelser 6ka betydligt i och med att nya tjanster och applikationer utvecklas.

3.4.1 Vi ska framja oppna nat och regional konkurrens

Vi ska framja byggande av 6ppna fiberoptiska nat genom att dela basta
praxis och genom att uppmuntra till nya verksamhetsmodeller.

For narvarande ar utbudet av fasta bredbandsforbindelser i Finland ofta
regionalt koncentrerat till endast en aktor. En 6kad regional konkurrens skulle
framja tillgangen till fiberoptiska forbindelser. Pa grund av langa avstand och
laga abonnentantal ar det likval inte nddvandigtvis I6nsamt att pa
marknadsvillkor investera i flera parallella nat, sarskilt i de mest glesbebodda
omradena i Finland. | sddana omraden ar det i regel bra att genomféra naten
enligt principen for 6ppet nat. | fraga om 6ppna fiberoptiska nat ar byggaren och
agaren av natet inte sjalv verksam pa detaljistmarknaden, utan den ger villiga
tjansteforetag tilltrade till natet och majliggér pa sa satt en servicekonkurrens.
An s& lange har 6ppna nat i Finland byggts framst av sddana regionnatféretag
som har fatt offentligt stod.

3.4.2 Vi ska framja uthyrning av passiv infrastruktur

Vi ska utvdrdera metoderna for att framja uthyrning av den befintliga
infrastrukturen.

En ny natkonkurrens pa bredbandsmarknaden kan framjas genom att den
passiva infrastrukturen, bland annat kabelkanaler och rér, anvands pa ett mer
effektivt satt. Genom att hyra ut delar av den befintliga infrastrukturen kan
teleféretag dra egna fiberoptiska forbindelser utan dyra och langsamma
schaktnings- och tillstandsprocesser. Enligt sambyggnadslagen ar en nataktor
skyldig att Overlata nyttjanderatten till en sadan infrastruktur pa rattvisa och
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skaliga villkor. Lagen gor det dock mojligt att fa vagra acceptera begaran om
uthyrning pa flera olika grunder, och det finns nastan inga erfarenheter alls av
tillampning av bestammelsen.

Enligt forslaget i strategin ska det géras en omfattande utredning om uthyrning
av passiv infrastruktur. | utredningen ska det utvarderas vilka regler eller andra
metoder som ska kunna anvandas for att pa basta satt framja utnyttjande av den
befintliga infrastrukturen och darigenom byggande av fiberoptiska nat pa ett
kostnadseffektivt satt under marknadsférhallandena i Finland.

3.4.3 Vi ska framja efterfragan pa supersnabba
forbindelser

Vi ska 6ka landskapens och kommunernas kannedom om férdelarna med
supersnabba forbindelser. Vi ska 6ka bredbandsbyggarnas kinnedom om
byggande av fiberoptiska nat och finansieringsmaéjligheterna.

Staten kan framja efterfragan pa supersnabba bredbandsférbindelser genom att
digitalisera allt fler offentliga tjanster. Offentliga och andra tjanster som
forutsatter supersnabba forbindelser kan dock inte lanseras i bred utstrackning
pa marknaden och inte heller inféras utan omfattande och valfungerande
natinfrastruktur. Supersnabba férbindelser bér byggas med tanke pa nuvarande
och framtida behov. Syftet med alla atgarder i strategin ar darfér ocksa att 6ka
efterfragan.

Efterfragan pa supersnabba bredbandsférbindelser kan ocksa framjas genom
att se till att det ar mgjligt att inféra nya tekniker som anvander férbindelserna.
Arendehantering och service pa distans, sarskilt inom halso- och sjukvarden,
och automatisering i synnerhet i trafiken medfér omfattande samhalleliga
fordelar. Dessa vacker dock flera fragor gallande lagstiftningen och tillgangen
till information, och dessa fragor bor besvaras. Enligt Europeiska
kommissionens berakning uppgar tillvaxten pa marknaden for tillkopplade,
automatiska bilar i Europa till narmare 300 miljarder euro. Efterfragan pa
supersnabba forbindelser kan 6ka betydligt och féretag kan uppmuntras att
investera i den digitala infrastrukturen genom att undanréja hindren for
utveckling av denna marknad och genom att framja sarskilt tillgangen till och
delbarheten av kritisk digital information samt interoperabilitet.

Digitaliseringen har enorm potential for utveckling av landskapen. Foér att den
ska kunna utnyttjas fullt ut kravs det dock fungerande kommunikationsnat.
Landskapen ska kunna stddjas i deras utveckling genom att dela till exempel
information om férdelarna med kommunikationsnat och den tillgangliga
finansieringen.

Pa Bredbandsinfo.fi finns information om majligheter till finansiering av bredband
och praktiska tips till byggare av férbindelser och kommunerna. Fér webbplatsen
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ansvarar kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
Kommunikationsverket och Landsbygdsverket. Bredbandsinfo.fi &r en del av det
europeiska natverket Broadband Competence Office (BCO), som bland annat
delar information och basta praxis om bredband mellan EU-staterna.

3.5 Stod for forskning och innovation

Supersnabba kommunikationsnat som fungerar oklanderligt ar aven framover
ett villkor fér att den finlandska innovationsmiljon ska utvecklas. | Finland pagar
flera forsknings- och utvecklingsprojekt for digital infrastruktur och digitala
tjanster. Projekten samordnas av den offentliga sektorn eller finansieras med
offentliga medel. Dessutom pagar sarskilt flera projekt gallande 5G-tekniken,
den intelligenta trafiken och automatiseringen av trafiken.

Dessutom kan utvecklingen av tjanster och innovationer fér den digitala
infrastrukturen ocksa paverkas genom offentlig upphandling. | Finland uppgar
den offentliga sektorns upphandling till cirka 35 miljarder euro. Regeringens mal
ar att 5 procent av de offentliga upphandlingarna riktas till innovativa
upphandlingar.

3.51 Vi ska fortsatta att mojliggora test- och
innovationsprojekt och ge stod for projekten

Vi ska fortsatta sadan forskning och produktutveckling av 5G-nét och 5G-
tjianster som helt eller delvis finansieras med offentliga medel. Vi ska
ocksa framja forskning och utveckling som har samband med finansiering,
byggande, affairsmodeller, ekosystem och samhalleliga konsekvenser av
fiberoptiska nat och andra uppkopplingstekniker.

Kommunikationsverket samordnar ett gemensamt projekt for 5G-testekosystem
for de ambetsverk som ingar i kommunikationsministeriets forvaltningsomrade
(Kommunikationsverket, Trafikverket, Trafi och Meteorologiska institutet).
Projektet maojliggor test- och forsdksplattformar som bygger pa 5G-tekniken och
framjar nya innovativa tjanster som tas fram genom plattformarna. Malet ar att
utveckla féretags och myndigheters verksamhet och tjanster genom att utnyttja
5G-tekniken. Med hjalp av projektet ar det dessutom mdjligt att utvardera
effekterna av lagstiftningen och eventuella utvecklingsbehov i syfte att framja ett
smidigt och effektivt inforande av 5G-tekniken. Genom den information och de
erfarenheter som fas fran projektet ar det ocksa mdjligt att skapa ny
foretagsverksamhet och nya affarsmodeller. De férsok som ingar i projektet kan
Oka medborgarnas och féretagens kdnnedom om och fortroende fér nya digitala
tjanster och 5G-tekniker. Medborgarna, samhallet och féretagen kan gynnas av
att 5G-tekniken infors i snabb takt och tjansterna fungerar val och ar sakra.
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Ett ekosystem for testning av tjanster och nat har skapats under 5thGEAR-
programmet genomfort av Tekes som tillhandahaller innovationsfinansiering.
Programmet utgors delvis av forskningsprojekt som ar kopplade till varandra
och som finns i Uledborg, Abo, Ylivieska och Esbo. Omfattningen av det
nuvarande fem ar langa programmet ar cirka 100 miljoner euro, av vilket Tekes
star for ungefar halften. For de testnatsprojekt som ingar i 5thGEAR-
programmet grundades 5GTNF (5G Test Network Finland) i Finland. Denna
aktdér samordnar samarbetet mellan testmiljberna och byggandet av ett
gemensamt testnat for forskning i 5G-tekniker, 5G-applikationer och 5G-
koncept. Aktérerna ar stora multinationella féretag, forskningsinstitut och
organisationer. Dessutom grundades projektet Challenge Finland, som ar
understallt Tekes och dar Teknologiska forskningscentralen VTT och
Meteorologiska Institutet i samarbete med ett féretagskonsortium tar fram nya
tjianster for intelligent trafik och vaglag i 5G-natet. Tekes och Finpro, som
tillhandahaller internationaliseringstjanster, investeringstjanster och tjanster for
att framja turism, férenades till en ny aktor, Business Finland, i borjan av 2018.
Flera av Tekes verksamheter, bland annat finansierings- och
programtjansterna, fortsatter under Business Finland.

| projektet Aurora som samordnas av Trafikverket byggs ett arktiskt
testekosystem for intelligent trafik i anslutning till riksvag 21. Systemet majliggér
testning av automatiserad koérning och Iésningar for intelligent trafik i alla slags
vag- och vaderforhallanden. | projektet utrustas en del av riksvag 21 sa att det
ar mojligt genomfora och stddja forsék med att hantera intelligent trafik och
smarta trafikleder. Ett av projektets fyra underprojekt har samband med en
digital trafikinfrastruktur, och syftet ar att erbjuda deltagarna i férsdken aven 5G-
testnatet. Ett snabbt nat testas ocksa i Aurora-projektets delprojekt Arctic
Challenge, som fokuserar pa att forska i intelligent infrastruktur och
automatisering av vagtrafik i arktiska forhallanden 2017-2019.

| SOD5G-projektet som samordnas av Meteorologiska institutet byggs en
testmiljo for 5G-natet pa banan for vintertestning av fordon pa flygplatsen i
Sodankyla. Utdver 5G-natet byggs ett C-ITS-kommunikationsnat mellan bilar i
omradet. Malet ar bland annat att jdmféra hur dessa tva tekniska l6sningar
fungerar i en miljo for intelligent trafik.

For testning av nya tekniker och tjanster som bygger pa dessa tekniker i Finland
ar det andamalsenligt att fortsatta att tillhandahalla och stddja hogkvalitativa,
samanvanda forskningsmiljéer och utvecklingsplattformar.

3.5.2 Vi ska fortsatta att bevilja radiotillstand for
produktutveckling och testning

Vi ska aven framover sdkerstalla att det finns tillrackligt manga frekvenser
for testning av tradlés kommunikation, och fortsdtta att bevilja
radiotillstand for testning av innovativa radiotekniker och radiosystem pa
flexibla villkor.
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Kommunikationsverket har beviljat utrustningstillverkare, forskningsinstitut och
forskningsprojekt flera radiotillstand for forskning och produktutveckling av 5G-
tekniker och andra tekniker. Testtillstanden gor att ett 5G-ekosystem kan
skapas for att tillhandahalla olika tjanster for stam-, radio- och accessnat for
olika forskningsprojekt. Testtillstanden har anvéants for att forska bland annat i
hur radiosignaler sprids ut i olika miljoer.

Med tanke pa utbudet av kommersiella mobila nat och testmiljon ar det viktigt att
utvardera hur pass val testverksamhetens frekvensbehov tillgodoses. Det ar
viktigt att testningen ocksa i frekvensomradena 3,5 GHz och 26 GHz fortsatter
for att vi ska kunna sakerstidlla att utrustningstillverkarnas och
forskningsinstitutens testning och produktutveckling ska fortsatta i Finland.

| de koncessionsberoende frekvensomradena har man for tillfallet reserverat
egna frekvenser for produktutveckling, testning och undervisning. For
kommersiella mobila nat i dessa frekvensomraden har det i statsradets
forordning stallts begransningar pa vissa geografiska omraden for att maojliggéra
utrustningstillverkarnas och forskningsinstitutens testning och
produktutveckling. Sadana begransningar finns till exempel i Esbo och
Uleaborg. Frekvensomradena 3,5 GHz och 26 GHz mdjliggér byggandet av 5G-
nat och i fraga om dem ar det skal att bedéma vilket ar det mest andamalsenliga
sattet att tillgodose de ovan namnda krav som testningen och
produktutvecklingen staller. Malet ar att samordna teleféretagens kommersiella
intressen med de intressen som ar viktiga fér nat- och utrustningstillverkarna och
for Ovriga aktdrer som bedriver testning och forskning. | fraga om
frekvensomradet 3,5 GHz 6vervags fragan i samband med beredningen av den
auktion som genomférs 2018.

3.5.3 Vi ska bidra till innovationsframjande offentlig
upphandling

Vi ska bidra till innovationsframjande offentlig upphandling inom alla
forvaltningsomraden i enlighet med arbets- och naringsministeriets
atgardsprogram som offentliggjordes i december 2017.

Pa manga omraden ar den offentliga sektorn och dess upphandling en
betydande faktor som paverkar marknadens funktion. Den offentliga sektorn
kan skapa efterfragan pa innovationer och darigenom inspirera foretag att
utveckla nya produkter och tjanster. Arbets- och naringsministeriet har tagit
fram en atgardsprogram for innovationsframjande upphandling. Syftet med
programmets atgarder ar att stédja strategiskt tdnkande  kring
innovationsframjande upphandlingar inom férvaltningsomradena samt
ledningen och beredningen av konkreta upphandlingar. Dessutom skapas en
systematisk utvecklingsprocess for sektors- och fdrvaltningséverskridande
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samarbete inom statsforvaltningen. Atgérderna genomférs i praktiken i
projektets andra fas som pagar for tillfallet. For att 6ka den offentliga
upphandlingen ska det ocksa inrattas ett natverksbaserat kompetenscenter for
hallbar och innovationsframjande offentlig upphandling. Centret ska inleda
verksamhet den 1 mars 2018.

3.6 Natpolitiken stoder utvecklingen av
intelligent trafik och automatiserade
transporter

Finlands mal ar att vara ett ledande land inom utvecklingen av intelligent trafik
och att sakerstalla basta maéjliga miljé fér utveckling av autonoma transporter.
En 6kad automatisering av trafik och ett storre utbud av intelligenta tjanster ger
betydande mojligheter att forbattra sékerheten, effektiviteten och smidigheten i
trafiken och transporterna och att minska negativa miljokonsekvenser. Nar de
autonoma transporterna utvecklas ar det dessutom mgjligt att ta fram nya
mobilitetstjnster och affarsmodeller och att frigéra resurser for andra
arbetsuppgifter. Manga stdd- och operationsfunktioner for trafik kan forbattras
betydligt genom att Oka automatiseringen av bakgrundssystem och
interoperabiliteten mellan systemen. S&dana funktioner &r bland annat
trafikledningen och informationstjansterna.

De senaste aren har anvandningen av applikationer fér automatiserade
transporter 0kat betydligt i alla transportformer och utvecklingen gar mot allt
mer autonoma transporter. Automatiseringen framskrider genom lokala
I6dsningar och efterfragan. Aktuella exempel ar minibussar for tester med
autonom kdrning och konvojkdrning med autonoma langtradare.

Pa bredare front kommer dessa tillampningar att inforas forst i ett senare skede.
Den sjalvstandiga kommunikationen mellan bilar utvecklas kontinuerligt och
utvecklingen av fordonens kapacitet att observera omgivningen och att ansluta
sig till natet styrs av bilindustrins intressen.

Utvecklingen av infrastrukturen fér kommunikationsnat skapar en grund fér en
automatiserad trafik och intelligenta trafiktjanster. Applikationerna for
automatisering och intelligent trafik har olika tekniska behov av
kommunikationsnat och nattekniker beroende pa anvandningsobjekt och
applikation. Vissa av dessa kraver att datadverforingsnatet ar snabbt och har
stor kapacitet, medan andra i férsta hand kraver att natet ar driftsakert och det
inte uppstar stérningar i natet. Interoperabiliteten mellan olika nattekniker spelar
darfér en nyckelroll.

Kommunikationen mellan fordon och infrastrukturen kan skotas pa de

frekvenser som har anvisats for intelligenta trafiksystem (ITS) inom
frekvensomradet 5,9 GHz. | vagtrafiken spelar 5G-mobiltekniken och
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utvecklingen av exaktheten i positionsbestdamningen ocksad en nyckelroll.
Dessutom kraver utvecklingen att ett tillrackligt antal fiberoptiska férbindelser ar
tillgangliga for vagar och att fordon utrustas med olika apparater och sensorer.

Nar det galler mobila nat har tillgangen till snabba forbindelser pa centrala
trafikleder hittills forbattrats bland annat genom koncessionspolitik. For
narvarande tacker mobiloperatérernas 2G- och 3G-nat vagnatet i
Fastlandsfinland (riksvagar, stamvagar, regionala vagar och férbindelsevagar).
Teleféretagens 4G-nat tacker annu inte hela vagnatet i norra och 6stra Finland.
De koncessioner som beviljades for frekvensomradet 700 MHz i december
2016 innefattar dock ett krav enligt vilket natet ska byggas sa att det tacker alla
riksvagar, stamvagar, regionala vagar och férbindelsevagar i Fastlandsfinland
och hela det statsagda bannatet i Finland.

Utvecklingen av den intelligenta trafiken styrs inte enbart av natinfrastrukturen
utan aven avsevart av nya trafiktjanster, konsumenternas fértroende fér den
automatiserade trafiken och nya beteendemodeller.

3.6.1 Vi ska vid beredningen av villkoren for
nyttjanderatt till 5G-nat kartlagga vilka behov den
intelligenta trafiken har i mobila nat

I mobila nat kommer den intelligenta trafiken att anvanda de nuvarande
landsomfattande 4G-naten och de kommande 5G-naten.

Den nuvarande 4G-tekniken vidareutvecklas och anvands vid sidan av 5G-
tekniken till 2030-talet. De landsomfattande 4G-naten kan tillhandahalla
forbindelser inom mycket stora geografiska omraden och utvecklas stegvis i
riktning mot 5G. 5G-naten med stor kapacitet byggs i sin tur pa marknadsvillkor
i forsta hand i stader, trafikens knutpunkter och andra omraden dar det
potentiella antalet anvandare ar stort. Trots att merparten av de nuvarande
kapacitetsbehoven i den utvecklande intelligenta trafiken pa sa satt kan
tillgodoses med nuvarande 4G/LTE-nat, finns det ocksa behov av kortare
fordréjningar och en stdrre kapacitet for 5G till féljd av nya applikationer. Darfor
fungerar de nuvarande téackande 4G-naten och ITS-trafikférbindelserna som
forbindelser i den forsta fasen.

Vid beredningen av villkoren for nyttjanderatt for 5G-frekvenserna kartlaggs vilka
behov den intelligenta trafiken har i mobila nat. Det verkar till exempel som om
frekvensomradena 3,5 GHz och 26 GHz kommer att anvandas framst i
stadsomraden, tatorter och trafikens knutpunkter. Det kravs betydande
investeringar for att tdcka hela vagnatet och alla trafikleder med dessa
frekvenser, men de lagre frekvensbanden kan anvandas mer kostnadseffektivt
for att uppna en storre tackning. Dessutom ska hansyn tas till att
kommunikationen vid kritiska funktioner i den intelligenta trafiken inte kan bygga
pa att uppkopplingen till det mobila natet ar tiliganglig éverallt och hela tiden.
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3.6.2 Vi ska framja tillgangen till fast bredband med
tanke pa behoven i de autonoma transporterna

Vid behov deltar staten i byggandet av fiberoptiska forbindelser i trafikens
knutpunkter for att sakerstalla en infrastrukturlosning som stoder
automatiseringen av trafiken pa huvudlederna. Kabelkanaler och ror ska
placeras i statliga vagomraden i anslutning till forbattringsprojekt.

Trafikens knutpunkter, bland annat hamnar och terminaler, och huvudlederna
har en viktig roll i den inledande fasen av autonoma transporter. Det ar sannolikt
att sddana forbindelser i kommunikationsnat som stoder intelligenta trafiktjanster
byggs i dessa omraden pd& marknadsvillkor efter lokala naringars behov under
en lang tidsperiod. Staten féljer aktivt upp utbyggnaden av férbindelser.
Eftersom dessa omraden ar mycket viktiga med tanke pa utvecklingen av
autonoma transporter och intelligent trafik, vidtar staten vid behov atgarder om
forbindelser inte byggs i centrala vagomraden pa marknadsvillkor. Stader har
en viktig roll i tjansternas kontinuitet, sarskilt i trafikledsnatets knutpunkter sasom
transportkorridorerna till hamnarna. Samtidigt vantas de autonoma
transporterna 6ka pa huvudlederna eftersom omgivningen ar mindre komplex
an i stadsomraden.

Byggandet av kommunikationsférbindelser kan ocksa framjas i anslutning till
projekt for vagforbattring. Kostnaderna for att grdva ner kablar utgdr en
betydande del av kostnaderna for byggande av kommunikationsnat. | anslutning
till projekten for vagforbattring ar det darfor bra att, nar det ar tekniskt och
ekonomiskt rationellt, grava ner kabelkanaler och rér som fiberoptiska kablar i
framtiden kan dras till utan att det behévs markbyggnadsarbeten.
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