29.6.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi biopolttodljyn kéyton edistamisestd, biopolttoaineiden
kayton edistamisessa lilkenteessd annetun lain muuttamisesta seké biopolttoaineista ja biones-
teistd annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki biopolttodljyn kayton edistamisesta. Lammitykseen,
tyokoneisiin ja kiintedsti asennettuihin moottoreihin tarkoitetusta kevyestd poltto6ljysta osa
olisi vuodesta 2021 alkaen korvattava biopolttodljylla. Vuonna 2028 jakeluvelvoite olisi 10,0
prosenttia. Seuraamusmaksu jakeluvelvoitteen laiminlyomisesta olisi 0,04 euroa megajoulelta.
Hallintomenettelyt ja toimivaltaiset viranomaiset olisivat vastaavat kuin biopolttoaineiden kay-
ton edistdmisesta liikenteessa annetussa laissa.

Esityksessd endotetaan my6s muutettavaksi biopolttoaineiden kayton edistdmisesté liikenteessa
annettua lakia siten, ettd jakeluvelvoitetta tiukennettaisiin vuodesta 2021 alkaen. Vuonna 2030
jakeluvelvoite olisi 30,0 prosenttia. Jakeluvelvoitteeseen liittyvaa kehittyneiden biopolttoainei-
den alatavoitetta tiukennettaisiin my6s vuodesta 2021 alkaen, ja vuonna 2030 se olisi 10,0 pro-
senttiyksikkod. Lisaksi alatavoitetta koskevan velvoitteen laiminlyénnistd saadettdisiin seuraa-
musmaksu, joka olisi 0,03 euroa megajoulelta.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd biopolttoaineista ja bionesteistd annettuun lakiin lisattaisiin
viittaus biopolttodljyn kayton edistamisestd annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan tavoitellaan uusiutuvan energian
osuuden lisdamistd yli 50 prosenttiin loppukulutuksesta, omavaraisuuden kasvattamista yli 55
prosenttiin, maahantuodun 6ljyn kotimaisen kayton puolittamista seka liikenteen uusiutuvien
polttoaineiden osuuden nostamista 40 prosenttiin (tdmé& vastaa 23,5 prosenttia polttoaineiden
energiasisallostd). Tavoitteet pyritadn saavuttamaan vuoteen 2030 mennessa.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030 (VNS 7/2016 vp) sisaltda linjaukset ener-
gia- ja ilmastopolitiikalle ja ehdotuksia toimenpiteiksi, joilla Suomi saavuttaa hallitusohjel-
massa ja EU:ssa sovitut tavoitteet vuoteen 2030. Strategiassa on asetettu tavoitteeksi liikenteen
kasvihuonekaasupéasttjen puolittaminen vuoteen 2030. Keskeiseni tekijana tavoitteeseen paa-
semiseksi on ehdotettu liikenteen biopolttoaineiden osuuden nostamista 30 prosenttiin polttoai-
neiden energiasisallostd vuoteen 2030. Strategiassa on myos linjattu, ettd Suomessa otettaisiin
kayttoon 10 prosentin bionesteen sekoitevelvoite tydkoneissa ja lammityskayttoon menevassa
kevyessa poltto6ljyssa.

Valtioneuvoston selonteossa keskipitkan aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmasta vuoteen
2030 — Kohti ilmastoviisasta arkea (Ymparistoministerion raportteja 21/2017), jaljempéané
Kaisu, tdsmennetddn ja tdydennetédén energia- ja ilmastostrategiassa maéariteltyja toimia paasto-
jen vahentamiseksi. Kaisussa linjataan tarvittavat keinot kasvihuonekaasupééstojen vahentami-
seen paastokaupan ulkopuolisella sektorilla eli liikenteessd, maataloudessa, lammityksessa ja
jatehuollossa.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Laki biopolttoaineiden kdyton edistdmisesta liikenteessa

Biopolttoaineiden kéyton edistamisesté liikenteessd annetun lain (446/2007), jaljempané jake-
luvelvoitelaki, tarkoituksena on edist&é biopolttoaineiden kayttdd moottoribensiinin ja dieseldl-
jyn korvaamiseksi liikenteessa.

Jakeluvelvoitelain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan jakelijalla tarkoitetaan liikennepolttoai-
neen jakelijaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mu-
kaisesti verovelvollinen.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentin nojalla biopolttoaineiden energiasisallén osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden energiasisallon
kokonaismadrésté (jaljempéna jakeluvelvoite) tulee olla vahintédan 15,0 prosenttia vuonna 2018,
ja véhintaan 20 prosenttia vuonna 2020. Tama 20 prosentin tavoite ylittad selkeésti EU:n jasen-
valtioille uusiutuvista l&hteistéa peraisin olevan energian kayton edistdmisestd annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2009/28/EY (jéljempéna RES-direktiivi) asetetun 10
prosentin tavoitteen. Jakeluvelvoite ei koske bionesteita.

Jakeluvelvoitelain muutoslaki 387/2017 tuli voimaan 3 péivana heindkuuta 2017, jolloin ben-
siinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin 98/70/EY ja uusiutuvista lahteista pe-
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réisin olevan energian kayton edistdmisesta annetun direktiivin 2009/28/EY muuttamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1513, jaljempénad ILUC-direk-
tiivi, saatettiin osaksi Suomen lainsaddant6d. Muutokset liittyivat 1&hinnd biopolttoaineiden
raaka-aineisiin. Liséksi jakeluvelvoitetta tdydennettiin 0,5 prosenttiyksikon alatavoitteella. Ky-
seistd alatavoitetta on taytettava jakeluvelvoitelain liitteen A osassa mainituista raaka-aineista
tuotetuilla tai valmistetuilla kehittyneilla biopolttoaineilla. Alatavoitetta on my6és mahdollista
tayttaa sellaisista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla, jotka Energiavi-
rasto on biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain nojalla madritellyt jatteeksi, tahteeksi,
syotavaksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita on kéytetty toimin-
nassa olevassa laitoksessa ennen 9 péivéa syyskuuta 2015.

Jakeluvelvoitelain 5 8:n 2 momentin nojalla biopolttoaineen energiasisallon lasketaan tayttavan
jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena (jaljempana tuplalaskenta), jos se on valmistettu jakeluvel-
voitelain liitteessd mainitusta raaka-aineesta. Jakelija tai toiminnanharjoittaja voi hakea Ener-
giavirastolta jakeluvelvoitelain 5 a §:n mukaista ennakkotietoa siitd, katsotaanko biopolttoai-
neen raaka-aine jakeluvelvoitelain liitteen mukaiseksi. Aiemmin tuplalaskenta perustui raaka-
aineen luokitteluun jatteeksi, tahteeksi, syotavaksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignosel-
luloosaksi. Jakeluvelvoitelain 5 8:n 3 momentin mukaan jakeluvelvoitteeseen hyvaksytaan vain
sellaisista raaka-aineista tuotetut biopolttoaineet, joiden osalta kestdvyyskriteerien tayttyminen
on osoitettu.

ILUC-direktiivin kansalliseen taytdntdonpanoon liittyy myos jakeluvelvoitelain 5 8:n 5 mo-
mentti, jolla rajoitetaan paljon tarkkelysta siséltavista viljelykasveista seké sokerikasveista, 6l-
jykasveista ja maatalousmaalla padasiassa energiakayttoon viljellyista paaviljelykasveista tuo-
tettujen biopolttoaineiden osuus 7 prosenttiyksikkoon.

Jakeluvelvoitelain 5 b 8:n nojalla jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa, jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulu-
tukseen enemman biopolttoainetta kuin jakeluvelvoitteessa on kyseisena vuonna saadetty. Ja-
kelijan on myds mahdollista sopia velvoitteensa siirtdmisesta osittain tai kokonaan toiselle ja-
kelijalle jakeluvelvoitteensa tayttamiseksi lain 6 §:n mukaan. Jakeluvelvoitteen ylittdmista kos-
kevaa sdéantelyé tiukennetaan vuodesta 2019 alkaen. Seuraavan vuoden jakeluvelvoitteessa huo-
mioon otettava mééra voi olla enintdén puolet sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta
energiaméaarésta, jolloin ylitys tapahtui. T&lla rajoitteella turvataan se, ett4 Suomi saavuttaa to-
siasiallisesti EU:n jasenvaltioille asetetun liikennesektorin 10 prosentin uusituvan energian ta-
voitteen vuonna 2020.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, maa-
ré& Verohallinto jakelijalle jakeluvelvoitelain 11 8:n mukaan seuraamusmaksun. Seuraamus-
maksua maarataan siltd osin kuin jakelija ei ole tayttdnyt jakeluvelvoitettaan ja sen suuruus on
0,04 euroa megajoulelta.

Jakeluvelvoitelain 3 8:n 2 momentin mukaan jakeluvelvoite ei koske jakelijaa, jonka kalenteri-
vuoden aikana kulutukseen toimittama moottoribensiinin, diesel6ljyn ja biopolttoaineiden
madré on enintdan miljoona litraa. Vuonna 2017 jakeluvelvoitelaissa saadettya jakeluvelvoitetta
sovellettiin kolmeen eri liikennepolttoaineen jakelijaan: Neste Oyj, North European Oil Trade
Oy ja Oy Teboil Ab.



Laki nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta

Liikennepolttoaineiden verotuksesta sdadetdén nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta an-
netussa laissa (1472/1994, jdljempana polttoaineverolaki). Valmistevero perustuu polttoaineen
energiasisaltoon eli lampoarvoon (energiasisaltovero) seké polttoaineen poltosta synty-

vaan hiilidioksidin ominaispaéstoon ja polttoaineella sen elinkaaren aikana saavutettavaan hii-
lidioksidipaastovahennykseen (hiilidioksidivero). Polttoaineverolaissa saddetaan kestavyyskri-
teereistd ja niiden noudattamisesta polttoaineiden hiilidioksidiverotuksessa vastaavalla tavalla
kuin jakeluvelvoitelaissa. Polttoaineverolaissa lyhenteelld R tarkoitetaan tuotetta, jonka kesté-
vyyskriteerien mukaisuus on osoitettu, ja lyhenteelld T tuotetta, jonka kestavyyskriteerien mu-
kaisuus on osoitettu ja joka on tuotettu jatteista tai tahteista taikka syotavaksi kelpaamattomasta
selluloosasta tai lignoselluloosasta.

Polttoaineverolakia sovelletaan sekd biopolttoaineisiin ettd bionesteisiin. Polttoaineverolaissa
sdédetddn myos biopolttodljystd, joka méaaritelladn lammityksessa sekd kiinteésti asennetuissa
dieselmoottoreissa ja dieselmoottorilla varustetuissa tytkoneissa kéytettavéksi soveltuvaksi,
biomassasta valmistetuksi polttoaineeksi. Biopolttodljy on bioneste, jolla voidaan korvata ke-
vytté polttodljya.

Laki biopolttoaineista ja bionesteista

Biopolttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa (393/2013; jaljempéna kestavyyslaki) sédade-
tdan biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteereistd ja niiden tayttymisen osoittami-
sesta. Saantely perustuu RES-direktiiviin. Kestavyyslain muutoslaki 388/2017 tuli voimaan 3
péivana heindkuuta 2017. Muutoksella saatettiin osaksi Suomen lainsdadantéa ILUC-direktii-
vissé sééddetyt muutokset biopolttoaineiden kestdvyyden osoittamisessa. Kestavyyslain 2 8:n
mukaisesti velvollisuus noudattaa kestavyyslaissa saddettyja kestavyyskriteereja ja osoittaa nii-
den tayttyminen perustuu muuhun lainsaadantéon (esimerkiksi jakeluvelvoitelain 5 &:n 3 mo-
menttiin) tai investointia varten myonnettyyn valtionavustuspaatokseen. Kestavyyslain 2 lu-
vussa saadetadn kestavyyskriteereistd ja 3 luvussa kestavyyskriteerien tayttymisen osoittami-
sesta.

Kesakuussa 2018 Energiaviraston hyvaksymia toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmi& oli
yhteensé 22. Seuraavilla toiminnanharjoittajilla oli yksi tai useampi hyvaksytty kestavyysjar-
jestelma: Fortum Power and Heat Oy, Gasum Oy, Neste Qyj, North European Oil Trade Oy,
Oy Teboil Ab, St1 Biofuels Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta (SEO), UPM-Kymmene Qyj,
VG EcoFuel Oy, Enocell Oy, Metsé Fibre Qy, Stora Enso Oyj, Ab Stormossen Oy ja Suupohjan
koulutuskuntayhtymd. Toiminnanharjoittaja, jolla on hyvéksytty kestavyysjarjestelmé, voi an-
taa biopolttoaine-, bioneste- tai raaka-aine-erasta kestavyystodistuksen osoituksena kestavyys-
kriteerien tdyttymisesta.

2.2 Kansainvélinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainsd&adéanto

EU:n lainsdadanto

RES-direktiivi sisaltdd keskeiset sddnnokset biopolttoaineista ja bionesteistd seka niihin sovel-
lettavista kestavyyskriteereistd. RES-direktiivin kokonaisuudistus on vireilld ja tavoitteena on
luoda kehikko uusiutuvan energian edistdmiseksi vuoteen 2030. Komissio antoi 30 paivana
marraskuuta 2016 direktiiviehdotuksen uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian k&yton
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edistdmisesta (2016/0382 (COD)) niin sanottua puhtaan energian talvipakettia. Ehdotuksen ta-
voitteena on luoda kehikko uusiutuvan energian edistdmiseksi vuoteen 2030, ja sill4 pannaan
toimeen Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 sopima ilmasto- ja energiapuitteiden mukainen
tavoite nostaa uusiutuvan energian osuus véhintdan 27 prosenttiin energian loppukulutuksesta
vuonna 2030. Uusiutuvia energialdhteitd koskevan saantelyn osalta uudistusta on késitelty tar-
kemmin valtioneuvoston kirjelméssa Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edistamisesta
(U 5/2017 vp).

Ehdotus siséltaa polttoainetoimittajia koskevat liikenteen uusiutuville polttoaineille ja energia-
lahteille asetettavat sitovat minimiosuusvaatimukset, mukaan lukien kehittyneille biopolttoai-
neille asetettava minimitavoite.

Neuvoston yleisndkemys hyvaksyttiin energianeuvostossa joulukuussa 2017. Liikenteessa kay-
tettdvén uusiutuvan energian osalta neuvoston yleisndkemys poikkeaa monelta osin komission
ehdotuksesta. Parlamentin taysistunto danesti kannastaan tammikuussa 2018. Parlamentin kanta
poikkeaa monilta osin komission ehdotuksesta ja myds neuvoston yleisndakemyksesta liiken-
teessd kéytettdvan uusiutuvan energian osalta.

Parlamentin, neuvoston ja komission kolmikantaneuvottelut aloitettiin helmikuussa 2018. Alus-
tavaan sopuun paéastiin viidennessa kolmikantaneuvottelussa 13 paivané kesékuuta 2018. EU:n
jasenvaltioiden pysyvista edustajista koostuva Coreper-komitea hyvéksyi 27 paivana kesakuuta
2018 komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston trilogi-neuvotteluissa saavutetun epévirallisen
sovun EU:n puhtaan energian pakettiin kuuluvasta uusiutuvan energian direktiiviehdotuksesta. Sen
lopullinen hyvéaksynta kuitenkin edellyttad, ettd Euroopan parlamentti hyvéksyy direktiiviesityksen
trilogi-neuvotteluissa sovitussa muodossa. Jos néin tapahtuu, on neuvosto sitoutunut hyvéksymaén
parlamentin kannan asiassa.

Selvana voidaan pité4, ettd biopolttoaineita koskevat velvoitteet jatkuvat ensi vuosikymmenella
ja Suomessa voidaan asettaa kansallisesti EU-sééntelya tiukempia tavoitteita biopolttoaineille.

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sitovista vuotuisista kasvi-
huonekaasupéaastdjen vahennyksisté jasenvaltioissa vuosina 2021-2030 joustavaa energiaunio-
nia varten ja Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttamiseksi seké jarjestelméasté kasvihuonekaa-
supéaastdjen seuraamiseksi ja niista raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koskevista
tiedoista raportoimiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta (2016/0231 (COD)), jaljempéna taakanjakoasetus, hyvaksyttiin Eu-
roopan parlamentissa ja neuvostossa kevaélla 2018. Taakanjakoasetuksen mukaan Suomen on
vahennettava paastojaan vahintdén 39 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Velvoite koskee péastokaupan ulkopuolisia aloja, kuten liikennettd, maataloutta, rakennuskoh-
taista lammitystd, jatehuoltoa ja tyokoneita.

Kehitys muissa maissa

Tiedossa ei ole, ettéd biopolttodljylle olisi jakeluvelvoitetta muissa Pohjoismaissa. Liikennesek-
torin politiikkatoimet 2020-luvulle ovat monelta osin viela valmistelun alla ja odottavat uusiu-
tuvan energian direktiivin (jaljempénd RED2) valmistumista ja toimeenpanoa.

Ruotsi on téll4 hetkelld Euroopan johtava biopolttoaineiden kéyttdja, ja vuonna 2017 biopoltto-
aineiden osuus siellé oli 20,8 prosenttia. Ruotsissa on asetettu poliittisesti 70 prosentin vahen-
nystavoite liikenteen kasvihuonekaasupééstdille vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden
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2010 tasoon. Ruotsissa on paatetty kaynnistaa liikennesektorille kohdistuva kasvihuonekaasu-
paastdjen vahennysvelvoite heindkuun alusta vuonna 2018, ja se koskee perinteisia polttones-
teitd. Vahennys toteutetaan lissdmélla biopolttoaineen osuutta bensiinissa ja dieselissé. Tavoit-
teena on laskea energiaperusteisia elinkaarenaikaisia ominaispaastoja 40 prosenttia vuoteen
2030 mennessd. Ensimmadisena vuotena on tarkoitus alentaa 19,3 prosenttia dieselin ja 2,6 pro-
senttia bensiinin kasvihuonekaasupaastoja. Vahennysvelvoite nousee vuosittain, ja on vuonna
2020 21 prosenttia dieselille ja 4,2 prosenttia bensiinille. Epaselvaa on vield, miten vahennys-
velvoitteet kehittyvat jatkossa. Jos polttoaineen jakelija ei saavuta asetettua kasvihuonekaasu-
paastojen véhennysvelvoitetta, sille asetetaan sakko, joka on bensiinille euroissa noin 490 euroa
hiilidioksidiekvivalenttitonnilta ja dieselille noin 390 euroa hiilidioksidiekvivalenttitonnilta. Li-
séksi Ruotsissa edistetddn korkeaseoksisia biopolttoaineita (esimerkiksi E85 ja 100 prosentin
uusiutuva diesel) verokevennyksilla. Ruotsissa on myds meneillaan biopolttoaineiden raaka-
aineiden luokitteluun liittyvan lainsdddannon muuttaminen. Muutoksen on tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2019 tammikuussa, ja silla kiristetddn biopolttoaineiden raaka-aineiksi hyvaksyt-
tavien raaka-aineiden tahde-luokittelua. Muutoksen seurauksena osa aiemmin prosessitahteeksi
luokitelluista raaka-aineista katsottaisiin jatkossa tuotteiksi.

Norjassa on talla hetkella liikenteen biopolttoaineille 20 prosentin jakeluvelvoite vuoteen 2020,
josta kehittyneiden biopolttoaineiden tavoite on 8 prosenttia ja perinteisten biopolttoaineiden 12
prosenttia. Norjassa palmudljypohjaisten biopolttoaineiden osuus on ollut verrattain suuri,
vuonna 2017 46 prosenttia, ja siell& kiellettiinkin kyseiset biopolttoaineet julkisissa hankin-
noissa. Vuoden 2020 jalkeisi& biopolttoainetavoitteita ei ole vielé asetettu, mutta Norja on si-
toutunut vahentdmaén kasvihuonekaasupaastdjaan 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessé ver-
rattuna vuoteen 2005. Norja on myds tunnettu sahkdautojen edistamisesta usein eri ohjauskei-
noin, ja niiden osuus on noussut jo 20 prosenttiin uusien henkildautojen myynnista.

Tanskassa biopolttoaineiden osuus oli vuonna 2016 noin 6,2 prosenttia, ja se koostui lahes ko-
konaan biodieselin kdytosta. Tanskassa on voimassa 5,75 prosentin jakeluvelvoite biopolttoai-
neille, johon sisaltyy 0,9 prosenttiyksikdn erillinen velvoite kehittyneille biopolttoaineille. EU:n
taakanjakosektorin mukainen paastévahenemétavoite Tanskalle on, kuten Suomessa, 39 pro-
senttia, joten liikennesektorin paastévahenemat ovat myds Tanskassa keskeisessa asemassa tu-
levaisuudessa. Tanskassa ei kuitenkaan viel& ole asetettu virallisia tavoitteita biopolttoaineille
ensi vuosikymmenelle.

2.3 Nykytilan arviointi
Biopolttoaineita ja bionesteitd koskeva kansallinen séantely on RES-direktiivin mukainen.

Liséksi epasuorien maankaytén muutoksien ja siitd aiheutuvien kasvihuonekaasupdaastojen ra-
joittamiseksi ILUC-direktiivilla RES-direktiiviin tehdyt muutokset on pantu kansallisesti tay-
tantoon.

Nykyinen kansallinen lainsdddanto biopolttoaineiden kdytén edistdmisesta on laadittu vuodelle
2020 asetettuja tavoitteita silméllé pitden. Samoin EU:n uusiutuvan energian politiikan kehitys
vuoden 2020 jalkeen on ollut vaikeasti ennakoitavissa erityisesti liikennesektorin ja biopoltto-
aineiden osalta. T&md on muun muassa johtanut siihen, ettd biopolttoaineiden markkinanéky-
mien ennakoitavuus on ollut vaikeaa ja yritykset eivat ole halunneet toteuttaa merkittavia bio-
polttoaineiden tuotantoinvestointeja epédvarmassa tilanteessa. Koska liikennesektorille ja muu-
alle taakanjakosektorille on asetettu huomattavat paastévahennystavoitteet ja mittavien bioja-
lostamohankkeiden toteutus vaatii vuosia, olisi tarpeen saattaa energia- ja ilmastostrategian ja
Kaisun mukaiset ensi vuosikymmenta koskevat liikenteen biopolttoaineita ja lammityksessé ja
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tyokoneissa kaytettavaa biopolttodljya koskevat tavoitteet lakisaateisesti voimaan mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa. Télla arvioidaan olevan investointien kaynnistymisen kannalta posi-
tilvinen vaikutus.

Keskeiset lainsaadanndn muutostarpeet kohdistuvat jakeluvelvoitelain biopolttoaineiden kulu-
tukseen toimittamista koskevan saantelyyn. Jakeluvelvoitelain biopolttoaineiden kulutukseen
toimittamista koskevan jakeluvelvoitteen sééntely edellyttdisi jakeluvelvoitteen nostamista as-
teittain 30 prosenttiin vuoteen 2030, erillisen kehittyneiden biopolttoaineiden alatavoitteen nos-
tamista asteittain 10 prosenttiin vuoteen 2030 ja naihin liittyvien jakeluvelvoitteiden ylittdmista
koskevan sadntelyn tiukentamista. Sddnndsuudistuksen yhteydessé luovuttaisiin tuplalasken-
nasta vuoden 2020 jéalkeen.

Liséksi olisi tarpeen sdataa uudesta biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta, joka nousisi etupainot-
teisesti ja olisi 10 prosenttia vuonna 2028.

Verohallinnon kantamia veroja koskevien verotus- ja veronkantomenettelysaanndsten yhtendis-
tdminen on vireilla. Téassa yhteydessd on myos tarkoituksenmukaista arvioida jakeluvelvoite-
laissa séédettyja sanktioita sekd niihin liittyvid menettelyitd ja korkos&dannoksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on varmistaa se, ettd Suomi tayttaa osaltaan EU:n taakanjako-
asetuksen mukaisen pééstdjen véhentdmisvelvoitteen kaudella 2021—2030. Esityksessa on
otettu huomioon EU:n taakanjakoasetuksen mukainen paastjen vahennyspolku seka rajoite ot-
taa huomioon kauden 2013—2020 p&astévéhennyksia kaudella 2021—2030. Esitykselld pan-
naan toimeen hallitusohjelman energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteita koskien erityisesti liiken-
teen biopolttoaineita ja kevyen polttodljyn korvaamista osin lammityksessa, tyokoneissa ja kiin-
tedsti asennetuissa moottoreissa kaytettavalla biopolttodljylla.

Esityksell& toimeenpannaan hallitusohjelman, energia- ja ilmastostrategian seka Kaisun tavoit-
teita, jotta Suomi saavuttaa EU:ssa asetetut taakanjakosektorin paastévahenemévelvoitteet vuo-
sille 2021—2030. Tavoitteiden saavuttaminen erityisesti liilkennesektorilla edellyttad, ettd uusia
merkittavia biojalostamoja saadaan kdyntiin jo 2020-luvun alkupuoliskolla. Tamé puolestaan
voi toteutua vain, jos yrityksilla on riittdva varmuus kysynnasté ensi vuosikymmenella.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelussa on selvitetty myds, ettd erillisen biopoltto6ljyn kéyton edistdmisesta
annettavan lain sijaan jakeluvelvoitelakia muutettaisiin sitten, ettd sen soveltamisala kattaisi
biopolttoaineiden lisaksi biopolttodljyn. Tama olisi kuitenkin tarkoittanut, ettd jakeluvelvoite-
laki olisi kdytannossé pitdnyt uudistaa kokonaisuudessaan. Kun tiedossa on, ettd RED2:n kan-
sallinen taytantdonpano vuonna 2020 edellyttadd merkittdvid muutoksia muun muassa jakeluvel-
voitelakiin ja ettd suunnitteilla oleva Verohallinnon jakeluvelvoitelain mukaisten tehtévien
siirto Energiavirastoon vuoden 2021 alusta edellyttdd samoin merkittavid muutoksia jakeluvel-
voitelakiin, arvioidaan tarkoituksenmukaisimmaksi tdssd vaiheessa séétaa erillinen biopolttodl-
jyn kayton edistamisesta annettava laki.



3.3 Keskeiset ehdotukset

Jakeluvelvoitelaissa séadettéisiin biopolttoaineita koskevan jakeluvelvoitteen tasaisesta Kiristy-
misestd 30,0 prosenttiin vuoteen 2030. Liséksi saadettaisiin kehittyneille biopolttoaineille eril-
linen 10,0 prosentin alatavoite vuoteen 2030. Kehittyneita biopolttoaineita koskevia saéntelya
taydennettaisiin myos erillisella seuraamusmaksulla, jos jakelija ei olisi tayttanyt kehittyneiden
biopolttoaineiden alatavoitettaan ja sen suuruus olisi 0,03 euroa megajoulelta. Biopolttoainei-
den jakeluvelvoitteen seuraamusmaksu séilyisi ennallaan 0,04 eurossa megajoulelta (vastaa die-
sel-ekvivalenttina 1,355 euroa litralta tai noin 560 euroa hiilidioksidiekvivalenttitonnilta). Bio-
polttoaineiden energiasisallon tuplalaskentaa jakeluvelvoitteessa ei endé sovellettaisi 2021 al-
kaen. Jakeluvelvoitteen ylittdmistad koskevaa sadntelya tiukennettaisiin vuodesta 2020 alkaen.
Vuoden 2021 jakeluvelvoitteessa huomioon otettava méara voisi olla enintddan 10 prosenttia
vuoden 2020 jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamadrasta ja siirrettdvassa maarassa otettaisiin
huomioon ainoastaan jate- ja thdeperdisistd raaka-aineista valmistetut biopolttoaineet. Vuo-
desta 2022 alkaen jakeluvelvoitteessa huomioon otettava siirtyvd mééré voisi olla enintdaén 30
prosenttia edellisen vuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaarasta, jolloin ylitys tapah-
tui.

Kevyen polttodljyn jakelijoille saddettdisiin velvoite, jonka mukaan lammitykseen, tydkoneisiin
ja kiintedsti asennettuihin moottoreihin tarkoitetusta kevyesté poltto6ljysta olisi osa korvattava
vuodesta 2021 alkaen biopolttodljylld. Vuonna 2028 biopolttodljyn jakeluvelvoite olisi 10,0
prosenttia. Kevyen polttodljyn jakelijalle kohdistuisi vastaavanlainen seuraamusmaksu kuin lii-
kenteen polttoaineiden jakelijalle, mikali jakelija ei olisi jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimit-
tanut kulutukseen biopolttodljyd. Seuraamusmaksun suuruus olisi 0,04 euroa megajoulelta. Ke-
vyeen polttodljyyn sekoitettavan biopolttodljyn jakeluvelvoitteessa olisi vastaavanlainen siirto-
oikeus kuin liikenteen biopolttoaineilla eli seuraavan vuoden jakeluvelvoitteessa huomioon
otettava siirtyva méaéra saisi olla enintdan 30 prosenttia edellisen vuoden jakeluvelvoitetta vas-
taavasta energiamadrasta, jolloin ylitys tapahtui.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Ympéristovaikutukset

Kaisussa on arvioitu sektorikohtaisesti padstévahennysarvoja vuodelle 2030 seuraavasti (mil-
joona hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa):

o liikenteen uusiutuvat/vahdpaastoiset polttoaineet ja kdyttévoimat 1,5;

o rakennusten erillislammitykseen liittyva sekoitevelvoite 0,1;

o tybkoneiden sekoitevelvoite 0,2.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Biopolttoaineiden fossiilisia tuotteita korkeammat hinnat tulevat nostamaan jonkin verran kus-
tannuksia. Kuluttajilla kustannusnousun oletetaan jadvan kohtuulliseksi, mutta nakyvan sel-
keimmin sellaisissa kotitalouksissa, joilla on pitkat ajoetdisyydet tai tulee keskiméaéaraista enem-
man yksityisautoilua. Monilla teollisuuden aloilla polttoainekustannusten osuus kaikista kus-
tannuksista on verrattain pieni. Kuitenkin tietyilla aloilla, kuten maaliikenteessé, posti- ja kurii-
ritoiminnassa, kemian teollisuudessa ja paperiteollisuudessa liikennepalveluiden osuus on mer-
kittdva ja kohtuullisetkin muutokset polttoainekustannuksissa voivat heijastua toimintaan. On



huomattava, ettd vain muiden EU maiden jakeluvelvoitteiden ylittdvan osuuden voi katsoa ai-
heuttavan lisdista kustannusta. Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen oletetaan maataloussektorilla
vaikuttavan eniten viljanviljelyn kustannuksiin.

Kustannusvaikutuksista on kaynnissa selvityshanke, hanke valmistuu elokuun lopussa 2018.
Kustannusvaikutusarvioihin vaikuttaa merkittavéasti RED2:ta koskevat lopulliset EU:n jasen-
maiden jakeluvelvoitteet eri alatavoitteineen ja rajoitteineen.

[Hallituksen esityksen viimeistelyn yhteydessd on oletettavasti tiedossa RED2 vuoteen 2030
asti ulottuvasta viitekehyksestd, jonka jalkeen kustannusvaikutukset voidaan arvioida tarkem-
min].

Energia- ja ilmastostrategiassa ja Kaisussa ehdotettujen toimien vaikutuksia on selvitetty ja ku-
vattu kyseisissé selonteoissa seké niiden vaikutusarvioissa. Taloudellisten vaikutusten arvioin-
nissa on kdytetty VTT:n energiajéarjestelmamallia (TIMES) ja talouden yleisen tasapainon mal-
lia (FINTAGE). Naita vaikutusarvioita on tdydennetty valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoi-
minnan hankkeessa (https://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset publisher/biopolt-
toaineiden-kustannustehokkaat-toteutuspolut-vuoteen-2030) ”Biopolttoaineiden kustannuste-
hokkaat toteutuspolut vuoteen 2030 (jéljempand VN-TEAS-hanke) alustavilla vaikutusarvi-
oilla. VN-TEAS-hankkeen loppuraportin on tarkoitus valmistua elokuun 2018 loppuun, minka
jalkeen se julkaistaan valtioneuvoston kanslian kotisivuilla http://tietokayttoon.fi/.

Taloudellisten vaikutusten arviointi perustuu VN-TEAS-hankkeessa koottuihin arvioihin fos-
siilisten ja erityyppisten biopolttoaineiden hintakehityksestd. Konventionaalisten biopolttoai-
neiden hinta-arviot perustuvat OECD-FAQ:n pitkdaikaisiin reaalihintaennusteisiin, jotka maa-
raytyvét erityisesti raaka-aineina kdytettavien vilja- ja sokerikasvien seka globaalien kasvi6ljy-
jen hintojen mukaan, seka tuplalaskennan preemiosta jatedljyille ja jaterasvoille. Uusiutuvan
dieselin (HVO), tuotettuna muista kuin jakeluvelvoitelain liitteen mukaisista raaka-aineista, ole-
tetaan perustuvan pitkalti kasvidljyjen hintaan seké lisdmarginaaliin johtuen sekoitusrajojen
tayttymisesta. Tdssa esitetyt arviot perustuvat kulutusskenaarioon, jossa ei ole oletettu FAME:n
kayttoa liikenteessa, koska sita ei ole ollut juurikaan kdytossa Suomessa.

Kehittyneiden biopolttoaineiden hinnoille ei ole olemassa julkisia noteerauksia saatavilla. Suu-
rin osa kaupasta on kahdenvélisté niin toisen sukupolven etanolille kuin myds uusiutuvalle die-
selille, jonka tuottajia on Euroopassa talla hetkelld vain rajattu maara. Nykyisten hintojen on
arvioitu pohjautuvan pitkalti 1ahialueiden jakeluvelvoitteiden laiminlyénnista méarattavien sak-
kojen ja veroetujen perusteella. Tulevaisuuden hintoja voidaan arvioida jo esitettyjen vuoteen
2030 ulottuvien jakeluvelvoitteiden pohjalta sek& uusien teknologioiden kustannusten pohjalta.

Hintavaikutusten arvioinnissa on vertailukohtana ollut perusskenaario, jossa biopolttoaineiden
osuus on pidetty vuoden 2020 jakeluvelvoitteen tasolla vuoteen 2030 asti. Alustavia tuloksia on
kaytettavissa suorista ja epésuorista vaikutuksista eri toimialoille ja pelké&stédan suorista vaiku-
tuksista kuluttajille polttoaineiden ja litkennesektorin hintojen muutosten perusteella. Tulokset
on esitetty alla olevassa taulukossa, jossa sahkdautojen maard, biokaasun kayttod ja energiate-
hokkuuden kehitys ovat energia- ja ilmastostrategian ja Kaisun mukaisia ja ainoastaan kehitty-
neiden nestemadisten biopolttoaineiden alatavoite asetettu esityksen mukaiseksi ja uusiutuvan
kokonaisosuus on 30 prosenttia vuonna 2030.
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Taulukko. Alustavia arvioita vaikutuksista verollisiin polttoainehintoihin

2025 2030
Vaikutus polttoaineiden hintaan +32% +4,6%
Bensiinin hintaan +1,6% +3,3%
Dieselin hintaan +4,4% +57%

Kéytetyilla hintaoletuksilla kustannusvaikutus riippuu voimakkaasti kehittyneiden biopolttoai-
neiden osuudesta, ja sekoitusrajoista johtuen osuudet painottuvat kaikissa tilanteissa dieselpolt-
toaineeseen.

Kokonaisvaikutusarvio maaliikenteen hintaan vuonna 2030 on dieselsekoitteen hinnan nousun
perusteella 0,81 prosenttia. Kokonaisvaikutuksista dieselsekoitteen hinnan nousun perusteella
eri toimialoihin voidaan esimerkkind mainita kaivostoiminta ja louhinta 0,3 prosenttia, metsa-
talous 0,25 prosenttia, metallien jalostus 0,15 prosenttia ja paperiteollisuus 0,06 prosenttia. Ko-
konaisuudessaan vientiteollisuudelle on arvioitu koituvan alle 100 miljoonan euron lisdkustan-
nukset, maantieliikenteelle 50—100 miljoonan euron lisdkustannukset ja kuluttajille noin 200
miljoonan euron kustannukset, kun vertailukohtana kéytetdan vuoden 2020 jakeluvelvoitteen
tasoa. Kokonaiskustannukset yhteensa kaikilla sektoreilla esitetyilla arvioilla ovat useita satoja
miljoonia euroja.

Kaikissa tapauksissa kuluttajien kustannusnousu polttoaine- ja maantiematkakustannuksien
noususta johtuen on noin 0,1—0,2 prosenttia. Harvaan asutulla maaseudulla nousu on suurin,
ja sisemmilla kaupunkialueilla pienin. Kuluttajien kustannusnousua on tarkasteltu seké vertai-
lemalla toisiinsa tilannetta maaseudulla ja kaupungissa ettéd tuloluokittain. Erikseen on tarkas-
teltu autoilijoille aiheutuvia kustannusvaikutusta. Autoilijoiden menoissa vaikutus on hieman
suurempi, vaihteluvali on vajaasta 0,1 prosentista 0,4 prosenttiin.

Kevyeen polttodljyyn liittyvan 10 prosentin jakeluvelvoitteen arvioidaan maatalouden osalta
nostavan kustannuksia vuonna 2030 0,14—0,48 prosenttia tuotannonalasta riippuen. Suurin
kustannusnousu kohdistuu viljanviljelyyn.

Kokonaisuutena kustannusvaikutuksia voidaan pitdd maltillisina, ja ne riippuvat suoraviivai-
sesti kehittyneille biopolttoaineille asetettavasta velvoitteesta.

Lis&ksi valtion suorien valmisteverokertyman 2020—2030 on arvioitu jadvan 124 miljoonaa
euroa pienemmaksi.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Verohallinto vastaa p&dosin jakeluvelvoitelain mukaisista viranomaistehtévisté. Lisaksi Ener-
giaviraston antaa jakeluvelvoitelain mukaisia ennakkotietopaétoksia. Biopolttoaineiden jakelu-
velvoitelain muutoksen sekd uuden biopolttodljyn jakeluvelvoitelain arvioidaan aiheuttavan
jonkin verran hallinnollista lisaty6ta VVerohallinnolle sek& Energiavirastolle. Verohallinnolle ai-
heutuu lisaty6ta jakeluvelvoitelain muutosten edellyttdman ohjeistuksen ja ilmoituslomakkei-
den uusimisesta. Lisaksi biopolttodljyn jakeluvelvoite vaatii oman ohjeistuksensa ja lomakkeet.
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Energiavirastolle voi uuden biopolttodljyn jakeluvelvoitteen seurauksena tulla késiteltavaksi
biopolttodljyn raaka-aineiden luokitteluun liittyvid ennakkotietohakemuksia. Né&ita ei kuiten-
kaan arvioida tulevan kovinkaan montaa, silla raaka-aineet ovat todennékdisesti samoja, joita
on jo liikenteen biopolttoaineiden tuotannossa ollut kdytdssa. Lisaksi biopolttoaineiden jakelu-
velvoitteen mahdollisen ylitayton siirtaminen vuodelta 2020 vuodelle 2021 aiheuttaa hetkelli-
sesti tarkempaa valvontaa ja ohjeistusta, joten se kuormittaa valvovia viranomaisia vuosien
2020 ja 2021 vaihteessa. Ehdotettuihin saannoksiin perustuvat lisatehtavat voidaan Verohallin-
nossa ja Energiavirastossa hoitaa resursseja uudelleen kohdentamalla.

4.4 Vaikutukset toiminnanharjoittajiin
Vaikutukset liikennepolttoaineiden jakelijoihin

Biopolttoaineiden jakeluvelvoite, joka nousee 30 prosenttiin, kohdistuu padasiassa uusiutuvan
dieselin jakeluun, silld etanolilla ja perinteiselld biodieselill& tulevat vastaan sekoitusrajoitteet.
Etanolia (E10) voi sekoittaa enimmill&d&n 10 tilavuusprosenttia moottoribensiiniin ja perinteista
biodieselida enimmillaan 7 tilavuusprosenttia dieselpolttoaineeseen. Etanolia voidaan kylla se-
koittaa moottoribensiiniin suuriakin maaria (E85, korkeintaan 85 tilavuusprosenttia etanoli),
mutta autokantaa, joka téllaista polttoaineitta voisi kédyttég, ei Suomessa juurikaan ole.

Uusiutuvan dieselin valmistajia on Suomessa kaksi toiminnanharjoittajaa (Neste Oyj ja UPM-
Kymmene Oyj), mutta biopolttoaineiden jakeluvelvollisia on ollut viime vuosia kolmesta nel-
jaan eri toiminnanharjoittajaan (Neste Oyj, North European Oil Trade Oy, Oy Teboil Ab ja
Suomalainen Energiaosuuskunta SEO). Kaytanndssa jakeluvelvolliset siis joko valmistavat bio-
polttoaineita itse tai ostavat tarvittavan maaran biopolttoaineita niitd valmistavalta, joko koti-
maiselta tai ulkomaiselta, toiminnanharjoittajalta.

Pohjoismaat ovat jo nyt merkittdva uusiutuvan dieselin markkina-alue, silla Suomeen, Ruotsiin
ja Norjaan ohjautuu noin 40 prosenttia uusiutuvan dieselin maailmanlaajuisesta tuotannosta.
RED2:n tavoitetasot tulisivat johtamaan tarjonnan niukkuuteen erityisesti kehittyneiden bio-
polttoaineiden osalta, jolloin on hyvin todennakdistd, etta biopolttoaineiden hinta maaraytyy
kansallisten sakkomaksujen ja/tai verotukien kautta. Tdmd aiheuttaa toiminnanharjoittajille,
joilla ei ole omaa tuotantoa, luonnollisesti lisdkustannuksia.

Vaikutukset kevyen polttodljyn jakelijoihin

Kevyelld polttodljylla oli vapaaehtoinen velvoite lisata biopolttodljya vuosina 2009-2011. Toi-
mittajat aloittivat Hoyl& 111 (2008-2016) energiatehokkuussopimuksessa vuonna 2009 biokom-
ponenttien 2 prosentin lisdyksen lammityséljyyn, ja tavoitteena oli saavuttaa vuonna 2016 10
prosentin osuus. Biokomponentin lisdys toteutui vuoteen 2011 asti 4 prosenttiin, sitten toiminta
paattyi toiminnanharjoittajien erimielisyyksien takia.

Kokeilun seurauksena tehtiin kayttokokeita 30 kattilalla yli lammityskausien vuosina 2008-
2010. Perinteinen biodiesel (FAME) ja uusiutuvan diesel (HVO) paloivat hyvin, mutta etenkin
talvella FAME:lla oli varastointiongelmia. Naista ongelmista johtuen on oletettavaa, ettd nyt
esitetty biopolttodljyn jakeluvelvoite taytettaisiin kdytannossé uusiutuvalla dieselilla eli samalla
polttoaineella, jota kdytetddn liikennesektorilla. Kevyen polttodljyn jakelijat kohtaisivat osin
samoja uusiutuvan dieselin markkinaniukkuuteen liittyvid ongelmia kuin liikennesektorin toi-
minnanharjoittajat. Biopolttooljyll4 ei kuitenkaan ole erillistd alatavoitetta kehittyneille biopolt-
toaineille, joten saatavuusongelman ei arvioida olevan yhta suuri kuin liikennesektorilla.
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5 Asian valmistelu

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti 1 paivana joulukuuta 2015 kaksivaiheisen tydryhman, jonka
ensimmaisend tehtdvéand oli selvittdd ILUC-direktiivin edellyttdmid muutoksia kansalliseen
lainsaadantoon seka toisena tehtavana arvioida biopolttoaineiden edistamiseksi tarvittavia toi-
mia vuoden 2020 jalkeen. Tydryhmassa olivat edustettuina keskeisten ministeriéiden, viran-
omaisten, sidosryhmien ja yritysten edustajat. Tyéryhma sai tyonsa paatokseen 13 péivana ke-
sékuuta 2018. Tydryhman mietintoon siséltyy 4 eriavad mielipidettd. Ty6ryhma antoi ensim-
maisen vaiheen raporttinsa ILUC-direktiivin kansallisesta tdytantodnpanosta 2 pdivan joulu-
kuuta 2016. Tyéryhman tyén pohjalta ty6- ja elinkeinoministerio valmisteli esitykset kansalli-
sen lainsdaddannoén muutoksiksi. Lait tulivat voimaan 3 péivéana heindkuuta 2017.

Tyoryhmén toimikautta paatettiin jatkaa seka tarkistaa tyoryhman toimeksiantoa. Tydryhman
toisen vaiheen raportin ja ehdotusten alkuperdiseksi maaréajaksi asetettiin maaliskuun loppu
2018 ja sit4 jatkettiin toukokuun loppuun 2018. Muutoksiin péadyttiin, jotta oli mahdollisuus
saada parempi késitys biopolttoaineiden raaka-aineisiin kohdistuvista rajoitteista ja muista bio-
polttoaineita koskevista RED2 saannoksistd. Komissio antoi 30 pdivana marraskuuta 2016 di-
rektiiviehdotuksen RED2:sta. Direktiivi koskee vuoden 2020 jélkeisté aikaa. Direktiivin lopul-
linen sisalto ei ole ollut tiedossa esitystd valmisteltaessa. RED2:n kokonaisvaltainen taytantoon-
panon edellyttdma lainsaadénto tehdadn aikanaan direktiivin lopullisen hyvaksymisen jalkeen.
Bulgaria on omalla puheenjohtajakaudellaan saavuttanut kolmikantaneuvotteluissa alustavan
sp\éun RED2:sta kesdkuussa 2018, mutta lopullista tekstid tyéryhmalla ei ollut kuitenkaan vield
tiedossa.

Biopolttoainetydryhma tarkasteli toisessa vaiheessa liikenteen biopolttoaineita koskevia vuoden
2020 jalkeisia edistamistoimia seka bionesteiden kayton edistdmista rakennusten erillislammi-
tyksessd ja tyokoneissa. Esitysluonnos on valmistelu tyo- ja elinkeinoministeriossé tyéryhmén
mietinndn pohjalta.

Tyo6ryhmén tyon ohjaavana tekijana oli kansallisen energia- ja ilmastostrategian ja Kaisun bio-
polttoaineita ja bionesteita koskevien linjausten toimeenpano. Energia- ja ilmastostrategian ja
Kaisun linjausten mukaisesti tavoitteena on nostaa tieliikenteessa myydyn polttoaineen biopolt-
toaineiden energiasisallon fyysinen osuus 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessé. Liséksi ener-
gia- ja ilmastostrategiassa ja Kaisussa ehdotetaan otettavaksi kayttdon 10 prosentin bionesteen
sekoitevelvoite rakennusten erillislammityksessa ja tydkoneissa kaytettavaan kevyeen polttodl-
jyyn. Kaisussa ehdotetaan myos, ettd kevyen polttodljyn sekoitevelvoitteen sekoitussuhde li-
séantyy etupainotteisesti vuoden 2030 10 prosentin osuutta kohti.

Tyoryhmaé ei kasitellyt esimerkiksi uudistuneiden kestévyyskriteereiden toimeenpanoa tai lin-
jauksia liittyen liikenteessa kaytettavan biokaasun tai uusiutuvan sahkon edistamiseksi. RED2:n
kokonaisvaltainen taytdntonpanon edellyttdmaé lainsdadantd tehdaén aikanaan direktiivin lo-
pullisen hyvéksymisen jalkeen. RED2 ehdotuksen tavoitteena on luoda kehikko uusiutuvan
energian edistamiseksi vuoteen 2030. RED2 sisaltdd muun muassa tiettyja reunaehtoja raaka-
aineiden kaytettavyydelle ja erilaisille biopolttoaineiden minimitavoitteille. Ndmé& reunaehdot
ja toisaalta mahdollisuuksia kansalliseen joustamiseen on otettu huomioon valmistellessa ty6-
ryhmén ehdotuksia biopolttoaineiden edistdmiseksi 2020-luvulla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki biopolttodljyn kayton edistamisesta

1 8. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi edist&a biopolttodljyn kéyttoa ja korvata silla ke-
vyen polttodljyn kayttoa lammityksessa, tyokoneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa.

2 8. Maaritelmat. Laissa kaytetyt madritelmat vastaisivat padosin verolainsaadanndssa ja jake-
luvelvoitelaissa kaytettyja maaritelmié.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa biopolttodljy maariteltdisiin viittaamalla nestemaisten poltto-
aineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2 §:n 19 kohdan maaritelmaén. Biopolttodl-
jylla tarkoitettaisiin lammityksessd seka Kiintedsti asennetuissa dieselmoottoreissa ja diesel-
moottorilla varustetuissa tyokoneissa kéytettdvéksi soveltuvaa polttoainetta, joka on valmistettu
biomassasta. Méaaritelma ei rajaa pyrolyysioljya soveltamisalan ulkopuolelle, jos silla voidaan
korvata kevytta polttodljyd. Kaytdnndssa esimerkiksi pyrolyysioljyn kaytté lammityksessa vaa-
tisi investointeja uudenlaiseen laitteistoon. Tyokoneissa tai Kiinteasti asennetuissa moottoreissa
pyrolyysioljyn kayttoé ei arvioida toistaiseksi teknisesti mahdolliseksi. Kuluttajat ja kéayttéjat
ratkaisevat viime sijassa, milla biomassasta valmistetuilla polttoaineilla kevytta polttodljyé on
mahdollista korvata. Pykélan 1 momentin 2 kohdassa kevyt poltto6ljy méériteltisiin viittaa-
malla nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n 16 kohdan maaritelmaan.
Kevyella polttodljylla tarkoitettaisiin tullitariffin nimikkeeseen 2710 kuuluvaa lammityksessa
seka tyokoneissa ja Kiinteasti asennetuissa moottoreissa kaytettavaksi soveltuvaa diesel6ljya ja
kaasudljyé, josta EN ISO 3405- tai ASTM D 86 -menetelman mukaan vahintéan 85 tilavuus-
prosenttia haviot mukaan luettuina tislautuu 350 celsiusasteessa ja joka on tehty tunnistettavaksi
siten kuin siita erikseen sdédetéan; kevyen polttodljyn kdytosta ajoneuvojen ja vesikulkuneuvo-
jen polttoaineena saadetadn polttoainemaksusta annetussa laissa (1280/2003) seka yksityisesta
huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetussa laissa (1307/2007).

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa jakelija maariteltaisiin kevyen polttodljyn jakelijaksi, joka on
valmisteverotuslain (182/2010) 12 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti verovelvollinen.
Maaritelma olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelaissa tarkoitetun jakelijan kanssa.

Pykélan 1 momentin 4 kohdassa kulutukseen toimittaminen maariteltaisiin viittamaalla valmis-
teverotuslain 8 8:n 1 kohdassa tarkoitettuun kulutukseen luovuttamisen. Kulutukseen toimitta-
mista olisi kuitenkin tarpeen rajata verrattuna jakeluvelvoitelain mukaiseen kulutukseen toimit-
tamiseen. Kulutukseen toimittamisena ei kuitenkaan pidettdisi sellaista kulutukseen luovutta-
mista, jossa valmisteverotuslain 6 §:n 6 kohdassa tarkoitettu valtuutettu varastonpitaja kayttaa
omassa toiminnassaan verottomassa varastossa valmistamansa, jalostamansa, hallussa pité-
mans4, vastaanottamansa tai sieltd lahettdmansé kevyen polttodljyn. Kevyttd polttodljya varas-
toivat 6ljy-yhtitiden lisdksi teollisuusyritykset, mutta ne luovuttavat sit4d omista verottomista
varastoistaan omaan kayttoonsa. Sen sijaan jakeluvelvoitelain soveltamisalaan kuuluvia poltto-
aineita (moottoribensiini ja diesel6ljy) eivat kdytanndssa varastoi verottomasti merkittavia maa-
rid muut kuin 6ljy-yhtict.

Pykalan 1 momentin 5 kohdassa méériteltéisiin energiasisaltd vastaavalla kuin jakeluvelvoite-

laissa polttoaineen alemmaksi l&mpoarvoksi, jota méadritettdessé polttoaine katsotaan toimite-
tuksi 15 celsiusasteen I&mpotilassa. Lisaksi tarkennettaisiin kevyen polttodljyn lampdarvoksi
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36 megajoulea litralta, biopolttodljy (FAME) lampoarvoksi 33 megajoulea litralta ja synteetti-
sen biodieselin (BTL) ja vastaavan lampoarvoksi 34 megajoulea litralta. Lampoarvoista sdadet-
téisiin ottaen huomioon uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kayton edistdmisesta
sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/28/EY liite Il1.

Pykald 1 momentin 6 kohdassa olisi jakeluvelvoitelain méaritelma.

Pykalan 2 momentissa olisi vastaava lampéarvon ilmoittamista koskeva saannos kuin jakelu-
velvoitelain 2 8:n 2 momentissa.

3 8. Lain soveltamisala. Pykala vastaisi sisalloltadn jakeluvelvoitelain 3 §8:n 2 momentin mu-
kaista soveltamisalaa. Kun otetaan huomioon 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa maéritelty kulutuk-
seen toimittaminen, samat 6ljy-yhtiot (Neste Oyj, North European Oil Trade Oy ja Oy Teboil
Ab) olisivat kdytannossé jakeluvelvollisia seka biopolttodljyn ettd biopolttoaineiden osalta.

4 8. Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salassapito. Pykala vastaisi sisalléltaan jakeluvel-
voitelain 4 8:4a. Lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluisivat
ty6- ja elinkeinoministeritlle. Verohallinto olisi toimivaltainen viranomainen, mutta Energiavi-
rasto hoitaisi ennakkotietoon liittyvat tehtavat.

5 8. Biopoltto6ljyn kulutukseen toimittaminen. Pykalassa saadettdisiin biopolttodljyd kulutuk-
seen toimittamista koskevasta velvoitteesta. Saantelyssé on otettu huomioon jakeluvelvoitelain
5 8:n mukainen biopolttoaineiden kulutukseen toimittamista koskeva velvoite.

Pykaldn 1 momentin mukaan jakelija olisi velvollinen toimittamaan biopolttodljyé kulutukseen.
Kyseessé ei olisi sekoitevelvoite, eikd biopolttodljyn sekoittamista kevyen poltto6ljyn joukkoon
edellyteta.

Pykéldn 1 momentissa jakeluvelvoite mééritettdisiin biopoltto6ljyn energiasisallon osuudeksi
jakelijan kulutukseen toimittaman kevyen polttoéljyn ja biopolttodljyn energiasisallon koko-
naismadrasta. Jakeluvelvoitetta sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuonna 2021, jolloin se olisi
3,0 prosenttia. Jakeluvelvoite nousisi vuosittain. Vuonna 2028 ja sen jalkeen jakeluvelvoite olisi
10,0 prosenttia. Jakeluvelvollisia olisivat samat yhtiot kuin jakeluvelvoitelain mukaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan jakelijan olisi osoitettava kestdvyyslain mukaisesti, etta jakelu-
velvoitteeseen siséllytetyt biopolttodljyt tayttavat mainitussa laissa bionesteille saadetyt kesta-
vyyskriteerit. S44nnds on yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 5 8:n 3 momentin kanssa. Kesta-
vyyslain 2 luvussa sdédetaédn kestavyyskriteereista ja 3 luvussa kestavyyskriteerien tayttymisen
osoittamisesta.

Pykalan 3 momentin mukaan jakeluvelvoitteesta saisi enintdan 7 prosenttiyksikkoa tayttaa bio-
polttodljylla, joka on tuotettu jakeluvelvoitelain 5 §:n 5 momentissa mainituista raaka-aineista
(paljon tarkkelysté sisaltavat viljelykasvit, sokerikasvit, 6ljykasvit ja maatalousmaalla pééasi-
assa energiakayttoon viljellyt padviljelykasvit). Rajoitusta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos kyse
on jakeluvelvoitelain liitteessa mainitusta raaka-aineesta. S&annos olisi yhdenmukainen jakelu-
velvoitelain 5 8:n 5 momentin kanssa. Tavoitteena on RES-direktiiviin ILUC-direktiivilla teh-
dyn muutoksen mukaisesti rajoittaa epdsuoria maankaytén muutoksia ja niistd aiheutuvia kas-
vihuonekaasupéastoja. Enimmaisosuus 7 prosenttiyksikkod perustuu ILUC-direktiiviin.
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Pykéldn 3 momentin mukainen enimmaisosuus 7 prosenttiyksikkda sovitettaisiin yhteen vas-
taavan jakeluvelvoitelain sdéanndksen kanssa. Tama osuus saisi olla yhdessa enintaén 7 prosent-
tiyksikkoa jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta energiasisallon kokonaisméaa-
résta. Yhteensovittaminen tulisi sovellettavaksi, kun jakelijalla on jakeluvelvoite myo6s jakelu-
velvoitelain nojalla. ILUC-direktiivin mukaan jasenvaltioille asetetussa kansallisessa uusiutu-
van energian velvoitteessa, joka Suomen osalta on 38 prosenttia vuonna 2020, tietyistd pelto-
viljellyistd raaka-aineista tuotettujen tai valmistettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden yh-
teenlaskettu energiamaard saa vastata enintdén 7 prosenttia liikenteen energian loppukulutuk-
sesta.

6 8. Ennakkotieto. Pykélassa sdadettéisiin ennakkotiedosta yhdenmukaisesti jakeluvelvoitelain
5 a 8:n seka kestavyyslain 38 §:n ja 40 §8:n 2 momentin kanssa. Energiavirasto voisi hakemuk-
sesta paattad antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessa 5 §:ssd tarkoitettu raaka-aine. Ennakko-
tieto liittyisi 5 8:n 3 momentin soveltamiseen. Hakemuksen voisi tehdé jakelija tai kestavyyslain
4 8:n 9 kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja, mutta hakemuksen tekemista olisi rajoitettu.
Jakelijan hakemus voisi koskea vain sellaisia raaka-aineita, joita kaytettéisiin jakelijan oman
jakeluvelvoitteen tayttdmiseen tarkoitettujen biopoltto6ljyn tuottamisessa tai valmistuksessa.
Toiminnanharjoittajan hakemus voisi koskea vain sellaisia raaka-aineita, joita toiminnanharjoit-
taja kayttaa tai aikoo kayttaa biopolttodljyn tuotannossaan tai valmistuksessaan.

Lis&ksi ennakkotietoa koskevaan hakemukseen ja paatokseen sovellettaisiin, mité niisté jakelu-
velvoitelain 5 a 8:ssé tai sen nojalla saadetéan. Jakeluvelvoitelain 5 a 8:n 2 momentissa saéde-
tdan hakemuksessa vaadituista tiedoista ja selvityksestd, 3 momentissa ennakkotietoa koskevan
paatdksen voimassaolosta ja 4 momentissa paatoksen noudattamisesta. Toistaiseksi valtioneu-
voston asetuksella ei ole tarkemmin sd&detty ennakkotiedosta.

Kestavyyslain 38 §:n mukainen ennakkotieto voi myds olla merkityksellinen biopoltto6ljyyn
sovellettavien kestavyyskriteerien kannalta.

7 8. Jakeluvelvoitteen ylittdminen. Pykala olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 5 b §:n
kanssa sellaisena kuin se olisi esityksessa ehdotetun mukaan. Jakeluvelvoitteeseen on tarpeen
jattaa jonkin verran mahdollisuutta hyddyntéa edellisen vuoden ylitdytt6d seuraavana vuonna.
Kulutukseen luovutetun biopolttodljyn tarkka maaréd selvidd vasta kalenterivuoden lopussa,
mika ohjaa ylittdméaan jakeluvelvoitetta. Lisdksi s&dnnds parantaisi jakelijoiden mahdollisuuk-
sia toteuttaa jakeluvelvoite kustannustehokkaasti. Tasta puolestaan myds biopolttodljyn ja ke-
vyen polttodljyn loppukayttéjat saattavat hyotya.

Jakelija, joka olisi kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemman biopoltto6ljya kuin 5 8:n
1 momentissa sdédetéan, saisi ottaa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden
jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva maéaré olisi kuitenkin rajattu enintdén 30 prosenttiin sen
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméaarasta, jolloin ylitys tapahtui. Siirtyvén
madrén osuuden huomioon ottamista on tarpeen rajoittaa, jotta biopolttodljyn toimittaminen ku-
lutukseen kasvaisi myds tosiasiallisesti 2020-luvulla vuosittain.

8 8. Jakelijoiden valiset sopimukset. Jakelijan olisi mahdollista siirtad jakeluvelvoite osittain tai
kokonaan toiselle jakelijalle. Tall6in sovellettaisiin, mita jakeluvelvoitelain 6 8:ss& saadetddn
biopolttoaineiden jakelijoiden valisesta sopimuksesta.

9 8. limoittamisvelvollisuus. Jakelija olisi velvollinen vuosittain ilmoittamaan Verohallinnolle
edellisen kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittamansa kevyen polttodljyn ja biopolttodl-
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jyn madran tuotteittain. limoituksessa tulisi myos olla tieto biopolttodljyerien kestavyyskritee-
rien mukaisuuden osoittamisesta sekd 5 8:n 3 momentissa tarkoitettujen biopoltto6ljyjen osuu-
desta. Lisaksi ilmoittamisvelvollisuuteen sovellettaisiin, mitd jakeluvelvoitelain 7 8:n 2 ja 4 mo-
mentissa sdddetdén biopolttoaineisiin liittyvésta ilmoittamisvelvollisuudesta. Jakeluvelvoitelain
7 8:n 2 momentissa sdadetéan jakelijoiden valisia sopimuksia koskevasta tilanteesta ja 4 mo-
mentin mukaan ilmoitus on toimitettava viimeistd&n ilmoituksessa tarkoitettua kalenterivuotta
seuraavan maaliskuun aikana Verohallinnolle.

10 8. Kirjanpitovelvollisuus. Pyk&lassa séadettdisiin kirjanpitovelvollisuudesta yhdenmukai-
sesti jakeluvelvoitelain 8 §:n kanssa. Pyk&lan 1 momentin mukaan jakelija olisi velvollinen pi-
tdmaan sellaista kirjanpitoa, josta kay selville kulutukseen toimitetun kevyen polttodljyn ja bio-
polttodljyn maarat sekd biopolttodljyn energiasisaltd ja muut lain valvontaa varten tarvittavat
tiedot. Pykélan 2 momentissa olisi viittaus valmisteverotuslakiin, jossa sdddetaan kirjanpitoai-
neiston sdilytysajasta ja séilytystavasta.

11 8. Jakelijan ja sivullisen tietojenantovelvollisuus. Pyk&lassa olisi viittaus valmisteverotusla-
kiin, jossa saadetaan jakelijan ja sivullisen velvollisuudesta antaa tietoja tdman lain ja sen no-
jalla annettujen sadnndsten valvontaa ja taytantéonpanon seurantaa varten. Saannos olisi yhden-
mukainen jakeluvelvoitelain 9 §:n kanssa.

12 8. Ylivoimainen este. Pykald olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 10 8:n 1 momentin
kanssa. Jos jakelijan ei olisi mahdollista tayttd4 jakeluvelvoitettaan biopolttodljyn saatavuu-
dessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja ennakoimattomien muutosten tai muun vastaavan yli-
voimaiseksi esteeksi katsottavan syyn vuoksi, tyd- ja elinkeinoministerit voisi jakelijan hake-
muksesta alentaa jakeluvelvoitetta tai poistaa sen kokonaan tietyn kalenterivuoden osalta.

Lisaksi sovellettaisiin, mit4 jakeluvelvoitelain 10 8:n 2 momentissa s&dadet4én biopolttoaineita
koskevan jakeluvelvoitteen tayttamatta jattdmista koskevasta hakemuksesta ylivoimaisen es-
teen vuoksi.

13 8. Seuraamusmaksu. Pykalassa saadettaisiin seuraamusmaksusta, jos jakelija ei olisi 5 &:n
mukaisesti toimittanut kulutukseen biopoltto6ljyd. Seuraamusmaksun suuruus olisi 0,04 euroa
megajoulelta, mik& olisi sama kuin jakeluvelvoitelaissa séddetty seuraamusmaksun suuruus.
Verohallinto paattaisi seuraamusmaksun maaraamisestd. Seuraamusmaksun méaaradmiseen so-
vellettaisiin lisdksi, mitd jakeluvelvoitelain 11 8§:ssd sdadetaan biopolttoaineiden jakeluvelvoit-
teen laiminlydmisestd maarattavaan seuraamusmaksuun. Jakeluvelvoitelain 11 8:n 1 momen-
tissa saddetdan tarkemmin seuraamusmaksun maksun perusteena olevasta velvoitteen maarasta,
11 8:n 2 momentissa seuraamusmaksun maaraamisen ajankohdasta ja 11 §:n 3 momentissa ti-
lanteesta, jossa on vireilld jakeluvelvoitteen alentamista tai poistamista koskeva hakemus yli-
voimaisen esteen vUOKSsi.

14 8. Virhemaksu. Pykald olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 12 8:n kanssa. Verohallinto
voisi madrata virnemaksua 500—5 000 euroa, jos jakelija laiminléisi jonkin 9—11 8:ss4 tarkoi-
tetun velvollisuutensa. Virhemaksun suuruutta méaréttdessd otettaisiin huomioon menettelyn
moitittavuus, toistuvuus ja muut ndihin rinnastettavat seikat.

15 §. Muutoksenhaku. S&annds olisi yhdenmukainen jakeluvelvoitelain 13 8:n kanssa.

Pykalan 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston tekemaén paatok-
seen saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdé&detddn. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion tehtavana olisi kasitella ja ratkaista ylivoimaista estettd koskevat hakemukset 12 §:n
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mukaan. Energiaviraston tehtavand olisi kasitelld ja ratkaista ennakkotietoa koskevat hakemuk-
set 6 8§:n mukaisesti. Naihin paatoksiin ei voida asian laadun ja oikeusturvan kannalta katsoa
olevan tarvetta saada hakea muutosta valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen. Valituslupasaan-
noksen kayttoon otolle ei myoskéaan olisi estettd ottaen huomioon asian laadun ja merkityksen
lisaksi se, ettd korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvia oikeussuojakeinoja voidaan pitaa riittavina.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) s&éadetadn. Hallinto-oikeuden péaatokseen
saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myonta4 valitusluvan. P&a-
tokseen, jolla Energiavirasto on paattanyt olla antamatta ennakkotiedon, ei saisi hakea muutosta.
Muutoksenhakukielto olisi vastaava kuin verolainsaadéannossa saadetaan, esimerkiksi valmiste-
verotuslain 104 §:n 4 momentin nojalla paatokseen olla antamatta ennakkoratkaisua ei saa vaa-
tia oikaisua eik& hakea muutosta valittamalla.

Pykalan 2 momentin mukaan Verohallinnon tekem&&n seuraamusmaksua koskevaan paatoksen
saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkayttlaissa sédadetédén. Verohallinnon
tekeméaén virhemaksua koskevaan péatokseen saisi hakea muutosta siten kuin valmisteverotus-
laissa saddetddn muutoksenhausta muuhun kuin veron maaraamisté tai palauttamista koske-
vaan asiaan.

16 §. Maksut. Pykalan 1 momentissa olisi informatiivinen viittaus valtion maksuperustelakiin
(150/1992), jonka nojalla méaréytyvat Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suorit-
teista perittdvien maksujen maaran yleiset perusteet sekda maksujen muut perusteet.

Pykélan 2 momentin nojalla tdméan lain mukaiset maksut ja kustannukset olisivat suoraan ulos-
ottokelpoisia, ja niiden perimisestd saddetadn verojen ja maksujen tytantéonpanosta annetussa
laissa (706/2007). Siten esimerkiksi Energiaviraston antamasta ennakkotietoa koskevasta péé-
toksesta perittdva maksu olisi suoraan ulosottokelpoinen.

1.2 Laki biopolttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa

5 8. Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen. Pykéldn 1 ja 2 momenttia muutettaisiin,
minka lisaksi 4 momentin johdantokappaletta muutettaisiin.

Pykéldn 1 momentissa séadettaisiin edelleen vastaavalla tavalla kuin nykyisin jakeluvelvoit-
teesta ja sen suuruudesta, mutta painopiste siirtyisi 2010-luvulta 2020-luvulle. Jakeluvelvoite
vuosina 2019 ja 2020 olisi sama kuin nykyisin, ja 2 momentin mukaan tuplalaskentaa sovellet-
taisiin edelleen vuosina 2019 ja 2020. Vuosina 2021 ja 2022 jakeluvelvoite olisi 18,0 prosenttia
ja kohoaisi tasaisesti 1,5 prosenttiyksikkéa vuosittain vuoteen 2030 asti. Vuonna 2030 ja sen
jalkeen jakeluvelvoite olisi 30,0 prosenttia.

Pykalan 2 momentin mukaan biopolttoaineen energiasisallon laskettaisiin tayttdvéan jakeluvel-
voitetta vuosina 2019 ja 2020 kaksinkertaisena samoin perustein kuin nykyisin. Vuoden 2021
jalkeen ei enda olisi mahdollista kayttaa tuplalaskentaa jakeluvelvoitteen tayttdmisessa. Tup-
lalaskennasta luopuminen on otettu huomioon 1 momentissa. EU-sdantelyn mukaan tuplalas-
kenta olisi mahdollisesti my6s vuoden 2021 jalkeen sovellettavissa tietyin rajoituksin. Tuplalas-
kentaa koskevaa kansallista séantelyé olisi tarkoitus arvioida, kun tiedossa on biopolttoaineita
koskevan EU-sééntelyn sisaltd vuodesta 2021 alkaen.

Pykélan 4 momentissa sédadetaan jakeluvelvoitteeseen liittyvasta alatavoitteesta. Lain 387/2017
voimaantulosaédnndksen mukaan nykyista 4 momenttia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuonna
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2020 ja sen jéalkeen kulutukseen toimitettuihin biopolttoaineisiin. Alatavoitteen mukaan jakelu-
velvoitteesta on 0,5 prosenttiyksikkoé taytettava liitteen A osassa mainituista raaka-aineista tuo-
tetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla. Alatavoitteeseen hyvéksytaan liséksi sellaisista
raaka-aineista tuotetut tai valmistetut biopolttoaineet, jotka Energiavirasto on kestavyyslain no-
jalla madritellyt jatteeksi, tahteeksi, syotavéksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignosellu-
loosaksi ja joita on kdytetty toiminnassa olevassa laitoksessa ennen 9 péivaa syyskuuta 2015.

Pykalan 4 momenttia muutettaisiin siten, etta siind sdédettaisiin vuodesta 2021 sovellettavasta
alatavoitteesta. Voimaantulosddnnoksen nojalla séanndsté sovellettaisiin vuodesta 2021 alkaen,
jolloin vuonna 2020 sovellettaisiin laissa 387/2017 s&&dettya 4 momenttia. Jakeluvelvoitteesta
olisi taytettava liitteen A osassa mainituista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolt-
toaineilla 2,0 prosenttiyksikkdd vuosina 2021 ja 2022, 4,0 prosenttiyksikkda vuosina 2023 ja
2024 seka 6,0 prosenttiyksikkoda vuosina 2025 ja 2026. Sen jalkeen alatavoite kasvaisi vuosittain
prosenttiyksikollé seka olisi 10,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jalkeen. Liitteen A osan
sisalto saattaa viela muuttua vireilla olevan RED2-uudistuksen myota.

5b §. Jakeluvelvoitteen ylittdminen. Pykaldn 1 momentti olisi yhdenmukainen biopolttodljyn
kayton edistamisestd annetun lain 7 8:n kanssa sellaisena kuin se olisi esityksessé ehdotetun
mukaan. Jakeluvelvoitteeseen on edelleen tarpeen jattaa jonkin verran mahdollisuutta hyddyn-
t&& edellisen vuoden ylitayttoéd seuraavana vuonna. Kulutukseen luovutetun biopolttoaineen
tarkka méaara selvidd vasta kalenterivuoden lopussa, mikéd ohjaa ylittdmaan jakeluvelvoitetta.
Lisaksi sadnnos parantaisi jakelijoiden mahdollisuuksia toteuttaa jakeluvelvoite kustannuste-
hokkaasti. Tasta puolestaan myos biopolttoaineiden sekd moottoribensiinin ja dieselin loppu-
kayttdjat saattavat hyotya.

Jakelija, joka olisi kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemman biopoltto6ljyé kuin 5 8:n
1 momentissa sdédetéan, saisi ottaa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden
jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva méaré olisi kuitenkin rajattu enintd&n 30 prosenttiin sen
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaarasta, jolloin ylitys tapahtui. Siirtyvén
madran osuuden huomioon ottamista on tarpeen rajoittaa, jotta biopolttoaineen toimittaminen
kulutukseen kasvaisi myos tosiasiallisesti 2020-luvulla vuosittain.

Voimaantulosadnnoksen nojalla tiukennettua sadntelya sovellettaisiin kuitenkin ensimmaisen
kerran vasta vuoden 2021 jakeluvelvoitetta laskettaessa. Vuonna 2019 siirtyvaé osuutta ei ole
rajattu, ja vuonna 2020 siirtyva méaara voisi olla enintdan puolet vuoden 2019 jakeluvelvoitetta
vastaavasta energiamaarasta.

Pykéladn 2 momentissa saddettéisiin 5 §:n 4 momentissa séadettyyn alatavoitteeseen liittyvasta
velvoitteen ylimenevan osuuden siirtdmisesta seuraavalle vuodelle. Jakelija saisi ottaa ylimene-
van osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitteen alatavoitetta laskettaessa.
Siirtyva maara voisi kuitenkin olla enintd&n 30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitteen
alatavoitetta vastaavasta energiaméaarésta, jolloin ylitys tapahtui.

10 8. Ylivoimainen este. Pyk&laan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saédettdisiin 5 §:n 4 mo-
mentin mukaista alatavoitetta koskevan velvoitteen alentamisesta tai poistamisesta. Perusteena
olisi, kuten 1 momentissa, poikkeukselliset ja ennakoimattomat muutokset tai muu vastaava
ylivoimaiseksi esteeksi katsottava syy. Menettely olisi my@ds vastaava kuin 2 momentissa saé-
detain jakeluvelvoitteen alentamista tai poistamista koskevasta hakemuksesta.
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118. Seuraamusmaksut. Pykaldssa saadettaisiin nykyisen jakeluvelvoitteen noudattamatta j&tta-
miseen liittyvén seuraamusmaksun lisdksi my6s 5 §:n 4 momentissa séadettyé alatavoitetta kos-
kevan velvoitteen noudattamatta jattdmiseen liittyvéstd seuraamusmaksusta. Jakeluvelvoitteen
noudattamatta jattamiseen liittyvaa seuraamusmaksua koskeva sééntely ei muuttuisi, mutta seu-
raamusmaksu tasmennettdisiin seuraamusmaksuksi jakeluvelvoitteen noudattamatta jattami-
sesta.

Alatavoitetta koskevan velvoitteen noudattamatta jattdmiseen sovellettavaa seuraamusmaksua
koskeva menettely olisi vastaava kuin jakeluvelvoitteen noudattamatta jattdmiseen sovellettava
menettely. Seuraamusmaksu alatavoitetta koskevan velvoitteen noudattamatta jattamisesta olisi
0,03 euroa megajoulelta.

1.3 Laki biopolttoaineista ja bionesteista

Lain 2 §8:n 1 momenttiin lisattéisiin viittaus biopolttodljyn kéyton edistamisestd annettuun la-
kiin.

2 Tarkemmat sdannodkset

Ehdotettuihin lakeihin ei sisally asetuksenantovaltuuksia. Tarkempien s&anndsten antaminen
valtioneuvoston asetuksella ei arvioida tarpeelliseksi.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.

Biopolttodljyn kayton edistdmisestd annetun lain voimaantulosadnndksen mukaan lain 9 §:ssa
séadettyd ilmoittamisvelvollisuutta ja 10 8:ss& saddettya kirjanpitovelvollisuutta sovellettaisiin
vuonna 2021 ja sen jalkeen kulutukseen toimitettuun kevyeen poltto6ljyyn ja biopolttodljyyn.

Jakeluvelvoitelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen mukaan lain 5 §:n 4 mo-
mentti ja 5 b § tulisivat voimaan 1 pdivané tammikuuta 2021.

Lain 387/2017 voimaantulosddnnoksen mukaan nykyistd 5 §:n 4 momentissa saédettya alata-
voitetta sovelletaan ensimmadisen kerran vuonna 2020 ja sen jalkeen kulutukseen toimitettuihin
biopolttoaineisiin. Tdméa sddnnds korvautuisi vuodesta 2021 alkaen ehdotetun jakeluvelvoite-
lain muuttamisesta annetun lain 5 §:n 4 momentilla.

Lain 397/2017 voimaantulosddnndksen mukaan biopolttoaineisiin, jotka toimitetaan kulutuk-
seen ennen vuotta 2019, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 5 b 8:84. Ylitayttoa
rajoitetaan ensimmadisen kerran vuonna 2019 kulutukseen toimitettujen biopolttoaineiden
osalta, jolloin siirtyvd méaaré voi olla enintédén puolet. Lain 397/2017 mukainen 5 b § korvautuisi
vuodesta 2021 alkaen ehdotetun jakeluvelvoitelain muuttamisesta annetun lain 5 b §:118, jonka
mukaan siirtyva maaréa rajattaisiin edelleen ja se olisi enintédan 30 prosenttia.

Jakeluvelvoitelain muuttamisesta annetun lain voimaantulos&dannds siséltaisi lisaksi sdannok-
sen, jota sovellettaisiin vuoden 2020 ylitayttoon. Jos jakelija olisi vuonna 2020 toimittanut ku-
lutukseen enemman biopolttoaineita kuin 5 §:n 1 momentissa saddetéan, jakelija saisi ottaa yli-
menevén osuuden huomioon vuoden 2021 jakeluvelvoitetta laskettaessa siltd osin kuin osuus
perustuu biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) 4 §:ss4 tarkoitetuilla jatteill&
tai tahteilla tuotettujen biopolttoaineiden energiamdaaraan. Siirtyva méaara voisi kuitenkin olla
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enintdan 10 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméaérasta, jota lasket-
taessa ei sovelleta 5 §:n 2 momenttia. Tall& rajoituksella varmistetaan, ettd Suomi saavuttaa
taakanjakoasetuksen mukaisen paastovéhenemavelvoitteen vuodelle 2021. Suomi ei voi hy6-
dyntda vuoden 2020 jakeluvelvoitteen ylittdmisté vuodelle 2021 eli kaudelle 2021-2030. Bio-
polttoaineiden tosiasiallinen jakelu jaisi paastovaheneméan kannalta liian alhaiseksi, jos vuodelta
2020 siirto vuodelle 2021 olisi suuri. Myos kestavyyskriteerit muuttuvat paivitetyn RED2:n
myota vuodelle 2021. Tésté syysta siirto rajoitettaisiin jate- ja tahdeperdisiin biopolttoaineisiin,
joihin sovelletaan ainoastaan kasvihuonekaasupadstovahennysté koskevaa kestavyyskriteeria.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esitykseen sisaltyvissa lakiehdotuksissa on muutamia valtiosaantdoikeudellisesti merkityksel-
lisid sd&dnnoksia.

Biopolttodljyn kdyton edistdmisestd annetun lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentissa velvoitetaan
toimittamaan biopolttodljya kulutukseen vuodesta 2021 alkaen, ja jakeluvelvoitetta tiukennet-
taisiin asteittain vuoteen 2028, minkéa lisaksi 5 8:n 3 momentissa asetettaisiin vastaava raaka-
aineita koskeva rajoitus kuin jakeluvelvoitelain 5 8:n 5 momentissa. Jakeluvelvoitelakiin ehdo-
tetussa 5 8:n 1 momentissa saddettéisiin nykyiseen sdannokseen verrattuna vuodesta 2021 al-
kaen asteittain tiukentuva jakeluvelvoite ja 4 momentissa kehittyneitd biopolttoaineiden alata-
voitetta koskevaa velvoitetta tiukennettaisiin samoin asteittain. Liséksi jakeluvelvoitelain mu-
kaan tuplalaskennasta luovuttaisiin vuoden 2020 jalkeen, mutta tdmé otettaisiin huomioon 5 §:n
1 momentin mukaisessa jakeluvelvoitteessa, jossa biopolttoaineiden osuus olisi vuodesta 2021
alkaen méaritelty absoluuttisena osuutena. Saanndksilla on liittymakohta perustuslain 15 §:ssé
sdadettyyn omaisuudensuojaan ja 18 8:ssd sdadettyyn elinkeinovapauteen. Perusteet ovat ener-
gia- ja ilmastopoliittiset, ja tavoitteena on erityisesti vahentad kasvihuonekaasupéastoja taakan-
jakosektorilla. S&antelyn hyvaksyttavyyden kannalta merkitystd on myds sillg, ettd jakelijoilla
olisi velvoitteiden noudattamisen osalta noin kahden vuoden siirtymdaika sek& mahdollisuus
siirtad osa ylitaytosta seuraavalle kalenterivuodelle ja hakea jakeluvelvoitteen alentamista tai
poistamista ylivoimaisen esteen vuoksi. Biopolttodljyn kayton edistdmistd annetun lakiehdo-
tuksen 12 § sisaltdisi ylivoimaista estettd koskevan saannoksen ja jakeluvelvoitelain 10 8:44n
lisattaisiin kehittyneité biopolttoainetta koskevan velvoitteen osalta ylivoimaista estettd koskeva
sdannos. Saantelylld voidaan katsoa olevan hyvaksyttdva peruste. Sdénndsten voidaan myods
katsoa olevan riittavan tasmallisia ja tarkkarajaisia.

Biopolttodljyn kaytén edistdmisesta annetun lakiehdotuksen 6 8:n mukainen raaka-ainetta kos-
keva ennakkotieto voidaan ainakin jossain madrin katsoa perustavan jakelijalle tai toiminnan-
harjoittajalle perustuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetun omaisuuden suojan piiriin kuuluvia
varallisuusarvoisia oikeuksia. Jakelija tai toiminnanharjoittaja voi saada perustuslainsuojaa oi-
keusasemalleen ja tekemilleen investoinneille I&hinnd perustuslain 15 ja 18 §:n yhteisvaikutuk-
sen nojalla. Ennakkotietoa koskevaan hakemukseen ja paatokseen sovellettaisiin, mitd niista
jakeluvelvoitelaissa séadetddn. Sdantelyn taustalla voidaan katsoa olevan ehdotetun biopoltto-
6ljyn jakeluvelvoitteen soveltamisen kannalta hyvéksyttdvé peruste. Sééntelyd voidaan pitéé
viranomaistoiminnan ennustettavuuden kannalta riittdvana ja oikeasuhtaisena tavoitteisiin nah-
den. Saantelyn hyvaksyttavyyden arvioinnin kannalta merkitysta on myds, ettd peruutettua en-
nakkotietoa olisi hakijan vaatimuksesta noudatettava maéraajan ja paatokseen saa ehdotetun 15
8:n mukaan hakea muutosta.

Biopolttoaineiden k&yton edistdmisestd annetun lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin mukaan ty6-
ja elinkeinoministerion ylivoimaista estettd koskevan péatoksen ja Energiaviraston ennakkotie-
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toa koskevan paatdksen muutoksenhakuun sovellettaisiin oikaisuvaatimusmenettelyd. Vastaa-
van sisaltéinen muutoksenhakus&énnds on jakeluvelvoitelain 13 8:n 1 momentissa. Oikaisuvaa-
timusmenettelyyn tai sen laajentamiseen ei lahtokohtaisesti liity valtiosaantdoikeudellisia on-
gelmia (PeVL 55/2014 vp). Hallinto-oikeuden muutoksenhaussa tekemasté padtoksesta saisi 15
8:n mukaan hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.
Ennakkopéaatdkseen liittyvan muutoksenhakujarjestelman voidaan kokonaisuutena katsoa tur-
vaavan seké oikeusturvan saatavuuden ja riittdvyyden ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin
se on oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollista. Perustuslakivaliokunta on mainittujen edel-
Iytysten tdyttyessa pitdnyt valituslupajérjestelmén soveltamista perustuslain 21 §:n valossa
yleensd perusteltuna (PeVL 55/2014 vp). Ennakkotietoa ja ylivoimaista estettd koskevaa saan-
telyd voidaan oikeusturvan kannalta pitaa riittdvana ja perustuslain 15 8:n 1 momentin omai-
suuden suojan yleislausekkeen kannalta riittavéana.

Edell& oleva huomioon ottaen biopolttodljyn ja biopolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen liittyvaa
sdéntelya, biopolttodljyn raaka-ainetta koskevaan ennakkotietoon liittyvaé sééntelya seka bio-
polttodljyn ja biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen alentamiseen tai poistamiseen liittyvad sééan-
telyéd voidaan pitaa perustuslain 15 &:n 1 momentin omaisuuden suojan yleislausekkeen ja elin-
keinovapautta koskevan perustuslain 18 &:n 1 momentin kannalta seka oikeusturvaa koskevan
perustuslain 21 8:n kannalta hyvaksyttdvana.

Biopolttooljyn kayton edistdmisesta annetun lakiehdotuksen 13 §:n mukaan ja jakeluvelvoite-
lakiin ehdotetun 11 §8:n mukaan Verohallinnon olisi maaréattavé jakelijalle seuraamusmaksu, jos
asianomaiseen lakiin perustuva jakeluvelvoite tai jakeluvelvoitelain mukaisen kehittyneiden
biopolttoaineiden alatavoitetta koskeva velvoite laiminlyddaan. Kaytannossa jakeluvelvoitelain
mukainen séantely, joka koskee jakeluvelvoitteen laiminlyonnista maarattavaa seuraamusmak-
sua olisi sama kuin jakeluvelvoitelain nykyisessé 11 8:ssé.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan seuraamusmaksun kaltaiset sanktiot
eivét ole perustuslain 81 §:n tarkoitettuja veroja tai maksuja, vaan kysymyksessa on lainvastai-
sesta teosta méarattavista sanktioluonteisista hallinnollisista seuraamuksista, joka on asiallisesti
rinnastettavissa rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraa-
mukseen (esim. PeVL 49/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp ja
PeVL 9/2012 vp).

Koska kyseessa olisi hallinnollinen seuraamusmaksu, sen maaraamisessa olisi kysymys hallin-
toasian kasittelysta, johon sovellettaisiin hallintolakia. Hallintolain 31 &:n 1 momentin mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisestad hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Siten biopolttodljyn jakeluvelvoitteen rik-
komisesta méérattdva seuraamusmaksu ei perustuisi k&&nnettyyn todistustaakkaan, koska hal-
lintolaki asettaa viranomaiselle ensisijaisen selvitysvastuun ennen maksun maaraédmista. Silti
seuraamuksen méaaradmisessa olisi perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytdnnon mukaan sovel-
tuvin osin otettava huomioon mahdolliset rinnasteisuudet rikosoikeudelliseen rangaistukseen.
Talloin perustuslain 8 §:n rikosoikeudellinen laillisuusperiaate tulee l&htokohtaisesti sovelletta-
vaksi, samoin kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukainen syytto-
myysolettaman noudattaminen (esim. PeVL 32/2005 vp).

Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 8:n 3 momentin

edellyttdmalla tavalla lailla, koska sen maarédamiseen sisaltyy julkisen vallan kayttod. Kyse on
my0ds merkittavastd julkisen vallan kdytdsta. Laissa on tasmallisesti ja selkeésti sdddettdva mak-
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suvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta sa-
moin kuin lain tdytantdénpanon perusteista. Lisaksi sadanndsten tulee tayttda sanktioiden oikea-
suhtaisuuteen liittyvat vaatimukset.

Seuraamusmaksun maaraamiseen liittyvaa harkintaa olisi lakiehdotusten mukaan viranomais-
toiminnan ennustettavuuden kannalta pidettava riittavan tasmallisena, yksiselitteisend ja sidot-
tuna. Seuraamusmaksujen suuruutta voidaan myds pitad oikeasuhtaisena, koska biopolttodljyn
jakeluvelvoitteen laiminlyonnistd maérattdva seuraamusmaksu olisi saman suuruinen ja kehit-
tyneiden biopolttoaineiden alatavoitetta koskevan velvoitteen laiminlyonnistd méaarattava seu-
raamusmaksu neljanneksen alempi kuin jakeluvelvoitelain mukaan vakiintuneesti kdytdssé ol-
lut seuraamusmaksu. Sadntelyn taustalla voidaan katsoa olevan biopolttodljyn ja biopolttoainei-
den jakeluvelvoitteiden toimeenpanon kannalta hyvaksyttava peruste. Saantelyn hyvaksytta-
vyyden arvioinnin kannalta merkitystd on myds, etté jakelijalla olisi biopolttodljyn kaytén edis-
tamisesta annettuun lakiin ehdotetun 15 §:n 2 momentin mukaan oikeus hakea muutosta Vero-
hallinnon p&atokseen siten kuin hallintolaink&yttolaissa sdadetdén. Muutosta haettaisiin suoraan
riippumattomalta laink&yttoelimeltd, eikd muutoksenhakuoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen rajoitettaisi. Vastaavan sisaltéinen muutoksenhakuséannos on jakeluvelvoitelain 13 8:n 2
momentissa. Ehdotuksia on pidettavé oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 &:n kannalta riit-
tavind.

Esitykseen sisaltyvét lakiehdotukset eivat sisaltéisi perustuslain kannalta ongelmallisia perus-
oikeusrajoituksia tai muita valtiosaantdoikeudellisia kysymyksia. Sen vuoksi on perusteltua kat-
sS0a, ettd ne voidaan késitella tavallisen lain saatdmisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

biopolttodljyn kaytdn edistamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18§
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéa biopolttodljyn kayttéa kevyen polttodljyn korvaamiseksi
lammityksesséd, tydkoneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa.

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) biopolttodljylla nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2
8:n 19 kohdassa tarkoitettua biopolttodljya;

2) kevyella polttooljylla nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 8:n 16
kohdassa tarkoitettua kevytta polttodljyé;

3) jakelijalla kevyen polttodljyn jakelijaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 &:n 1
momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti verovelvollinen;

4) kulutukseen toimittamisella valmisteverotuslain 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettua kulutukseen
luovuttamista, ei kuitenkaan siltd osin kuin lain 6 §:n 6 kohdassa tarkoitettu valtuutettu varas-
tonpitdja k&yttdd omassa toiminnassaan verottomassa varastossa valmistamansa, jalostamansa,
hallussa pitdmé&nsa, vastaanottamansa tai sieltd lahettdménsé kevyen polttodljyn;

5) energiasisallélla polttoaineen alempaa lampdarvoa, jota maaritettdessa polttoaine katso-
taan toimitetuksi 15 celsiusasteen lampdtilassa, seuraavasti:

a) kevyt polttodljy 36 megajoulea litralta;

b) biopolttodljy (FAME) 33 megajoulea litralta;

¢) synteettinen biodiesel (BTL) ja vastaava 34 megajoulea litralta;

6) jakeluvelvoitelailla biopolttoaineiden kayton edistamisestd liikenteesséd annettua lakia
(446/2007).

Jos kulutukseen toimitetaan biopoltto6ljyé, jolle ei edell ole ilmoitettu alempaa lampdarvoa,
on jakelijan ilmoitettava 9 §:ssd tarkoitetun ilmoituksensa yhteydessa kulutukseen toimitetun
biopolttodljyn lampdarvo seka standardi, jonka mukaisesti lampoarvo on maaritelty.

38
Lain soveltamisala

Lakia ei sovelleta huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitettuun
valtion varmuusvarastoon.
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Lakia ei mydskaan sovelleta jakelijaan, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama
kevyt polttooljy on enintadn miljoona litraa.

48
Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salassapito

Tamén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ty6- ja
elinkeinoministeri6lle.

Verohallinto valvoo tamén lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten noudattamista seké huo-
lehtii lain taytantdonpanosta. Verohallinnon toimivaltuuksiin sovelletaan valmisteverotuslain
12 lukua. Verohallinnon tdméan lain nojalla saamien tietojen ja asiakirjojen salassapitoon sovel-
letaan kumotun valmisteverotuslain (1469/1994) 66 ja 67 §:44. Lisaksi sovelletaan, mité jake-
luvelvoitelain 4 §:n 3 momentissa séadetaan tietojen ja asiakirjojen luovuttamisesta tyo- ja elin-
keinoministeridlle sekd edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle tai unionin
muulle elimelle.

Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon liittyvat tehtavat. Tietojen luovuttamiseen salassapito-
sdannosten estamatta Verohallinnolle ja tyo- ja elinkeinoministeridlle sovelletaan, mita jakelu-
velvoitelain 4 8:n 4 momentissa saddetéan.

58
Biopolttodljyn kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan biopolttodljya kulutukseen. Biopolttodljyn energiasisal-
16n osuus jakelijan kulutukseen toimittaman kevyen poltto6ljyn ja biopolttodljyn energiasisél-
16n kokonaismaarastd (jakeluvelvoite) tulee olla v&hint&an:

1) 3,0 prosenttia vuosina 2021;

2) 4,0 prosenttia vuonna 2022;

3) 5,0 prosenttia vuonna 2023;

4) 6,0 prosenttia vuonna 2024;

5) 7,0 prosenttia vuonna 2025;

6) 8,0 prosenttia vuonna 2026;

7) 9,0 prosenttia vuonna 2027,

8) 10,0 prosenttia vuonna 2028 ja sen jalkeen.

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain mukaisesti, ettd 1 mo-
mentissa tarkoitetut biopolttodljyt tayttdvat mainitussa laissa bionesteille sdadetyt kestavyyskri-
teerit.

Jakeluvelvoitteesta saa enintdan 7 prosenttiyksikkoa tayttaa biopolttodljyilla, jotka on tuotettu
sellaisesta jakeluvelvoitelain 5 8:n 6 momentissa mainituista raaka-aineista. Rajoitusta ei kui-
tenkaan sovelleta, jos kyse on jakeluvelvoitelain liitteessd mainitusta raaka-aineesta. Jos jakeli-
jalla on jakeluvelvoite myds jakeluvelvoitelain nojalla, enimmaisosuus saa kuitenkin olla yh-
teensd enintéan 7 prosenttiyksikkod jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ener-
giasisallon kokonaismaarésté.
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68
Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta péattda antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessa 5 §:ssd
tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voi tehda jakelija, joka tayttaa tai aikoo tayttaa jakeluvel-
voitettaan kyseisista raaka-aineista tuotetulla tai valmistetulla biopoltto6ljylla, tai biopolttoai-
neista ja bionesteistd annetun lain 4 8:n 9 kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja, joka kayttaa
tai aikoo kéyttaa kyseisid raaka-aineita biopolttodljyn tuotannossa tai valmistuksessa. Lisaksi
ennakkotietoa koskevaan hakemukseen ja paatokseen sovelletaan, mité niista jakeluvelvoitelain
5 a §:ssé tai sen nojalla saadetéan.

78
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemman biopolttodljya kuin 5 &:n 1
momentissa saadetdan, jakelija saa ottaa ylimenevéan osuuden huomioon seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva maara voi kuitenkin olla enintdén 30 prosenttia
sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaérasta, jolloin ylitys tapahtui.

88
Jakelijoiden valiset sopimukset

Jakeluvelvoitteen siirtdmiseen osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle sovelletaan, mitd jake-
luvelvoitelain 6 8:ssé sdddetddn biopolttoaineiden jakelijoiden valisestd sopimuksesta.

98§
IImoittamisvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava Verohallinnolle edellisen kalenterivuoden aikana kulutuk-
seen toimittamansa kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn maara tuotteittain. llmoituksessa on
lisdksi oltava tieto biopolttodljy-erien kestavyyskriteerien mukaisuuden osoittamisesta seka 5
8:n 3 ja 5 momentissa tarkoitettujen biopolttoaineiden osuudesta. Lisdksi ilmoittamisvelvolli-
suuteen sovelletaan, mita jakeluvelvoitelain 7 §:n 2—4 momentissa saadetaan biopolttoaineisiin
liittyvasta ilmoittamisvelvollisuudesta.

108§
Kirjanpitovelvollisuus
Jakelijan on pidettava sellaista kirjanpitoa, josta kay selville kulutukseen toimitetun kevyen
polttodljyn ja biopolttodljyn maérat seké biopolttodljyn energiasisaltd ja muut taman lain val-
vontaa varten tarvittavat tiedot.

Kirjanpitoaineiston séilytysaikaa ja -tapaa koskevista sdannoksista sdédetaddn valmistevero-
tuslaissa.
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118§
Jakelijan ja sivullisen tietojenantovelvollisuus

Jakelijan ja sivullisen velvollisuuteen antaa tietoja tdaman lain ja sen nojalla annettujen saan-
ndsten valvontaa ja tdytdntéonpanon seurantaa varten sovelletaan, mitd valmisteverotuslain 12
luvussa saddetaan.

12 §
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei biopolttodljyjen saatavuudessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja ennakoimat-
tomien muutosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn vuoksi kykene
tayttdmaan jakeluvelvoitettaan, tyo- ja elinkeinoministerio voi jakelijan hakemuksesta alentaa
5 8:ss8 sdddettyd prosenttiosuutta tai poistaa jakeluvelvoitteen hakemuksessa tarkoitetun kalen-
terivuoden osalta. Liséksi jakeluvelvoitteen tayttdmatta jattdmiseen ylivoimaisen esteen vuoksi
sovelletaan, mité jakeluvelvoitelain 10 §:n 2 momentissa sdédetaan biopolttoaineita koskevan
jakeluvelvoitteen tayttamatta jattamista koskevasta hakemuksesta ylivoimaisen esteen vuoksi.

13§
Seuraamusmaksu

Jos jakelija ei ole 5 §:n mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttodljya, on Verohallinnon
maarattava jakelijalle seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun suuruus on 0,04 euroa megajoulelta.
Seuraamusmaksun méaraamiseen sovelletaan lisaksi, mité jakeluvelvoitelain 11 §:ss& sdédetédan
biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen laiminlyomisestd maérattévésta seuraamusmaksusta.

14 §
Virhemaksu

Jos jakelija on laiminlyonyt 9—11 §:ss& tarkoitetun velvollisuutensa, voi Verohallinto maa-
rata virhemaksua vahintadn 500 euroa ja enintddn 5 000 euroa.

Virhemaksun suuruutta madrattdessa otetaan huomioon menettelyn moitittavuus, toistuvuus
ja muut ndihin rinnastettavat seikat.

15§
Muutoksenhaku

Ty0- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston tdman lain nojalla tekeméén paatdkseen saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaén. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) saadetdan. Paatdkseen, jolla Energiavirasto on péattanyt olla antamatta en-
nakkotiedon, ei kuitenkaan saa vaatia oikaisua eika hakea muutosta valittamalla. Hallinto-oi-
keuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntaa
valitusluvan.
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Verohallinnon tekeméén seuraamusmaksua koskevaan paatoksen saa hakea muutosta valitta-
malla siten kuin hallintolainkayttolaissa saédetadn. VVerohallinnon tekemdén virhemaksua kos-
kevaan paatokseen saa hakea muutosta siten kuin valmisteverotuslaissa sdddetddn muutoksen-
hausta muuhun kuin veron méaéradmista tai palauttamista koskevaan asiaan.

16 §
Maksut

Taman lain mukaisten Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittavien
maksujen madran yleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista sdadetaan valtion mak-
superustelaissa (150/1992).

Taman lain mukaiset maksut ja kustannukset ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimi-
sestd sdddetdan verojen ja maksujen taytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

178
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
Lain 9 §:ssd sdadettyd ilmoittamisvelvollisuutta ja 10 §:ssé saadettyé kirjanpitovelvollisuutta

sovelletaan vuonna 2021 ja sen jélkeen kulutukseen toimitettuun kevyeen poltto6ljyyn ja bio-
polttodljyyn.

28



Laki

biopolttoaineiden kayton edistdmisesta liikenteessé annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineiden kaytdn edistamisesta liikenteessd annetun lain (446/2007) 5 §:n
1, 2 ja4 momentti, 5 b § seké 11 &:n otsikko ja 11 §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §8:n 1 momentti laissa 1420/2010, 5 8:n 2 ja 4 momentti ja5 b §
laissa 387/2017 sek& 11 8 osaksi laissa 1188/2016,

lisataan 10 §, sellaisina kuin se on osaksi laeissa 1410/2010 ja 1188/2016, uusi 3 momentti
seuraavasti:

58
Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan biopolttoaineita kulutukseen. Biopolttoaineiden energia-
sisallon osuus jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, diesel6ljyn ja biopolttoai-
neiden energiasisallon kokonaismaarésta (jakeluvelvoite) tulee olla véhintaan:

1) 18,0 prosenttia vuonna 2019;

2) 20,0 prosenttia vuonna 2020;

3) 18,0 prosenttia vuosina2021 ja 2022;

4) 19,5 prosenttia vuonna 2023;

5) 21,0 prosenttia vuonna 2024;

6) 22,5 prosenttia vuonna 2025;

7) 24,0 prosenttia vuonna 2026;

8) 25,5 prosenttia vuonna 2027;

9) 27,0 prosenttia vuonna 2028;

10) 28,5 prosenttia vuonna 2029;

11) 30,0 prosenttia vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Biopolttoaineen energiasisallon lasketaan tayttdvan jakeluvelvoitetta vuosina 2019 ja 2020
kaksinkertaisena, jos se on valmistettu liitteessa mainitusta raaka-aineesta.

Jakeluvelvoitteesta on taytettava liitteen A osassa mainituista raaka-aineista tuotetuilla tai val-
mistetuilla biopolttoaineilla:

1) 2,0 prosenttiyksikkod vuosina 2021 ja 2022;

2) 4,0 prosenttiyksikkoa vuosina 2023 ja 2024;

3) 6,0 prosenttiyksikkda vuosina 2025 ja 2026;

4) 7,0 prosenttiyksikkoa vuonna 2027;
5) 8,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2028;
6) 9,0 prosenttiyksikkdad vuonna 2029;
7) 10,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jalkeen.
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5b§
Jakeluvelvoitteen ylittaminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemman biopolttoaineita kuin 5 §:n
1 momentissa séadetadn, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd maara voi kuitenkin olla enintdan 30 prosenttia
sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaérasta, jolloin ylitys tapahtui.

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemman biopolttoaineita kuin 5 §:n
4 momentissa saddetdén, jakelija saa ottaa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitteen alatavoitetta laskettaessa. Siirtyva maaré voi kuitenkin olla enintaan
30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitteen alatavoitetta vastaavasta energiamaarasta,
jolloin ylitys tapahtui.

108

Ylivoimainen este

Jos jakelija ei 5 8:n 4 momentissa tarkoitettujen biopolttoaineiden saatavuudessa tapahtunei-
den poikkeuksellisten ja ennakoimattomien muutosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi es-
teeksi katsottavan syyn vuoksi kykene tayttdméan sdédnndksen mukaista alatavoitetta koskevaa
velvollisuuttaan, tyo- ja elinkeinoministeri6 voi jakelijan hakemuksesta alentaa 5 §:n 4 momen-
tissa séadettyd prosenttiyksikkod tai poistaa alatavoitetta koskevan velvoitteen hakemuksessa
tarkoitetun kalenterivuoden osalta. Hakemukseen sovelletaan, mitd 2 momentissa saddetdan
velvoitteen alentamista tai poistamista koskevasta hakemuksesta.

118§
Seuraamusmaksut

Jos jakelija ei ole 5 §:n 1-3 mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, on Verohal-
linnon maarattavé jakelijalle seuraamusmaksu jakeluvelvoitteen noudattamatta jattdmisesta. Jos
jakelija ei ole 5 8:n 4 momentin mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, on Vero-
hallinnon maéarattava jakelijalle seuraamusmaksu alatavoitteen noudattamatta jattamisesté.

Seuraamusmaksua jakeluvelvoitteen noudattamatta jattdmisesta maarataan 5 §:n 1-3 momen-
tin mukaisesti laskettavan biopolttoaineiden kulutukseen toimittamista koskevan velvoitteen
madrésta siltd osin kuin jakelija ei ole tayttanyt velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti an-
tamansa ilmoituksen perusteella. Seuraamusmaksua alatavoitteen noudattamatta jattamisesta
madaratéddn 5 8:n 4 momentin mukaisesti laskettavan biopolttoaineiden kulutukseen toimitta-
mista koskevan velvoitteen maarastd siltd osin kuin jakelija ei ole tayttanyt velvoitettaan 7 8:n
1 momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksu jakeluvelvoitteen noudattamatta jattdmisesta on 0,04 euroa megajoulelta, ja
seuraamusmaksu alatavoitteen noudattamatta jattamisesté 0,03 euroa megajoulelta. Seuraamus-
maksut on maaréttava sen kalenterivuoden aikana, jolloin 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus on annettu tai olisi pitdnyt antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jadneet kokonaan tai osittain
madrddmatta sen johdosta, ettd jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlydnyt ilmoittamisvelvol-
lisuutensa tai antanut puutteellisen, erehdyttévén tai vaarén ilmoituksen, Verohallinnon on méé-
rattdva jakelijan maksettavaksi madradmatta jadneet seuraamusmaksut. Maksun maaradminen
on toimitettava kolmen vuoden kuluessa edell4 tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan kalente-
rivuoden alusta.
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Seuraamusmaksut méaratadn 10 §:ssd tarkoitetusta jakeluvelvoitteen tai alatavoitetta koske-
van velvoitteen alentamista tai poistamista koskevasta hakemuksesta huolimatta. Seuraamus-
maksut on palautettava siltd osin kuin mainittuja velvoitteita alennetaan.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Lain 5 8:n 4 momentti ja 5 b 8 tulevat kuitenkin voimaan 1 paivana tammikuuta 2021.

Jos jakelija on vuonna 2020 toimittanut kulutukseen enemmaén biopolttoaineita kuin 5 8:n 1
momentissa saddetdan, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon vuoden 2021 jakelu-
velvoitetta laskettaessa siltd osin kuin osuus perustuu biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain (393/2013) 4 §:ssé tarkoitetuilla jatteilla tai tahteilld tuotettujen biopolttoaineiden energia-
madraan. Siirtyva madra voi kuitenkin olla enintdén 10 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta
vastaavasta energiaméaarasta, jota laskettaessa ei sovelleta 5 8:n 2 momenttia.
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Laki

biopolttoaineista ja bionesteistéd annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) 2 §:n 1 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa (171/2018), seuraavasti:

28
Lain suhde muuhun lainsd&dantoon

Tatd lakia sovelletaan biopolttoaineisiin ja bionesteisiin sen mukaan kuin biopolttoaineiden
kayton edistdmisesta liikenteessd annetussa laissa (446/2007), nestemadisten polttoaineiden val-
misteverosta annetussa laissa (1472/1994), péaastokauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen
paastokaupasta annetussa laissa (34/2010), erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvi-

huonekaasupéaastdjen vahentdmisesta annetussa laissa (170/2018) ja biopolttodljyn kayton edis-
tdmisestd annetussa laissa ( ) sdadetdan.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .

Helsingissd pdivana  kuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipila

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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